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Subnational lobbying in Brussels. Towards New Forms of Governance?

This chapter explores how subnational lobbying activities in Brussels places
demands on institutional adaptation processes, both vertically and horizontally.
In a discourse of increased global competition, regions have become strategically
important. To be innovative and ‘smart’ in order to be attractive partners is an
expectation. The chapter argues that greater responsibility over regional develop-
ment has increased opportunities to maneuver in a multilevel context for subna-
tional actors. However, it is how subnational actors chose to exploit this opportu-
nity that determines whether new forms of governance will appear. Empirically, the
chapter demonstrates how the City of Gothenburg European Office has adapted
its lobbying activities towards more systematic and continuous actions (over time
and space) in order to pursue their political priorities. The chapter concludes that
we need to adopt a behaviouralist approach to subnational actors activities (hori-
zontally and vertically) if we want to explore whether new forms of subnational
governance are developed.

For alla som tar en promenad i EU-kvarteren i Bryssel dr det patagligt att det
finns en stor méngd organiserade intressen, och att manga av dessa arbetar
for att paverka beslutsfattandet i EU. Det géller &ven kommunala och regio-
nala intressen. Sedan go-talet har antalet regionala representationskontor stin-
digt okat i antal och det finns idag drygt 300 regionkontor i Bryssel som, nir
man tittar narmare efter, varierar stort i utformning, uppdrag, organisation och
agarkonstellation (Murphy 2011:552; Rowe 2011:7ff). Ett regionalt kontor skiljer
sig fran andra lobbykontor i EU framforallt pa tva sitt. For det forsta sa repre-
senterar de ett aggregerat territoriellt intresse, till skillnad frin lobbykontor
som i princip utgar fran ett sirintresse i sitt paverkansarbete mot EU (Lindh
2016:17). Sdrintressen skiljer sig frin gemensamma intressen genom att de ir
dgnade att gynna en begrinsad grupps intressen. For det andra dr subnationella
aktorer i hogre grad bundna av ett konstitutionellt regelverk som definierar
aktorernas handlingsutrymme (jfr Wenanders uppsats i detta specialnummer).
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Rosenau och Durfee skiljer mellan suverdnitetsbundna och suverinitetsfria
aktorer i internationella relationer (Rosenau & Durfee 2000:57ff). Subnatio-
nella aktorer, i det har fallet politiker och tjinstemin verksamma pa kommu-
nal eller regional niva, ir suverdnitetsbundna och forvintas diarfor agera inom
ramen for den svenska konstitutionen. Aktorer verksamma i traditionella lob-
bykontor kan ddremot betraktas som suverinitetsfria. Givetvis dr dven dessa
tvungna att folja gillande lagar och regler, men de har betydligt friare hinder.
Hur regionala kontor viljer att agera inom ramen for det handlingsutrymme
som konstitutionen medger varierar emellertid ocksa.

Det ar svart att exakt definiera vad som egentligen menas med ett regionalt
representationskontor. Rowe (2011:8f) skriver att den komplexitet som priglar
ett europeiskt beslutsfattande, och avsaknaden av en enhetlig regional modell
for subnationell representation, gor det problematiskt att mer precist ange vad
ett regionkontor i Bryssel dr for sorts skapelse. Regionala kontor kan dock pa
ett overgripande plan forstas som en plattform som underlittar interaktionen
mellan en subnationell och 6verstatlig beslutsniva.

Att ha tillgang till ett kontor i Bryssel forefaller vara viktigt men hur ett
regionkontor viljer att hantera kommunens eller regionens relationer med EU
ser olika ut. Uppfattningar och attityder till vilket regionalt handlande i EU-
relaterade frigor som efterfragas skiljer sig 4t mellan regionala politiker och
mellan tjinstemén (Lindh 2016). En del kontor viljer att aktivt forsoka fa infly-
tande over politiska beslut i EU medan andra fokuserar mer pa administrativa
aspekter. De regionala kontorens funktion kan pa ett trivialt plan synliggoras
i hur kontoret benidmns. I ett tidigt skede efter att Sverige blivit medlem i EU
anvindes ofta beteckningar som informationskontor om de svenska kontoren.
Idag #r det vanligare att beskriva dem som representationskontor. Ett informa-
tionskontors frimsta uppgift dr att samla in underlag om de beslut som antas
inverka pa regionens eget beslutsfattande och formedla det till berérda parter.
Informationskontoret blir i forsta hand ett administrativt serviceorgan och regi-
onens forhallningssitt till EU:s beslutsfattande ges en mer instrumentell pra-
gel, med ett svagt eller obefintligt pdverkansmandat. En kommun eller region
som far information i tid kan re-agera snabbare och dirigenom minska anpass-
ningskostnaderna i relation till EU-beslut. Ett representationskontor, med sitt
bredare mandat, foretrider diremot mer direkt ett regionalt intresse i relation
till EU. Karaktiren pa ett representationskontor kan sigas ligga i grinslandet
mellan politik och administration (Zakariasson 2018). Foretriadare for ett regio-
nalt representationskontor kan i hogre grad agera pro-aktivt i syfte att forsoka
utova inflytande i EU och pa sa vis minska eventuella anpassningskostnader.

Ett regionalt handlande i EU-relaterade fragor som fokuserar pa att samla in
kunskap och information till sina uppdragsgivare ir timligen okontroversiellt.
Jerneck och Gidlund (2001:17) uttrycker sig si hir.
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Inrittandet av regionala representationskontor skulle i och for sig
kunna betraktas som timligen banala administrativa problem-
stillningar. I en mer principiell mening manifesterar emellertid
kontoren nya former av grinsoverskridanden - inte bara ver
den europeiska kontinentens manga statsgranser — utan framfor
allt over den traditionella skiljelinjen mellan europapolitik och
inrikespolitik, mellan stater och subnationella aktorer. Kontoren
foretrader ocksa territorier som till helt nyligen sags som passe-
rade av den stora utvecklingen och moderniteten.

Det ar nir subnationella aktorer blir politiskt aktiva i en overstatlig besluts-
milj6 som det blir mer principiellt intressant att studera regionalt handlande i
EU-relaterade fragor. Politiskt aktiva regionkontor agerar grinsoverskridande
och kan bidra till framvixten av nya former av governance beroende pa hur
de vdljer att hantera det handlingsutrymme som EU-medlemskapet skapat.
Amnet for denna artikel 4r hur regionkontor med ambitionen att utéva infly-
tande arbetar med lobbyaktiviteter och hur detta handlande kan bidra till insti-
tutionella anpassningsprocesser i en horisontell savil som vertikal dimension.

Flera svenska stdder har skaffat sig egna kontor, eller ordnat det sa att man
far tilltriade till ett gemensamt dgt regionkontor i Bryssel. Nagra har gjort bade
och. Bade Malmo och Goteborgs stad har 6ppnat egna kommunala kontor, trots
att de regioner de finns i, Skine respektive Vistra Gotaland, ocksa ir represen-
terade i Bryssel.

Brysselkontoret gor det i allmidnhet littare for regionala beslutsfattare att
komma in i EU:s komplicerade beslutsstrukturer. Personal pa plats i Bryssel
har storre mojligheter att identifiera vilka politiska processer som ir pa gang
och kan dessutom littare bygga strategiska nitverk (Lindh 2016:34). Tillfilliga
paverkansforsok av ad hoc-karaktiar kan vara mojliga dven utan en plattform,
men om strivan ir att bli erkind och respekterad dr det bra med ett kontor som
fungerar som ett institutionellt och funktionellt stod for regionala beslutsfattare
att hantera EU-relaterade fragor, girna i enlighet med vad man uppfattar som
ett territoriellt aggregerat intresse.

Den forindrade regionalpolitiken

Regionala och lokala beslutsfattare har dverlag tilldelats ett vixande politiskt
ansvar over frigor som ror ekonomisk tillvixt och social utveckling. I en dis-
kurs som identifierar en tilltagande ekonomisk globalisering, och en tkad global
konkurrens, uppfattas regioner och storre stider som strategiskt viktiga (Herr-
schel 2014:3). Subnationella aktorer forvintas vara innovativa och utveckla nya
former av samverkan och samarbeten som dven stricker sig ut i en internationell
miljo. Keating (2003) beskriver hur en éldre "paternalistisk” och *provinsiell”
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syn pa regioner som priglats av motstind mot forindring och forsvar av historia,
kultur och tradition ersatts av en bild av regioner som aktiva i ett storre gemen-
samt samhéllsbygge, som en del i ett politiskt moderniseringsprojekt. For att
stirka attraktionskraften i en region efterfragas “smarta” och aktiva strategier
som att bygga internationella nitverk och allianser i enlighet med regionens
specifika forutsattningar for t. ex. en hallbar och inkluderande tillvixt.

En innovativ och "smart” regional tillvixtagenda gor det mojligt for regio-
ner att identifiera specifika intressen som kanske inte alltid harmonierar med
ovriga regioners tillvixtagendor. I en miljo som driver pa for konkurrens mel-
lan regioner emellan ligger ett fro, inte bara till nya samarbeten utan ocksi till
nya regionala konflikter. For att kunna vara attraktiv och konkurrenskraftig i
en internationell miljo ar det angeliget att driva de egna fragorna och perspek-
tiven dven pa en overstatlig beslutsarena som EU. Samtidigt 4r det dock viktigt
att erinra sig att regioner inte ir suverina. Ett regionalt handlande i EU-relate-
rade fragor maste balanseras mot andra intressen i ett flernivasystem, savil de
nationella som de som yttrar sig som strategier och program beslutade av EU.
Ett ©kat regionalt handlande i EU boér (Atminstone for svenska regioner) forstas
som en europeiseringsprocess driven av en funktionell logik.

For att fullgora sina ataganden sa vil som mojligt ser vissa regionala besluts-
fattare det som nodviandigt att forsoka utova inflytande pa EU:s beslutsproces-
ser. Den politiska sprangkraften ligger i hur detta handlingsutrymme hanteras
irelation till nationella och europeiska intressen samt i konkurrens med andra
regioner.

Storre och mer resursstarka regioner kan genom att positionera sig i EU och
i ett internationellt ssammanhang stirka sin attraktionskraft och ytterligare spi
pa skillnaden mellan "vinnare” och "forlorare”. Regioner ges dirmed ett storre
ansvar for sitt eget 6de. Mer pro-aktiva och strategiskt medvetna regioner har
storre mojligheter att attrahera kapital fran EU:s olika program och har dir-
med resurser att finansiera olika utvecklingsprojekt. Inaktiva regioner riske-
rar daremot att forlora mark i relation till mer aktiva och strategiska regioner
(Lindh 2016:10f).

Genom utdvandet av subnationella paverkansforsok mot EU kan vi skonja
en ny politisk praktik som pekar bortom traditionella forestillningar om en
distinktion mellan inrikes- och utrikespolitik, dir staten ensamt har ansvar
for den senare. Processen mot en nedtonad grins mellan inrikes- och utrikes-
politik ar allmédnt kind, men for att battre kunna tydliggora vilken potenti-
ell roll subnationella aktorer kan tinkas fa i en framtida politisk ordning som
kan beskrivas som en komplex och sammansatt flernividemokrati, behévs mer
forskning om vad subnationella aktorer faktiskt gor i EU. Forst darigenom har
vi den nodvindiga kunskapen for att kunna problematisera och diskutera i vad
man ett kommunalt och regionalt handlande i Bryssel pekar mot nya former av
governance (jfr Jerneck & Gidlund 2001:153ff; Rowe 2011).
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Artikeln syftar till att belysa hur ett subnationellt paverkansarbete kan se ut.
Utgangspunkten dr att strivan efter inflytande i EU:s beslutsprocesser driver pa
for mer systematiska och kontinuerliga aktiviteter. Ambitionen att utveckla ett
trovirdigt och relevant aktorsskap i EU:s beslutsfattande innebér att det upp-
star nya omvirldstryck som inte bara inverkar pa hur de regionala kontoren
arbetar utan ocksa driver pa for att anpassa hemmaorganisationen sa att den pa
bésta sétt kan bidra till, och stodja, ett effektivt arbete for politiskt inflytande.

I det empiriska avsnittet i kapitlet analyseras Goteborgs stads EU-arbete som
ett representativt fall for hur den aktiva staden anpassar sin verksamhet. Fallet
ska ses som en illustration av hur den aktiva staden anpassar verksamheten,
vertikalt och horisontellt, for att pa ett effektivt sitt kunna fora sin talan i en
komplex flernividemokrati.

Dimensioner av europeisering

De anpassningsprocesser som dr viktiga for subnationella aktorer i en flerniva-
kontext kan delas upp i tvd dimensioner. Dels har vi en vertikal dimension som
betonar samspelet mellan en subnationell och ¢verstatlig beslutsniva, dels en
horisontell som handlar om inomregionala anpassningsprocesser for att stirka
regionens handlande i EU-relaterade fragor.

Den vertikala dimensionen kan i sin tur delas in i tva typer: Dels en
“download”-dimension som handlar om de anpassningsprocesser som sker
i en region till foljd av de besluts som fattas i EU, dels en "upload”-dimen-
sion som fangar in hur regionala aktorer arbetar gentemot EU:s beslutsmaski-
neri. Den tidiga europeiseringsforskningen (Caporaso 2007:27ff) var inriktad
pa "download”-orienterade anpassningsprocesser som gillde hur EU-med-
lemskapet inverkar pA medlemsstaternas interna politiska liv. Ju ligre grad av
diskrepans (goodness of fit) mellan ett EU-beslut och medlemsstatens forut-
sittningar, desto svagare blir anpassningstrycket pa de inomnationella institu-
tionerna. Hur medlemsstaterna véljer att anpassa sig till EU-beslut foljer dock
inga givna mallar. Det finns, som Caporaso skriver (2007:30), inga “raka ror”
mellan EU och medlemsstaterna. Det som forklarar variationen i hur medlems-
stater anpassas till EU-beslut ligger i inomstatliga faktorer. Denna ansats ar folj-
aktligen relaterad till en download”-dimension (se figur 1).

For kommuner och regioner finns tre typer av anpassning i "download”-
dimensionen (Lindh 2016:82). Den forsta anpassningsformen ér i relation till
de strukturfonder och sektorsprogram, som beslutas om i EU och som mojlig-
gor EU-finansiering av utvecklingsprojekt. Jag viljer att benimna detta som
en anpassning till de finansiella mojlighetstrukturer som EU erbjuder. For det
andra maste regioner folja och implementera de lagar och regelverk som det
beslutas om i EU, vilket i sig kan stilla krav pa anpassning av politiska institu-
tioner och procedurer. For det tredje finns en "mjukare form” av anpassning
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dar aktorer paverkas mer indirekt genom att idéer, normer och praktiker sprids
genom moten, lirande och interaktion med andra europeiska aktorer (jfr Tall-
berg et al. 2010; Pasquier 2010:296).

Men som Vink och Graziano (2007:8) skriver, ”(t)here is nothing necessa-
rily *top-down’ about [---] domestic adaptation”. Framvixten av ett europeiskt
flernivasystem kriver ett inflode av idéer, intressen och preferenser. Det inne-
bir att EU efterfragar och har ett behov av att ta del av information, argument,
analyser etc. som kan bidra till effektiva och genomforbara beslut. Detta giller
inte minst inspel fran de aktorer som har att implementera EU-beslut i med-
lemsstaterna, till exempel kommunalt och regionalt.

Figur 1. Det regionala handlandets europeiseringsdimensioner

"Download” EU-niva "Upload”

- Finansiella mojligheter . - Paverkan pa lagar och program
Statsniva . S
- Lagar och regelverk - Paverkan som synligg6rande

- Indirekt larande Subnationell niva - Paverkan mot tredje part

-

"Crossload”

- Overenskommelser hur
EU-fragor bor hanteras

En allt storre medvetenhet om vilken betydelse EU-beslut kan ha pa verksam-
heten pa lokal och regional niva gor det intressant for subnationella aktorer att
forsoka minska en potentiell diskrepans (misfit) mellan den egna verksamhe-
ten och framtida EU-beslut genom att uttéva inflytande i en "upload”-dimen-
sion (Lindh et al. 2009).

Sadana aktiviteter kan ta sig olika uttryck och ha olika syften (Lindh
2016:84f). For det forsta forekommer insatser som riktar sig direkt mot EU:s
beslutsprocess. Det kan handla om att fora fram regionala preferenser i lagstift-
ningsprocessen for att paverka den slutliga skrivningen i det férslag som EU-
kommissionen lagger fram. Det kan ocksa handla om aktiviteter som gar ut pa
att fa inflytande i programskrivningar som styr moéjligheten att finansiera regio-
nala utvecklingsprojekt. Infor den nya programperioden som inleds ar 2020
ar det t. ex. intressant for subnationella aktorer att ge sin syn pa hur struktur-
fonderna bor utformas. Dessa positioner behover inte sta i samklang med den
svenska regeringens hallning. I ett upload”-orienterat arbetssitt forsoker sub-
nationella aktorer att paverka skrivningar innan utlysningar presenteras for att
bittre anpassa dem till den egna verksamhetens forutsittningar. [ ett alterna-
tivt, "download”-orienterat arbetssitt anliggs en mer avvaktande hallning, diar
subnationella aktorer nojer sig med att vinta tills utlysningen presenteras, for
att darefter ta stillning till om den passar in i den egna verksamheten.
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For det andra forekommer aktiviteter som primért syftar till att lyfta fram
den egna regionen och dess prioriteringar i ett storre europeiskt ssmmanhang.
Dessa aktiviteter kan ha olika motiv. Det kan handla om att marknadsfora
regionen som en intressant plats, eller att visa pa nagon specifik verksamhet
eller process for potentiella projektpartners etc. Gemensamt for dessa aktivite-
ter ar att de visar att ”vi finns” och att "vi ar intressanta och relevanta”.

I denna artikel ligger intresset specifikt pa relationen mellan subnationella
aktorer och ett overstatligt beslutsfattande. Det innebéir dock inte att statens roll
i forhandlingsspelet skall negligeras. Statens roll i ett framvixande flernivasystem
har diskuterats. Hir finns inte utrymme att presentera hela den diskussionen (se
t.ex. Lindh 2016:100), men utifran en funktionell syn pa regionalt handlande i EU-
relaterade fragor dr det ett rimligt antagande att det inte ror sig om ett nollsummes-
pel dir statens roll minskar och regioners makt ¢kar. Snarare kan nya former av
governance bygga pa ett win-win-antagande som uppmanar till nya och forind-
rade roller. Regionala politiska aktiviteter i EU sker i ett komplext samspel mellan
olika politiska beslutsnivaer. Kommuner och regioner som ir politiskt aktiva i ett
sammansatt flernivasystem anvinder de kanaler som forvintas stirka deras intres-
sen oavsett beslutsniva. Darfor kan politiska aktiviteter i EU dven handla om att
bygga allianser med EU-nivén i syfte att stirka sin position i relation till den egna
regeringen. Genom att brygga ¢ver det regionala intresset med det europeiska ska-
pas forutsittningar for en “allians” som kan anvindas och exploateras for att utéva
inflytande pa den nationella regeringens stillning i en fraga.

For att forstd och mojligen forklara hur kommuner och regioner viljer att
hantera EU-fragor bor vi dven introducera en ”crossload”-dimension nir vi dis-
kuterar anpassningsprocesser. Detta blir extra angelidget om vi studerar sub-
nationella aktorer och hur de hanterar EU-fragor. Borzel och Panke (2013:116)
nojer sig med att analytiskt separera "download”- fran "upload”-processer. Det
kan sikert fungera for studier pa nationell niva, dir det sedan linge etable-
rats procedurer och institutioner som skiljer mellan inrikes- och utrikespoli-
tik. Men pa regional niva framstar en ”crossload”-dimension som avgoérande
for att forstd hur subnationella aktorer viljer att hantera EU-friagor. Lindh et al.
(2009:49) definierar en ”crossload”-dimension som:

Co-operation and co-ordination among different regional actors
that aim to encourage the articulation and implementation of
what they presume to be in the regional interest. Horizontal acti-
vities include action among and between them within a specific
region that seems to enhance co-ordination and collaboration,
and usually intends to influence the propensities for more cohe-
rent downloading and uploading.

For en kommun eller region med ett "download”-orienterat arbetssitt blir det
viktigt att stirka de egna forutsittningarna att anpassa sig till EU-beslut. I Vanja
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Carlssons och Dalia Mukhtar-Landgrens artikel i detta specialnummer beskrivs
en sa kallad EPA-analys. EPA-analysen kan ses som en anpassning i ”crossload”-
dimensionen i syfte att béttre hantera "download”-dimensionens utmaningar.
Omvint giller for kommuner eller regioner med piverkansambitioner att
utveckla sa bra forutsittningar som mojligt pA hemmaplan for att framgangs-
rikt kunna dgna sig at paverkansaktiviteter i EU. Det kan handla om att utveckla
ett institutionellt stod for att utveckla tydliga politiska prioriteringar och posi-
tioner. Utan ett paverkansmandat eller klara politiska prioriteringar 4r det svart,
om ens mojligt, att systematiskt och kontinuerligt utéva inflytande i EU.

Vi kan inte utga fran att det forekommer ett tydligt och artikulerat intresse
for EU-fragor i en kommun eller region, men hur politiker viljer att betrakta
EU-fragor internt kan antas ha inverkan pa hur de vertikala dimensionerna
hanteras.

ETT AKTORSSKAP | EU

For ett regionkontor med ambitioner att utdva inflytande i EU ar det viktigt att
utveckla ett aktorsskap som innebér att regionen uppfattas som relevant och
intressant att lyssna pa och tala till. Infér utformningen av lagstiftning och pro-
gramskrivningar kan strategiska aktiviteter bidra till att regionala positioner
ges ett visst inflytande. Men samtidigt skall vi komma ihag att det ar svart att
bevisa att en kommunal eller regional aktivitet lett till direkt inflytande (jfr Diir
2008; Jeffrey 2000). Vi saknar relevanta kriterier och tillforlitlig metodologi
att empiriskt méta graden av inflytande. Aven om vi kan notera att en regional
position ocksa gjort ett avtryck i de slutgiltiga skrivningarna, ar det omojligt
att avgora om en specifik kommuns eller regions aktiviteter har haft nagon
betydelse. Konsekvenserna ir att politiker och tjainstemin far svart att motivera
nyttan och behovet av att allokera resurser till ett regionalt paverkansarbete i
EU. Da ar det forhallandevis ldttare att mita "download”-effekter, till exempel
genom att se hur mycket EU-pengar som regionen dragit in eller hur manga
nyhetsbrev som producerats.

Analyser av subnationella aktiviteter i ett flernivisammanhang har kriti-
serats for att inte kunna urskilja styrningsaktiviteter (governance) frin andra
former av deltagande (se t.ex. Bache 2008:31). Fler aktorer och fler aktivite-
ter behover inte innebéra hogre grad av inflytande 6ver de slutgiltiga besluten.
Avsaknad av empiriska kriterier for att mita direkt inflytande gor att vi bor
fokusera mer pa hur regioner arbetar i syfte att paverka, det vill siga, vilken
eller vilka typer av aktiviteter som har mojlighet att ocksa ge effekt pa politiska
beslut (jfr Bache 2008:31). Som Wallace och Young (1997:244) skriver kan vi
anta att:

It is reasonable to assume that participation is generally pursued
in the hope of exercising influence and that repeated investments
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in the costs (not insignificant) of participation, at least imply that
the participants believe themselves to be having an impact. (min
kursivering)

Det ir givetvis inte alltid som en regional aktivitet i Bryssel kan betraktas som
ett paverkansarbete. Vi behover kunna skilja mellan mer symboliska - eller till-
falliga — aktiviteter och mer systematiska och kontinuerliga insatser.

Dirmed sitts aktorskapet i centrum for analysen. Vad dr det som gor att en
kommun eller region kan utveckla en aktiv roll i Bryssel, och darigenom striva
efter politiskt inflytande? Den formellt svaga rollen som subnationella repre-
sentanter har i EU gor att en behaviouralistisk ansats, som betonar aktorers
verkliga formaga och vilja kan vara fruktbar (jfr Lindh 2016:28). Ett aktorsskap
forutsitter nigon grad av autonomi fran den externa miljo som aktoren intera-
gerar med (jfr Bretherton & Vogler 2006). Grad av autonomi kan definieras som
att vara kapabel till att utforma mal och ta egna beslut, och ddrmed kunna vara
engagerad i ett indamaélsenligt handlande. I den behaviouralistiska ansatsen
ingar dven en forméaga att utdva ett inflytande i internationella sammanhang,
och att bli erkidnd av den andra parten som en relevant motpart. Dessa kriterier
maste enligt Cosgrove och Twitchett (1970:12) vara for handen ”in some degree
for most of the time”. Detta innebir att vi bor soka efter en viss systematik
och kontinuitet i aktiviteterna som skiljer sig fran mer tillfilliga och symbo-
liska handlingar. For att ett regionalt handlande i EU-relaterade fragor skall
kunna bidra till framvixten av nya former av governance i en flernividemokrati
kravs att subnationella aktorer involveras i ett europeiskt sammanhang enligt
en behaviouralistisk aktorsforstaelse.

Goteborgs stads handlande i EU-relaterade fragor

Goteborg insag tidigt viken av att halla sig a jour med vad som sker i EU. Till-
sammans med 33 andra kommuner i Vistsverige beslutade man att etablera ett
gemensamt kontor i Bryssel redan 1992, tre r innan Sverige blev medlem i EU.
Syftet var att ta tillvara det vistsvenska niringslivets intressen i relation till ett
europeiskt beslutsfattande. Kontoret fick bendmningen West Sweden och verk-
samheten, som betraktades som framgéingsrik, utvecklades och organisationen
vixte till att ar 2011 omfatta tre regionala organisationer och 69 kommuner i
Vistsverige (Lindh 2016:109f).

Trots att Goteborgs stad varit en av initiativtagarna till West Sweden, och
linge dess viktigaste medlem, viljer Goteborgs stad 2008 att 6ppna ett eget
parallellt kontor i Bryssel, som samlokaliseras med West Sweden. Skilet till
att etablera en egen plattform i Bryssel var att kommunens tjinstemén, med
den davarande internationella chefen Hakan Beskow som drivande, tillsam-
mans med flera av stadens politiker, borjade inse viardet av att kunna utéva
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ett paverkansarbete som 1lag i linje enbart med Goteborgs intressen (Lindh
2016:18). Goteborgs ddvarande kommunalradd Goran Johansson (s), en av ini-
tiativtagarna till den federativa l16sning som West Sweden representerade, var
tveksam till en egen plattform for Goteborg eftersom han misstinkte att det
skulle kunna splittra samarbetet i West Sweden. Forhoppningen var att Gote-
borgs kontor tillsammans med West Sweden skulle kunna samverka for en
gemensam plattform; redan tidigt stod det dock klart att ett samarbete skulle
bli svart. En forklaring ar att kontoren getts olika funktioner och mandat.

West Swedens verksamhet riktade sig mot mindre kommuners behov av
stod for projektutveckling och bedomdes av Goteborgs stad som dysfunktionell
i ett paverkansperspektiv. Det stora antalet medlemmar i West Sweden gjorde
det svart att etablera en gemensam politisk agenda som var i samklang med
Goteborgs intressen. Goteborgs stad valde dock inledningsvis att vara kvar i
West Sweden trots att de 6ppnat ett eget kontor. De utnyttjade inte West Swe-
dens tjanster i nimnvird utstrickning men bestimde sig 4nda for att kvarsta
och betala sin del av medlemsavgiften.' I lingden blev det dock inte hallbart
och 2011 initierade Goteborgs stad en diskussion om West Swedens framtida
inriktning och organisation. Diskussionen blottade stora skillnader i medlem-
marnas uppfattningar om vilket regionalt handlande i relation till EU-relate-
rade fragor som efterfrigades. Denna oenighet gjorde att Goteborgs stad beslu-
tade att ensidigt lamna West Sweden. Organisationen tappade diarmed en av
sina viktigaste medlemmar, om inte den viktigaste, och det blev omojligt att
fortsitta verksamheten. West Sweden lades slutligen ned 2013 (Lindh 2016).

Goteborg betraktas av vistsvenska aktorer lite som en pionjir vad giller EU-
arbetet. En hog tjinsteman i Vistra Gotalandsregionen uttrycker sig som att
”Goteborg [---] sticker ut som en speciell spelare, med ett helt annat EU-grepp”
(citerat i Lindh 2016:185ff). Inledningsvis bemannades Goteborgs Brysselkontor
av en person. I och med att Goteborgs stad limnade samarbetet i West Sweden
frigjordes resurser som bidrog till att stirka det egna kontoret och dess EU-
arbete ytterligare. Ar 2018 4r fyra personer anstillda pa Brysselkontoret. Arbe-
tet sker i samverkan med Goteborgs stads politiska ledning men kontoret har
ocksi tecknat samarbetsavtal med Goteborgs hamn, Goteborgs Energi, Busi-
ness Region Goteborg, Chalmers samt Lindholmen och Johannebergs Science
Parks, aktorer som bidrar ekonomiskt till verksamheten. Tidigare organiserades
verksamheten som ett svenskt aktiebolag kallat Gothenburg European Office
AB, men efter att Goteborg sett 6ver och effektiviserat stadens bolagsstruktur
organiseras kontoret fran och med 2016 som en filial till Goteborgs Stadshus AB
(Goteborgs stad 2016). Kontoret och dess verksamhet knyts dirmed titt till den
politiska ledningen i kommunen.

1 For Goteborgs del handlade det om ca 2.5 miljoner kronor per ar.
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”Upload”-dimensionen i Goteborgs stads EU-arbete

Goteborgs stad dr den subnationella aktor i Vistsverige som tydligast forespra-
kar ett "upload”-orienterat arbetssitt. Uppdraget att halla sig a jour med vad
som sker i EU innebér att projektutvecklingsverksamheten forskjuts ned i orga-
nisationen och i huvudsak skots pA hemmaplan. Det politiska intresset betonar
istéllet vikten av att utéva lobbyverksamhet. Konsekvenserna blir att regional
anpassning till utmaningar i "download”-dimensionen i hogre grad ¢verlats till
tjinstemin i forvaltningen och till kommunala bolag.

Att Goteborgs stad viardesatte vikten av att driva egna fragor i Bryssel illus-
treras dven av att de valde att som platschef anstilla en tidigare professionell
lobbyist, med erfarenheter frin lobbyarbete for niaringslivet i EU. En hog for-
valtningschef i Goteborg uttrycker det som att, "vi gjorde ett vigval 2008 med
att placera Sebastian Marx i Bryssel [---]. Ett tydligt vigval for lobbying och
omvirldsbevakning. [---] Sedan har vi inte anvint projektbiten, inte nagot kan
man siga” (citerat i Lindh 2016:186). Det var framforallt vikten av att foretrida
sig sjdlv i relation till EU som uppfattades som centralt.

Regional lobbyverksamhet i Bryssel handlar i huvudsak om fragor som sor-
terar under det regionala utvecklingsuppdraget. For regionala beslutsfattare ar
det inte de breda konstitutionella frigorna om europeisk integration som ar de
intressanta, si som det kan vara for aktorer pa nationell niva, utan drivkraften
ar mer av funktionell art (Lindh 2016:64ff), det vill siga att stirka kommunens
forutsattningar att genomfora den énskade politiken inom det ansvar som till-
delats av regeringen (Marx 2017; Lindh 2016:99f).

For Goteborgs stads Brysselkontor dr det de storre utvecklingsprojekten
som intresset riktar sig mot. Mindre projekt far forvaltningarna och bolagen
hemma i kommunen hantera. Genom att redan i beredningsstadiet forsoka
”6ronmairka” finansiering till den europeiska staden i de olika programskriv-
ningarna stirks forutsittningarna for Goteborg att sedermera erhalla EU-finan-
siering (Marx 2014).

Men insatserna ror ocksa lagstiftningsarbetet. Nar ett forslag till nytt direk-
tiv utarbetas inom kommissionen analyserar Goteborgs Brysselkontor hur detta
forslag kan komma att paverka Goteborg.

For att kunna paverka det sd maste vi veta "vad” som star pa agen-
dan, ”varfor” man vill gora detta, och sedan "hur-et”, Hur-fra-
gan ir egentligen den mest intressanta for oss, eftersom vi kan
se att det "hur” som stir pa EU-nivi inte alltid dr det "hur” som
vi vill ska ske i Sverige eller Goteborg. Dir vi kan vara eniga om
“vad-et”, att vi till exempel skall ha ett ambitiost energipaket, har
vi kanske olika syn pa hur man méter energieffektivitet. Det ar
i detaljerna som “djivulen” sitter (intervju med Sebastian Marx
2017).
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Nar EU beslutar om att standardisera ett politikomradet riskerar redan pagi-
ende verksamheter att drabbas av stora anpassningskostnader om EU:s forslag
skiljer sig fran hur kommunen redan brukar hantera dessa fragor.

For att ha mojlighet att utova inflytande 6ver utformningen av lagstiftning
och regelverk ar det sirskilt angeliget att arbeta mot tva av EU:s institutio-
ner. Den forsta ar EU-kommissionen och framforallt dess ligre tjinsteman, till
exempel handliggare inom nagot av generaldirektoraten. For att 6vertyga dem
ar det viktigt att komma med tydliga och rena sakargument. I fallet med mét-
ning av energieffektivitet handlar insatserna om att informera om hur sadan
sker i Sverige och vilka konsekvenserna kan bli om direktivet skrivs som det
gors i forslaget. Hos dessa kommissionstjinstemin finns ingen prestige utan de
lyssnar och forsoker s& gott det gir balansera de olika argument som fors fram.
For det andra 4r parlamentariker i Europaparlamentet viktiga att bearbeta. For
att paverka parlamentariker arbetar Goteborgskontoret med ett lite annorlunda
angreppssatt.

Men sedan har vi parlamentet som ir en politisk organisation.
Kommissionen ir ju tjinstemannadriven, forutom toppskik-
tet, och parlamentet har en mer politisk dynamik i det hela, diar
kanske inte alltid sakargument dr de viktigaste utan dir kommer
emotionella bindningar upp pa ett helt annat sitt. Det dr darfor
vi brukar anvinda Vistsvenska parlamentariker som kan stélla sig
upp och siga att ”i Vistsverige s dr det hir viktigt”. Och vill vi ha
en tysk parlamentariker sa maste vi hitta nagon slags koppling till
varfor den personen kan tycka att det ocksa ar viktigt for dennes
valkrets. Sa det dr viktigt att kunna visa pa kopplingar (intervju
med Sebastian Marx 2017).

Arbetet mot EU-kommissionen bygger mer pa sakargument om vilka effekter
ett forslag kan tinkas fa. Tjinsteméin i kommissionen ir inte styrda av pre-
stige i lika hog grad som politiker i parlamentet. Arbetet mot parlamentariker
ar naturligtvis mer politiskt betingat. Dir kombineras sakargument med vad
Sebastian Marx kallar "emotionella bindningar”, som kan kopplas till den for-
troendevaldes politiska roll. Den kanske viktigaste strategin for ett framgangs-
rikt kommunalt och regionalt lobbyarbete i Bryssel dr att kunna gora lokala
behov relevanta pa en europeisk arena.

Som ett exempel rorande transportpolitiken. Vi skulle ta fram ett
positionspapper om EU:s framtida transportpolitik. Och da kom
ett utkast fran kollegorna péa trafikkontoret att EU méste betala
for Gullbergsvass logistik-central. Det var ungefir det som stod.
Ja men det hir kan vi inte 1imna in. Det hir 4r héir ar helt ointres-
sant. Vi maste prata om varfor EU maste finansiera infrastruktur
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fran Skandinavien till kontinenten. Varfor godsterminaler &r ett
intressant fokus-omrade for finansiering eftersom det hinder
mycket om man investerar i en godscentral som gor att du far
ett mer hallbart resande och bittre effektivitet. Och sedan kan vi
komma och séga att i Goteborg har vi ett sddant fall som skulle
kunna vara intressant for finansiering i framtiden. Du maste
vianda pa kartan lite grann. Du kan inte utga fran det lokala om
du vill paverka det stora. Du maste fa det att hinga ihop. Dar det
hinger ihop, det idr dir du kan gora nagonting. Dir det gar isir
blir det svart (intervju med Sebastian Marx 2017).

Citatet ovan illustrerar hur Brysselkontorets personal arbetar for att koppla
samman en asikt i ett lokalt ssmmanhang med en europeisk diskurs for att
kunna vinna gehor i en friga. Genom att “europeisera” ett lokalt resonemang
skapas forutsiattningar for att kommunicera med andra aktorer pa en europe-
isk niva.

Men det dr inte bara EU-kommissionen och Europaparlamentet som &r vik-
tiga att bearbeta. Det finns ett stort antal potentiella kanaler for inflytande i EU.
Sveriges kommuner och landsting (SKL) 4r en siddan, men eftersom de repre-
senterar forbundsnivan dr det inte alltid litt att fa gehor for Goteborgs fragor
dar. ”Om SKL:s gemensamma instéllning 4r nagot som ticker var position sa
ar vi ju jattenojda med det. Om det 4r nagot som fattas dar som inte kommer
fram, da gar vi till Eurocities, stidernas intresseorganisation, som i slutindan
har mer drivkraft hir 4n ett enskilt forbund eftersom det dr 160 stider som ar
medlemmar. [---] Sa oftare anvinder vi da Eurocities eller andra specialistnét-
verk, eller si gar vi sjilva” (Marx 2017).

Regionkommittén kan vara strategiskt viktig. Nar en rapportor i Region-
kommittén forbereder en fraga genomfors olika hearings dir representanter
for Goteborg deltar for att fora in stadens positioner i fragan. *Jag gar pa dom
motena for dir kan jag komma med vara positioner som vi sedan driver direkt
och det ir ju Kklart att det skadar ju inte om de ocksa star i Regionkommitténs
yttrande. Men jag ligger inte mer krut dn si” (Marx 2017).

Citaten ovan illustrerar en rolluppfattning som inte later sig inordnas i en
hierarkisk styrningsmodell, utan snarare en modell av typen nitverksorgani-
sation och dir Goteborgs stads representant utvecklar en egen, mer autonom
roll som bygger pa sjilvuppfattningen att Goteborgs stad kan (har formagan)
och bor (har viljan) att betraktas som intressant aktér med en reell mojlighet
att paverka EU:s beslutsfattande.

Aven om det regionala utvecklingsuppdraget 4r i centrum for paverkans-
arbetet, dr Goteborgs stad dven engagerad i storre fraigor som klimatpolitik pa
internationell niva. Ett sidant exempel, dir Goteborgs stad var en av initiativ-
tagarna, dr det sa kallade Borgmaéstaravtalet. Ett litet antal borgmaéstare gick
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inledningsvis samman for att driva pa for mer ambitiosa klimatmal 4n de som
medlemsstaterna lyckats enas om. Idag finns ¢ver 1000 aktorer som skrivit pa
for en klimatpolitik med ambitiosare mal 4n vad stater lyckas komma 6verens
om.

Sa borgmaistare tar en storre roll idag, och det ser man ju i USA,
men man ser det ocksa i Europa. Det som pagér dr mycket intres-
sant. Vad som hinder ar att borgméstare tar en roll i det som kan
kallas for utrikespolitik, och det 4r ju nagot som traditionellt inte
skulle ske. Men det borjar med att borgmastare traffar varandra
globalt. Man utbyter information och sitter en agenda som de
sedan driver. [---] s det bidrar ju till en bredare klimatpolitik
och kanske till ett oppnare sambhélle i slutindan [---] sa det dr
klart att det bidrar ju till en padverkan pa en samhillsdiskurs som
ar pa en hogre niva (intervju med Sebastian Marx 2017).

Goteborg stads engagemang i Borgméstaravtalet dr intressant di det inte pa
ett sjalvklart sitt later sig inordnas inom det regionala utvecklingsuppdraget.
Darfor ar det en oppen fraga om lokaliseringsprincipen ir tillimplig i detta
fall. Men oavsett vad, sa signalerar ett bredare internationellt dtagande fran
Goteborgs stad framvixten av nya former for subnationellt engagemang i poli-
tik utanfor landets grianser. Genom utvecklandet av procedurer och institu-
tioner for kommunalt och regionalt lobbyarbete i EU, och genom erfarenhe-
ter av framgangsrika paverkansforsok, sa finns mojligheten till nya former av
governance som spiller 6ver pa bredare engagemang i internationella ssmman-
hang. Men for att detta skall kunna fungera som en framgangsrik och effek-
tiv modell krivs att hemmaorganisationen forbereds for att stodja arbetet i
”crossload”-dimensionen.

"CROSSLOAD"-DIMENSIONEN | GOTEBORGS STADS EU-ARBETE

Forutsiattningarna for ett systematiskt och kontinuerligt inflytande i Bryssel
hinger ndra samman med hur EU-frigor hanteras i hemmaorganisationen. Ett
paverkansarbete forutsitter dels ett mandat och dels en agenda. Det ir politi-
ker pA hemmaplan som ansvarar for detta. En hog tjinsteman i Goteborgs stad
uttrycker saken pa foljande sitt: [d]a har vi en apparat for det, dir vi tar fram
omvirldsbevakningsuppdrag varje ar, pa basis av kommissionens arsarbetsplan
och jamfor med vara politiska mal uttryckta i prioriteringar. Dér har vi fyra
tematiska arbetsgrupper samt ett EU-nétverk bestdende av tjinstemén. Det dr
de fyra arbetsgrupperna som plockar fram prioriteringar och listar dem, sit-
ter siffror pa de viktigaste fragorna. Sedan liggs de fram till kommunstyrelsen
i borjan av aret som fattar beslut” (citerat ur Lindh 2016:190). Citatet beskriver
hur de olika europeiseringsdimensionerna samspelar. Politiker pA hemmaplan
behover information om vad som sker i EU (download) i tid for att diskutera
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och besluta (crossload) om egna prioriteringar som sedan kan anvindas for att
utova paverkan (upload). Som tjinsteman i Bryssel, i samverkan med den inter-
nationella avdelningen, ar det viktigt att tillhandahéilla relevant information
om vad som pigar i Bryssel for att politiker pA hemmaplan skall kunna besluta
om vilka prioriteringar som skall goras. Den kanske viktigaste aspekten for att
kunna vara aktiv i EU r att det finns en politisk prioritering.

Den internationella avdelningen i Goteborgs stad ansvarar for samord-
ningen av de internationella insatserna och skall verka for att hitta synergier
i paverkansarbetet mot EU, regering samt SKL. For att ytterligare starka Gote-
borgs rost i ett flernivisammanhang har kommunstyrelsen beslutat att gora
fordndringar i drendehanteringen s att EU-fragor jaimstills med nationella fra-
gor (Goteborg 2016:3). I den nya drendehanteringen skall EU-fragor hanteras av
den omradesansvariga avdelningen pi samma sitt som staden hanterar natio-
nella remisser fran den svenska regeringen. Tidigare var det den internationella
avdelningens uppgift att hantera EU-samrad. Genom denna dndring ar tanken
att EU-fragor skall integreras i den ordinarie verksamheten. Tidigare kunde det
vara sa att staden svarade pa ett EU-samrad om till exempel en gronbok, och
cirka tva ar senare, nir det kom en nationell remiss i samma fraga, l4t drendet
hanteras av annan personal, med foljden att argumenten och positionerna inte
presenterades pa ett samordnat sitt (Marx 2017).

For Goteborgs stads Brysselkontor dr det viktigt for paverkansarbetet att
staden svarar pa EU-samrid. Det giller dels for att visa EU-kommissionen att
staden dr en aktor som tar dessa fragor pé allvar, dels for att responsen pa ett
EU-samrad ocksa kan fungera som en politisk positionering fran stadens sida.
Som en konsekvens av ett mer "upload”-orienterat arbetssitt utvecklas nya
arbetssitt och procedurer dven pA hemmaplan. Ett framgingsrikt paverkans-
arbete i EU stiarks av att EU-fragor hanteras pa ett &ndamalsenligt sétt i den
egna organisationen.

MOT NYA FORMER AV GOVERNANCE?

Arbetsformerna i Goteborgs stads representationskontor i Bryssel har utveck-
lats for att stirka ett systematiskt och kontinuerligt paverkansarbete gentemot
beslutsfattande i EU. P4 den punkten har kontoret varit framgangsrikt. Den
stora utmaningen just nu for Goteborgs stad dr hur ett sddant arbete kan syn-
kroniseras i tid och rum. For en paverkansaktor i en komplex flernividemo-
krati galler att inte bara hantera EU, utan dven att synkronisera insatserna mot
den egna regeringen. Ett Brysselkontor kan inte bearbeta regeringen i Stock-
holm; darfor krivs att hela organisationen fungerar som en helhet. ”Vi kan
tala med “repet” (Sveriges stindiga representation vid den Europeiska unio-
nen) men “repet” dr bara en utforarorganisation, det ir p4 hemmaplan som
positioneringen sker. Och det ir politiker som maste ta en roll [---] inte som
partibunden politiker utan som borgmaistare eller vice borgmastare. Det dr ett
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*mindset” som maste ske dir, och det #r inte alla som gor det” (Marx 2017). Det
politiska arbetet mellan olika politiska nivaer dr inte alltid synkroniserat vilket
kan skapa problem. Detta blir sirskilt tydligt om politik pa de olika nivaerna
drivs utifran olika premisser.

Sedan har vi det dar med partibildningarna och de lokala poli-
tiska forbindelserna som inte vi som Brysselkontor har nigot att
gora med. Vi forsoker alltid motivera vara politiker oberoende av
partifirg att formedla det som vi formedlat i Bryssel mot Stock-
holm. Det ska ju vara samma ”story”, men diar kommer ju lite
andra funderingar in i ssmmanhangen, da 4r det kanske partipo-
litik som styr och inte lokalpolitik (intervju med Sebastian Marx
2017).

Partipolitik forefaller ha en svag roll i politiska aktiviteter i en flernividemo-
krati. Hur EU-fragor hanteras i Bryssel skapar sillan interna konflikter mellan
olika partier (Lindh 2016:197f). Fragan dr vad detta betyder for den demokra-
tiska processen. A ena sidan innebér avsaknaden av opposition och alternativ
att det blir svarare for medborgare att skapa sig egna uppfattningar. A andra
sidan dr utrikespolitik och fragor om ekonomisk utveckling langsiktiga till sin
karaktir, och anses inte "méa bra” av att dndra riktning mellan olika val och nya
majoriteter. En varaktig 16sning kriaver en hog grad av konsensus och bindande
overenskommelser over partigrianser.

I artikeln har jag visat hur Goteborgs stads representationskontor i Bryssel
utvecklat sitt arbete i EU-relaterade fragor mot ett "upload”-orienterat arbets-
sétt. Det har gatt tio ar sedan Goteborg inrittade ett eget kontor i Bryssel. Verk-
samheten har drivit pa for ytterligare anpassningsprocesser, vertikalt som hori-
sontellt. Syftet har varit att stirka mojligheterna for att Goteborgs rost skall
kunna bli hord och lyssnad pa i en alltmer vidstrickt extern miljo utanfor kom-
munen. Goteborgs stad dr nu inne i en intressant fas, dir man skall hitta sitt
att forhalla sig till flera politiska nivaer samtidigt och en situation dir agendan
pi en politisk nivé inte med nodviandighet gar att synkronisera med den pa en
annan niva. For att hantera ett komplext flernivasystem blir det allt viktigare
att det finns tydliga politiska uppfattningar sa att kommunen framfor samma
positioner till olika aktorer, systematiskt och kontinuerligt. Det politiska paver-
kansarbetet externt handlar inte enbart om att hantera EU, utan dven den egna
regeringen.

En forsta iakttagelse som kan goras dr betydelsen av hur mandatet ser ut.
Uppfattningar och attityder bland huvudménnen avgor till stor del vad som
kommer att utrittas i regionkontoren. Eftersom regioners formella roll i EU:s
beslutsfattande ar svagt, flyttas fokus till politikutformningsfasen.

En andra iakttagelse ir att politisk paverkan for ett regionkontor kriver
en systematisk och kontinuerlig anstringning for att gora regionen synlig i en
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sammansatt institutionell miljo. Vi behover siledes mer forskning om vilken
roll regionala aktorer spelar i ett europeiskt beslutsfattande utifran en aktors-
forstaelse om autonomi. En autonom aktor med bade vilja och formaga att delta
i ett Andamalsenligt agerande, och som accepteras av andra aktorer, har stora
mojligheter att utveckla nya roller och former for paverkan.

Nya former for governance har potential att spilla 6ver pa andra politikom-
riden. Den viktigaste drivkraften for ett 6kat regionalt paverkansarbete i EU
ligger inom det regionala utvecklingsuppdraget. Men Goteborgs stads politiker
har dven varit engagerade i andra internationella fragor och riktar sig till andra
aktorer 4n bara EU. Till exempel arbetar Goteborg tillsammans med andra
lokala aktorer i Borgmistaravtalet, for att bland annat paverka mellanstatliga
forhandlingar om internationella klimatavtal. Sittet att arbeta med politiskt
inflytande utanfor det egna landet kan pa sikt bidra till att utveckla nya former
for governance. Denna typ av praktik ar viktig att studera, eftersom den inte
alltid star uttryckt i formella férdrag och procedurer.

En tredje iakttagelse dr att forskning om europeisering inte bor under-
skatta den teoretiska potentialen i ”crossload”-dimensionen. Europeiseringsi-
dén har kritiserats for att inte vara en teori, utan mer av ett begrepp som sét-
ter sokarljuset pa viktiga processer. For att forklara hur politiken i de vertikala
dimensionerna hanteras och anpassas i EU-sammhang, borde studier av hur
detta arbete hanteras i en horisontell dimension vara en fruktbar vig. For ett
“upload”-orienterat arbetssitt krivs ett paverkansmandat och en paverkansa-
genda. Avsaknad av en kommunal eller regional politisk agenda gor det svart,
for att inte saga omoijligt, att utéva systematiska och kontinuerliga paverkans-
forsok. Det ar inte givet varfor vissa kommuner och regioner dr mer aktiva mot
EU é4n andra. Mitt forslag dr att vi i forsta hand skall studera hur EU-fragor han-
teras i hemmaorganisationen. Ett EU-arbete borjar pA hemmaplan.
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