byrakratier: den traditionella hierarkiska,
sektorstyrda, cykliska och regelstyrda byra-
kratin samt en projektbyrakrati som uttrycks
i en tidsavgrinsad rationell styrning med
planering, tydliga mal, genomforande och
avslutning.

BEDOMNING

Avhandlingen ar en vil sammanhéllen berit-
telse om projektifieringens uttryck och
utveckling. Det ar ett gediget och teoretiskt
vl forankrat arbete med nyanserade och tro-
viardiga analyser. Nagra saker skulle kunna
utvecklats nagot mer. For det forsta saknas
ett resonemang kring varfor "professionell
logik” inte finns med i sammanstillningen
av logiker. Att den inte finns med far dock
ingen avgorande betydelse for tolkningen av
empirin. For det andra skulle det vara intres-
sant att fa veta lite mer om idébirarna, det vill
siga de aktorer som utvecklar och for projek-
tifieringen vidare. Det dr dock att ses som
randanmairkningar. Avhandlingen ar ett vik-
tigt bidrag till hur vi kan forsta den samtida
utvecklingen av offentlig forvaltning.

Stig Montin &r professor i offentlig férvaltning och
verksam vid Forvaltningshogskolan, Goteborgs

universitet.
E-post: stig.montin@gu.se

Stromholm, Stig, 2016. Benjamin
Constant och den liberale
Napoleon. De hundra dagarnas
konstitution och Constants
kommentar. Uppsala: Kungl.
Vetenskapssambhiillet i Uppsala.

Anmilan av Svante Nycander

Benjamin Constant var en link mellan upp-
lysningens politiska filosofi och 1800-talets
liberala rorelser. Det fanns en tydlig kontinui-
tet fran John Lockes Two Treatises of Govern-
ment 1689 till den franska forklaringen om
mainskliga och medborgerliga riattigheter
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1789, men den brots av franska revolutionens
blodiga fortsittning. Frihetsidéerna visade sig
otillrackliga, vad som saknades var en realis-
tisk samhaéllsanalys och en talmodig politisk
reformism.

Constant bodde i Paris fran 1795 och iakt-
tog pa nira hall den politiska apatin efter
jakobinernas terror. Fram till sin dod 1830
var han oavbrutet nirvarande som politisk
skribent, under lang tid i asyl. Isaiah Berlin
kallade honom en av liberalismens fader. I
Sverige ar han ganska okind, bara tva av hans
politiska skrifter har ¢versatts. Den ena ar
fran 1815: Om Erofrings-Systemet och Usur-
pationen uti deras samband med odlingen i
Europa. Oversittare var Lars Augustin Man-
nerheim, en av 1809 ars méin.

Den andra oversittningen ar Stig Strom-
holms bok Benjamin Constant och den libe-
rale Napoleon (2016), utgiven av Kungl.
Vetenskapssambhillet i Uppsala. Den innehal-
ler en levnadsteckning och en 6versittning av
dels Napoleons konstitutionella "tillaggsakt”
1815 (ocksa kallad Kartan) och dels Constants
kommentarer till den. Ingen kunde vara
bittre rustad for uppgiften dn Stromholm.
Allt ar gediget och vilskrivet.

Under de hundra dagarna 1815, efter ater-
komsten till Frankrike, ville Napoleon knyta
kontakt med den politiska mitten, och han
radgjorde i forfattningsfraigan med Constant.
Dennes utforliga kommentar till tilliggsakten
hade titeln Politiska principer tillimpliga pa
alla regeringar.

Stromholm menar att Constant endast
motvilligt gav upp sin republikanska overty-
gelse. Det dr svart att sdga nir det skedde. Han
suckade over sina egna ”svaga och vacklande
overtygelser”, och under tiden i Paris forsokte
han framst mobilisera den tysta fredsopini-
onen. Nagon liberal regim fanns inte inom
synhall. I boken 1812 om erovringssystemet,
skriven i landsflykt, hoppades han pa bourbo-
nernas aterkomst. Samtidigt ville han bevara
den modernisering som dgt rum under olika
regimer sedan 1789. Han gillade det engelska
styrelsesittet, som han ldrt kinna pa nira hall
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som student. I lagkommentaren 1815 fore-
sprakade han en parlamentarisk monarki.

Aren 1814-15 fanns bara tva politiska
alternativ for Frankrike, Napoleon och bour-
bonerna. En republik var utesluten, men
Constants forord for monarkin var principi-
ell, och i lagkommentaren lit han begrep-
pet monarki ticka dven ett kejsardome. Han
skisserade fem olika statsmakter: monarken,
ministrarna, en parskammare, ett valt under-
hus och domstolarna:

I ett fritt land 4r kungen en varelse vid sidan
av, hojd 6ver opinionens skiftningar, fri fran
varje annat intresse dn det att uppritthalla
ordningen och att uppritthalla friheten; han
kan aldrig aterga till de vanliga medborgar-
nas villkor..Kungen svivar sa att siga ovan de
mainskliga lidelserna, och det ar ett méster-
stycke av den politiska organisationskonsten
att .. ha skapat en ointaglig sfir av sikerhet,
majestit, opartiskhet, som gor det mojligt for
oenigheten att utvecklas utan att bli farlig.

Han skrev ocksa att den kungliga makten ar
en neutral makt, medan ministrarnas makt ar
en aktiv makt.

Resonemanget forutsatte en oskriven for-
fattning, en sedvanerittslig hederskodex. Det
rorde en kidrnfraga i Frankrike under res-
taurationen. Uppgiften var att jimna vigen
for maktvixling utan svara konflikter mel-
lan maktgrupper och partier. Da skulle en
konstitutionell monark, som kunde antas ha
intresse av samhillsfred, vara en tillgang.

Den brittiska parlamentarismen later sig
in te beskrivas i en paragraftext. Constant
insag att en oskriven konstitution kan vara
stabil darfor att den ar flexibel. Han menade
att Frankrike borde ha en politiskt neutral
kung, n6jd med status quo och villig att med-
verka till fredliga regeringsskiften. I lagfragor
borde kungen medverka bara formellt.

Enligt tillaggsakten skulle den lagstif-
tande makten utovas av kejsaren och de tva
kamrarna. Maktfordelningen berordes med
latt hand, men ministrarna kunde atalas av
den valda kammaren och domas av pérs-
kammaren. Ministeransvaret var rittsligt,
inte politiskt. Domstolarna garanterades

sjdlvstindighet, och medborgarna lovades lik-
het infor lagen.

Constant foredrog monarki framfor repu-
blik dérfor att den lattare kunde forenas med
en framvixande oskriven parlamentarism. En
del monarkier i Europa har utvecklats enligt
den modellen. Oskrivna forfattningar har
besegrat den personliga kungamakten, och
nir den processen utmynnat i parlamenta-
rism har monarkin kunnat vara en tillgang i
samband med maktskiften.

Sverige &r ett exempel. Anda till 1974 utsag
kungen regeringsbildare. Gustaf V erbjod 1932
Per Albin Hansson att bilda regering, pa inra-
dan av hogerledarna Ernst Trygger och Arvid
Lindman, trots att majoriteten var borgerlig i
bada kamrarna. Partiledarna gav rad som de
ansag parlamentariskt riktiga, bland annat for
att skydda kungen mot kritik. Vid ca 15 reger-
ings- och statsministerskiften 1917-69 var
kungen beslusfattare, och det fungerade utan
komplikationer.

[ regeringsformen 1974 6vertog talmannen
och riksdagen kungens uppgift, och genast
blev det problem. Partiforetradarna skot det
parlamentariskt naturliga at sidan och age-
rade efter partiintresset. Enligt gillande reg-
ler ska en omrostning om statsminister alltid
ske efter ett riksdagsval. De 12 paragraferna i
regeringsformens kap. 6 vittnar om lagstifta-
rens misstinksamhet mot partierna.

Constant hade politisk intuition. Storbri-
tannien 1815 var dnnu inte ett exempel pa en
vilfungerande parlamentarisk monarki, siar-
skilt inte under George III, som var kung i
sextio ar till 1820. Manga liberaler beundrade
i stallet styrelsesittet i republiken USA.

Constant ansig att enbart markéigare
borde ha rostritt och var skeptisk mot intel-
lektuella i politiken:

Under var revolution kunde man se skrift-
stiallare, matematiker, kemister hemfalla at
de mest extrema asikter. Inte s att de inte i
andra hdnseenden skulle vara upplysta eller
aktningsvirda, men de hade levat langt borta
fran ménniskorna; somliga hade vant sig vid
att hinge sig at sin fantasi, andra vid att inte



godta annat én stringt bindande bevisning
- - - De hade pa olika viagar kommit fram
till samma resultat, niamligen att forakta de
overviganden som bygger pa fakta, att se ned
pa sinnevirldens verklighet och att resonera
om sambhilleliga forhallanden som svir-
mare, om lidelser som matematiker och om
miénsklig sméirta som fysiker.

Kritiken var riktad mot den sida av upplys-
ningen som inspirerats av Isac Newton och
naturvetenskapen. Dar fanns idéer som att
etiken borde betraktas som en vetenskap och
att minniskan ar en maskin. Men det fanns
en upplysningsfilosof som berérde Constant
pa ett djupare plan. Det har sagts att hans
politiska tinkande var en livslang brottning
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med Rousseau. Han skrev i lagkommenta-
rens forsta kapitel att Rousseaus idé om sam-
hallsfordraget var "det mest fruktdansviarda
hjalpmedel for all slags despotism”. Han var-
nade for sjilva idén om suverénitet, om abso-
lut makt. "Folkvilde dr intet annat dn tyranni
med valdsamma rorelser, kungavilde en des-
poti samlad hos en enda.”

Stromholms utméirkta bok viacker nyfi-
kenhet pa dven andra texter av Constant. En
nyoversittning av Erévringssystemet, det
mest dripande och passionerade han skrivit,
skulle vilkomnas.

Svante Nycander ar fil.dr h.c. vid Uppsala universitet.
E-post: svante.nycander@telia.com



