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Svenska modellens borgerliga
rotter

Svante Nycander

Abstract

In 1906 Swedish employers and trade unions agreed on the principles of the right
to work and the right to organize. Employers preserved management rights, includ-
ing the right to employ and to dismiss workers. The closed shop was ruled out.
The agreement was reached under the notice of a broad lockout. Employers also
enforced a mutual right to sympathetic action, against the opinion of the federa-
tion of the unions. The employer’s federation was strictly centralized, while there
was little coordination among the unions. Organizing the working class was helped
by the willingness of employers to accept the unions on the terms agreed to in
1906. The government did not intervene, and there was virtually no legislation
about unions until 1928. In the parliament the liberals held the balance 1905-37.
They wanted the government to stay neutral between the two sides of industry
and prevented anti-union legislation. Non-socialists shaped the Swedish model
more than has been recognized.

Sammanfattning

Saltsjobadsavtalet mellan SAF och LO 1938 gav en bild av Sverige som ett land
med en unikt fredlig och vilorganiserad arbetsmarknad. President Roosevelt
sinde en kommission med uppdraget att studera samforstindet mellan svenska
arbetsgivare och fackforeningar. Dess rapport publicerades i Washington med
ett forord av presidenten. ' Ett fyrtiotal internationella delegationer vallfirdade
till Stockholm.

Historikern Bo Strath har papekat att idén om Sverige som en sirskild sam-
hillsmodell forst utvecklades i omvirlden, i USA under 1930-talet, i Tyskland,
Osterrike och Storbritannien efter andra virldskriget. "Intresset utifran inkor-
porerades efter hand i svensk sjilviorstielse.”” Relationen mellan dels arbets-
marknadens parter och dels mellan det kollektiva systemet och statsmakten

1 Report of the Commission on Industrial Relations in Sweden with appendices, 1938.

2 Strath 1993: 11-14, 298.

Svante Nycander ar fil.dr h.c. vid Uppsala universitet.
E-post: svante.nycander@telia.com
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framstar som kirnan i det som borjade omtalas som den svenska modellen. Det
var dar vi tydligast avvek fran det internationellt normala.

I Makten 6ver arbetsmarknaden (2002) lade jag tonvikten pa efterkrigsti-
den, sirskilt perioden fran 1970, da jag bevakade arbetsmarknaden som jour-
nalist. Det kollektiva systemets framvixt beskrev jag oversiktligt med stod av
standardverk av Ragnar Casparsson, Axel Adlercreutz, Jorgen Westerstahl med
flera. Jag avstod fran uttrycket "den svenska modellen”, som jag ansag diffust
men som nu blivit ett ledmotiv. I boken saknades en analys av idékonflikten
om arbetets frihet kontra foreningsritten. Jag menar att den gingse tolkningen
i termer av enbart intressen ir otillricklig. Den svenska modellens grund var
den 6msesidiga acceptansen av vardera sidans mest centrala idéer. Jag forsoker
forklara hur detta blev mojligt.

Min bild av forloppen har paverkats av fortsatta studier och nyare litteratur,
bland annat Peter A. Swensons Capitalists against Markets (2002) och Jan O.
Bergs Pa spaning efter en svensk modell (2011). Bada handlar i huvudsak om
arbetsgivarna. Swenson jamfor Sverige med USA under ett l1angt skede och spri-
der nytt ljus over foretagens drivkrafter i olika ekonomiska miljoer. Av honom
har jag lart att skillnaden mellan ett litet och ett stort industriland innebér radi-
kalt olika betingelser for fackliga relationer. Svenska industriforetag har sina
svaraste konkurrenter i omvarlden, de amerikanska moter hardast konkurrens
pa hemmamarknaden. Incitamenten for organiserad samverkan mellan arbets-
givare dr darfor olika.

De svenska arbetsgivarna hade tidigt pa 1900-talet en 6vergripande stra-
tegi och central kontroll 6ver konfliktvapnen. Fackforeningsrorelsen hade ing-
endera. I riksdagen var majoriteten borgerlig i bAida kamrarna till 1937. Det
ar dags att precisera det borgerliga Sveriges roll i framvixten av den svenska
modellen. Den handlar dels om arbetsgivarnas starka grepp om det kollektiva
systemet, dels om Liberala samlingspartiets veto mot fackforeningsfientlig lag-
stiftning som vagmaéstarparti frin 190s5.

I ordet modell, anvint om en nation, ligger att samhéllsutvecklingen upp-
fattas som jamn och stabil. Sverige rorde sig stadigt framét utan tvira kast. Sa
var det fran mitten av 1930-talet till slutet av 1960-talet, en tredjedel av seklet,
men de tva andra perioderna, den forsta och den tredje, kinnetecknades av
svara arbetskonflikter och oviintade scenforandringar. Annu en bit in pa 1930-
talet var Sverige “strejklandet framfor andra”. En allmén lockout i hela bygg-
branschen pagick i tio manader 1934. Aren efter 1969 kinnetecknades av en
oregerlig arbetsmarknad, politisering av det kollektiva systemet, kostnadsinfla-
tion och stagnerande ekonomi.

Den svenska modellen forknippas med goda relationer, men den makt-
struktur den forutsatte medforde ocksa skaderisker. I en atmosfir av klasskamp
och strid om lontagarfonder blir starka partsorganisationer ett extra hot mot
stabiliteten.
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En formativ period

Antifacklig repression genom lagstiftning, domstolspraxis och polisingripan-
den var normalt i omvirlden.? I Sverige mottes fackforeningar av en relativ
tolerans alltifran begynnelsen pé 1880o-talet. Ingenting hindrade att arbetsav-
tal ingicks kollektivt. Strejker tillits, men strejkande hade ingen garanti att fa
aterga i anstillningen nér en konflikt avslutats. Jorgen Westerstahl har papekat
att den spirande fackforeningsrorelsen *verkade inom ett omrade, som gillande
lagar limnade nistan helt utan reglering”.*

LO grundades 1898, och dess storsta fraga gillde da arbetarnas forenings-
ritt. En del foretag forbjod sina anstillda att tillhora en socialistisk fackforen-
ing. Mest uppmérksammad var en sagverkskonflikt i Sundsvall 1899, d4 arbe-
tarna avskedades och vriktes fran sina bostdder. Arbetarna tvingades ge vika,
men den liberala pressen och den borgerliga kultureliten protesterade. Libera-
ler vickte forslag om lagstiftning.

LO:s historiker Ragnar Casparsson papekade 1948 att Sundsvallsstrejken
1879 var det enda markerade undantaget fran regeln att staten var neutral i
arbetskonflikter.® Polis och i nagra fall militdr ingrep mot vald och hot men
inte mot arbetskonflikter som sadana. Kollektivavtal vann utbredning genom
fri utveckling av praxis. Att de var rittsligt bindande bestimdes av Hogsta dom-
stolen 1915.

En enkel forklaring till statens relativa passivitet dr att riksdagen hade tva
kamrar med olika majoriteter. Till 1921 hirskade hogern i forsta kammaren.
Fran 1905 var liberaler och socialdemokrater i majoritet i andra kammaren och
hade dirmed vetoritt i lagfragor. Aren 1905-1911 rostade forsta kammaren och
hogern i andra kammaren for ett antal lagforslag om strejkforbud i vissa fall och
skydd for strejkbrytare. Det var heta debatter och upprorda kianslor, men andra
kammaren avslog alla sidana forslag. Ingen fornekade behovet av regler, men
tills vidare stillde liberalerna sitt hopp till att parterna skulle komma 6verens.
Lagstiftning borde undvikas sa linge arbetarna inte hade full rostritt.

Vansteralliansen kunde inte tas for given. Bonderna var en stor grupp i libe-
rala samlingspartiet, och flertalet riksdagsbonder var arbetsgivare. Det mesta
hingde pa partiledaren Karl Staaff. Han hade som advokat forsvarat fyra arbe-
tare som 1894 atalats for olaga hot mot arbetsvilliga vid ett platslageri i Stock-
holm och vunnit en viktig seger nir Hogsta domstolen 1898 frikinde de ata-
lade. Rétten att 6va moralisk patryckning pa strejkbrytare var dirmed sikrad.
Staaffs inlaga 1894 till Stockholms radhusrétt trycktes ¢ver en helsida i Social-
Demokraten. Han hyllades av Hjalmar Branting.

Infor andrakammarvalet 1908, det sista med majoritetsval, avstod

3 Nycander 2008: 82-87.
4 Westerstahl 1945: 13.
5  Casparsson 1948: 479.
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Socialdemokraterna frin att stilla upp egna kandidater i valkretsar dir liberala
mandat hotades. Det var ett tack for att liberalerna hade fillt en riksdagsmo-
tion om lagskydd for strejkbrytare. En sddan lag kulle ha gett militanta ungso-
cialister vind i seglen och gjort det svarare for Branting att hilla ihop rorelsen
kring reformismen.®

Det liberala budskapet till arbetsgivarna var att de inte borde rdkna med sta-
ten som en bundsforvant i kampen mot socialistiska fackforeningar. Ledande
liberaler ville integrera arbetarklassen i ett borgerligt samhille med fri foretag-
samhet och enskilt 4gande.

Arbetets frihet och foreningsritten

Nir arbetare borjade agera kollektivt fanns ingen sjilvklar grins mellan
anstillningsvillkor och produktionsfragor. Skrasystemet hade skyddat yrkes-
arbetare fran underbudskonkurrens, och fackliga krav pa kontroll 6ver foreta-
gens nyrekrytering blev en vanlig reaktion pa niringsfriheten. Fackforeningar
begirde att avtalen skulle gilla alla arbetare i foretaget, ofta dessutom att alla
skulle tillhora facket (closed shop). Arbetsgivare kiinde sin ritt att bestimma
om bemanning och arbetsledning hotad.

I franvaro av andra regler dn strafflagen hirskar ett latent krigstillstind. En
strejk kan inledas utan varsel, arbetsplatsen forklaras i blockad och arbetsvilliga
utsitts for patryckningar. For att skydda sig forsoker arbetsgivaren hélla fack-
ligt organiserade borta fran arbetsplatsen. Facket begir closed shop for att halla
oorganiserade borta. Arbetsgivaren diskriminerar fackets medlemmar, facket
diskriminerar de oorganiserade. Fackliga relationer dr ett nollsummespel.

I Sverige tillkom att flertalet fackforeningar fran 189o-talet var socialistiska
och att Socialdemokraterna var beredda att anvinda strejkvapnet i politiskt
syfte. Tredagarsstrejken for allmén rostritt 1902 blev startsignalen for en kraft-
full organisering av arbetsgivarna. SAF grundades inom nagra veckor. Verk-
stadsforeningen drojde till 1917 med att intrdda i SAF och hade till en borjan en
egen militant strategi. Dess ordforande John Bernstrom var chef for Separator.
Han avskedade dir alla arbetare som deltagit i strejken for rostritt.

Strejken dr en stridshandling, och i striden giller ritten till sjalvforsvar.
Arbetsgivaren kan anstélla arbetsvilliga, och facket svarar med att frysa ut
strejkbrytare. En lokal strejk kan besvaras med en bred sympatilockout. Kam-
pen blir en strid om principer. Arbetsgivaren hyllar arbetets frihet, som uteslu-
ter closed shop och innebir ritt att halla produktionen igang. Fackforeningen
hyllar foreningsritten, som forbjuder diskriminering av dess medlemmar.
Under konflikter forsoker bada sidor motverka effekten av motpartens stridsat-
girder, arbetsgivarna genom att uppmana utomstaende foretag att inte anstilla

6  Schiller 1967: 157-165.
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arbetare i strejk eller lockout, facket genom att sétta arbetsplatsen i blockad och
bestraffa strejkbrytare.

Manga arbetsgivare hivdade arbetets frihet utan att erkdnna foreningsrit-
ten. Aven det omviinda kan tinkas: att facket genomdriver bade foreningsritt
och closed shop. Men det dr s gott som uteslutet att parterna pa nationell niva
skulle enas om enbart den ena av dessa principer.

Det osannolika som intriffade i Sverige var att arbetets frihet och foren-
ingsritten antogs samtidigt i det forsta verkstadsavtalet 1905 och i december-
kompromissen mellan SAF och LO 1906. Staten medverkade bara med frivillig
medling.

I verkstadsindustrin pagick en allmin lockout i mer 4n fyra manader 190s5.
Arbetsgivarna underskattade arbetarnas uthallighet. Till sist slots ett avtal,
som foreskrev att "ritten att under alla forhallanden fritt och okriankt deltaga i
arbete skall likasom foreningsritten hallas i msesidig helgd”.” Ritten att fritt
delta i arbete uteslot closed shop. Orden “under alla forhallanden” syftade pa
ritten att arbeta dven pa en arbetsplats som facket satt i blockad. Det for arbe-
tarna mest svarsmalta var forpliktelsen att samarbeta pa arbetsplatsen med
dem som anstillts under en konflikt. Avtalet inneholl ocksa en forhandlings-
ordning och regler om minimilon. Det slots mellan Verkstadsforeningen och
LO med fyra medlemsforbund. I utmattningens tecken retirerade parterna in
i en ny relation.

Hans De Geer skriver att SAF snart efter sin tillkomst definierade tva
mal: Ionenormering och arbetets frihet. "Vigen till bigge gick genom
kollektivavtalet.”® I borjan av 1905 bestimde SAF i ett cirkulir till medlems-
foretagen att alla kollektivavtal skulle foreskriva att arbetsgivaren hade ritt att
*fritt antaga och avskeda arbetare samt att leda och fordela arbetet”. Alla kol-
lektivavtal i deldgarforetagen maste godkénnas av SAF:s styrelse, vilket utloste
interna protester mot att SAF hade bejakat kollektivavtalssystemet.’

I april 1906 riktade SAF harda anklagelser mot ”de socialistiska fackforen-
ingarna”, som forsokte "vinna fullstindigt herravilde pa arbetsmarknaden”.
Arbetets frihet stilldes mot fackforeningstyranniet”.'”

Ett antal pagdende konflikter hosten 1906 gav SAF anledning att bjuda in
LO till forhandlingar om 6vergripande fragor. ”Inviten hade karaktir av ultima-
tum”, enligt De Geer."" Ett misslyckande kunde betyda storlockout. I december
enades man om en kompromiss, sedan foljde komplicerade forhandlingar om
de lokala konflikterna.

7  Berg2011:169-170. De Geer 1992: 45.
8 De Geer1992: 60.

9 De Geer1992: 47-48.

10 Cit.iBerg2011:331.

11 De Geer1992: 48.
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Jan O. Berg har visat att tvi industriledare betydde mycket for forhand-
lingsviljan bland arbetsgivarna. Theodor Adelswird vid Atvidabergs Industrier
och R. F. Berg vid Skanska Cement. Bada hade gynnsamma intryck av facket
i forhandlingar. De var emot Verkstadsforeningens maktsprak och offensiva
lockouter.

Som ordforande i Traindustriforbundet, det forsta branschforbundet inom
SAF, triffade Adelswird kollektivavtal om en forhandlingsordning och om tur-
ordningsregler vid uppsiagningar pa grund av arbetsbrist. Han stillde tva syn-
sitt mot varandra. De flesta ansag att en arbetsgivarforening dr en kamporgani-
sation och en forsidkringsanstalt mot konfliktforluster. Sjilv menade han att en
arbetsgivarforening borde verka for "ordnade forhallanden och gemensamma
enhetliga grunder for de kollektiva arbetsavtalen”. Adelswird var liberal "vilde”
i andra kammaren 1906-08 och finansminister i Karl Staaffs regering 1911-14."

R. F. Berg menade att han som ingenjor stod mellan arbetets och kapitalets
motsatta intressen. Han hade en vision om en stark ¢msesidig organisering
som grund for fortroendefulla relationer. Han var styrelseledamot i SAF och
sdvitt kint den forste som dir foresprakade ett centralt avtal med LO. Jan O.
Berg hivdar att R. F. Berg vann SAF-ordféranden G. F. Ostberg for sina idéer,
vilket biaddade for en kompromiss i december 1906. Men under varen 1907
atertog hokarna makten i SAF. Ostberg fick baklixa i en lokal tvist om foren-
ingsritten och limnade styrelsen.'?

LO hade ingen fullmakt att ingd bindande avtal for medlemsforbunden och
kunde bara lova att inte stodja fackliga krav i strid mot kompromissen med
SAF. Denna kom sedan att inforas i kollektivavtalen inom SAF:s omrade under
lang tid:

Med iakttagande av avtalets bestimmelser i ovrigt dger arbetsgi-
varen ritt att leda och fordela arbetet, att fritt antaga och avskeda
arbetare samt att anviinda arbetare, oavsett om de 4ro organise-
rade eller ej.

Foreningsritten skall & dmse sidor ldimnas okrinkt.

Anse arbetare, att avskedande dgt rum under omstindigheter,
som kunna tolkas sisom angrepp pa foreningsritten, dga de att,
innan andra atgirder vidtagas, genom sin organisation pakalla
undersokning for rittelse.

Decemberkompromissen blev bindande genom att den infogades i kollektiv-
avtalen pa SAF:s omride. Anpassningen till de 6verenskomna reglerna var
konfliktfylld. Arbetsgivarna hade 6vertaget. Att de skulle erkidnna forenings-
ritten, som en komponent i en eventuell bred uppgorelse, kunde forvintas

12 Berg 2011: 328-337, 341-344.
13 Berg2011: 402.



Svenska modellens borgerliga rotter

efter verkstadsavtalet och en lokal kompromiss, dir SAF hade medverkat till
en sidan klausul. Men man var inte ¢verens om att en bred uppgorelse behov-
des. Nagra var emot kollektivavtal med socialistiska fackforeningar.

Decemberkompromissen uteslot closed shop och medgav rekrytering av
strejkbrytare. Arbetets frihet var dirmed erkidnd. Foreningsritten var tydligare
uttryckt dn i verkstadsavtalet. Klausulen om fackets ritt att vid ett avskedande
pakalla undersokning for rittelse klargjorde att foreningsritten innebir ett
skydd for den enskilde arbetaren, inte bara ett erkinnande av fackfoéreningen
som forhandlande part. Avtalet var begynnelsen till ett anstdllningsskydd.

Det har sagts att foreningsritten kunde ha ertvrats pa foretagsniva eller
branschniva. Det 4r sant, men den stora vinsten med decemberkompromis-
sen var att foreningsritten erkindes av 6vergripande nationella organisationer
och diarmed blev en del av det svenska rittsmedvetandet, en princip som ingen
oppet ifragasatte.

Att bada parters grundlaggande rittigheter skrevs in i kollektivavtalen inne-
bar att manga tvistefrigor undantogs fran konfliktritten i ett 6ppet avtalslige.
Strejker om produktionsfragor blev otillitna. Bdde SAF och LO ansag att kol-
lektivavtal medfor fredsplikt, men SAF drev igenom forbundsavtal som gjorde
undantag for sympatidtgirder. '* Breda lockouter var arbetsgivarnas effektivaste
vapen. LO ansag att fredsplikten under en avtalsperiod borde gilla utan undan-
tag men nodgades ge med sig. Effektiva sympatiatgirder kriver bred samord-
ning, vilket gynnade arbetsgivarna i det tidiga skedet. Senare har LO ansett
ritten till sympatiatgirder omistlig, medan arbetsgivarna vill forbjuda dem.

LO klargjorde i efterhand att man inte hade ifragasatt arbetsgivarnas "natur-
liga ritt att bestimma, vilken arbetskraft de vilja ha, och icke gjort ansprak pa
andel i ledningen av arbetsforetagen”.'® Orden om arbetsgivarnas “naturliga
ritt” var inte en del av kompromissen. De uttryckte en borgerlig virdering,
medbestimmande var inte ett fackligt mal.

Efter decemberkompromissen sag SAF kollektivavtal som en tillgang.
Enighet pa overgripande nationell nivd om arbetets frihet och arbetsgivarens
bestaimmanderitt 6ver bemanning och produktion var extremt sillsynt i resten
av virlden. Danmark var den tydligaste parallellen.

Kompromissen var mojlig darfor att den ingicks i ett tidigt skede, innan
avtal med skiftande innehall mellan parterna i foretag och branscher hade bitit
sig fast. Avtalen i flera hamnar belyser problemet. Stuveribolaget i Malmo hade
pa 189o0-talet 1atit hamnarbetarna vilja fortroendemén, som bolaget sedan
utsag till arbetsledare, och den ordningen hade antagits ocksa i andra ham-
nar.'® Avtalen kunde inte forenas med arbetsgivarens ritt att leda och fordela

14 LO:s verksamhetsberattelse 1906: 19.
15 Nycander 2008: 24.

16 Berg2011: 216-217.
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arbetet. Niar SAF 1908 krivde att hamnarna skulle anpassas till den gemen-
samma ordningen blev det 6ppna strider, som var nira att 6vergi i en storkon-
flikt. Det var da strejkbrytarfartyget Amalthea utsattes for ett bombattentat i
Malmo.

Sveriges relativa litenhet och snabbheten i hindelseutvecklingen 1902-1906
avgjorde. SAF var den offensiva parten. Fackforeningarna kinde det som en
forodmjukelse att alla kollektivavtal skulle innehilla bestimmelser himtade
fran SAF:s stadgar.

Liberalerna i fackforeningsrorelsen

Fackforeningsrorelsen hade ett inledande liberalt skede med verkningar langt
in i framtiden. Socialisternas inflytande under 1880-talet var obetydligt, enligt
de framsta forskarna pa omradet."” De tidiga fackforeningarna bildades framst
inom hantverksyrken, dir tinkesitt fran skratiden drojde kvar. De ville samla
alla inom yrket oavsett politisk uppfattning. Kravet pd en tydlig foreningsritt
vicktes forsta gdngen 1882 av en kommitté "for utredande av fackforeningsi-
dén” med den liberale ldkaren Anton Nystrom som den tongivande.'® Sigfrid
Hansson, Per Albins bror och ledande LO-man, ansag "att fackforeningsrorel-
sen i vart land sa langt ifran var socialistisk till sitt ursprung, att det tvirtom
tog ganska lang tid och krivdes atskillig moda, innan de socialistiska idéerna
vunno riktigt rotfiiste”.'® Westerstahl skrev att de tidiga socialisterna inte var
primért fackligt intresserade, det viktiga for dem var "att engagera arbetarklas-
sen i en politisk aktion for att férverkliga socialismen”. Facket skulle vara "en
skola till socialism”.*

Det storsta fackforbundet var kring sekelskiftet Jirn- och metallindustriar-
betareforbundet, med drygt 15 ooo medlemmar mot drygt 39 ooo i hela LO.
Jarn och metall hade lika manga medlemmar som de sexton minsta forbun-
den tillsammans. Forbundet styrdes fran 1894 med fast hand av ordforanden
Ernst Blomberg, som foljde den reformistiska linje som de liberala fackforen-
ingarna pa 1880-talet hade utstakat. Han verkade for en langsiktig uppbyggnad
av organisationen, forsiktighet med konfliktvapnen och strivan att hoja 1onerna
i branschens lagloneforetag. Forbundet hade medlemmar med organisatorisk
erfarenhet fran nykterhetsrorelsen och 1880-talets liberala arbetarorganisatio-
ner. Blomberg avvisade politisk inblandning i den fackliga strategin och ansag
i likhet med liberalerna inom rorelsen att fackféreningarna borde organisera

17 Adlercreutz 1954: 192 refererar till arbeten av Tage Lindbom, Sigfrid Hansson och Jorgen Westerstahl.
18 Adlercreutz 1954: 227. Lindbom 1938: 48-50.

19 Cit.iJansson 2012: 137.

20 Westerstahl 1945: 29.
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alla arbetare oavsett politisk uppfattning och darfor maste sté fria fran social-
demokratiska partiet.?!

Landsorganisationen bildades 1898 som ett politiskt projekt. Ordforande
blev en socialdemokrat utan facklig bakgrund, Fredrik Sterky. Enligt stad-
garna skulle ytterligare tva av totalt fem ledamoter i landssekretariatet (styrel-
sen) utses av partiet, som dirmed var i majoritet. Med 175 roster mot 83 beslot
den konstiterande kongressen att alla medlemsforeningar i LO maéste tillhora
partiet. Oppositionen mot tvangsanslutning leddes av Ernst Blomberg, som
betraktade partimidnnen "som en samling fanatiker som varken horde eller
togo skéil”. Han hivdade att politiseringen skrimde bort tinkbara medlemmar
och att strejkkasssorna urholkades nir partifolk samlade in pengar fran for-
bundets avdelningar till agitationsfonder och tidningar.”

Tvangsanslutningen till socialdemokratiska partiet avvecklades redan vid
sekelskiftet, men Blomberg och metallarbetarna stannade utanfor LO i sex ar.
Partimannen tvingades till retriatt men lyckades ridda en form av lokal kol-
lektivanslutning. Bengt Schiillerqvist hivdar att partimdnnen och de fackliga
ledarna hade "mycket olika visioner om framtidens arbetarrorelse”.** Partiet
spelade ingen storre roll i de processer som ledde fram till det forsta verkstads-
avtalet och decemberkompromissen.

Sigfrid Hansson har beskrivit Dagens Nyheter, Aftonbladet och Fidernes-
landet som fackforeningarnas ”sprakror” under 1880-talet. Henrik Hedlund
i Goteborgs Handels- och Sjofartstidning informerade i en bok 1885 om den
brittiska fackforeningsrorelsen. Han menade att den fria konkurrensen lade en
press pa arbetarna, vilket kriavde en motvikt. Han stodde en hamnstrejk i Gote-
borg och blev hedersledamot i stuveriarbetarnas fackforening. Liberalen Anton
Nystrom verkade for att strejkvapnet skulle anvindas endast av fackforeningar,
inte av oorganiserade.?

Liberala fackforeningsmén ville organisera alla som arbetade hos samma
arbetsgivare och menade att facket borde vara politiskt och religitst neutralt.
Det ansag till en borjan dven Hjalmar Branting, till skillnad fran August Palm.
Under 1890-talet blev Socialdemokraterna dominerande, men det storsta fack-
forbundet, Jirn- och metall, bjod fortsatt motstdnd mot det politiska trycket.

Strejklandet framfor andra

Parterna hade enats om spelreglerna i en atmosfir av kamp och bitterhet, och
dnda till dess de pa 1930-talet borjade forhandla om ett huvudavtal omtalades

21 Lindgren 1938: 224, 332-236, 342.

22 Schiillerqvist 1992: 44. Lindgren 1938. 342.
23 Schillerqvist 1992: 46.

24 Nycander 2005b: 99-100.
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Sverige som strejklandet framfor andra. En forskarraport 1974 siger att Sverige
under 1920-talet hade den hogsta strejkfrekvensen bland 13 jimforbara indu-
strilinder. Efter 1945 hade Sverige minst antal strejker bland samma linder.*

Héndelser i den fackliga sfaren tringde in i politiken. Viktiga exempel ar
tredagarsstrejken for allmin rostritt 1902, storstrejken 1909, striden om sta-
tens neutralitet i konflikter 1926 (*Stripadirektiven”), proteststrejken mot kol-
lektivavtalslagen 1928, Adalen 1931 och tvisterna under 1930-talet om tredje
mans ratt.

Intressekampen pa arbetsmarknaden under 1920-talet vallade missdmja.
Hogern var lierad med arbetsgivarna, Socialdemokraterna med fackforening-
arna, men i riksdagen maste bada partierna argumentera utifran statens neu-
tralitet om de ville ha liberalernas stod i voteringar. Tva socialdemokratiska
regeringar under 1920-talet avgick, 1923 respektive 1926, pa grund av partier-
nas motstridiga tolkningar av statlig neutralitet.

Det spelade en roll att framtridande jurister, dven efter Staaffs dod 1915,
utformade den liberala politiken i arbetsmarknadens rittsfragor. Eliel Lofgren
var en ansedd advokat. Jakob Pettersson, borgmistare i Sodertilje, var huvud-
ansvarig for kollektivavtalslagen i Carl Gustaf Ekmans regering 1926-28. Libe-
rala publicister som Ernst Beckman, Otto von Zweigbergk och Mauritz Hellberg
forsvarade de fackliga fri- och rittigheterna. Mest sakkunnig i den kretsen var
Erik Benjamin Rinman, politisk skribent forst i Svenska Dagbladet och sedan i
Stockholms-Tidningen frin 1906 till 1932, under tvi decennier som huvudre-
daktor. S-T var da overligset storst i dagspressen. Rinman var engagerad i Cen-
tralforbundet for socialt arbete och gav dir ut tva skrifter om kollektivavtal.
Han stillde sitt hopp till "den frivilliga arbetsriittens egen utveckling”, en fritt
framvixande och genom forefintliga sociala maktfaktorer skapad sedvaneritt”.
% Det liberala mittfiltet hade starka och respekterade foretradare.

Kommunisterna erkidnde inga regler for klasskampen. Det utloste sa sma-
ningom starka motatgirder fran LO, padriven av den socialdemokratiska led-
ningen. Oron pa arbetsmarknaden skadade arbetarrorelsen, sarskilt i valet
1928.%

Fackets overgripande mal var att organisera arbetarna. Hog konfliktniva var
inget hinder, snarare tvirtom: bara medlemmar fick understod i arbetskon-
flikter. Strejkdrabbade foretag sokte sig till SAF for att fa forhandlingshjilp och

25 Cit. iJansson 2012: 20. Se dven Swenson 2002: 74. "Swedish workers of the 1920s and the 1930s once
acquired a reputation in some analyses as about the most militant in the entire world.” Swenson
papekar att en tredjedel av de arbetare som berérdes av arbetsnedlaggelser var lockoutade eller
indragna i blandade konflikter; "much of the militancy [...] belonged to employers”. Simonson 1989,
s.37, havdar att arbetskonflikterna i Sverige saknade motstycke i andra lander under 1900-talets tre
forsta artionden.

26 Nycander 2005b: 115-117.
27 Nycander 2002: 61-62.
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konfliktbidrag. Som medlemmar blev de bundna av branschens kollektivavtal,
som foreskrev foreningsritt. Da blev det littare for facket att organisera arbetarna.

Inom SAF bildades branschférbund som verkade for riksgiltiga kollektiv-
avtal redan 1905-1909.?® Organisationerna pa bigge sidor hade intresse av att
oka kollektivavtalens tickningsgrad, vilket medforde en kumulativ, sjalvforstir-
kande medlemstillvixt pa bigge sidor.” Riksavtalen syftade till att arbete av
visst slag skulle ha ett fast pris. Foretagen skulle konkurrera om arbetskraften
pa lika villkor.

Den strategin hade stod i den ekonomiska teorin. I sin bok ”Socialpolitik”
1902 hyllade Gustav Cassel fackforeningar som avstod fran att forsoka begrinsa
inflodet av arbetskraft pa arbetsmarknaden. Han menade att arbete av visst
slag bor ha ett enhetligt pris, som kan laggas till grund for berdkning av pro-
duktionskostnader. Nir arbetsgivare inte kan konkurrera om arbetare till 14g-
sta mojliga 16n skapas nya villkor for urvalet, och de egenskaper detta urval
framdriver ar just sddana, som behovas for ett verkligt industriellt framatskri-
dande”, medan underbudskonkurrens mellan arbetare "gor avgjord skada”.
Priset pa arbete borde alltsa regleras. Cassel underkinde "en gammalliberal,
formell uppfattning av begreppet frihet”.*

Ett starkt kollektivavtalssystem gor underbudskonkurrens till ett undan-
tag. SAF ville ha det si. Foretagen borde konkurrera pa lika villkor, 16ner borde
betalas i pengar sa att de blev jamforbara. Branschforbunden inom SAF hade
inget intresse av en laglonekonkurrens mellan medlemsforetagen, det skulle
forsimra mojligheten for branschens arbetsgivare att locka dugande medarbe-
tare i konkurrens med andra branscher. Ju mer kollektivavtalen bredde ut sig,
desto mer togs detta tinkesitt for givet. Foretag borde konkurrera med effekti-
vitet, inte med laga loner.

I Sverige fanns i borjan av 1900-talet ett antal snilleforetag med potential att
bli virldsledande. Skogen och malmen var grunden for en stor del av expor-
ten. Men den industriella infrastrukturen var svag och produktiviteten markant
lagre 4n i Storbritannien, Tyskland, Osterrike, Holland, Belgien och Schweiz
och endast 40 procent av den i USA.*

Sverige hade under hela perioden 1850-1910 ett stort underskott av spa-
rande. Tillvixten maste till stor del betalas med lan fran utlandet och utlindska
investeringar.*

Den konkurrensutsatta industrin var den styrande kraften i SAF och Verk-
stadsforeningen. Foretagen klamdes fran tva hall. De maste ha laga kostnader

28 Amark 1986: 89-90.

29 Westerstahl 1945: 31.

30 Cit.i Nycander 2005a: 23-25.
31 Swenson 2002: 77.

32 Schon 2000: 239.
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for att hivda sig pa virldsmarknaden, samtidigt maste industriarbetarnas loner
vara konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden. Industrin vixte snabbt. P eva ar,
fran 1896 tilligo7, vkade antalet industriarbetare fran 230 ooo till 330 000.*
En svag befolkningsutveckling gjorde arbetskraften till en knapp resurs, manga
yngre min forsvann till Amerika. Emigrationsutredningen tillsattes 1907.*

Industrin maste hoja produktiviteten, vilket motiverade en entydig regel
om arbetsgivarens ritt att styra verksamheten i foretagen.®® Ett foretag skulle
inte behova forhandla om rationaliseringar och bemanning. Stridsatgirder mot
uppsigningar kunde inte tillatas.

Den skyddade sektorn - byggindustri, detaljhandel, transporter med
mera - kunde viltra 6ver kostnadshojningar pa konsumenterna. For den
konkurrensutsatta industrin var det darfor viktigt att kontrollera inte bara
egna lonekostnader, den behovde fa grepp om loneutvecklingen i stort. Ordet
industrinorm fanns inte da, men behovet av en sadan var detsamma som
idag.

[ utgangsliget hade arbetsgivarna varit patriarkaliska och antifackliga. Men
vid tiden for decemberkompromissen hade de inte bara erkint fackets legitimi-
tet utan ocksa borjat se kollektivavtal som ett medel att stirka foretagen.

” Arbetsgivarna anslot sig till kollektivavtalslinjen for att fa enhet i Iloner och
arbetsvillkor”, skriver Soderpalm.*® SAF hade som mal, papekar Klas Amark,
"att driva igenom riksavtal och loneutjiamningar mellan olika grupper och
orter”.* Det krivde sammanhallning, stark organisation och disciplin. SAF till-
lat inte medlemsforetagen att betala arbetarna mer dn avtalslonen utan med-
givande fran central niva.*® Det fackliga trycket gav SAF makt att samordna
foretagen i avtalsfragor.

Under 1908 f6ll exporten med sex procent, och nedgangen fortsatte 2009.
Arbetsgivarna drev igenom l6nesinkningar, medan missnojet pa arbetsplat-
serna underbléstes av ungsocialisterna. Sommaren 1909 pagick konflikter med
tillsammans 2 500 strejkande. Det gav SAF anledning att utlysa sympatilock-
outer som stegvis skulle omfatta 82 ooo arbetare. Ett av malen var att skapa en
enhetlig forhandlingsordning inom SAF-LO-omradet.*

LO:s landssekretariat foreslog representantskapet att uppmana ”samt-
liga medlemmar, att samfillt och pa en ging nedldgga arbetet, som en protest
mot Svenska Arbetsgivareforeningens upprepade lockouthot”. Strejken skulle

33 Amark 1986: 87.

34 Swenson 2002: 77-82. Forfattaren beskriver utforligt vad exportindustrins utsatta lage i Sverige
betydde for de fackliga relationerna i det tidiga skedet.

35 Swenson 2002: 78-79.

36 Soderpalm 1980:13.

37 Amark 1994: 140.

38 Swenson 2002: 87.

39 Schiller 1967: 114. Swenson 2002: 84.
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drabba alla arbetsgivare, trots att fredsplikten i en del avtal var ovillkorlig.*
En sddan strejk foll utom ramen for facklig reformism. Den inspirerades av
en internationell diskussion om generalstrejken som ett medel for en allmin
omstortning. Bernt Schiller framhaller att sjilva storstrejksideologin var en
avgorande faktor 1909. Aktivister drev pa, men det fanns ocksa ett brett stod pa
arbetsplatserna for storstrejken som det yttersta medlet. LO-kongressen 1906
hade godkint storstrejk som ett majligt svar pa lockouter.*!

Arbetarna forlorade, storstrejken ebbade ut, ingen uppgorelse kom till
stand. LO forlorade nistan hilften av medlemmarna, storstrejk var direfter
ingenting som frestade arbetarna.

Industrin och dess anstillda drabbades pa nytt i depressionen 1920-21, da
industriarbetarnas loner sinktes med 35 procent, i manga fall efter uppsagningar
och 6ppna konflikter, medan loner och sysselsittning i den skyddade sektorn var
tamligen opaverkade.*> Samma snedvridande effekt hade trettiotalsdepressionen.
En byggnadsarbetare i Stockholm tjinade enligt avtal lika mycket som tva metall-
arbetare. Arbetsgivarna krivde att bygglonerna skulle anpassas nedat, vilket ledde
till en allméin bygglockout under tio manader. Infor ett hot om en ytterligare upp-
trappning antogs till sist ett medlingsbud med stora bygglonesinkningar.

Naringslivet och fackforeningsrorelsen hade ett gemensamt problem med
en nyckfull, irrationell 16neutveckling. **

Rimligt rattvisa loner forutsitter att arbetsgivaren har styrkan att bjuda
motstind mot fackliga sidrintressen. Jag intervjuade en gang Metallordforan-
den Leif Blomberg, som ansig att "det virsta som finns ir en svag arbetsgivare!”
For fackliga reformister dr detta en viktig insikt. En bred fackforeningsrorelse
kan inte hallas ihop om solidariteten brister mellan arbetsgivarna. Vill facket
ritta till irrationella lI6neskillnader maste de ha arbetsgivarna med pa vagnen.

Aret efter bygglockouten inleddes de kontakter som utmynnade i huvudav-
talet. Den forsta motionen om solidarisk lonepolitik vicktes vid LO-kongressen
1936.

Peter A. Swenson beskriver de svenska arbetsgivarnas motiv for att tillgripa
sympatilockouter:

They [the lockouts] gave organized capital in Sweden the ability
to hammer unions into a shape that made them useful as part-
ners in centralized regulation of labor markets. The leadership
of the unions, closely tied to the Social Democratic party, was by
no means fully resistant to movement in the direction employers
wanted to go. What stood in their way was lack of control over

40 Schiller 1967: 227, 234.

41 Schiller 1967: 234-235.

42 Lundberg 1983: 42.

43 Swenson 2002: 120. Nyman 1947: 179-182.
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decentralized militancy in the ranks. Consequently [...] labor lead-
ers may have sometimes welcomed lockouts, or threats thereof.
The rattling of employers’ mighty sword gave them an ideologi-
cally respectable pretext to intervene against disruptive rank-and-
file militancy.**

SAF verkade for branschavtal med atfoljande fredsplikt, och fackforeningsro-
relsen anpassade sig i eget intresse. I bade centrala och lokala forhandlingar
tjanade arbetarsidan pé att foretradas av en gemensam organisation, ett indu-
striforbund, i stillet for av fyra eller sex yrkesforbund. Arbetsgivarna pressade
facket att agera mer strategiskt och samordnat.

SAF ville begriansa arbetsersittningen till den kontanta lI6nen och motar-
betade forméiner som subventionerade bostider, odlingslotter och annat som
gjorde loner svéra att jamfora. Det lade samtidigt huvudansvaret for den sociala
tryggheten pa det allménna, vilket stimde med arbetarrorelsens reformidéer.*

Vigen till Saltsjobadsavtalet

Néar arbetsgivarna bejakade kollektivavtal och foreningsritt hade de intresse av
att fackforeningarna var representativa for de anstillda och leddes av refor-
mister, “vanligt folk”, som ville ha goda relationer till formén och arbetsgivare.
Efter partispringningen 1917 hade den radikala vinstern stort inflytande. LO-
ledningen ville undvika en 6ppen brytning och avstod linge fran att ta strid
mot de militanta, men ABE Brunnsviks folkhogskola och i synnerhet tidningen
Fackforeningsrorelsen, med Sigfrid Hansson som redaktor, verkade for en lang-
siktig reformistisk skolning av medlemmar och fortroendevalda.*® Efter Social-
demokraternas forlustval 1928 inledde L.O en skoningslos kampanj mot kom-
munismen i de fackliga leden. I samma skede togs kontakter mellan SAF och
LO i den sa kallade arbetsfredskonferensen, som den nya hogerregeringen hade
inbjudit till. Dialogen gillde bland annat rationaliseringar med konsekvenser
for personalen.*” Theodor Adelswirds och F. E. Bergs strategi att gora facket till
en partner visade tecken pa framgang.

I samhallsdebatten ansigs den svenska arbetsmarknaden djupt problema-
tisk, ingen kunde ana att den snart skulle bli ett internationellt foredome. I
riksdagen var tillamodet med arbetskonflikterna pa upphillningen. Ritten for
tredje man att erkdnnas som neutral och diarmed fredad fran stridsatgiarder
var en tvistefraga. Skulle en oorganiserad anstilld som vigrade lyda en facklig

44 Swenson 2002: 73-74.
45 Swenson 2002: 43.

46 Jansson 2012: 96-121.
47 Johansson 1989: 63-67.
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blockad anses som neutral tredje man? Fragan tycktes oloslig, tredje mans ritt
hamnade i ett dodlige, och det gjorde ocksa samhallsfarliga konflikter.

Pa riksdagens begéiran tillsatte regeringen en kommitté, kallad Mammut-
utredningen, som i slutet av 1935 efterlyste en 16sning i parternas egen regi. |
andra hand foreslog man lagstiftning. Inte langt direfter borjade SAF och LO
forhandla.

Arbetsgivarna var i mingt och mycket fackets vigvisare. Regler och praxis
som SAF verkade for, sedan man bejakat foreningsritten, tjinade i det 1anga
loppet dven de fackliga intressena. Det gillde ritten till sympatiatgirder och
centraliseringen av forhandlingar och avtal. Att LO efter storstrejken inledde en
overgang fran yrkesforbund till industriforbund var en anpassning till arbetsgi-
varna.*® Aven sadant som verkar antifackligt, som arbetsgivarnas ensamritt att
leda och fordela arbetet, var i praktiken inget problem, eftersom fackforenings-
rorelsen var splittrad i friga om industriell demokrati. Ett statligt kommittéfor-
slag 1923 om driftsndmnder i foretag med minst 25 arbetare vickte motstridiga
kénslor inom LO. Diskussionen vittnade om en 6vervigande negativ instill-
ning. Fragan drevs av politiker, fraimst Ernst Wigforss, men nir kommittéfor-
slaget togs upp i en riksdagsmotion var intresset svagt, ingen yrkade bifall.*

Decemberkompromissen1906 forbjod closed shop. Det var ingen stor fack-
lig uppoffring, nir arbetsgivarna samtidigt erkinde foreningsritten. Det var
logiskt att dessa fragor 1ostes tillsammans. Svenska fackforeningar fick en stark
medlemsutveckling utan obligatoriskt medlemskap.

Nagot som saknades i decemberkompromissen var ett anstillningsskydd,
utom da ett avskedande krinkte foreningsritten. En del avtal inneholl regler
om turordning vid nerdragningar, men pi ¢vergripande niva var frigan olost
till 1938. Sedan 1909 hade SAF velat ha en gemensam, avtalad forhandlingsord-
ning, och dven den fragan lostes i Saltsjobadsavtalet.

Enligt Westerstahl hade SAF ”stor del i utbyggandet av arbetarsolidariteten”.>
Genom huvudavtalet blev LO mer jaimstilld med SAF som en samordnande
kraft. Peter A. Swenson kommenterar:

Organized capital in Sweden wanted strong unions, and when
they got them, they did not regret the consequences [---] Making
virtue out of necessity, employers saw in the national unions a
potential ally in securing managerial absolutism. [---] In the
course of time, organized capital in Sweden acquired a distinct
liking for the Social Democratic labor movement, at least in com-

parison to the alternative, including no unions at all.>!

48 Westerstahl 1945: 45.
49 Schiller 1973: 322-329.
50 Westerstahl 1945: 58.

51 Swenson 2002: 76.
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De ledande i SAF var inte i politisk mening progressiva, deras engagemang
gillde foretagen och Sveriges utveckling som industrination, men omstindig-
heterna gjorde dem till den svenska arbetsmarknadsmodellens arkitekter.

Lagstiftning och samhillsinstitutioner var &nnu 1938 borgerligt priglade.
Lagen om kollektivavtal 1928 antogs av en borgerlig majoritet under hogljutt
motstand fran Socialdemokraterna och LO men blev snart allmant accepterad.

President Roosevelts kommission 1938 tog sirskilt intryck av tva saker. Den
ena var att det i Sverige inte forekom nagon nimnvird diskriminering av fack-
ligt organiserade arbetare, vilket berodde pa att arbetsgivarna hade accepterat
att forhandla med starka fackforeningar. Det andra var att fackforeningarna
inte kriavde att arbetsgivare skulle pressa anstillda att gd med i facket. "The clo-
sed shop is not a significant issue in Sweden.”:

Although strikes and lockouts still occur in Sweden, they occur
within the framework of a voluntary system of collective bargain-
ing in which the settlement of differences by methods of pursua-
sion rather than by force has become the order of the day.>

Dar syntesen av foreningsritt och arbetets frihet aldrig kom till stand - det stora
flertalet 1inder - blev den ursprungliga antagonismen mellan arbetsgivare och
fackforeningar bestdende. Runtom i virlden tar man for givet att foretagen vill
slippa forhandla med sjilvstindiga fackforeningar och ger vika bara pa grund
av hot om stridsatgirder eller fackligt inspirerad lagstiftning. Facket har dar
langt firre medlemmar 4n i Norden, och strejker édr ofta politiska protester mot
budgetnedskarningar och strukturreformer.

Inte mycket tydde pa att SAF och LO skulle kunna enas om nya spelreg-
ler. Adalen 1931, byggkonflikten och striden i riksdagen om tredje mans ritt
tycktes vittna om olosliga motsittningar. Men bakom fasaden vixte insikten
om gemensamma intressen, och hotet i Mammututredningen om en tvingande
fredslagstiftning togs pa allvar.>

Huvudavtalet inneholl en forhandlingsordning for lokal och central tviste-
losning. Mojligheten till fredlig uppgorelse skulle provas innan man varslade
om stridsatgirder eller gjorde anmélan till Arbetsdomstolen. Tio paragrafer
drog upp grinsen mellan tillditna och otillatna stridsatgarder. En viktig nyhet
gillde skyddsarbete under konflikter; en strejk fick exempelvis inte leda till
att maskiner forstordes. Parterna inriattade Arbetsmarknadsnimnden, som
skulle prova bland annat om stridsatgiarder rorde viktiga samhéallsfunktioner
och vara skiljedomare i tvister om uppsiagningar. Huvudavtalet var ett genom-
brott for anstillningsskyddet. Tvister om avskedanden och turordning lostes

52 Report of the Commission on Industrial Relations in Sweden with Appendices, 1938.

53 Casparsson 1948: 444-445. Nycander 2008: 72-73.
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sedan i praktiken genom forhandlingar; endast fa sddana fall fordes vidare till
Arbetsmarknadsnimnden.

Den hardaste noten var tredje mans rétt. Den gillde framfor allt om oorga-
niserade anstillda som utfor blockerat arbete kunde ridknas som neutrala och
skyddas fran fackliga repressalier. Huvudavtalet inneholl en elegant kompro-
miss. LO fick gehor for att den som utfor blockerat arbete inte i nagot fall skulle
raknas som neutral tredje man. A andra sidan forbjods all vedergillning nir
en Kkonflikt avslutats. Krav p4 avbon och uthingning av osolidariska arbetare
fick da inte forekomma. Kompromissen hade knappast kunnat vixa fram i ett
riksdagsutskott, bara parterna hade den ritta forstaelsen. Efter 1938 var strejk-
bryteri aldrig ett allvarligt tvisteimne mellan SAF och LO.

LO uppmanade férbunden att anta huvudavtalet som kollektivavtal. I repre-
sentantskapet var rosterna 65 mot 23. Till de missnojda horde framst byggnads-
och trasportarbetarna, de grafiska facken och hotell- och restauranganstillda.
Kommunister och syndikalister opponerade sig frenetiskt.>*

Aven en kritiker av Saltsjobadstraditionen som Sten Edlund, LO-jurist pa
1970-talet och en tinkare bakom medbestimmandelagen, fann att huvudavta-

let var ~ett fornamligt aktstycke, sorgfilligt genomtinkt och utformat”.>

Sjalvforstirkande medlemsutveckling

Hur péaverkade det forsta verkstadsavalet och decemberkompromissen fackets
medlemsutveckling? Vad siger jamforelser med andra linder? Turbulensen i
samband med storstrejken och forsta virldskriget gjorde alla siffror svartolkade.
Belysande dr daremot utvecklingen under 1920-talet. Anders Kjellberg har jaim-
fort de fackliga medlemsantalen i tolv linder, varav tio i Europa. Nivierna ir
ofta inte jamforbara; vissa siffror avser endast industriarbetare, andra avser alla
arbetare, alla 1ontagare eller alla arbetare utanfor jordbruket. Det mest sldende
ar att endast Sverige hade en markant 6kning av andelen fackligt organiserade
under 1920-talet: for industriarbetare fran 41 till 63 procent och for samtliga
arbetare frin 31 till 45 procent. For arbetare i SAF-anslutna foretag lar siffran
vara visentligt hogre. Australien hade en 6kning fran 42 till 44 procent. Ovriga
lander hade minustal, flertalet hoga sidana. Under 1930-talet var Sverige det
stora undantaget, Tatpositionen beholl Sverige under lang tid.>

En s markant skillnad mellan Sverige och omvirlden forklaras bést av
att de generella villkoren for facklig verksamhet var annorlunda har. Att bade
arbetsgivare och fackforeningar verkade for bred tickning av kollektivavta-
len, att foreningsritten skyddade fackligt aktiva arbetare mot repressalier, att

54 Westerstah: 1945: 206-207.
55 Edlund 1989: 53, 55, 66.
56 Kjellberg 1983: 50, 270.
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forhandlingar branschvis lyfte bort 6mtdliga tvister frin den lokala arbetsplat-
sen - allt detta gynnade den fackliga organiseringen. Talrika strejker och lock-
outer var inget hinder, konfliktrisken gjorde det tryggast att vara med i facket.

Aven arbetsgivarforbunden vixte. Vad gjorde ett oorganiserat foretag nar
facket hotade med strejk? Antagligen tog man kontakt med SAF for att f4 kon-
fliktunderstod och forhandlingshjilp. Genom medlemskap blev foretaget auto-
matiskt bundet av det gillande kollektivavtalet, som foreskrev foreningsrétt.
Det underlittade for facket att organisera alla eller de flesta anstillda. Organi-
sationerna pa bada sidor vixte i en sjalvforstirkande kumulativ process.

Anders Kjellberg skriver att de motstaende klassernas intressen inom vissa
grinser kan sammanfalla, till exempel kring 6kad ekonomisk tillvixt. Ibland
kan det finnas en materiell grund for samarbete mellan arbete och kapital.
”Klasskampen &r inte alltid ett nollsummespel...”*” Inte alltid - men alltsa
oftast? I sa fall borde arbetarna normalt ¢nska sig att facket ska ha tvertaget.
Idealet 4r en motpart som formar bjuda endast ett méattligt motstand mot fack-
liga krav och patryckningar. Mot detta star Metallordforandens erfarenhet att
“det virsta som finns dr en svag arbetsgivare”. Om en arbetsgivare inte formar
bjuda motstind far bada parter problem. Littvunna segrar gynnar littsinnet,
kraven blir orealistiska, jobben dventyras.

Sverige avvek sedan 1905-06

I Amerika dr arbetsgivarforeningar med uppdrag att forhandla en si gott som
okind foreteelse, forhandlar gor man foretagsvis. Eftergifter for facket medfor
kostnader, som kan forsvaga foretagets konkurrenslige. Amerikanska foretag
har sina viktigaste konkurrenter inom landet och kinner inte som de svenska
behovet av ett gemensamt "mérke”. De hanterar 16ner och arbetsvilkor som
konkurrensmedel.

Flera forskare har hivdat att huvudavtalet 1938 var den svenska model-
lens fodelse.”® Det dr en tankefigur som skymmer sikten bakat till aren 1902~
1906. Som USA-kommissionen fann 1938 var det mest pafallande i Sverige att
parterna gemensamt bejakade bade foreningsritten och arbetets frihet. Det
som gjorde Sverige mest olikt andra linder fanns i det forsta verkstadsavtalet
och decemberkompromissen. Det tog tid, men 1938 hade fackliga relationer
utvecklats till ett uppenbart win win-spel.

Den svenska modellen har tolkats sociologiskt. Arbetarklassen var etniskt
och religiost homogen, och i Sverige fanns en tradition av fria sammanslut-
ningar. Detta dr i och for sig relevant, men det ger ingen ledtrad om man vill

57 Kjellberg 1983: 8-9.
58 Amark 1994: 255-256. Kjellberg i TCO Tidningen 24/11, 2011.
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forsta exempelvis hur ett land med exceptionellt manga arbetskonflikter snabbt
kunde overga till monstergill arbetsfred.

Referenser till arbetsritten, till exempel standardverket av Axel Adlercreutz,
ar sillsynta i den sociologiskt inriktade forskningen. Diskussionen om tredje
mans ritt under 1930-talet bertrs pa sin hojd i forbigdende, trots att den ger en
nyckel till forstaelsen av det som hande 1938.

Hur mycket betydde foreningsrittens genombrott 1905-1906? En ater-
kommande misstolkning ar att arbetsgivarnas acceptans, redan tidigare, av
kollektivavtal innebar ett erkinnande av foreningsritten. Klas Amark skri-
ver: ”[N]ar arbetsgivarna vil accepterat kollektivavtalssystemet, var steget in
i organisationen litet for den enskilde arbetaren, som da inte behovde frukta
repressalier fran arbetsgivarna.”® Sa var det inte. Rétten att fritt avskeda var
en av arbetsgivarnas huvudprinciper. Adlercreutz sammanfattar liget fore
decemberkompromissen:

Man var villig att slippa fram fackforeningarna till medinfly-
tande, men blott betriaffande arbetsvillkoren, icke i friga om
valet av arbetskraft.. For fackforeningarna var det med hiansyn
till arbetsgivarnas instillning av storsta vikt att formé dessa att ga
med pa uttryckliga bestimmelser om foreningsrittsskydd.®°

Amarks missuppfattning forringar decemberkompromissen, som gjorde foren-
ingsritten, hel och odelbar, rittsligt bindande.

I delar av arbetarrorelsens litteratur 4r decemberkompromissen en pinsam-
het, ndgot man helst inte talar om. Lars Olsson och Lars Ekdahl nimner den pa
nagra rader i oversiktsverket "Klass i rorelse. Arbetarrorelsen i svensk samhélls-
omvandling”. Uppgorelsen 1906 sigs visa att klassamarbete av samma slag som
i Danmark var en illusion. Huvudavtalet 1938 betecknas som ”[d]enna forsta
centrala partsoverenskommelse om arbetsmarknadens spelregler”.®' Genom-
brottet 1905-1906 raderas.

SAF och LO ense om trygghetsreformer

Den svenska modellen konsoliderades under andra virldskriget. Den kommu-
nistledda Metallstrejken 1945, som blev ett misslyckande, avskrickte fran nya
oppna konflikter under lang tid.

Tore Sigeman har papekat att Saltsjobadsavtalet foljdes av cirka tre decen-
nier av "programmatisk passivitet fran lagstiftarens sida”.®* Det gillde den kol-

59 Amark 1986: 83.

60 Adlercreutz 1954: 244-245.
61 Olsson & Ekdahl 2002: 35, 84.
62 Sigeman 1995:18.
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lektiva arbetsritten, diremot inte veckoarbetstid, semester, sjukforsikring med
mera. Ibland var parterna 6verens om att lata lag och kollektivavtal komplettera
varandra, till exempel i friga om arbetarskyddet.

Peter A. Swenson har visat att SAF gillade besluten om folkpensionen 1913
och forsikringen mot arbetsolycksfall 1916. Enligt SAF var den sistnimnda mer
gynnsam for arbetarna 4n motsvarande forsikring i ndgot annat land och en
vilkommen lindring av foretagens utgifter for skador. Ordféranden Hjalmar
von Sydow menade att Tyskland under Bismarck hade visat virdet av social-
forsiakringar, inte minst som en broms pa emigrationen. SAF resonerade prag-
matiskt, inte gammalliberalt.®®

De omtaligaste sociala bidragen gillde arbetslosa. Partsintressena kollide-
rade under 1920-talet, nir offentliga bidrag kunde misstinkas fungera som
konfliktunderstod. Trygghetsfragor vallade i allmidnhet inga motsittningar
mellan arbetsgivarna och arbetarrorelsen. Om den storapensionsreformen 1946
yttrade sig SAF och LO si likartat att Dagens Nyheter i en ledare gissade att
det fanns en hemlig 6verenskommelse.®* SAF deltog i regeringens forberedel-
ser for sjukforsikringsreformen 1955, som inforde principen om ersittning for
inkomstbortfall. SAF gav sitt fulla stod, medan Hogern rostade nej.

Flertalet arbetare hade dnnu pa 1950-talet endast folkpension, medan tjans-
teméin som regel hade inkomstrelaterade tilliggspensioner. I en folkomrostning
hosten 1957 stod tre forslag mot varandra. I samtal med arbetsgivarna argu-
menterade LO:s ordforande Arne Geijer hiftigt emot folkomrostningen. Nar
resultatet forelag - flest roster men inte majoritet for det socialdemokratiska
forslaget - ansag han att ”det ar forfirligt vad politikerna kan stilla till”. Nagra
veckor senare hoppades han fortfarande att LO och SAF tillsammans skulle
hitta nagot sitt att fi bort politikerna ur bilden, i vart fall nir det gillde pen-
sionssystemets nirmare utformning.®®

Efter ett extraval till riksdagens andra kammare i juni 1958 antog riksdagen
en lag om allmin tilliggspension (ATP) enligt socialdemokraternas riktlinjer.

Vad som sirskilt hade oroat arbetsgivarna var fonderna i ATP-systemet. Kort
efter extravalet besokte Arne Geijer SAF-chefen Bertil Kugelberg. Peter A. Swen-
son har tagit del av Kugelbergs minnesanteckningar frin deras samtal. Geijer
anfortrodde Kugelberg att han foredrog forhandlingar framfor lagstiftning:

But the Social Democratic Party had irrevocably hijacked the
issue, and carried on with legislation. Be that as it may, Geijer
reassured Kugelberg, the labor confederation had exactly the
same interest as Sweden’s capitalists regarding how to administer
the new pension funds, the issue that aroused employers’ anxiety

63 Swenson 2002: 247-248.
64 Swenson 2002: 260-265.

65 Swenson 2002: 286.
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the most. He kept Kugelberg up to date on his successful efforts to
secure those interests.*®

Pensionsstriden lirde en ny generation politiker att det innanfor SAF-LO-hég-
net fanns rika mojligheter till partipolitisk profilering. Det lockade frimst Soci-
aldemokraterna, som vunnit mest, och Folkpartiet som forlorat mest.

SAF stod for solidaritet mellan arbetsgivare och ¢vergripande kontroll Gver
lonekostnader. Arbetsgivarintresset talade for centrala, helst ssmordnade 1one-
forhandlingar och generella, skattefinansierade trygghetssystem. Swenson
betecknar denna filosofi som solidarism. Alternativet ar segmentalism, som ar
en stark arbetsgivartradition i Amerika. Segmentalister ser l6ner och anstill-
ningsformaner som konkurrensmedel och viljer bort samverkan mellan fore-
tag i sddana frigor. Av liknande skl foredrar segmentalister trygghetssystem i
foretagsregi framfor statliga forsikringar. Det kan vara en naturlig hallning i ett
land dir det enskilda foretagets hemmamarknad oftast 4&r mangdubbelt storre
in den mojliga exporten. I Sverige dr industriféretagens exportberoende sa stort
att behovet av gemensam kontroll 6ver kostnaderna tar éver.

Svenska arbetsgivares solidarism var darfor mer ursprunglig dn fackforen-
ingsrorelsens solidariska lonepolitik. Bada erbjod tankemodeller som gjorde att
nyckelpersoner i SAF och LO kunde finna varandra.

Nir modellen brots itu

Under ett kvartssekel efter 1945 var sysselsdttningen och tillvixten hég och
jamn. P4 1960-talet blev den aktiva arbetsmarknadspolitiken, som bide SAF
och LO gillade, ett monster for omvirlden. Samtidigt anmélde sig en rad pro-
blem: skillnader i sociala villkor mellan tjainstemén och arbetare, forhandlings-
och strejkritt for offentliganstillda fran 1965 och klasskampens dterkomst i
den politiska opinionen. Gruvstrejken vid statliga LKAB kring arsskiftet 1969-
70 utloste en stortflod av otillatna strejker med atfoljande 16neglidning inom
framst industrin. Problemen fanns i huvudsak inom det kollektiva systemet,
och traditionen bjod att politikerna inte skulle blanda sig i.

Men staten som landets storsta arbetsgivare ledde budgivningen i flera
avtalsrorelser med borjan 1970, vilket starkt gynnade de lagavlonade och gav
impulser till breda kostnadshojningar. Inflationen drev upp marginalskatterna,
vilket regeringen forsokte kompensera genom ”statlig inkomstpolitik”: 6ver-
enskommelser mellan regeringen och lontagarsidan om aterhallsamma lone-
hojningar i utbyte mot skatteldttnader. Det fungerade inte alls, pa det sittet gick
det inte att styra lonebildningen.®’

66 Swenson 2002: 268.
67 Nycander 2002: 152-159.
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En lirdom av 1950-talets pensionsstrid var att det parti som vicker en popu-
lar l1ontagarfraga har chansen att vinna ett val. [ borjan av 1970-talet hotades
det fackliga omradets autonomi av konkurrensen mellan frimst Socialdemo-
kraterna och Folkpartiet om sddant som av tradition horde hemma hos arbets-
marknadens parter: framfor allt anstillningsskydd och medbestimmande.

I Makten over arbetsmarknaden dgnade jag hundra sidor at tillkomsten av
den nya kollektiva arbetsritten under 1970-talet, da ett mellan parterna neu-
tralt regelverk ersattes av en maktlagstiftning, som ensidigt gynnade facket.
Sedan linge pagick en diskussion om foretagsdemokrati och brister i arbets-
miljon, men LO var forsiktig och angeligen att ha kvar fortroendekontraktet
med arbetsgivarna, medan Olof Palme internt efterlyste "en direkt konflikt med
storforetagsamheten”.®® Den for framtiden viktigaste frigan gillde anstillnings-
skyddet, diar SAF och LO sedan 1938 var éverens om en losning genom avtal
och bestamt avvisade folkpartimotioner om lagstiftning dnnu sa sent som 1968.
Under Olof Palme som ny statsminister 1969 tillsatte regeringen en utredning
med uppdraget att foresla en lag om anstillningsskydd. I den fragan pagick en
maktkamp bakom kulisserna mellan regeringen och LO. Forst sedan utred-
ningen lagt fram ett lagforslag 1973 tog LO tydligt stillning for lagstiftning.

Min bild av asiktskonflikten mellan LO och regeringen bekriftades nagra
ar senare av ett forut okint dokument. I sin Palmebiografi berittar historikern
Kjell Ostberg att han i State Departments arkiv i Washington funnit en mérklig
diplomatrapport:

Den amerikanske ambassadodren rapporterar hosten 1965 hem
till Washington att LO-ordféranden Arne Geijer anfortrott honom
"med lag rost.. att fackforeningsrorelsen i Sverige inte ville att
Palme skulle ta 6ver ledarskapet i partiet. Det skulle inte vara bra
for det svenska systemet att skapa kompromisser mellan fack och
arbetsgivare och dven regeringen - det skulle i sjidlva verket vara

svart att fi den svenska modellen att fungera under Palme”.®

Vad fruktade Geijer, ndrmare bestimt? Troligen att Palme som partiledare och
statsminister skulle politisera frigor inom det fackliga reviret och kanske édven ta
kommandot 6ver opinionsbildningen pa arbetsplatserna. LO skulle ha svart att
tacka nej till arbetarvinlig lagstiftning, iven om den dventyrade det goda sam-
spelet med SAF och brot mot fackliga prioriteringar. Det var ocksa sa det blev.
Fran 1973 dndrades LO:s hallning, Relationen till arbetsgivarna tyck-
tes inte lingre viktig, i stéllet gillde det att vinna si stora fordelar som moj-
ligt genom lagstiftning. Litet senare foreslog man socialisering pa bred front
genom lontagarfonder — utan att konsultera partiledningen. Man anar ett

68 Nycander 2002: 301.
69 Ostberg 2008: 378.
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samband. Palme fick det han internt hade efterlyst - en direkt konflikt med
storforetagsamheten.

Under drygt ett kvartssekel foll Sverige fran fjarde till artonde plats i OECD:s
rankinglista éver BNP per capita.”® Hog inflation, svag utveckling av produk-
tiviteten, snabb tillvixt av offentlig sektor och sociala transfereringar, under-
skott i bytesbalans och statsfinanser, bittra motséttningar inom och mellan de
tva sfirerna, den politiska och den fackliga - allt vittnade om att den svenska
modellen var i upplosning.

En ny start, brett forankrad och lyckosam

Vad var specifikt svenskt i det som utspelade sig mellan gruvstrejken och 500
procents rinta 19927

En indikation p4 vad som blivit fel ges av de atgirder som under 1990-talet
fick Sveriges ekonomi pa fotter. Flera av dem rorde inte arbetsmarknaden, till
exempel riksdagens nya budgetordning, nedskidrning av bostadssubventio-
ner, vidgat ansvar for Riksbanken och visentligt krympta pensionsataganden.
Viktiga mal var 1g inflation och balans i de offentliga finanserna. Sddant har
manga linder gjort och dven lyckats med. I Sverige hade det inte varit moj-
ligt om inte parterna dessutom hade reformerat 16nebildningen och aterskapat
en fungerande forhandlingskultur. Det kollektiva systemet var starkare dn pa
andra hall och hade i det Iingsta blockerat en "normal” krispolitik med sta-
bilt penningvirde som centralt mal. Det fanns i Sverige mer kraft 4n pa andra
hall bakom motstridiga krav i fordelningsfriagor och mindre acceptans av
arbetsloshet.

Sonderfallet under 1970- och 8o-talen rorde sig om vilda strejker satta i sys-
tem, hog loneglidning, foljsamhetsgarantier, ssammankoppling av 1oneavtal och
skattelidttnader, underskott i offentliga finanser och bytesbalans, inflation och
devalveringar. Under 1980-talet var konjunkturerna ggynnsamma, men produk-
tiviteten i Sverige okade med endast 1,5 procent om aret, medan lénekostna-
derna steg med 7 procent.” LO hade brutit fortroendekontraktet fran 1938. Att
politikerna tvingade statsigda foretag att uttrida ur SAF var en fientlig marke-
ring. Allt ssmmantaget fick arbetsgivarna att ge upp de samordnade l6nefor-
handlingarna och dra tillbaka sina foretriadare i styrelser for verk och myndig-
heter. Darmed forlorade ocksa LO och TCO sina styrelseplatser.

Lardomen &r att starka partsorganisationer ar en nationell tillgaing bara om
de 4r nagorlunda samstimda. Pa 1970-talet blev den svenska modellen ett han-
dikapp. Om de fackliga parterna varit visentligt svagare hade Sverige klarat
1970- och 8o-talens pafrestningar lika bra som jaimforbara linder i Europa.

70 Lindbeck 1998: 39. Den uppmatta perioden var fran 1970 till 1997.
71 De Geer 2007: 80.
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Efter regeringens misslyckade ”stopp-paket” 1990 var det tydligt att den
onda cirkeln inte kunde brytas utan de fackliga parternas medverkan pa alla
beslutsnivaer. Enligt en idé av den nye finansministern Allan Larsson utsag
regeringen en erfaren Ambetsman, Bertil Rehnberg, till ordférande i en kom-
mission med uppdraget att forhandla med samtliga avtalsslutande parter.
Som bisittare hade han en grupp erfarna forhandlare. Allt skulle ske frivil-
ligt. Efter en grundlig analys av mojliga 16sningar lyckades kommissionen
fa drygt hundra partsorganisationer att enas om en samordnad, detaljerad
lonereglering. Hela arbetsmarknaden omfattades, nya avtal skulle gilla fran
januari 1991 till mars 1993 och ge alla grupper likvirdigt utfall. Forhand-
lingsgruppen fick skriftliga 16ften fran storforetagen i dagligvaruhandeln
(ICA, KF, Dagab) att inte hoja priserna, om leverantérerna gav samma lofte.
Man enades om att avstd fran lokala l6nefoérhandlingar under forsta avtals-
aret. Allt skedde frivilligt, men avgorande var att arbetsgivarna vigrade ga
med pa krav utanfor den uppdragna ramen. Lonedkningstakten f6ll fran tio
procent till tre procent.”

Det var storartat men 1oste bara det akuta problemet. Nista uppgift blev
att skilja regeringsmakten fran partsrollen som arbetsgivare. Det skedde 1994
enligt forslag av en kommitté ledd av forre SAF-chefen Lars-Gunnar Albage pa
uppdrag av finansministern Anne Wibble. Statens Arbetsgivarverk ersattes av
en myndigheternas arbetsgivarforening, Arbetsgivarverket, som sjialvstindigt
skulle svara for statens arbetsgivarintresse i forhandlingar.

Ett tredje genombrott var industriavtalet 1997, som skapade en ny for-
handlingsmodell i den privata sektorn. Initiativet kom fran den fackliga sidan.
Deltagare var sju fackforbund och tolv arbetsgivarforbund, som tillsammans
tecknade avtal for 45 procent av SAF-omradet. Ett antal personer gavs med-
lingsuppdrag som opartisk ordforande, och parterna inrittade ett ekonomiskt
rad.”® Exportindustrins parter sig ett hopp for den svenska modellen. Arbe-
tarnas lonesystem gjordes mer likt tjinsteminnens, vilket nistan eliminerade
loneglidningen.

Ar 2000 inrittades Medlingsinstitutet, en myndighet med uppdrag att verka
for en vil fungerande 16nebildning. Idén dr att den konkurrensutsatta industrin
ska vara loneledande.

Sammantaget var dessa fordndringar omvilvande, och 16nebildningen har
aldrig fungerat bittre 4n under de ar som gatt. Reformerna genomfordes i ett
sent skede nir alla var medvetna om krisen. Det kollektiva systemets urspa-
ring 1970-90 hade gjort det omojligt for regering och riksdag att fa balans i
ekonomin med traditionella metoder. Nir regeringen forsokte styra 1onebild-
ningen svarade facket med att forsoka styra den ekonomiska politiken genom

72 Elvander 1997: 19-21. Rehnberg 1999: 276-284.
73 De Geer 2007: 142-145.
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att stilla villkor for mattfulla avtal. Bada misslyckades. Ingen har beskrivit
denna destruktiva relation béttre 4n finansministern 1982-90 Kjell-Olof Feldt.

Den svenska modellen 1ag under tjugo ar i viagen for effektiva atgirder mot
inflation, underskott och svag tillvixt. Manga drog slutsatsen att kollektivavtal
tillhor det forgangna och bor ersittas av personliga anstillningsavtal och mark-
nadsstyrda loner. Att den konkurrensutsatta sektorn valde att i stillet restau-
rera det kollektiva systemet binder samman 1990-talet med aren kring 190s5.
Den internationella konkurrensen har skapat en starkare gemenskap mellan
arbetsgivare och fackforeningar inom exportindustrin én i skyddade branscher.

Litteraturen om den svenska modellen later sig knappast 6éverblickas. Det dr
4anda sldende hur litet svenska forskare beaktat viktiga forutsiattningar.

- Sveriges litenhet och snabbheten i forloppet fran rostrittsstrejken 1902 till
decemberkompromissen 1906,

- den konkurrensutsatta industrins behov av en bred lonereglering,

- liberalernas konsekventa veto mot tvingande lagstiftning om kollektiva
relationer sa linge arbetarna saknade full rostritt,

- vikten av uppgorelserna 1905 och 1906 som grundval fér en nationell
rittsuppfattning,

- bada parters motstdnd mot underbudskonkurrens,

- sjalvforstirkande kumulativ medlemsokning pa ¢mse sidor, nir bade SAF
och LO verkade for kollektivavtal

Detta sammantaget ger den huvudsakliga forklaringen till att det fackliga sys-
temet blev starkare och mer autonomt én i andra linder och till att kapital och
arbete under langa perioder haft en win-win-relation. Om den helhetsbilden
inte dr klart uppfattad forstar man inte betydelsen av traditionsbrottet under
1970-talet, nir en opartisk fredslagstiftning och parternas gemensamma regel-
verk tringdes at sidan av ensidig maktlagstiftning och statlig inkomstpolitik.
Hur det kollektiva systemet forsvagades visar sig i frinvaron av organisationer
med overgripande forhandlingsuppdrag. LO-forbundens svaga medlemsut-
veckling vittnar om samma sak.

Anders L. Johansson har i en studie av den svenska modellen funnit att
*fackforeningsrorelsen, ofta tillsammans med socialdemokratin, intar en mer
framskjuten position, medan arbetsgivarna och SAF i hogre utstrickning intar
rollen som mottagare av de idéer och krav som framforts, idéer och krav som
arbetsgivarsidan sedan efterstrivat att integrera med sina forestillningar om
vad som ir foretagens bista”.”* Den rollférdelningen var en naturlig foljd av att

74 Johansson 1989: 224.
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arbetsgivarna hade bestimmanderitten i foretagen. Det var en del av strategin
att visa 6ppenhet for motpartens idéer och att aldrig triumfera 6ver facket, ald-
rig tavla med facket om att framsta som den dynamiska parten.

Minnet dr kort i politiken, och fi av dagens beslutsfattare och debattorer har
en realistisk uppfattning om kriser som ligger ett kvartssekel eller mer bakom
0ss. Manga forknippar 1970- och 8o-talen frimst med sociala framsteg, som
ocksa var en del av perioden. Kontrasten mellan Saltsjobadstraditionen och
politiken fran 1970 till 1990 borde indé vara en viktig del av vart historiska
medvetande.

Det kollektiva systemet ér i sig varken socialdemokratiskt eller borgerligt.
Fria foretag och fria organisationer i det civila samhillet enades om regler om
tvister i arbetslivet. Det skedde i Sverige nir den ekonomiska liberalismen var
som starkast, och det system som vixte fram fick sin prigel av forhiarskande
borgerliga virderingar. Samtidigt gav det starka incitament for organisering av
arbetarklassen. Det var ett exempel pa vad Friedrich Hayek kallat “en spontan
ordning”.
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Kausalitet inom
samhillsvetenskapen

En fallstudie av nazistiska partiframgangar i
Tarendd kommun

Tage Alalehto

Abstract

The article’s purpose is to discuss causality in the social sciences. More specifi-
cally, causality as the relationship between the necessary and sufficient conditions
in order to derive why A, B, C ... n cause Z. Its empirical focus is the 1934 Tarendo
municipal election within which the Swedish Nazi party received 30.8 percent of
the vote as compared to surrounding municipalities where it received less than 4
percent of the vote. Its analytical foci are the necessary and sufficient conditions
behind a historical event, as refered to by the so-called INUS model, derived from a
number of formal logical rules (above all the rule of contraposition). In Tarendo, in
contrast to surrounding communities, a number of socially prominent people (the
forester, doctor, priests and farmers) supported the Nazi message and there was
no established social-democratic alternative, besides a communist party, and only
weakened bourgeois partial alternatives that formed a defense against Nazism.

Detta dr en artikel vars syfte ér att diskutera kausalitet inom samhéillsvetenska-
pen. Mer specifikt, kausalitet forstdidd som relationen mellan nodvindiga och
tillrackliga villkor i syfte att hirleda varfor och hur A, B, C... n orsakar Z. Artikeln
tar sitt empiriska avstamp i ett illustrerande fall: kommunalvalet i Tirendo 1934
dir det nazistiska partiet erholl hela 30,8 procent av viljarna och fortsittningsvis
25 procent vid 1936 ars Riksdagsval samt 12,9 procent vid 1944 ars Riksdagsval.
Samma parti hade under samma tidsperiod ett véljarunderlag pa mindre 4n fyra
procent till inget alls i de omkringliggande kommunerna. Nazistpartiet i Pajala
kommunalval 1934 fick t.ex. 3,6 procent, 2,25 procent vid 1936 ars Riksdagsval
samt 1,8 procent vid 1944 ars Riksdagsval. I de tvd omkringliggande kommu-
nerna Korpilombolo respektive Junosuando fick nazistpartiet vid 1934 ars kom-
munalval o procent, vid 1936 ars Riksdagsval endast 0,1 procent respektive 1,2
procent och vid 1944 ars Riksdagsval 0,16 procent respektive 0,8 procent (Stads-
och Kommunfullmiktigevalen 1934-1938; SOS Riksdagsmannavalen 1936, 1944).
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Artikeln dr en fordjupning av ett tidigare komparativt arbete déir Johansson
& Alalehto (2017) diskuterar de principiella skilen till varfor just Tairendo kom-
mun utvecklar ett sa brett stod for nazismen jamfort med det mycket laga stod
som nazismen far i Pajala kommun (som ligger endast 4,5 mil frin Tirendo)
trots alla strukturella likheter i 6vrigt mellan kommunerna ifrdga om nirings-
liv, arbetsmarknad, religion och sprakfragan (att tala svenska) och forsvensk-
ningsarbetet (att lira sig svenska seder och bruk) vid denna tid.

Johansson & Alalehto kommer fram till att det som skiljer kommunerna at
och som utgor underlaget for varfor nazismen vixer i Tirendd men inte i Pajala
ar de samhillsbiarande personerna med sin specifika biografi, diar det politiska
budskapet, i samklang med den partipolitiska rorelsen, ledde till ett betydande
stod for nazismen. Detta enligt foljande modell:

Y

Institutionella Lokala ledare och | Budskapet
forutsattningar deras personlighet

A

Social rorelse

Modellen beskriver tvi huvudsakliga scenarier till varfor nazistpartiet far sitt vil-
jarunderlag. Den 6versta pilen (frin institutionella forutsittningar till budska-
pet) beskriver viljare som appelleras direkt av budskapet dirfor att de enbart
horsammar en viss typ av information som talar mot de etablerade partierna
som protestform (de etablerade partierna anses t.ex. som handlingssvaga eller
att de star for en elitistisk eller kommunistisk hallning etc) och som talar for
deras materiella villkor (niringsinriktning, arbetsmarknadsstillning, instillning
isprakfragan etc.) (Lindstrém, 1983; Morgan, 2003). Den andra pilen som repre-
senteras av en modererande faktor (partiet som social rorelse) och medierande
faktor (lokala ledare..) star fér den huvudsakliga tendensen i viljarunderlaget.
Modellen anger genom det andra scenariot tvA mekanismer till hur institutio-
nella forutsattningar hinger samman med budskapet, dvs. tvdA mekanismer som
anger processen bakom sambandet mellan de tva variablerna (institutionella for-
utsittningar och budskap) (Baldwin, 1990; O’Loughlin, Flint & Anselin, 1994).
Men fragan kan knappast anses uttémd dirmed. Johansson & Alalehto (2017)
diskuterar i sin artikel att &ven om de lokala ledarna genom sin personlighet och
biografi ar karismatiska sa kan de knappast bira hem budskapet om de inte i
nagot avseende har en social rorelse som backar upp deras samhéllsstillning och
deras karismatiska biografi hos medborgarna. Det lir i annat fall inte bli mycket
mer dn substanslost prat och lite verkstad av det hela. Men den sociala rorelsen
i sig ar inte heller tillricklig, darfor att om det inte finns tillrackligt starka lokala
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ledare med tillerkénd karismatisk biografi, di finns det ingen som ér resursstark
nog att fora fram rorelsens politiska budskap och da ldr den eventuella politiska

framgangen stanna vid det forsta scenariots inriktning. S den sociala rorelsen
och det lokala ledarskapet ér i en kausal mening ekvivalenta: Social rorelse om
och endast om Lokalt ledarskap och Lokalt ledarskap om och endast om Social

rorelse, dvs. p & q & q « p. Daremot behover inte alltid den sociala rorelsen
vara stindigt niarvarande for medborgarna for att forankra budskapet, medan det
lokala ledarskapet maste vara nirvarande for att trumma igenom budskapet hos

medborgarna. Det ger da skillnaden att den sociala rorelsen dr en modererande
faktor medan det lokala ledarskapet 4r en medierande faktor.

Fallbeskrivningen'
Tarendo och Pajala byar dr tva gamla samhiéllen. De bildades under 1600-talets

borjan med en agrar niringsstruktur som bas och de erholl kommunal politisk
sjalvstandighet under 1880-talet. Vid ingangen till 1930-talet priglades bigge sam-
hillena av olika modernistiska samhillsstrukturer, det gillde partipolitisk repre-
sentation, etablerandet av industriell arbetsmarknad, kommunala tjanster i form av
larare, vard och omsorg samt inte minst forsvenskningsarbetet, dven kallad sprak-
fragan (att 1ira befolkningen svenska seder och svenskt sprak). Utoéver dessa institu-

tionella forutsattningar aterfanns de traditionella inslagen av agrar niringsverksam-
het och Laestadianismen (en till Statskyrkan ansluten frireligits viickelserorelse).

Tabell 1: Folkmcingd efter ndringsgren, Tdrendd och Pajala 1930 och 1940.

Absoluta tal och procent.

Naringsgren Tarendo Pajala
1930

Jordbruk 1607 (81 %) 3628 (75 %)
Industri/Hantverk 159 (8 %) 450 (9 %)
Handel 80 (4 %) 192 (4 %)
Husligt arbete 24 (1 %) 56 (1 %)
Ovriga 71 (4 %) 297 (6 %)
Samtliga 1982 (100 %) 4850 (100 %)
1940

Jordbruk 1842 (83 %) 4653 (74 %)
Industri/Hantverk 144 (7 %) 612 (10 %)
Handel/Infrastruktur 91 (4 %) 389 (6 %)
Férvaltning/Fria yrken 77 (3 %) 322 (5 %)
Husligt arbete/Ovrigt 60 (3 %) 280 (4 %)

Samtliga

2214 (100 %)

6256 (100 %)

Kélla: SOS: Folkrékningen den 31 dec 1930 Ill Folkmangd efter yrke, inkomst och formégenhet,
1avd. och SOS Folkméngden den 31 dec. 1940 Il Folkméngd efter yrke.

1 Ominget annat anges ar kallmaterialet hamtat fran Johansson & Alalehto (2017).
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Som vi kan se ur tabell 1 s var Tarendos befolkning nigot storre i niringsgre-
nen jordbruk i forhallande till Pajalas befolkning, men i 6vrigt var fordelningen av
naringsverksamhet relativt likvirdig mellan samhéllena. Ur forsorjningssynpunkt
var biagge samhillena fattiga. Av de jordbruk som fanns i Tirendo 1934 hade 99
procent och 94 procent i Pajala inte tillrickligt med odlad jord samt for fa kreatur
att klara den undre grinsen for att hushallet skulle forsorija sig pa enbart jordbruk.
Det ledde till att hushéllet maste komplettera med skogsarbete (Lundmark, 1985;
SOS, Jordbruk och Boskapsskotsel ar 1920). Till detta tillkom att bada samhillena
hade en betydande méngd inhysingar och backstugusittare, dvs. ett befolknings-
skikt som var i absolut mening fattiga (Alalehto, 2001; Lundmark, 1985).

Det vi ocksa kan se ur tabellen ir att Tirendo inte ens gang var hilften sa
stor som Pajala ur befolkningssynpunkt. Det hir borde forstas ha betydelse. En
kind sociologisk tes av Emile Durkheim (1966) séiger att ju mer ett samhille
vixer i volym och minskar sin tithet (sociala kontroll), desto storre blir vik-
ten av social ssmmanhallning (social integration) for att undvika konflikter. I
ett samhélle som inte vixer anmérkningsvirt i volym och inte heller minskar
sin tithet borde risken for konflikter vara lag. Detta dr inte fallet nir det giller
Tarendo och Pajala. De utvecklas i precis motsatt riktning mot Durkheims tes.

Konfliktnivan tar sitt konkreta uttryck i den politiska agendan. I Tirendo
fick det kommunistiska partiet vid 1934 ars val 31,6 procent; Hogerpartiet 37,5
procent medan 6vriga partier Socialdemokrater, Bondeforbundet och Folkpar-
tiet fick noll procent. Vid 1936 ars Riksdagsval fick Socialdemokraterna endast
50 roster vilket gav 8,8 procent, men till 1944 ars Riksdagsval hade Socialdemo-
kraterna vuxit till 23,4 procent. I motsatt riktning gick Hogerpartiet som tap-
pade frin 37,5 procent kommunalvalet 1934 till 26,1 Riksdagsvalet 1936 till 18,9
procent Riksdagsvalet 1944. Men dnnu simre gick det for Bondeforbundet som
fick noll procent (1934), 12,8 procent (1936) och endast 1,3 procent vid 1944 ars
Riksdagsval, samtidigt blev kommunisterna storsta parti 31,6 procent (1934) till
44 procent (1936) till 40 procent (1944) (Stads- och Kommunfullméiktigevalen
1934-1938; SOS Riksdagsmannavalen 1936, 1944).

I Pajala tappade Hogerpartiet, fran 48,6 procent i kommunalvalet 1934 till
1936 ars Riksdagsval (31,9 procent) till 1944 ars Riksdagsval (26,5 procent) sam-
tidigt som socialdemokraterna gick fran 19,7 procent (1934) till 28,4 (1936) till
29,9 procent (1944). Samtidigt som kommunisterna gick framat fran 27,8 pro-
cent (1934) till 32,9 (1936) till 34 procent (1944). Bondeférbundet fick noll pro-
cent 1934, 8,4 procent vid 1936 ars Riksdagsval och 5,6 procent vid 1944 ars
Riksdagsval. Folkpartiet fick i bigge kommunerna 1934 noll procent och var
vid bigge Riksdagsvalen mycket smi, under 2 procent (Stads- och Kommun-
fullmiktigevalen 1934-1938; SOS Riksdagsmannavalen 1936, 1944). Samman-
fattningsvis kan man séga att Tarendo var ett mer polariserat samhélle - endera
var man kommunist eller sa var man nazist; i motsats till Pajala som hade mer
reformvinliga inslag i sin politiska agenda.
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Nir det gillde sprakfragan var den lika pataglig i Tarendo som i Pajala
(vilket for ovrigt gillde hela Tornedalen). Andelen ’finnar’ var 88,4 procent
i Tarendo och 78,1 procent i Pajala enligt 1930 ars sprakutredning . Alltsa var
en betydande andel enbart finsktalande (Slunga, 1965; Tarkiainen, 1993).
Den religitsa tillhorigheten var for bigge samhillena Laestadianismen (vil-
ket ocksa giillde hela Tornedalen). Det fanns ingen annan tillrickligt konkur-
rerande religios riktning av nagot slag (Lundmark, 1985). Nir det gillde det
utbredda finska sprakbruket och Laestadianismen si bor vi ha i minnet att
dessa tva faktorer var kulturellt ssmmansatta. Sprakbruket inom sjilasorjan-
det och i hushéllen var traditionellt finska, att anvinda svenska ansigs all-
mint som syndig hogmod. Det var att gora sig former (Elenius, 2001; Suo-
linna, 1971, 1976) Detta ssmmansatta uttryck uppfattades av myndigheterna
som en forsvagning av den svenska nationalitetskidnslan, vilket sags som ett
problem utifran bade forsvarspolitiska och industripolitiska skil. Det ledde till
att skolvisendet bedrev sin undervisning pa svenska som i sin tur bidrog till
att delar av befolkningen ansag sig 6verkorda i sitt kulturella uttryck av staten
(Alalehto, 2001).

En stor skillnad mellan de tva samhéllena var dock engagemanget fran
samhéllsbdrande personer. Redan ar 1930 rekryterades en provinsiallikare
till Tarendo som sympatiserade och var medlem i den da uppatstigande nazis-
tiska rorelsen. Denne person var verksam till 1933 innan han flyttade till Oje-
byn utanfor Pited. Denne person bekantade sig relativt omgaende med Taren-
dos hogre sociala skikt, daribland forre kommunfullmiktiges ordforande och
dennes son kronojiagaren som vid tillfillet var kommunfullmiktiges ordfo-
rande och hade en betydande ekonomisk stillning i skogsbruket. Det ir inte
kint exakt nir kronojigaren blev medlem i Svenska Nationalsocialistiska Par-
tiet (SNSP), men att han 1934 blev avdelningschef i det Nationalsocialistiska
Arbetarpartiet/Svensk Socialistisk Samling (NSAP/SSS) ér klart. Kronojigaren
overtygade i sin tur ospecificerat tva-tre respekterade storbonder i byn och fick
ytterligare stod for sin sak genom Domkapitlets tillsdttande 1940 av en prist
som var medlem i NSAP/SSS (Alalehto, 2001).

Rekryteringen av dessa samhillsbarande personer uppmirksammades rela-
tivt omgéende av den partipolitiska rorelsen. Varen 1934 besoktes hela Torne-
dalen, men i huvudsak Tirendo, av Birger Furugard, ordférande i SNSP (Svensk
Nationalsocialistisk Tidning, 28/4 1934), och under sommaren samma ar
besoktes framfor allt Tarendo av en nazistisk partifunktionir och lite senare av
partiledaren for NSAP/SSS, Sven-Olov Lindholm (som for évrigt kom att besoka
Tirendo inte mindre dn atta gdnger fram till 1944) (Alalehto, 2001). Lindholm
beskriver i sin dagbok att han holl sina foredrag i regel infor 150 personer. Det
ska ségas att kopplingen mellan kronojigaren och Lindholm inte bara var av
politiskt slag utan ocksa av det mer personliga slaget; Lindholm besokte sa
sent som 1969 nagot ar innan sin bortgang kronojiagaren privat i Tarendo. Ett
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liknande samhillsbarande skikt for den nazistiska saken finns inte omndmnd
i Pajala (Lundmark, 1985), eller for den delen i ¢vriga Tornedalen.

Det ar inte kiant exakt vilket politiskt budskap som formedlades av funktio-
nirerna eller av partiets lokala foretridare, &ven om man kan anta att det anti-
kommunistiska budskapet borde statt hogt i kurs eftersom det kommunistiska
partiet hade en stark och hogljudd forankring hos medborgarna (Rydenfelt,
1954). Det forekom manga laddade politiska konflikter mellan partimedlem-
mar i byn, till och med skottlossning vid tvi enskilda tillfillen hosten 1933
(Alalehto, 2001). Man kan ocksa anta, eftersom det explicit patalades, att det
fanns en provinsiellt inriktad kritik mot forsvenskningsarbetet. I princip igno-
rerade alla andra partier denna fraga forutom den nazistiska rorelsen, som
framstillde att ett folk hade ritt till sin kulturella sdrart att bruka finska spraket
och finska seder ("Var front”, 1/5 1934). Det var ett budskap som helt gick i linje
med byafolkets seder och sprakbruk och som dessutom passade Laestadianis-
mens konservativa budskap. Det dr daremot inte kiant vad partiet intog lokalt
for linje i jordbruksfragor eller i skogsbruksfragor (en hel del av bonderna, dven
om de var sm4, dgde ocksa skog) och i frigan om smabrukarlanen (som var en
ritt stor fraga vid denna tid).

Sa langt fallbeskrivningen. Det héir betyder att vi har en méingd variabler
pa olika nivaer att ta hinsyn till for att kunna hirleda kausalitetsordningen i
detta fall.

Analytisk utgangspunkt

Den principiella kausalitetsuppfattningen i detta arbete ir att ange orsaken till
en hindelse som redan skett, dvs. att ange kausalitetsordningen i efterhand hos
ett avgransat historiskt fenomen. Detta i motsats till att ange kausalitetsord-
ningen for en hindelse i anslutning till en naturlag, som forklarar hindelsen
underordnad en etablerad generell lag. Skilet till detta dr att samhéllsveten-
skapliga studieobjekt sdsom ett politiskt viljarbeteende inte &nnu dger egen-
skapen att forklaras utifran nagon form av etablerad och erkénd naturlag inom
samhillsvetenskapen. Men det forhindrar inte att man kan ange nagot som
liknar en lag i samhallsvetenskapen i det att man kan stilla upp kontrafaktiska
villkor i syfte att prova den kausalitetsordning som foreslés gélla for hindel-
sen. Om hindelsen i sin effekt dirigenom dndrar sig kan man misstinka att
den foreslagna kausalitetsordningen i nigon mening fangat kausaliteten hos
héndelsen. Om den diremot inte dndrar sig har med storsta trolighet den fore-
slagna kausalitetsordningen ingen birighet.

Ett forsok att fainga kausaliteten i samhillsvetenskap ar tillimpandet av
begreppsparet tillrickliga och nodvindiga villkor. Det vill sidga, a ir ett till-
riackligt villkor for b i det att om a intriffar si intriffar b; a ir ett nodvindigt
villkor for b1i det att varje gang b intréffar, s intriffar a. Detta sitt att formulera
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skillnaden 4r det samma som att siga att om a ir ett tillrdckligt villkor for b, sa
ar b ett nodviandigt villkor for a och tvirtom om a ir ett nodvindigt villkor for
b, sa ar b ett tillrickligt villkor for a. Det vill siga, att bli 6verkord av en angvalt
ar ett tillrackligt villkor for att do, men det ér inte det enda sittet att do pa. Det
imotsats till att vi tinker oss att det enda sittet att just taga oss fran detta liv dr
att bli 6verkord av en angvilt da dr det ett nodviandigt villkor for att d6. Men om
man nu inte vill d6 —b, ja da dr det enda sittet att avskaffa alla angviltar —a.
Det hir leder till regeln om kontraposition: a - b & —1b - —a (Skyrms, 1975).

Nodvindiga och tillrdckliga villkor hdnger alltsa ihop. Men det 4r d4nda tva
skilda saker sett som premisser. For att vi ska kunna tala om kausalitet méste vi
precisera de ingdende variablerna i analysen. Det kan vi limpligtvis gora genom
INUS-modellen, dir orsaken till den hindelse vi vill studera bestar av en del
som ir otillricklig (insufficient) men nodviandig (necessary) for att hindelsen
skall kunna uppsta, men for att hindelsen skall realiseras maste det finnas en
omstindighet som ér tillréicklig (sufficient) men i sig inte behéver vara nodvian-
dig (unnecessary). INUS-modellen utesluter inte mojligheten av att en variabel
kan bade vara tillrickligt och nodviandigt villkor. Den utesluter inte heller moj-
ligheten av att hindelsen kan realiseras enbart utifran en rad tillrackliga vill-
kor utan nagon koppling till ett nodviandigt villkor (Mackie, 1965). Den utgor
en verktygslada av tankeinstrument. Det enda modellen kriver, som alltid vid
en analys, dr att man argumenterar vil och konsistent 6ver de ingaende vari-
ablerna vid ett enskilt hindelseforlopp.?

For att analysen av en hindelse skall uppfylla villkoren om logisk konsistens
maste variabeln(erna) finnas pa plats och de maste i ndgon mening #ga egen-
skapen av att vara ett nodvindigt och/eller ett tillrackligt villkor for att resulta-
tet skall uppsta. Det kan endera vara en enskild variabel (A) eller flera enskilda
variabler som paverkar utfallet var for sig i form av en disjunktion (A v B) eller
i form av en konjunktion (A & B) eller sammansatt av disjunktion och konjunk-
tion (A & B v C). I ovrigt giller att man tillimpar regeln om kontraposition for
att avgora kausalitetens hallbarhet (Mackie, 1965).

Analysen

Om vi borjar med att stilla upp samtliga variabler som ndmns i fallbeskriv-
ningen si har vi niaringsstruktur, allmént valsystem, Laestadianismen, fattig-
domen, sprakfragan och forsvenskningsarbetet. Darutover de politiska rorel-
serna, politiska partiforetridare, lokala foretridare sdsom provinsialldkare,

2 Jag overlater till lasaren att sjélv orientera sig i fragan vad som ar ett nédvandigt villkor for en
handelse. Det &r ju t.ex. sa att det maste finnas gravitation, termodynamik, sociala interaktioner,
etc. for att ett nazistiskt partirostande skall uppsta. Det ar forstas trivialt att pasta det. Fér en dis-
kussion om "triviala nédvandiga villkor eller ‘6verflodiga nddvéandiga villkor' se Goertz (2006) eller
Mackie (1965).
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kronojigare, ett fatal respekterade storbonder och sist men inte minst det poli-
tiska budskapet. Alla dessa nimnda variabler stir i nigon mening i relation till
den beroende variabeln: avlagd rost pa det nazistiska partiet.

Skillnaden vet vi, i Tirendo la 30 procent av de rostberittigade medborgarna
sin rost pa nazismen medan knappt 4 procent i Pajala (egentligen hela Torne-
dalen) lade sin rost pa nazismen. I Pajala la majoriteten av de rostberittigade
sin rost pa ett helt annat reformvinligt parti. Det gjorde man inte i Tarendo.

Det ar inte svart att se de nodvindiga villkoren till denna hindelse. For att
medborgarna éverhuvudtaget skall kunna rosta pé ett nazistiskt eller icke-
nazistiskt parti s maste det finnas ett allmént valsystem innehallande parti-
representation. Om detta dr ett nodviandigt villkor da dr det ocksa nodvandigt
att denna partirepresentation foretrids av politiska ledare samt att dessa poli-
tiska ledare backas upp av en politisk rorelse. Alltsa: A & B & C. Om vi tinker
kontrafaktiskt, ndgon av dessa premisser ir franvarande t.ex. =A, da faller de
ovriga villkoren eftersom de bildar en konjunktion och hela implikationen blir
falsk. Allt enligt foljande:

1Z-A&B&C Premiss
2 1A Premiss
37A & B& —C Modus Tollens 1,2

47 Modus Tollens 1,3

Alltsa om medborgare skall rosta pa nazisterna si maste det finnas allminna
val, partiorganisation och partiledare.

Detta innebir da det omvinda att for varje gdng en rost pa ett nazistiskt
parti Z intriffar s intraffar A & B & C, dvs:

(A&B&C—>7Z) o (0Z—- A& B & -C)°

Nu vet vi dock att dessa nodvindiga villkor var dven nirvarande i Pajala (vilket
for ovrigt giller hela Tornedalen), sa dessa villkor kan bara till en del vara till-
rickliga villkor for att resultera i ett nazistiskt partirdstande (scenario 1,ovan).
Men de kan inte vara av den naturen att de enkom forklarar den stora skillna-
den i valbeteendet for nazismen i Tirendo gentemot Pajala.

Ett naturligt steg i den fortsatta analysen ir att tinka sig att vi maste ha
lokala foretridare for partiet (D) som s att séiga backar upp fortroendet for par-
tiet som social rorelse (C) och dess ledare (B). Men det i sig kan knappast vara
tillrickligt eftersom lokala ledare dven fanns i Pajala (och i 6vriga Tornedalen).
Da kan man tdnka sig att det dr just skillnaden i samhéllsposition hos de lokala

3 Omkonjunktionernaiforsats och eftersats elimineras till A, det vill séga (A — Z) & (mZ —» —A), sa ar
formeln en tautologi, dvs. en logisk sanning.
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ledarna, provinsiallikare D,, kronojigare D,, ett antal storbonder D; och prist
D, i Tarendo gentemot Pajala som ir en skillnad av betydelse. Eftersom det inte
ar kint att ndgondera av partiets lokala foretridare i Pajala var D, v D, v D3 v
D, medan de fanns i Tarendo sa kan man tinka sig att denna skillnad forklarar
skillnaden i viljarstodet.

Vi kan tinka si hir: Ar sammantaget dessa lokala ledare (D) ytterligare ett
nodviandigt villkor som i sig dven ar ett tillrickligt villkor for att resultera i ett
nazistiskt rostbeteende. Nej det verkar knappast troligt. Aven om viljarstodet
var betydligt lagre i Pajala dn i Tarend® 1934 sa dr det inte troligt att samtliga
nazistiska véljare i Pajala valde nazismen bara pa grundval av att A & B & C
forelag. Nagon form av lokalt ledarskap forelag dven i Pajala, men uppenbarli-
gen inte av den dignitet som forelag i Tirendo. Lat oss anta att det dr digniteten
som atminstone till en del forklarar denna skillnad i véljarstod. Ar det d4 nod-
vindigt att just D, & D, & D3 & D, maste foreligga for att det lokala ledarskapet
skall fa en tillricklig dignitet s att det blir ett tillrackligt villkor for att fa de ros-
tande i Tarendo att 1dgga sin rost pa nazismen? Nej det vet vi att det inte méste
foreligga: D, forsvann ur agendan innan 1934 och D, tillkom inte forrin 1940.
Diaremot vet vi att bade D, och Ds var nidrvarande vid kommunalvalet 1934 och
darfor tillrackliga villkor att resultera i nazistiskt rostande.

Alltsa:

((A&B&C)&(D2&D3))_’Z4

Denna komplexa formel kan forenklas pa foljande sétt:

1A&B&C P
2D, & Ds p
3.7 p
4 A E& rad 1
5D, E& rad 2

6A&D, [& rad 4,5
772 I-rad 3,6
Vilket i kontraposition ger,

(A&Dy) »7) & (7Z - (A &D,))°

4 Har kan vi naturligtvis tanka oss att dessa villkor sammantaget utgor i efterhand nodvandiga vill-
kor post factum (Wogau, 1962), dvs. att de utgor tva olika nédvandiga moment for resultatet. Men
jag skulle anda inte vilja ga sa langt i analysen, eftersom inget séger att det maste vara just D, och
D3 som utgor det nodvandiga karismatiska lokala ledarskapet bakom det nazistiska rostandet. Det
kunde ju t.ex. lika garna vara Dy och Dy,

5 Vilket ar en tautologi.
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Men att det finns vissa lokala framtridande ledare ricker forstas inte till. Det
maste ju ocksa finnas ett budskap och det budskapet maste forankras i ett sam-
manhang for viljarna. Eftersom vi inte exakt vet vad det politiska budskapet
bestod av vare sig fran de lokala ledarna eller frin partiets centrala foretri-
dare sa maste vi anta. Det finns tre antaganden: antikommunism (—F,) och
hivdandet av den provinsiella sirarten kring sprakfragan (F,), eller forsvensk-
ningsarbetet (Fs). Samtliga dessa villkor var nirvarande vid hiindelsen och hade
egentligen en ganska lang forhistoria fram till hindelsen. Vi vet att det kom-
munistiska budskapet och det kommunistiska viljarunderlaget var utbredd i
bide Tarendo och Pajala, och vi vet ocksa att det fanns ett allméint motstand
mot kommunismen, i form av borgerliga och socialdemokratiska viljare. Detta
motstand var nigot mer markant i Pajala 4n i Tirendo, inte minst var socialde-
mokraterna representerade i Pajala kommunval 1934 men inte i Tirendo. Déri-
genom fanns det tva vinsteralternativ i Pajala men bara ett i TArend6 och den
senare var dessutom provokativt inriktad i sitt budskap. Den stimning som
skapades av detta appellerade inte till Laestadianerna som i storre utstrickning
sokte sig till Hogerpartiet.

Men det fanns ett problem: vare sig Hogerpartiet eller nagot annat av de
borgerliga partierna ifragasatte forsvenskningsarbetet eller sprikfragan, och
kommunisterna negligerade helt de tva aspekterna som betydelsefulla. Da
fanns bara nazismen kvar som atminstone tog upp relevansen hos dessa tva
aspekter utifran den finsktalande tornedalingens perspektiv. Det betyder d4 att
det politiskt fanns ett relativt utbrett motstind mot kommunismen eller ett, i
och for sig oklart hur stort men, ifragasittande av sprakfragan eller forsvensk-
ningsarbetet bland befolkningen.

Alltsa:

=F, v =F, v =F,°

Den hir formeln kan dock litt goras om till en tautologi genom att tillimpa eli-
mineringsregeln for disjunktion. Forslagsvis: ((=F; v =F, v =F;) & (Fy v Fy) - —Fs.
Den nazistiske viljaren behover inte sympatisera med alla tre budskap utan det
ricker med nagon av dem, men denne har naturligtvis friheten att sympatisera
med tva eller samtliga budskap. Det har ingen betydelse for tautologin.

Men problemet ir forstas att dessa budskap var dven niarvarande i Pajala
(liksom i 6vriga Tornedalen) och inte begrinsade till Tirendo. Fragan dr da pa
vilket sitt fick dessa budskap betydelse i just Tarendo, men inte lika stor bety-
delse i Pajala?

Det ar uppenbart att dessa tre budskap inte 4r nodvindiga eller i basta fall
vagt tillrackliga villkor. For dven om dessa budskap ar forhanden sa beho-
ver de inte leda till att man rostar nazistiskt. Man kan ju t.ex. 1ata bli att rosta

6 Vilket ar en kontingent formel. Det vill séga empiriskt falsifierbar.
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overhuvudtaget darfor att man kinner sig uppgiven, eller sa upptrider man
som uppgiven borgerlig rostare i just dessa fragor, eller sa rostar man pé ett
oprovat alternativ: socialdemokraterna i hopp om att de kommer att 16sa situa-
tionen nir de andra partierna inte ser frigan som ett problem eller negligerar
den. Denna senare aspekt kan da forklara, som ett tillrickligt villkor, varfor
just socialdemokraterna aterfinns i Pajala redan 1934 och darmed tar bort en
del av det nazistiska budskapets tillrickliga villkor att resultera i ett nazistiskt
rostande. Jag dterkommer till denna friga.

Om vi atergar till nazismens rostunderlag i Tarendo sa kan i bésta fall
nagondera av —F, v =F, v =1F; ses som vagt tillrickliga villkor for att resultera
i nazistiskt rostande (Z). Antikommunismen eller sprikfragan eller férsvensk-
ningsarbetet kan ta sig andra politiska uttryck dn just ett rostande pa nazismen.
For att dessa villkor skall anses dga biarighet maste de understodjas i sitt fram-
forande av andra tillrickliga villkor. Da ligger det nirmast tillhands att detta
understodjande sker genom D, och Ds, i sjilva verket kan vi tinka oss att det
rider en ekvivalens. For att D, och D; ska kunna &ga birighet i sin trovirdighet
som lokala politiska foretridare si méaste de ha ett for ssmmanhanget forankrat
politiskt budskap. Och for att det politiska budskapet ska kunna tas pi allvar
maste det vara forankrat i ett lokalt ledarskap.

Alltsa:

(D; & Dy) & (F; v 2F, v 7F;)

Vilket blir en tautologi om vi eliminerar forsatsens konjunktion (sanna bégge
tva) och eliminerar disjunktionen i eftersatsen (ndgon av dem dr sann). Det ger
forslagsvis: (D, © —F;) © ((D, = —Fs) & (0F; © D,)).

Om vi da sammanfor samtliga nodvindiga villkor (A & B & C eliminerat till
A enligt konjunktionsregeln) och de tillrickliga villkoren (D, & D; eliminerat
till D, enligt konjunktionsregeln) samt de vagt tillrickliga villkoren (=F, v —F,
v —1F; eliminerat till t.ex. —F, enligt disjunktionsregeln) vilket resulterar i nazis-
tiskt rostande (Z)

((A & Dz) « _'Fz) - Z) And (_'Z - (_'(A & Dz) « Fz)

Ifall allméanna val, partiorganisation och partiledare foreligger samt lokala
ledare giller om och endast om antikommunistiskt budskap och hivdandet av
finska spriket eller hiavdandet av finska seder och bruk foreligger, sa foreligger
nazistiskt partirostande. Och vice versa.

Om vi ytterligare forenklar ovanstiende formel genom att eliminera kon-
junktionen i forsatsen (A & D,) till D, sa far vi foljande: ((D, & —F,) - Z) © (7Z
— =1(D, & F,)) och det utgor en tautologi.

Detta blir dd sammanfattningsvis forklaringen till varfér nazismen far sa
stort genomslag i TArendo, men inte i Pajala.

Formeln forklarar ndmligen varfor Pajala inte mobiliserar ett si starkt
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nazistiskt partirostande som i Tarendo. Si 1angt det dr kint saknar Pajala ett
lokalt ledarskap av dignitet (dvs =D, ovan). I och med att det saknas sa sak-
nas en trovirdig forankring av det nazistiska budskapet (dvs —=F; v =F, v =1F3).
Alltsa, Pajala intar en omvind ekvivalens i ovanstaende formel (—D, & (F, v F,
v F3)). De som rostar pa nazisterna i Pajala gor det helt enkelt for att de nod-
vindiga villkoren finns dir (A & B & C), samt till en del sympati med nagot av
de vaga tillrickliga villkoren hos det nazistiska budskapet, men inget mer. Och
det dr inte tillrickligt for att mobilisera ett storre stod for nazisterna i Pajala. I
Tarendo ddremot uppfyller de nodviandiga villkoren och de tillrickliga villko-
ren alla instanser. Man kan till och med tinka sig att det lokala ledarskapets
samrore med rorelsen (B) och partiledaren (C) understddjer varandra sa att for-
ankringen av budskapet dirmed blir mycket starkare dn i 6vriga Tornedalen.

Under alla omstindigheter kan man dra den logiska slutsatsen av den sam-
manfattande formeln (nigot annat gar inte heller att gora eftersom den &r en
tautologi). Forsatsen dr sann for Tarendo och eftersatsen ér sann for Pajala (och
for ovriga Tornedalen), vilket omvint betyder att forsatsen dr falsk for Pajala
(och for ovriga Tornedalen) och eftersatsen ér falsk for Tirendo. Men detta dr
inte bara en logisk sanning, utan kan ocksa visa sig vara en empirisk sanning
eftersom det som hiander kontrafaktiskt i Pajala, vilket faktiskt hinder, 4r att det
dyker upp ett helt oprovat partipolitiskt alternativ, socialdemokraterna i Pajalas
politiska agenda. Denna kan tidnkas, och hir spekulerar jag, rycka undan en
stor del av asiktsunderlaget (antikommunism, sprakfragan, forsvenskningsar-
betet) for en potentiell nazism till att kanaliseras via socialdemokraterna (—z)
istillet. Men, hiar maste jag inta en viss reservation, vi vet inte om denna kana-
lisering av dessa fragor uttrycktes genom socialdemokraterna.

Men det ir inte bara denna reservation som kan riktas mot formeln. Man
kan ocksa fraga sig om dessa formler verkligen uttrycker hela historien bakom
nazismens genomslag i Tdrendo i motsats till Pajala (vilket ocksa giller hela
Tornedalen)? Hade t.ex. inte provinsiallikaren (D,) betydelse som en for-hin-
delse att upplysa och inspirera D, och D; till att realisera hindelsen 1934, och
tjinade inte pristen (D,) som en efter-héindelse att uppritthalla tilltron till D,
och D3 och A & B & C samt det nazistiska budskapet hos en del av medborgarna
i syfte att underhalla det relativt starka rostunderlaget for nazismen framledes
till 19447 Intuitivt kan vi nog tycka att detta borde vara fallet. Men i den for-
mallogiska virlden later man sig inte overtygas sa enkelt. Man kan dela upp
hindelsen i olika tidzoner och forslagsvis genom hypotetisk syllogism visa hur
tidzonerna hianger samman (Martensson, 1995) och pa det sittet fa en bild av
hur kausalitetsordningen ser ut over tid.

Ungefir pa foljande sétt:

Dl—)Dz&D3:t1—>D2&D3&A&B&C:tz—)A&B&C&Dz&Dg(—)ﬁFlv
_|F2VﬂFg:tsﬁA&B&C&Dz&Dg&D4<—)_|F1V_|F2V_|F3:t4
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Alltsa:
tl g t2, tz d tg, ts d t4|— t1 d t4

Antagandet dr att t, ar storre dn t,, dvs. t, inkluderas i t,. Det betyder i sa fall
att kausalitetsordningen mellan tidzonerna ir redan foregiven i och med t,.
Det dr ett djarvt antagande och en aning trubbigt. Men 14t oss syna detta anta-
gande mer i sommarna. Genom relationslogiken kan vi komma 4t mekanis-
merna bakom detta transitiva antagande och se om relationen mellan de inga-
ende premisserna dver de fyra tidzonerna ar symmetriska, asymmetriska eller
icke-symmetriska och transitiva, intransitiva eller icke-transitiva (Marc-Wogau,
1950).

Det vi kan se r att den foreslagna syllogistiska formeln 6ver tidzonerna ger
en bild av en asymmetrisk relation diar D, foregar D, och D3 i tidsordning. Mel-
lan D, D, finns en relation liksom mellan D,D; och det omvinda (D,D, DsD;) i
likhet med fader till, men diremot saknar relationen D,D; (och det omviinda)
relation till D, eftersom de inte foregar D,. D, och D; star var for sig i relation
till D,, men deras gemensamma relation syskon till (vilket 4r en symmetrisk
relation) star inte i en symmetrisk relation till D, som ju &r fader till. Och detta
blir 4nnu tydligare om vi for in D, i relationsbilden. Hir rader en fordjupad
asymmetrisk relation mellan D, och D, i det att D, dr farfar till D,, dar D, ir
fader till (14t siga D,) s& dr D, i sin tur fader till D,. Alltsa det finns ett gemen-
samt drag av asymmetri.

Den hir bilden av asymmetriska relationer far dd konsekvenser for transiti-
viteten. Enligt mitt formenande ar relationen mellan D, D,, D; och D, intransi-
tiv i det att relationen (lat siga att det 4r frigan om vinskap) rader mellan D,
D, och D3, liksom mellan D,, D; och D, men det betyder inte att det rdder en
likaledes vinskaplig relation mellan D, och D,. I sjdlva verket borde inte detta
vara fallet, eftersom D, flyttade fran Tirendo innan 1934 och D, installerades
inte i Tirendo forrin 1940. Relationsforbindelsen mellan dessa tva aktorer upp-
ratthalls av D, och D;. Slutsatsen blir att den hypotetiska syllogismen inte hal-
ler, dvs. t, 4r inte storre dn t, i det att relationslogiken pekar ut att transitivitet
rider mellan tva generationer men inte 6ver tva generationer. D4 rader istillet
intransitivitet.
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The Lopsided Political Eflects
of Proprietary Income

A Comment on Nilsson’s The Money of Monarchs

Jorgen Moller

Abstract

Rentier state theory holds that external rents from sources such as natural
resources stabilize autocracies and suppress democratization. However, as Nilsson
(2017) observes in his recently defended doctoral thesis, in historical perspective
rents from the domestic economy in the form of proprietary income have been a
much more important source of finance for autocrats. In this comment, | endorse
Nilsson’s general argument that increases in proprietary revenue tend to facilitate
autocratic regime changes. But | identify an important scope condition: domestic
proprietary income is likely to have the the same effect as taxation — and hence
the opposite effect of what Nilsson theorizes - if the extraction of it visibly affects
the lives of the public in adverse ways. In this situation, proprietary income cre-
ates political opposition among the citizens, in turn destabilizing autocracy and
facilitating the development of institutions of constraints. This is demonstrated by
revisiting an important development in the High Middle Ages, namely the opposi-
tion sparked by monarchs” manipulation of coinage in the Iberian Peninsula. These
events paved the way for a “money-tax” agreed upon in the nascent representative
institutions. This, in turn, sheds additional light both on the origins of medieval par-
liaments and on the political effects of proprietary income.

Introduction

The most prominent theoretical insight to come out of “Middle East Studies” is
surely “rentier state theory”. This body of theory claims that the access to exter-
nal “rents” from sources such as natural resources, remittances, foreign aid,
tourism and tolls have stabilized autocracies in the Middle East and Northern
Africa in the period after decolonization, and especially since the oil crisis in
the 1970s (e.g. Mahdavy 1970; Beblawi 1987; Ross 2001; 2015). There are three
core characteristics of such rents: they derive from external sources, they
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accrue directly to the state, and their extraction engages only a small minor-
ity of domestics (Beblawi 1987; see Ross 2001, 329). Though critics exist, there
seems to be a general agreement that external rents of this ilk stabilize autocra-
cies, particularly via what Michael J. Ross (2001) terms the “rentier effect” and
the “repression effect”, respectively.'

External rents are not a novel phenomenon. For instance, a number
of scholars have observed that the Castilian incomes from American silver
allowed the Spanish Habsburgs to become more autocratic in the 16th and
17th centuries (e.g. Tilly 1990, 124-125; Karl 1997, Chapter 2). However, in his-
torical perspective, what might be termed “domestic rents” have been much
more prevalent. These domestic rents have accrued from sources of income
under direct control of monarchs, whether due to royal ownership or tradi-
tional “regalian rights”. The most well-known is income from landownership,
that is, from rulers’ demesne or domain. But we find many other examples of
domestic rents, ranging from tolls and state monopolies to income from the
sale of offices.

This is the point of departure for Klas Nilsson’s (2017) The Money of
Monarchs: The Importance of Non-Tax Revenue for Autocratic Rule in Early
Modern Sweden. In this elegantly written thesis, which was defended success-
fully at Lund University in February 2017, Nilsson takes rentier state theory as
a starting point in order to shed new light on regime developments in in early
modern Europe in general and early modern Sweden in particular. He presents
a straight and simple claim: access to streams of non-tax revenue facilitates
autocratic regime changes. While a number of social scientists and historians
have made observations that may be said to support this point (see Nilsson
2017: 45-47),> to my knowledge Nilsson is the first to theorize this argument in
a more general sense.

To do so, he conceptualizes non-tax revenue as “proprietary”, that is, flow-
ing from assets over which the ruler claims direct ownership. This distinguishes
these incomes from public revenues, which are levied on assets owned by citi-
zens. To know when a revenue is proprietary and when it is public, Nilsson
embeds perceptions of legitimacy of ownership into his conceptualization. On
this basis, The Money of Monarchs proposes a new, autarkic path of European

1 The “rentier effect” makes autocrats immune from the need to tax their citizens and able to bribe
the population using windfalls from proprietary income. The “repression effect” consists in the
ability to use the rents to boost repressive agencies such as the police and the army (Ross 2001,
332-336).

2 Anexample that | came across while reading Nilsson’s work is Wim Blockmans's (1998: 35) article
on “Representation” in The New Cambridge Medieval History, Vol. Vil where he notes that "...not all
monarchical states developed representative institutions: the silver mines of Thuringia and Meissen
allowed their princes a sufficient income not to have to appeal to their subjects until the four-
teenth century, as did its grain revenues for the Teutonic Order in Prussia”. Tellingly, Blockmans does
not pursue this point.



The Lopsided Political Effects of Proprietary Income

regime formation, where hikes in proprietary revenue pave the way for auto-
cratization. This theoretical argument is applied empirically in an in-depth
analysis of three key historical episodes in early modern Sweden: the reigns
of Gustav I (r. 1523-1560), Karl XI (r. 1672-1697), and Gustav III (r. 1771-1792).
This empirical analysis contributes to a better understanding of the Swedish
case, which has puzzled many scholars (compare Anderson 1974; Tilly 1990;
Downing 1992; Ertman 1997).

This brief summary does not do full justice to the thesis, which includes a
number of other contributions. But it captures the core idea: that in histori-
cal perspective, proprietary income generally has the same effects as “external
rents” in resource rich countries today (Nilsson 2017, 5). I fully endorse this
argument. But in what follows, I claim that this relationship is bound by an
important scope condition, namely that the proprietary revenue in question
does not spark significant domestic contention. As alluded to above, Nilsson
tries to handle this problem via perceptions: if citizens do not perceive the
asset to be proprietary, then by definition we are dealing with the kind of
public revenue that does spark contention - and therefore according to a large
literature facilitates the opposite of autocratization, namely constraints on the
rulers.?

There are several problems with this solution. First, perceptions are blurry,
meaning that it is often difficult to establish empirically whether a particular
asset is proprietary or not. Second, in empirical terms this demarcation cre-
ates a potential problem of circularity as we only know that a revenue is pro-
prietary when it is demonstrated that people accept this, which could easily be
taken to mean that they do not protest against it. However, my main objection
is much more straightforward. As we shall see, even if ownership is clearly
recognized by broad swatches of the populace, under a specific set of circum-
stances proprietary revenue can still spark significant political opposition. In
this situation, proprietary revenue is likely to foster opposition which can lead
to a political settlement where the autocrat accepts certain limitations on his/
her power. This, in turn, helps shed light on some of the scope conditions for
rentier state theory, an issue I return to in the Conclusions. Furthermore, this
finding also contributes to the voluminous recent scholarship on the origins of
medieval representative institutions (e.g. Stasavage 2010; 2016; Van Zanden et
al. 2012; Blaydes & Chaney 2013; Abramson and Boix 2014; Boucoyannis 2015;
Moller 2017).

3 Thisidea goes back to the core insight of “fiscal sociology” that it was the medieval transition from
the “domain state” to the “tax state” that caused the rise of representative institutions — and hence
constraints on the executive — in Europe (Schumpeter 1991[1917/1918]; see Moore 2004; see also
Mann 1988, 116; cf. Nilsson 2017, 3).
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The Argument

My argument about the political effects of proprietary revenue can be under-
stood via the very causal process that these incomes - according to Nilsson
(2017) - are supposed to short circuit, namely the resistance historically
unleased by taxation (Schumpeter 1991[1917/1918]; Hintze 1975[1931]; Zagorin
1982; Tilly 1990; Moore 2004). The point is that under particular circumstances
the extraction of proprietary income is no different from any other attempt to
mobilize the domestic economy for state-building, political repression or war-
fare (Zagorin 1982; Parker 1996 [1988]; Tilly 1990; Downing 1992).

This can be understood via Tilly’s (2006, 423) notion of the “extraction-
resistance-settlement cycle”. In medieval and early modern Europe, this cycle
was unleashed when the princes’ extraction of resources had adverse conse-
quences for the livelihood of particularly elite groups. This bred political opposi-
tion, which the rulers had an interest in trying to defuse. This was initially done
via relatively loose agreements, which - due to commitment and monitoring
problems - were vulnerable to breaking down. Over time, renewed reistance
paved the way for a more effective compromise. The best way of achieving such
a lasting settlement was by embedding the agreement in power-sharing institu-
tions that reduced commitment and monitoring problems (Svolik 2012). Such
a settlement insured that neither party - the monarch or the elites - reneged.

In medieval Europe, these institutions normally took the form of parlia-
ments or representative institutions. More particularly, as long ago pointed out
by Blockmans (1978, 200-202), early representative institutions were used as a
forum where elite groups attempted to safeguard their economic interests (see
also Blockmans 1998, 52, 57-60). The very fact that these economic interests
became the object of sustained bargaining between princes and elite groups
in political institutions had two important side effects: First, it contributed
to shoring up representative institutions as permanent political institutions;
second, it contributed to increasing the sense of what was public in a society
where the state apparatus, such as it was, had traditionally been seen as an out-
growth of the prince’s household.

In what follows, this argument is applied empirically via a focus on the pro-
prietary revenue that accrues from the regalian right to mint coins.* The stabil-
ity of the coinage was arguably was the most important economic issue for elite
groups in the High Middle Ages. Bargaining over a stable coinage was therefore
something that occurred all over Europe, and the solution found was broadly
similar in many places, namely that rulers “sold” a stable coinage against a tax
granted by elite groups in representative institutions (Bisson 1979; Kagay 1981;
Blockmans 1978, 200-202; 1998, 57-58). More particularly, the historical inves-
tigation below shows how bargaining over a stable coinage contributed to the

4 Nilsson (2017: 34; 149) lists this as a specimen of proprietary revenue several times in his thesis.
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development of the first documented representative institutions in medieval
Europe, namely those of the Christian realms of the Iberian Peninsula. It also
shows how the consequent political settlements stabilized rule and increased
the public realm.

Historical analysis

After the breakdown of the Carolingian order in the 9th and 10th centuries, the
Christian parts of the Iberian Peninsula knew little in the sense of public order
as castle-based elites dominated and waged private wars on each other (Bisson
1977, 290; 2009; Kagay 2003, 60-61). In this anarchical setting, the right to mint
coins (moneta) - which had traditionally been a regalian right and responsibil-
ity (Bisson 1979, 2; Procter 1980, 26) - had to a large extent seized to be a public
institution. As Thomas Bisson (1979, 5-7) points out in Conservation of Coinage,
coinage in the 10th and 11th centuries had become confused with patrimonial
income, indeed, it had become what he expressly terms “proprietary”. Local rul-
ers not only achieved rents from the operation of minting coins in general but
also regularly debased coins to take a cut of the precious metal.

Especially the latter practice, which created inflation, had adverse conse-
quences for important elite groups, including townsmen and nobles. First,
debasement was a nuisance for commercial transactions and therefore harmed
townsmen (Blockmans 1998, 60). Second, it also hurt landed elites who derived
a large part of their income from nominally “fixed incomes from dues, rents,
and tolls” (Bisson 1979, 60). In the Iberian Peninsula and parts of Southern
France, these practices paved the way for an interesting compromise where
monarchs, as part of a more general “peace”, began to “sell” elite-groups a
promise not to debase coins for a specified period (Bisson 1979, 13). Recall here
that the control of coinage was proprietary, a regalian right. In contemporary
parlance what historians now describe as a “money-tax” was thus at first seen
as a “ransom”, that is, as a sale, not a tax (Bisson 1977, 298-99).

The assemblies that historians have traditionally regarded as the first
instances of genuine representative institutions in medieval Europe were seem-
ingly called to facilitate this sale. There is a general consensus in the litera-
ture that the first medieval representative institutions were summoned by King
Alfonso IX in the realm of Leon in 1188, 1202, and 1208 (Marongiu 1968, 61-62;
Van Zanden et al. 2012, 838; Boucoyannis 2015, 315, fn. 86). At the second of
these assemblies, the towns of Leon established a precedent by granting King
Alfonso the aptly termed moneda against a promise of not debasing the cur-
rency for a seven-year period (O’Callaghan 1975, 267; Procter 1980, 54, 108).°

5 Again, according to historians, Alfonso IX basically “sold” the promise of stable coinage at this occa-
sion (Procter 1980, 54).
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This tax was later levied by the kings of Leon-Castile (the two realms had uni-
fied in 1230). For instance, at the cortes at Valladolid in 1282, King Sancho IV
received the moneda against a promise of stable coinage (O’Callaghan 1989,
134). Likewise, it was granted by the towns of Portugal under the name of mon-
etagio at the first Portuguese cortes at Leira in February 1254, and by 1261 it had
been established that the Portuguese cortes should authorize future changes of
the coinage (O’Callaghan 1975, 361)

On the basis of the admittedly scarce historical evidence, the money-tax of
Leon, Leon-Castile, and Portugal seems to be a classic case of a quid-pro-quo
between rulers and their elites. As any other such political settlement, it was
vulnerable to rulers pocketing the ransom and then reneging on the agreement.
This probably explains why the bargain was sealed in the cortes (cf. Svolik
2012). However, it is difficult to fully appreciate these dynamics because the
royal archives for Leon and Castile in the medieval period have not come down
to us intact (Procter 1980, 2). To analyse the origins and institutionalization of
the Iberian money-tax, it therefore makes more sense to turn to the neighbour-
ing Crown of Aragon where the royal archives have survived and where the data
is therefore more plentiful (Kagay 1981, 1).

COINAGE IN THE CROWN OF ARAGON

The Crown of Aragon was a composite “count-kingdom”® created in 1137 when
the county of Catalonia and the kingdom of Aragon were joined under a com-
mon ruler. It later expanded via the acquisition of the kingdom of Valencia.
The first evidence of a “money-tax” in this area can be dated to 1118, where
the count of Barcelona received it at Cerdanya (Bisson 1979, 51-52). It became
a regular phenomenon under the name of monedaje after 1205 where count-
king Peter II seemingly received it in several parts of his realm (Bisson 1977,
298; Kagay 1981, 112, 157). During the long reign of count-king James I - aka.
the Conqueror - between 1213 and 1276 “the confirmation of coinage became
the ruler’s concession for the consent of his magnates and towns to taxes”
(Bisson 1979, 114).

I have compiled an original dataset of assemblies in the Crown of Aragon
in the period 1100-1327, which makes it possible to analyse the political pro-
cesses surrounding the monedaje in-depth. The dataset is coded on the basis
of 'a PhD dissertation by a historian which, based on an extensive survey of pri-
mary sources, maps all assemblies in the Crown of Aragon’s four political subu-
nits Aragon, Catalonia, Valencia, and Aragon-Catalonia(-Valencia) in the period
1064-1327 (Kagay 1981; see Moller 2017). For each assembly, the dataset reports

6  After 1137, the Aragonese monarch was count of the county of Catalonia but king of Aragon (and
after 1238 also king of Valencia).
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whether one or more of the following reasons for summoning applies: taxation
(not related to coinage), coinage, land peace, war, and succession.

This dataset thus makes it possible to isolate the assemblies where a
“money-tax” was granted. We find a total of 107 assemblies in the Crown of
Aragon in the period 1100-1327. The monedaje was granted at no less than 10
of these instances. As already mentioned, the first money-tax was received by
count Ramon Berenguer III at an assembly at Cerdanya in 1118. As reported
in Table 1, the other nine instances date to the reigns of James I and James II
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(r. 1285-1295).

Table 1. Assemblies where a “money-tax” (coinage) was agreed, The Crown of
Aragon, 1100-1327

Political Time and Ruler Type of Groups Reasons for  Concessions
unit place summoning assembly summoned summoning granted
Catalonia 1118 (April 4), Ramon Pre- Nobles, Coinage, None
Cerdanya Berenguer Il parliament clergy Land peace
Aragon- 1217 (June 19), James | Pre- Nobles, Coinage None
Catalonia ~ Monzon, June 19 parliament  clergy,
townsmen
Aragon- 1218 (Sept. 5), James | Pre- Nobles, Coinage, None
Catalonia  Lerida parliament  clergy Land peace,
Succession
Aragon 1221 (April 19), James | Pre- Nobles, Coinage None
Monzon, April 19 parliament  clergy
Aragon 1223 (March 18), James | Parliament Nobles, Coinage None
Daroca clergy,
townsmen
Aragon- 1236 (Oct. 15), James | Parliament Nobles, Coinage, None
Catalonia ~ Monzon clergy, Land peace,
townsmen War
Valencia 1266 (April 13),  Jamesl| Parliament ~ Townsmen Coinage None
Valencia
Catalonia 1292 (March 21), Jamesll Parliament Nobles, Coinage, Fixed
Barcelona clergy, Taxation assemblies,
townsmen Appoint
officials
Aragon 1300 (Aug-Sep), James I Parliament  Nobles, Coinage, None
Zaragoza clergy, Taxation,
townsmen War
Aragon 1307 (Aug-Sep), James|l Parliament  Nobles, Coinage Fixed
Zaragoza-Alagon clergy, assemblies
townsmen

As Table 1 shows, the dataset also registers whether the assemblies were what
Marongiu (1968) terms “pre-parliaments” or genuine representative institu-
tions/parliaments (operationalized as instances where townsmen attended as
representatives of their town councils), which groups attended, and whether
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the count-kings gave the assembly the following concessions: fixed convoca-
tions; the right to audit expenditure; veto on declaring war; the right to adju-
dication; and the right to appoint royal officials.

On the basis of these data, a couple of simple observations can be made.
First, at Bisson (1979, 51-52) observes the early Catalonian use of the money-
tax were intimately connected with the 12th century “peace and truce” move-
ment. This had begun as an attempt by the Church to establish a “Peace of God”
(pax et treuga Dei) in the anarchical 10th and 11th centuries (Bisson 1977; Kagay
2003, 61) but it was then appropriated by 12th and 13th century rulers as a secu-
lar land peace (pax et treuga). At Cerdanya in 1118, at Lerida in 1218, and again
at Monzon in 1236, the “money-tax” was explicitly linked with - or even sub-
sumed by - the establishment of a land peace. So, the case seems to be that the
king first “sold” the monedaje against guaranteeing the peace, which included
a stable coinage. In these early instances, we thus find pretty clear evidence that
“[t]he conservation of coinage was the response of provincial societies to the
exploitative moneta of the eleventh and twelfth centuries” (Bisson 1979, 189).

Next, we can note that the use of the money-tax figures prominently in the
two periods that have been singled out as most crucial in the development of
representative institutions in the Crown of Aragon: the early 13th century and
the late 13th and early 14th centuries (Moller 2017; see also Kagay 1981). The
former of these periods, circa 1217-1236, was the one where pre-parliaments
developed into genuine representative institutions or parliaments (known as
corts in Catalonia, cortes in Aragon). The latter period was the one where these
representative institutions consolidated by receiving or usurping a number of
hitherto royal prerogatives, including most important future fixed convocations
(annual, biennial, or triennial) (Moller 2017). This is also reflected in the broad-
ening of participation - documented in Table 1 - as townsmen come to regu-
larly attend the assemblies. This lends prima facie evidence to Bisson’s (1977,
309-10) conclusion that the use of assemblies to establish land peace, includ-
ing a stable coinage, was an important step in the development of the corts and
cortes in Aragon and Catalonia. But let us probe these dynamics more in-depth.

The monedaje was granted to James I no less than five times in the period
1217-1236, the first three times in pre-parliaments and the last two times in
genuine parliaments where townsmen arrived as representatives of their town
councils. In 1205, the monedaje had seemingly been levied only once for an
entire reign (Peter II’s), but in 1223 it was granted against a promise to stabilize
coinage for a ten-year period, followed by seven-year periods in 1236 (and again
in 1266). At this point in time, no institutional prerogatives were granted to the
corts or cortes as a concession for accepting the money-tax.

Perusing the description of these events in Kagay (1981), we can make some
pretty simple observations. First, in spite of his promises and the money-tax,
James I kept exploiting the coinage of both Aragon and Catalonia. This was why
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the issue was at the center of assemblies in 1217, 1218, 1221, and 1223. Second,
the way it was dealt with at these assembles was very much an associative affair
which established a series of safeguards to avoid either the king or other per-
sons (say, his councilors or magnates) reneging. For instance, the king and the
elite-groups repeatedly promised that counterfeiters would lose their property
and be excommunicated, and in 1218 and 1223 a number of so-called adelan-
tados from different towns were chosen to police the agreement. Finally, the
pause after 1236 seemingly reflects that a lasting deal was worked out so that
James I “was assured a fairly steady income in Aragon” (Kagay 1981, 112) against
mending his ways with respect to exploiting coinage.

Fast-forward to the second period where the monedaje appears, under
James II. We find three grants of monedaje during James II’s rule: in 1292,
1300, and 1307. As the years indicate, the practice of granting it for a seven-
year period now seems to have become well institutionalized. Furthermore,
based on Kagay’s (1981) narrative descriptions, we now find no evidence that
the count-king reneged on the agreement and exploited coinage in-between
these deals. The stability of the agreement probably owes something to the fact
that the representative institutions had now themselves become much more
institutionalized - they had become “permanent political institution with defi-
nite judicial and legislative functions” (Kagay 1981, 173; Moller 2017). Tellingly,
two of the assemblies where coinage was on the agenda also feature royal con-
cessions of future fixed convocations: at Barcelona in 1292 and at Zaragoza-
Alagon in 1307.

These developments indicate that over time the quid-pro-quo over coinage
was sealed with institutional concessions by the monarchs, first in the form of
genuine representative institutions, later via the consolidation of these assem-
blies as permanent public institutions. These concessions seemingly made it
easier to uphold the bargain over coinage, just as recent work on power-sharing
institutions in autocracies argues (Svolik 2012). More particularly, the develop-
ments in The Crown of Aragon corroborates Bisson’s (1979, 189) observation
that “the immutability of coinage figured among the most basic imperatives
upon which an enlarged consultative representation was founded”.

Conclusions

In this comment, I have argued that domestic rents - in the form of proprietary
income - are likely to create the same opposition as taxation has historically
done if the extraction of such income has visibly harmful consequences for
(particularly) elite-groups in society. I developed this argument via a dialogue
with Nilsson’s (2017) work on the The Money of Monarchs and applied it in a
historical investigation centred on the exploitation of coinage on the Iberian
Peninsula in the High Middle Ages. An in-depth analysis of this process in the
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Crown of Aragon showed that rulers’ manipulation of coinage sparked oppo-
sition, which paved the way for a compromise centered on monarchs being
granted a “money-tax” in representative institutions against the promise to
conserve the coinage for a specified period; first a ruler spell and later a par-
ticular number of years. These settlements were initially relatively ineffective
but over time - as they became embedded in institutions of constraints - they
came to have staying power. This was an important impetus behind the repre-
sentative institutions that were created in the Crown of Aragon in the 12th and
13th centuries.

The analysis thus shows that an issue that had hitherto been seen as a rega-
lian right was gradually transformed into a public issue that had to be dealt
with in representative institutions. This bargaining, which seen from the van-
tage point of elite groups concerned a vital economic issue, facilitated both the
creation of constraints on rulers and contributed to a widening of the public
realm. These developments belie the notion that domestic proprietary income
always facilitate autocratization or autocratic stability.

Here, we can return to Nilsson’s (2017) work. The Money of Monarchs actu-
ally contains a couple of empirical examples which illustrates this point well.
Nilsson at some point analyses Gustav III's attempt to establish a royal distilling
monopoly in order to extract rents from thirsty Swedes. This attempt to bol-
ster the state with proprietary revenue “was arguably not successful: instead of
effectuating a reduction of popular discontent - which was originally generated
by the liquor tax - the monopoly instead engendered significant protest, in par-
ticular within the peasant estate” (208). So, what we have here is an example
of the kind of proprietary revenue that sparks contention because it adversely
affects the livelihood of citizens (though peasants rather than elite groups). This
can be compared with what is probably the most clear-cut example of propri-
etary revenue with autocracy-enhancing effects in the thesis, namely Gustav I's
silver bonanza from the Sala mine in the mid-16th century. Mining at Sala was
mainly done by German settlers who “were not well-positioned to challenge
the crown’s pretensions to ownership” (149).

Many similar examples could be adduced from a survey of early modern
Europe. Take, for instance, the numerous revolts that the proprietary sale of
offices sparked in e.g. early modern France (Zagorin 1982). These are normally
referred to as “tax revolts” but in fact they were revolts against the attempt to
extract rents from the monarchs’ proprietary right to name officers such as
judges.” Nilsson’s discussion of these issues show that he has already gone some
way towards recognizing that proprietary revenue can sometimes be conten-
tious. What I have done in this comment is mainly to draw out the implica-
tions of this. I would like to finish by noting that this is really just a footnote

7 Nilsson (2017: 36) lists such "venality” as an example of proprietary revenue.
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to Nilsson’s (2017) impressive work. It does not take anything away from his
general contribution but only goes to show that causal relationships in social
science are often complex or at least intricate.

Turning from medieval and early modern Europe to the present, what are
the implications of this footnote for rentier state theory? A very simple point
can be made: The autocracy-stabilizing effects of external rents are premised
on these rents mainly accruing from sources that are relatively isolated from
societal concerns and interactions. The extraction of oil in the Middle East and
Northern Africa is probably the best example in this regard. The oil fields are
either directly operated by the state or by foreign firms that have bought con-
cessions from the government. Moreover, even where a state firm - such as
Saudi Aramco - is in charge, many of the employees are foreign experts or for-
eign manual labour. In that sense, the oil exploration is isolated from the daily
lives of the public, just as was the case for the silver mining at Sala in 16th cen-
tury Sweden. Moreover, potential societal costs - such as inflationary pressures
in the form of “Dutch decease” - are largely invisible even for elite groups.

However, such isolation is not a defining attribute of external rents and
other sources can spark opposition that might trump the regime stabilizing
effects of rents. For instance, situations were rulers take a cut of remittances
from workers abroad - e.g. via currency conversions - might have different
effects than oil money, in spite of the fact that rentier state theory has tended
to lump the two together. Recall in this connection the recent findings that
remittances increase the likelihood of democratic transitions and spur soci-
etal protests in autocracies (Escriba-Folch, Meseguer & Wright 2015; 2017). Or
take what is a pretty clear equivalent to the medieval manipulation of coinage,
namely autocrats’ attempt to derive rent from their manipulation of the cur-
rency rate. Most recently, this has sparked opposition in Venezuela where the
discrepancy between the official and the black-market value of the Bolivar has
increased by leaps and bounds.

These examples go to show that the mechanisms identified in the historical
investigation are still relevant today. As Nilsson (2017) suggests, it is therefore
high time that rentier state theory is tested against evidence from medieval and
early modern Europe. More particularly, it follows from these observations that
the aggregate effects of proprietary income are only likely to be autocracy stabi-
lizing or autocracy enhancing when the mechanisms identified by Ross (2001)
trump the countervailing mechanism theorized above. This may be said to sup-
port Beblawi’s (1987) original insight that a scope condition of recent rentier
state theory is that rents mainly accrue from external sources and engage few
domestic workers. Such rents can be extracted at low political costs because
they do not affect peoples’ daily life in (observably) adverse ways.

Two other implications are worth fleshing out. First, the analysis shows that
institutions constraining the executive can be an outgrowth of domestic politi-
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cal conflicts - not solely something created by external conflict. This is impor-
tant because a number of authors have recently argued that in the absence of
the generalized geopolitical competition that characterized Europe from the
High Middle Ages onwards, the development of such institutional checks is not
to be expected (e.g. Tilly 1990; Krasner 2005). Second, the findings identify one
of the ways in which the advent of representative institutions affected subse-
quent state-building (Moller 2015). By making public issues that had tradition-
ally been patrimonial or proprietary, representative institutions facilitated the
later advent of bureaucratic institutions, which were premised on removing the
distinction between the proprietary ownership of rulers over the state appara-
tus, on the one hand, and the common weal, on the other (Ertman 1997).
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Response (0 Jorgen Moller’s
“The Lopsided Political Effects
of Proprietary Income”

Klas Nilsson

Introduction

As you approach the final stretch in the doctoral program at political science in
Lund and gear up for defending your thesis, you may hear this friendly piece of
advice: “Try to get an old and established discussant, a scholar who has noth-
ing to prove anymore and has lost his or her appetite for confrontation and
fault-finding.” The advice is half-ironic, of course, but it is also fully misguided.
By pointing to an easy way out it speaks to your fear of criticism and rejection
rather than to that glimmer of pride and accomplishment you hopefully feel.
And as we all know, the highest form of praise in academia is not having some-
one going easy on you, or even agreeing with you, but rather having someone
constructively engaging with your work.

That is why I consider myself privileged to have had Professor Jorgen
Mpoller from Aarhus University as my discussant. Meller is indeed an estab-
lished scholar within the historical study of states and regimes but he is not
old, nor has he lost his appetite. First and foremost, he performed the role
of discussant brilliantly, asking tough questions and dealing out perceptive
critique but doing so in a manner that never antagonized me. His comments
were not a pat on the head but neither were they a slap in the face. But Moller
also did something even more remarkable: as demonstrated by his article in
this issue of the journal, he initiated a dialog with my work, applying my
ideas to a case of his own. Moller’s article represents the extended version
of an argument he delivered at my defense and I appreciate this opportunity
to continue our conversation. I should point out that as a political scientist
defending a thesis about arcane financial issues in ancient times I mainly
expected to face questions about the relevancy of my work for the world of
today. I did not expect to find myself in a discussion of medieval coinage on
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the Iberian Peninsula. In other words, I anticipated criticism from the pre-
sent, not a challenge from the past.

Toward the end of The Lopsided Political Effects of Proprietary Income,
Moller modestly describes his paper as no more than “a footnote” (p. 15) to my
thesis. This is an understatement. After all, the key claim [ make in The Money
of Monarchs is that non-tax revenues - or what I call proprietary income - can
strengthen autocratic rule. Moller makes the opposite argument, claiming that
proprietary income can in fact be just as contentious as taxes and may set off a
chain of events that results in stronger parliaments.

Even though I am thoroughly flattered by Moller’s interest in and engage-
ment with my work I think his challenge warrants a response. In the remainder
of this text I will acknowledge that Moller’s objections have some merit but I
will also question his empirical evidence. As I interpret the politics of coinage
in medieval Aragon, this case does not really weaken the core claim of my the-
sis. However, I believe there is another case, drawn from one of my own empiri-
cal investigations, that can exemplify Moller’s objection. Our conversation has
motivated me to modify my assessment of the profits Gustav I made by reform-
ing the Swedish church in 1527. These profits were proprietary, I maintain, but
they were also controversial and the Reformation did in fact incite several pop-
ular rebellions against the king. I therefore more or less agree with Moller in
that proprietary income can indeed be controversial and may therefore have
‘lopsided political effects.’

Moller’s challenge

The renowned economist Edwin R. Seligman (1895: 265) once remarked that
“Among the unsettled questions of the science of finance few are more trouble-
some than that of classifying the different kinds of public income.” That was
over a century ago but his words have not lost their relevance; defining and
classifying different sources of state revenue has certainly posed a key challenge
for me, one that has stretched over several years. Expressed in the simplest
terms possible, the crux I have struggled with has been to figure out exactly
what distinguish tax receipts from non-tax revenues. After reviewing a num-
ber of different approaches to this issue I eventually opted for a typology based
on ownership. There is a crucial contrast, I argue, between revenues that are
seen as the legitimate property of the state, or even of the ruler personally, and
revenues that are seen as ultimately belonging to the people. I refer to these
two categories as proprietary and public." While I claim that this conceptual
approach has certain advantages over its alternatives (see Nilsson 2017: 78-9)

1 I might add that this approach is quite similar to that of Adam Smith (1776/1981: 817) who claimed
that the state can draw revenue from two principal sources: it can either tap into “some fund which
peculiarly belongs to the sovereign or commonwealth” or collect “the revenue of the people”.
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I know that it is not watertight and it comes as no surprise that Moller raises
some objections.

In his article, Moller points out that it is difficult to establish what people
actually perceive as being legitimate property and he also detects something of
a circularity in my definition as it implies that an income is proprietary only
as long as people don’t protest against it. His main objection—which is the one
I will focus on here—is more substantive: Moller asserts that even in situations
where a ruler’s right of ownership to a specific source of income is well-estab-
lished and widely accepted, the extraction of such revenue will under certain
conditions breed popular opposition. Such opposition can then lead to fiscal
renegotiations, political concessions, and constraints on royal power.

This assertion is empirically fleshed out by an investigation centered on
coinage in the medieval kingdom of Aragon. Here, Moller finds that the pro-
prietary income rulers derived from their right to mint coins did in fact spark
significant popular dissent because it had adverse effects on the livelihood of
noble elites. In order to amend the relationship to the elites, rulers summoned
them to representative assemblies—the first ‘parliaments’ of Europe—where they
were promised a ‘conservation of coinage’ in exchange for a money grant. Over
time, these assemblies were institutionalized and they extended their influ-
ence over finance, law, and foreign policy. Moller therefore concludes that the
controversies of coinage on the Iberian Peninsula demonstrates “that an issue
that had hitherto been seen as a regalian right was gradually transformed into
a public issue that had to be dealt with in representative institutions” and that
“These developments belie the notion that domestic proprietary income always
facilitate autocratization” (p. 14).

In fact, I agree with both these conclusions: in the thesis I acknowledge that
proprietary revenue can indeed become public? and I never claim that propri-
etary income always facilitate autocratization, only that it carries the potential
to do so. But Moeller’s objection goes further than that. Not only can proprietary
revenue become more public over time, under certain conditions “proprietary
income is no different from any other attempt to mobilize the domestic econ-
omy” (p. 6, emphasis added). And not only does the case of medieval Aragon
suggest that proprietary income failed to facilitate autocracy; Moller claims that
it actively eroded the possibility of monarchical rule by triggering the chain of
events that led to the strengthening of parliamentary practices. In response to
this more serious challenge I would concede that Moller’s objection has some
merit but I believe that his empirical argument is weaker than it might seem.
More specifically, I argue that there is a crucial distinction between using a pre-
rogative and abusing it.

2 Ihighlight the ‘Ship Money’ collected in seventeenth century England as a case in point (Nilsson
2017: 78-9).
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The use and abuse of a royal prerogative

As I interpret the case of coinage in medieval Aragon, it involves not one but
three distinct flows of revenue:

First we have the income derived from the right to mint coins, the jus mon-
etae, which was an established royal prerogative. The crown withheld a fixed
share of the new coins as a fee or profit, what is commonly called seigniorage.
Thomas Bisson (1979: 7) cites one case where lord and minter held on to 8.3
percent of the strike and claims that this amount “would not have been thought
extravagant at the time.”

Secondly, there is the income rulers could intermittently collect by abusing
this prerogative, what Bisson calls mutations or manipulations. Manipulations
involved sudden and arbitrary changes in type, weight, or alloy that was not
designed to preserve, remedy, or improve existing specie but rather to exploit
the system for royal gain. The classic case of such manipulation is debasement
whereby the amount of precious metal in coins is reduced in order to create
more money out of a given supply.

And thirdly, there is the so-called ‘money-taxes’ which were temporary
grants given to the ruler in exchange for a promise to conserve the coinage. The
money-taxes were created explicitly to halt the costly manipulations and sup-
plant such illicit income with regular tax receipts; from the perspective of the
ruler the money-taxes looks like a ransom (as Moller points out) but from the
perspective of tax payers they look more like a purchase of a stable currency.

These three flows of revenue are not of the same type, I contend. The first
source of revenue, the seigniorage, constituted a proprietary income and
the third, the money-taxes, constituted a public income. The profit made by
manipulations is more difficult to classify but it is not proprietary, at least not
according to my definition of the term: in short, seigniorage was an established
royal right, currency manipulation for private gain was not.

Iimagine that Moller would counter that the distinction between conscien-
tious minting on the one hand and illicit manipulation of coinage on the other
was hazy at best, and perhaps he would also point to Bisson who stresses the
tight relationship between the three types of income: they were all derived
from proprietary coinage and all had a “prerogative character” (Bisson 1979:
13). It is equally obvious, however, that Bisson also holds them apart. He clearly
distinguishes “the regulated operations of the mint” (ibid.: 12) from ‘mutations’
of coinage and whereas seigniorage is tied to Roman jurisprudence, mutations
are repeatedly characterized as arbitrary, fraudulent, corrupt, deceptive, and a
violation. Therefore, I think Bisson would accept my distinction between use
and abuse.

So, where Moller claims that the collection of regalian income from the
mint sparked opposition which in turn led to the creation of parliaments as
a forum for fiscal bargaining | would counter that it was not the collection of
proprietary revenue (the seigniorage) that sparked protest but the abuse of that
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prerogative (the manipulations). In fact, if we assume that the kings of Aragon
would have been able to make fiscal ends meet without such abuse they could
perhaps have maintained their political authority unchallenged. My conclusion
is accordingly that it was not proprietary income as such, but the inadequacy
of that income, that eventually lead to representation.

Revenues of the Reformation: proprietary and
contentious

Although I contest Moller’s empirical argument I admit that his objections have
merit, and the conceptual and theoretical challenge remains: can proprietary
income be contentious? Does my conceptualization even allow it to be? His per-
ceptive critique has motivated me to reconsider one of the empirical investigations
presented in my thesis. In my discussion of the gradual autocratization of Gustav [
in the first half of the 16th century I point to the political importance of two lucra-
tive sources of proprietary revenue: silver mining at Sala—which I will not discuss
here—and the confiscation of church property made possible by the Reformation
of 1527. The fiscal impact of the Reformation process was massive. The proportion
of cultivated land owned by the crown increased from no more than 5-6 percent
to almost a full third and I argue that this allowed Gustav to live as a ‘land-owner
king’ rather than as a ‘taxation king’ (Nilsson 2017: ch. 10). However, my conver-
sation with Moller has led me to partly reevaluate this case.

I conceptualize most (but not all) of the gains from the Reformation as pro-
prietary; importantly, the king was now seen as the rightful owner of most
church property and he could legitimately collect rent from the peasants hold-
ing leases on such land. I stand by this assessment but it is quite obvious that
the Reformation also incited considerable dissent. There may be a few differ-
ent reasons for such dissent. For instance, the leaseholders may have disliked
being abruptly transferred from one landlord to another, and perhaps a dis-
tant king could be more heavy-handed and less flexible than a local priest or
bishop. Evidence does suggest that the extraction of rents and tithes became
more stringently enforced after the king took over, as did all forms of reve-
nue collection (Larsson 2003). But more importantly perhaps, there was also
significant opposition to the transformation of religious faith and practices,
especially among the conservative peasant population. In fact, the king had
to repeatedly assure his subjects that the true Christian faith would remain
unchanged and he vehemently denied all accusations that he would want to
subvert Catholicism (Alin 1878). He took issue with what he portrayed as a
rampant corruption and greed within the clergy, not with the religion itself.?

3 It may seem paradoxical that the king would push through the Reformation while simultaneously
assure his subjects that beliefs and practices would remain unchanged. This only serves to demon-
strate, however, that the Swedish Reformation was first and foremost a financial operation; religious
changes were of secondary concern (to the king) would evolve at a slower pace (Olsson 1947).
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In any case, the level of unrest sparked by the Reformation is clearly vis-
ible in successive rebellions, erupting in 1527 (Daljunkerns uppror), 1529
(Vistgotaherrarnas uppror), 1531 (Klockupproret), and 1542 (Dackefejden). Tt
is difficult to establish exactly what triggered these revolts but we know that
the rebel leaders in all these instances cited the introduction of the Lutheran
faith as one of their most prominent grievances (alongside a want of basic live-
lihoods, a rising tax burden, and political centralization).* By introducing these
beliefs, they claimed, the king had forfeited his rights to rule.

This is not the time or place to pursue this argument further. The key point
here is that Gustav I's Reformation created significant dissent and this should
temper any notion that proprietary income necessarily constitutes ‘free money’
without political costs. Clearly, there was a serious price attached to this propri-
etary fiscal strategy and had any one of these rebellions actually succeeded the
king would have been forced to negotiate, make concessions, and temper his
autocratic ambitions.® Since things turned out the way they did I would argue
that the autocracy-enhancing aspects of the ‘Reformation revenue’ prevailed
over its contentiousness, but the case suggests that the conclusions Moller
makes in his article are nonetheless valid: proprietary revenue can spark oppo-
sition and the aggregate political effects may indeed be lopsided.
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Jubileumsessd. Fahlbeckska stiftelsen 100 dr

Hosten 2018 fyller Fahlbeckska stiftelsen,
huvudman for Statsvetenskaplig tidskrift,
100 4r. Detta vill vi uppméirksamma genom en
serie jubileumsessier, som fritt later sig inspi-
reras av innehéllet i det kirnfulla och bitvis
odesmittade gavobrev som Pontus Fahlbeck,
tidskriftens davarande redaktor, utformade i
slutet av forsta virldskriget. Forutom de obli-
gatoriska instruktionerna om skotsel, orga-
nisation och ekonomi och det angeldgna i att
sla vakt om tidskriftens politiska ovild och
vetenskapliga sjdlvstindighet, anger Fahl-
beck i urkunden en riktning for den framtida
publicistiken. Han skriver:

Blott i en punkt skall jag tillata mig att angiva
ett onskemal for det vetenskapliga arbete,
som jag hoppas genom denna stiftelse frimja,
utom och jamte de uppgifter, som ovan angi-
vits. Det giller det stora &mnet om folks, sta-
ters och kulturers forfall och undergang.

Och fortsitter:

Den fruktansviarda kris, som den civilise-
rade viarlden genomgar, kan viacka farhagor
for, att de folk, som nirmas dirav hemsokas,
sta infor ett sdidant 6de. Men manspillan och
annan odeliggelse i krig ersittas snart inom
ett livskraftigt folk, blott icke inre sjukdom
kommer till. Ty mestadels nér folk och kul-
turer gingo under, var orsaken dirtill jimte
yttre vald inre brister, sjukdomar i kiansla
och vilja. Sidana ha redan yppat sig i krigets
spar ej blott uti de krigforande landerna utan
ialla. Réttsbegreppen halla pa att fordunklas,
varigenom samhillsordningen hotas i hela
Europa, dérest kriget skulle linge fortga. Men
virre 4n dessa kanske overgaende sjukdoms-
tecken dro andra, som redan linge vittnat om
folklig ohilsa. Sddana hos de flesta kulturfolk
framtridande tecken dro en materialistisk
livssyn med kapitalism ovantill i samhaillet
och socialism nedan, samt det s.k. tvabarns-
systemet. Hartill mérkas for Sverige sirskilt
den ringa dktenskapligheten och det stora
antalet utom dktenskapet fodda barn; bris-
tande nationalkénsla med dirav foljande stor
emigration och forsvarsolust; vidare stats-
kédnslans och statslydnadens undantring-
ande i det allminna livet och rattskinslans i
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det enskilda av partikinsla och partilydnad.
Det 4r manga och svara sjukdomstecken,
som kunna konstateras inom Sveriges folk
och hos alla folk i narvarande tid. Statsveten-
skaperna kunna ingen hogre uppgift ha 4n
att hiremot soka bot, om bot star att vinna.
Men forutsattningen for det &r i forsta hand
att kinna det onda, icke blott i det enskilda
fallet utan i allmdnhet. Att studera denna
maktiga foreteelse, staters forfall och under-
gang genom tiderna, dess forebud och for-
lopp, fran Grekland och Rom och énnu dldre
kulturer till vara dagars folk och stater, samt
upplysa och varna - det ar den uppgift, som
jag sisom mitt vetenskapliga testamente lig-
ger denna stiftelse sarskilt pa hjartat.

Fragan dr om Statsvetenskaplig tidskrift har
lyckats leva upp till forvintningarna pa denna
punkt. Mycket talar for att inriktningen pa tid-
skriften under arens lopp varit en annan dn
den Fahlbeck efterlyste. Oberoende av hur
man ser pa saken, dr det i dessa jubileumstider
angeldget att aterigen forsoka forvalta arvet
fran gavobrevet och med fornyad kraft lyfta
fram den breda, episka tematiken i citaten
ovan. Detta gor vi genom att bjuda in skriben-
ter fran vart eget amne, men dven skribenter
fran niraliggande d&mnen som historia, eko-
nomisk historia och antikens kultur och sam-
hallsliv, liksom nationalekonomi, statistik och
juridik. Dessa olika discipliner ingér inte bara
i Fahlbeckska kollegiet, utan utgor ocksa, till-
sammans med statsvetenskapen, kirnan i det
som Kkallas vetenskaperna om staten.

Vi viljer medvetet essiformatet eftersom
det ldmpar sig vil for breda, principiella syn-
teser och analyser. Vi vilkomnar inte bara
enskilda bidrag utan ocksa kommentarer och
kritiska reflektioner med anledning av tidi-
gare publicerade texter.

Den nionde essin i serien ar skriven av
rittsvetaren Uta Bindreiter och har titeln
"Hans Kelsens foreldsningsresor till Sverige
(1933) och Finland (1953)”.






Hans Kelsens [orelasningsresor
till Sverige (1933) och Finland

(1953)

Uta Bindreiter

1 Inledning

Den foreliggande uppsatsen” asyftar att framhiva den osterrikiske rittsfilo-
sofen Hans Kelsens internationella renommé genom att belysa nagra mindre
kdnda omstindigheter kring hans resor till Skandinavien 1933 och 1953. Till
dessa omstindigheter far riknas den resonans som Kelsens lira bevisligen har
framkallat hos den svenska (och inte minst den lundensiska) ritts- och stats-
vetenskapliga publiken.

Nir Kelsen besokte Sverige for forsta gingen varen 1933 stod han i begrepp
att publicera den ldra som skulle bli vida kidnd som Die reine Rechtslehre
[Den rena rittsliran]. Innan han tog det avgorande steget ville han emellertid
testa sina idéer i olika sammanhang. Niar han sommaren 1932 erholl en for-
mell inbjudan till Sverige tvekande han inte utan forberedde en presentation
av ldran i form av foreldsningar. Detta forelisningsmanuskript skulle omedel-
bart oversittas till svenska och publiceras i Statsvetenskaplig Tidskrift (1933).

Den som urgerade och genomdrev publiceringen var den davarande profes-
sorn i statskunskap vid Lunds universitet, Fredrik Lagerroth. Nir man betinker
vilken betydelse den Rena rittsliran skulle fi under 1900-talet kan Lagerroths
publiceringsinsats onekligen betecknas som en milstolpe i Statsvetenskaplig
Tidskrifts anrika historia.

Redan inledningsvis bor papekas att en rekonstruktion av Kelsens resor
till Sverige och Finland synnerligen forsviaras genom en mirklig brist pa

1 Uppsatsen har ursprungligen publicerats pa tyska med titeln "Hans Kelsens Vortragsreisen nach
Schweden (1933) und Finnland (1953)", s. 89-106 i Das internationale Wirken Hans Kelsens, vol 38 i
Schriftenreihe des Hans Kelsen-Instituts (Wien: MANZ'sche Verlags- und Universitatsbuchhand-
lung, 2016). Jamfort med den tyska texten innehaller den foreliggande versionen vissa tillagg och
preciseringar.

Uta Bindreiter ar verksam vid Juridiska institutionen, Lunds universitet.
E-post: uta.bindreiter@jur.lu.se
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dokumentation. Information om Kelsens korta vistelse i Sverige finns att himta
i enbart tva typer av material, nimligen:

1. Den av Martin Tegen sammanstillda kronikan om hans forildrars, Einar
och Gunhild Tegens, liv och verk (2003).? Denna kronika 4r baserad pa
den av Einar Tegen ar 1953 fiardigstillda sjilvbiografin.? Einar Tegen var
1931-1937 professor i praktisk filosofi vid Lunds universitet, och det var
tack vare honom Kelsen inbjods till Sverige; och

2. Filosofen och sociologen Bertil Pfannenstills higkomster. Vid tiden for
Kelsens besok i Lund var Pfannenstill doktorand hos Einar Tegen. Hans
higkomster antecknades av Anders Molander under en intervju 1989 och
publicerades 1998 i bokform.* Pfannenstill skulle spela en inte helt ovik-
tig roll i spridningen av den Rena rittsliaran i Sverige.

Rekonstruktionen av Kelsens vistelse i Finland ar ocksa baserad pa enbart tva
typer av material, nimligen:

1. Statsvetenskapliga fakultetens vid Helsingfors universitet protokoll fran
aren 1952 och 1953; och

2. den finldndske rittsfilosofen Otto Brusiins personliga anteckningar fran
1953.

Artikeln ar disponerad pa foljande sitt. Avsnitt 2 informerar om bakgrun-
den till Kelsens resa till Sverige i slutet av mars 1933 och om filosofiprofes-
sorn Einar Tegens insats i detta sammanhang. Innan Kelsen betrider svensk
mark skall Avsnitt 3 upplysa ldsaren om, dels i vilken utstrickning hans verk
vid denna tidpunkt var kint i Sverige, dels vilka som var grunddragen i den
réttslara som han skulle presentera i Lund. I Avsnitt 4 moter vi sedan Kelsen i
Lund, dar forf. forsoker att rekonstruera de olika turerna kring oversittningen
och publiceringen av hans foreldsningsmanuskript i Statsvetenskaplig Tid-
skrift. Dar erbjuds ocksi ett fint tillfdlle att minnas Fredrik Lagerroths insatser
for att sprida kunskap om Kelsens verk i Norden. I Avsnitt 5 far lisaren sedan
folja Kelsen till Uppsala och Stockholm, dir han skulle triffa framstaende

2 Martin Tegen, Einar och Gunhild Tegen: en krénika om deras liv och verk, sammanstélld av Martin Tegen
(Stockholm: stencil, 2003).

3 Einar Tegen, Levernesbeskrivning, i manuskriptform. Ett exemplar av sjalvbiografin finns pa Uppsala
universitetshibliotek, ett ytterligare exemplar férvaras hos familjen Tegen. Vid referenser till Martin
Tegens kronika [avkortat MT] anges ocksa de respektive sidorna i Einar Tegens Levernesbeskrivning
[avkortat: Lev].

4  Bengtsson, Jan & Molander, Anders, Den svenska sociologins fodelse. Historiska samtal med Torgny T.
Segerstedt, Bertil Pfannenstill, Joachim Israel och Edmund Dahlstrom (Goteborg: Daidalos, 1998). Refe-
renser till Pfannenstills hagkomster i denna bok avkortas med "Bengtsson & Molander 1998." Pfan-
nenstills hagkomster anvandes ocksa av Martin Tegen [se not 2].
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foretradare for den s kallade Uppsalaskolan for filosofi. Efter en kort redogo-
relse for anledningen till Kelsens hastigt bestimda avresa fran Sverige och hans
vidare levnadsoden - en redogorelse som tvingar ldsaren att hoppa 6ver tjugo
ar - dgnas sedan Avsnitt 6 at Kelsens vistelse i Finland 1953 och den overvil-
digande respons han skulle fa i Helsingfors. Bidraget avslutas med nigra sam-
manfattande anméirkningar i Avsnitt 7.

2 Kelsens resa till Sverige 1933

2.1 FORHISTORIA DEL 1: KOLN-GENEVE

Foljderna av 1929 ars forfattningsreform i Osterrike och de personliga angrepp
som Kelsen blivit utsatt for vid den Juridiska fakulteten i Wien gjorde att han
slutligen sag sig tvungen att limna Wien och anta en fornyad kallelse som han
fatt till professuren i folkritt vid Kolns universitet. Kelsen anlinde till Koln den
2 november 1930, och redan den 20 november holl han sin installationsforelds-
ning pa temat "Die platonische Gerechtigkeit” [Platonsk rittvisa] (Métall 1969:
56-59), ett tema, som han skulle befatta sig med ocksa i fortsittningen (och
dven under sin Europaresa 1953).°

Kelsen kom att stanna i Koln i knappt tva och ett halvt ar, och han tycks ha
trivts bra dir: savil universitetets avdelningar som stadens myndigheter var
tillmotesgiende, och Kelsen, vars professur inkluderade en skyldighet att halla
foreldsningar i folkritt, stilldes ett eget folkrittsinstitut och vetenskaplig hjilp-
personal till forfogande. Dessutom tilldelades han medel for att inrétta ett folk-
rittsbibliotek (Métall 1969: 58).

En del av sommarsemestern 1932 tillbringade Kelsen som gistprofessor i
Genéve: L'Institut Universitaire des Hautes Etudes Internationales hade inbju-
dit honom att halla foreldsningar i folkritt. Denna vistelse skulle bli betydelse-
full for honom i tva avseenden: dels dirfor att han efter sin ”Beurlaubung” (dvs.
avstingning) fran tjinsten i Koln och fordrivning fran Tyskland 1933 skulle
finna en fristad i Geneve,® dels darfor att han i Genéve skulle gora bekantskap
med nigon som icke ovisentligen skulle bidra till den Rena rittsldrans sprid-
ning p4 ett relativt tidigt stadium.”

2.2 FORHISTORIA DEL 2: GENEVE-LUND

Det kan verka forbryllande att Kelsen 6ver huvud taget 6vervigde en resa till
Sverige i slutet av mars 1933, alltsd vid en tidpunkt da det politiska ldget i Tysk-
land hade trappats upp avsevirt (den 30 januari 1933 hade Hitler utnimnts till

5 Ses.88ff.
6 Ses.88.
7 Ses.72.
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rikskansler). Sett i ett historiskt perspektiv var det formodligen tva tankegangar
som formadde Kelsen att antrida resan: for det forsta, att det just med tanke
pa det osdkra politiska laget vore ldmpligt att foreta en utlandsresa medan det
fortfarande var mojligt och, for det andra, att ett utmaérkt tillfille att presentera
den Rena rittsldran i Nordeuropa inte borde forsummas.

Einar Tegen,® som vid denna tid var professor i praktisk filosofi vid Lunds uni-
versitet, hade paborijat sin undervisningsverksamhet i Lund sommaren 1931. Under
hans inflytande dgnades verksamheten mycket mer dn tidigare at rittsfilosofin, vil-
ket bl.a. innebar att det erbjods seminarier &ven om John Stuart Mill, Axel Hager-
strom och Vilhelm Lundstedt. Tegen var ocksa en stor beundrare av Kelsen, och i
hans seminarier forsokte man att “analysera [Kelsen] ordentligt” (MT 70/Lev 42).

Men det var inte allt, Tegens intresse for Kelsen® skulle mycket snart fa en ny,
konkret inriktning. Han beslot ndmligen att anvinda sitt 1931 erhallna stipen-
dium for akademiska lirare till en resa till Geneve, i syfte att fa triffa Kelsen.

Sommaren 1932 var tiden dntligen inne. Tegen och Kelsen méttes i Geneéve,
dir Kelsen - som tidigare nimnts - verkade som géstprofessor. Tegen har berit-
tat att Kelsen tog emot honom p4 ett mycket vinligt sitt (MT 70/Lev 42). Tyvirr
kianner vi inte till nagra detaljer angaende herrarnas samtal.

Vad som ir visentligt i detta ssmmanhang dr emellertid att Tegens besok
hos Kelsen i Genéve var den omedelbara anledningen till Kelsens Sverigeresa
nistfoljande ar. Tegen sjilv yttrade sig ddrom i knappa, men entydiga ordalag:
”Foljden av resan blev Kelsens besok i Sverige 1933 pa varen” (ibid.).

3 Hans Kelsen: ”Arhundradets rittspositivist™*

Rittsfilosofen Hans Kelsen [1881-1973] Kkallas ofta for 1900-talets mest inflytel-
serike rattspositivist. Det dr inte ritt plats for en diskussion om detta pastiende

8 Einar Tegen [1884-1965]: Svensk filosof. Tegen studerade vid Uppsala universitet och promoverades
dar till fil. dr. pa avhandlingen Studier till uppkomsten av Kants kritiska kunskapsléra (1918); samma ar
utnamndes han till docent i teoretisk filosofi. Tegen blev sedermera professor i praktisk filosofi,
forst vid Lunds universitet (1931-1937) och sedan vid Stockholms hégskola (1937-1952).

Tegens vetenskapliga produktion faller frimst inom omradet analytisk psykologi. P4 1920-talet
utkom det pa tyska forfattade arbetet Moderne Willenstheorien [Moderna viljeteorier] 1-2 (1924—
1928) och dessutom boken Viljandet i dess forhallande till jaget och aktiviteten (1928). 1944 publice-
rade den renommerade filosofiska facktidskriften Theoria Tegens artikel "The basic problems in
the theory of value”, dér Tegen féreslog en modifikation av Hagerstroms sa kallade véardenihilism.

Medan Tegens filosofiska intresse tidigare framst varit inriktad pa Uppsalafilosofin och abstrakta
begreppsanalyser, fokuserade han under senare ar snarare pa sociologin. Under sin vistelse i USA
1940-1942 studerade han modern amerikansk psykologi och sociologi, ett studium som skulle resul-
tera i boken Amerikansk psykologi. Utvecklingslinjer och grundsyn (1949). - Himtad ur SMoK 7 (1954):
465.

9 Enligt Tegens biograf Anders Wedberg [not 76] var Tegen ovanligt éppen for nya idéer och stravade
alltid efter samforstand (ibid.).

10 Rubriken har valtsianslutning till Horst Dreier, HANS KELSEN (1881~-1973): "Jurist des Jahrhunderts?",
s.705-732 i H. Heinrichs et al (red), i Deutsche Juristen jiidischer Herkunft (Minchen: C. H. Beck, 1993).
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ar befogat eller ej, men det borde i alla fall tilliggas att Kelsens typ av ritts-
positivism maste hallas isir frin den klassiska, faktabaserade rittspositivismen
- en skolbildning enligt vilken rétten till syvende och sist kan reduceras till,
eller forklaras genom, en sammanlinkning av fakta.

Kelsen avvisar alla faktabaserade rittsteorier. I stillet forfiktar han den sa
kallade normativitetstesen, en tes som séger att ritten maste atskiljas dels fran
moralen, dels frin faktiska omstindigheter. Ritten dr norm, en bindande, for-
pliktande norm (ett bora), och den inneboende meningen hos juridiska termer
(sasom *forpliktelse”, “skyldighet”, “krav”) maste kunna, och kan, forklaras
utan dberopande av varken moralen eller fakta. Det 4r normativitetstesen som
framfor allt skiljer Kelsens teori frain andra positivistiska teorier.™

Som framgar av Avsnitt 2 har Einar Tegen inte dragit sig for varken modor
eller uppoffringar for att locka Kelsen till Sverige. Tegen var utan tvivel fortro-
gen med Kelsens rittsfilosofiska tinkande, men hur var liget i allméinhet? I
vilken utstrickning hade Kelsens skrifter lyckats finga de svenska ritts- och
statsvetarnas intresse?

3.1 HUR KANT VAR KELSENS VERK | SVERIGE AR 19337

Hans Kelsens vetenskapliga garning striacker sig over sex decennier.'> Han var
bade mangsidig och produktiv. Bakom hans huvudverk, Reine Rechtslehre
(1934),"* 1ag flera ars arbete. Liran hade utvecklats stegvis, och “milstolparna” pa
vigen dit - Hauptprobleme der Staatsrechtslehre (1911),"* Das Problem der Sou-
verdnitdt (1920)," Der soziologische und der juristische Staatsbegriff (1922)'
och Allgemeine Staatslehre (1925)"7
Dessa arbeten var ingalunda okinda i Sverige. Med undantag av Allgemeine

Staatslehre'® hade de visserligen inte recenserats i Statsvetenskaplig Tidskrift,

- skulle bli klassiker helt pa egen hand.

men de hade omnamnts i 4tskilliga av exempelvis Fredrik Lagerroths skrifter."

11 Enaskadlig bild av normativitetstesen finns i Kelsen 1933a: 208.

12 Kelsens forsta storre verk var Die Staatslehre des Dante Alighieri (1905); bland hans sista arbeten figu-
rerar "The Essence of International Law”, in Essays in Honor of Leo Gross (1968).

13 Hans Kelsen, Reine Rechtslehre. Einleitung in die rechtswissenschaftliche Problematik [Den rena rattsla-
ran. Inledning till rattsvetenskapens problematik], 1:a uppl (Leipzig: Franz Deuticke, 1934). Avkortat:
RR 1. Den svenska motsvarigheten till RR 1 &r "Kelsen 1933a".

14 Den fullstdndiga titeln ar: Hauptprobleme der Staatsrechtslehre entwickelt aus der Lehre vom Rechts-
satze [Statsrattslarans grundlaggande fragor utifran laran om rattssatsen](Tiibingen: J.C.B. Mohr
(Paul Siebeck), 1911).

15 Den fullstandiga titeln ar: Das Problem der Souveranitat und die Theorie des Vilkerrechts [Suveranitets-
problematiken och folkrattsteorin] (Tiibingen: J.C.B. Mohr, 1920).

16 Hans Kelsen, Der soziologische und der juristische Staatsbegriff [Det sociologiska och det juridiska
statsbegreppet] (Tubingen: J.C.B. Mohr, 1922).

17 Hans Kelsen, Allgemeine Staatslehre [Allman forfattningslaral(Berlin: Julius Springer, 1925).

18 Gunnar Aspelin, recension av Kelsen, Allgemeine Staatslehre i StvT, N.F. 8 &rg. (1926): 233-238.

19 Lagerroth 1925a [not 55] kan i viss man betraktas som en recension av Kelsen, Hauptprobleme der
Staatsrechtslehre (1911).
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[ borjan pa 1930-talet kunde Kelsen alltsa hianvisa till en rad betydelsefulla
riattsvetenskapliga arbeten. Dessutom hade han gjort sig ett namn som prak-
tiskt verksam jurist: redan pa 1920-talet hade han blivit internationellt kind
som “forfattningsskapare”, tack vare sina insatser vid utformningen av repu-
bliken Osterrikes (fortfarande giltiga) statsforfattning.”® I samband hiarmed bor
ocksa nimnas inrittandet av den Osterrikiska forfattningsdomstolen, dar Kel-
sen sjilv tjinstgjorde som domare. Det var Europas forsta forfattningsdomstol.

Existensen av en garant for konstitutionalismen i form av en central for-
fattningsdomstol med omfattande normkontroll var sirskilt viktig for Kelsen.
Detta framgér inte minst av den kénda kontroversen mellan honom och den
tyske statsteoretikern Carl Schmitt angdende det ultimata forfattningsskyddet
i Weimarrepubliken. Schmitt hidvdade att de politiska beslut som 14g till grund
for forfattningen inte kunde upphéva den forfattningsgivande makten som
sddan (Schmitt 1928: §§ 8-11, ssk § 10) och att termen ”forfattningsskydd” asyf-
tade skyddet av forfattningens grundliggande bestaimmelser vid undantags-
tillstind - en funktion som enligt Schmitt enbart kunde uttvas av en politisk
instans, nimligen Rikspresidenten (ibid. 26 f, 111).%

Kelsen ddremot bestred Rikspresidentens uppgift att fungera som ”grund-
lagens viktare”:** det var forfattningsdomstolens uppgift att prova lagars
grundlagsenlighet, att garantera medborgarnas individuella rittigheter och att
sikerstilla den statliga kompetens- och funktionsfordelningen.? Kelsens argu-
mentation tog avstamp i liran om Stufenbau:** eftersom de positiva forfatt-
ningsnormerna (beldigna pa normhierarkins hogsta avsats) och “vanliga” lagar
(beldgna inom normhierarkin) hade i princip samma karaktir, innebar termen
*forfattningsskydd” i praktiken inget annat dn ett mer eller mindre rutinmés-
sigt domstolsforfarande.

Forutom forfattningsdomstolens centrala roll var det begreppet demokrati
(*av alla politiska begrepp det som missbrukats oftast”*®) som s#rskilt syssel-
satte Kelsen under mellankrigstiden. Den tunna men innehéllsrika skriften
fran 1920, Vom Wesen und Wert der Demokratie*® - fortfarande en klassiker

20 Osterreichisches Bundes-Verfassungsgesetz 1920.

21 Statsvetaren Fredrik Lagerroth [not 53] noterade att svensk statsratt tog avstdnd fran Schmitts
teori: "Man raknar icke i Sverige med en dylik utomordentlig grundlagstiftares improvisationer”
(Lagerroth 1955: 208).

22 Hans Kelsen, "Wer soll Hiter der Verfassung sein?” [Vem skall vara grundlagens vaktare?]. Die Justiz
6 (1931): 576-628.

23 Fragan vem som kontrollerar férfattningsdomstolen, dvs. vem som ar den ultimata vaktaren av
grundlagen, bevaras inte av Kelsen. Ett tankbart svar (som skulle 6verensstamma med hans demo-
kratiteori) ar: Folket (via en folkomréstning).

24 Ses.78.

25 "[d]ieser miSbrauchteste aller politischen Begriffe” (WWD [not 26]: 1; forf:s overs.).

26 Hans Kelsen, Vom Wesen und Wert der Demokratie [Om demokratins vasen och varde](Tubingen: J.C.B.
Mohr [Paul Siebeck], 1920); 2:a uppl. 1929. Jag har anvant den andra upplagan [avkortat WWD].
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pé den politiska filosofins omrade - ér en lidelsefull plidering for demokratin
i ett skede dar detta begrepp inte vigde sirskilt tungt, ja, dir savil reaktionira
som revolutionira rorelser hade fatt demokratins ideal att blekna.

Kelsens forsvar giller den formella demokratin. For honom handlar demo-
krati om form, inte om innehall: det ir inte frigan om vad som ir materiellt
rattvist, utan om hur det bor efterstrivas. Hans demokratiteori fokuserar sjilva
den demokratiska processen - en process som karakteriseras dels av en inne-
boende spinning mellan majoritet och minoritet (varvid majoritetsprincipen
fungerar som logiskt minoritetsskydd), dels av ett tvang till kompromisser som
til syvende og sidst skapar sambhdillsfred (WWD: 68; Kelsen 1932: 233).

Demokrati dr en stats- eller samhéllsform dir den sociala ordningen ska-
pas av de som dr underkastade denna ordning (WWD: 4). Sjilva idén bakom
begreppet ir enligt Kelsen en strivan att tillfredsstélla tvi elementira mansk-
liga behov - behovet av frihet (att inte tvingas lyda en annans vilja) och beho-
vet av likhet (att vara "lik med” andra manniskor). Likhetsidén &r inte motsatt
frihetsidén utan tvirtom tjinar den (ibid. 3).”

Demokratins vdsen bottnar i frihetens idé, narmare bestaimt i autonomi,
dvs. sjalvbestimmande. Eftersom allas individuella frihet inte kan forverkligas
i samhiillet, maste den individuella autonomin genomga flera metamorfoser,
fran ett utopiskt (och egentligen anarkiskt) ideal av absolut sjilvbestimmande
till en realiserbar form av kollektivt sjalvbestimmande, nimligen ett majori-
tetsstyre bestdende av valda parlamentariska representanter (ibid. 4-5, 8).

Majoritetsprincipen hirleds saledes ur frihetens idé. Den garanterar storst
mojliga individuella (politiska) frihet (ibid. 9-10), men den garanterar inte
majoriteten nagon absolut ritt att hirska over minoriteten: "demokrati” ir inte
liktydig med *majoritetens diktatur” (Kelsen 1925: 324; jfr WWD: 54).

Majoriteten dr beroende av minoriteten. Vid beslutsfattandet maste den
ta hinsyn till minoritetens asikt, ty dess existensberittigande dr en forutsitt-
ning for majoritetens legitimitet: utan minoritet ingen (demokratisk, legitim)
majoritet (WWD: 53, 57). Majoritetsstyrets demokratiska legitimitet ligger
alltsd ytterst i minoritetens hiander.?® Ju kraftfullare minoritetens opposition
ir, desto tydligare far majoritetens beslut karaktir av kompromiss (ibid. 56-58,
102).

Den virldsaskadning som mojliggor att minoriteten kan acceptera demo-
kratiska majoritetsbeslut dr en kompromisslos virderelativism. Ett av Kelsens
starkaste argument for demokratin ar foljande:

27 N&gon som tvingas lyda tanker s& har: "Han ar en ménniska som jag, vi ar lika! Vilken ratt har han att
bestamma 6ver mig?” (WWD: 3; forf:s dvers).
28 Eftersom det inte finns nagot alternativ till majoritetsprincipen bér minoritetens asikt respekteras

och forstas som en endast tillfalligt underlagsen sadan (vid nasta val blir den kanske majoritetens
asikt).
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Om man utgar ifrin att man inte kan fa kunskap om varken abso-
luta sanningar eller absoluta virden, maste man anse att inte bara
den egna asikten, utan ocksa niagon annans, motsatta asikt ir
atminstone mojlig. Darfor ar relativismen den virldsaskadning
som demokratins idé forutsitter.?

Just diri ligger demokratins vdrde.*® Som Kelsenkinnaren Dreier uttrycker det:
Kelsens demokratiteori visar vigen till att forverkliga “en politisk samexistens
grundad pa acceptansen av en tros- och intressepluralism”.*

Sa sent som 1932 insisterade Kelsen att det var varje sann demokrats plikt
att bekinna sig till demokratin till och med vid en tidpunkt da alla forsok att
radda den hade varit forgives; ty det fanns en Treue zur Idee, dvs. en trohet till
sjilva den demokratiska idén som var helt oberoende av om idén forverkliga-

des eller ej.*

Eftersom publiceringen av den Rena rittsldran i Lund 1933 spelar en viktig
roll i den foreliggande texten kan det nu vara pé sin plats att belysa vissa bygg-
stenar® i denna ldra: lirans “renhet”, Kelsens (normativa) giltighetsbegrepp,
hans ldra om rittsordningens hierarkiska uppbyggnad (Stufenbau) och liran
om Grundnormen.

3.2 NAGRA GRUNDDRAG | DEN RENA RATTSLARAN

Kelsens sa kallade Rena rittslara gor ansprak pa att vara en teori om positiv rétt
i allméinhet, att tillimpas pa alla positiva riattsordningar. Liran har sin upprin-
nelse i Kelsens insikt att rittsvetenskapen - dvs. den rittsvetenskap som var
dominerande kring sekelskiftet 1900 och som i hans tycke kinnetecknades av
metodologisk synkretism®* - var i behov av ett nytt filosofiskt fundament. Hans
mal var att skapa en rittsldra som var fri frin savil politiskt-ideologiska som
naturvetenskapliga synsitt och metoder.*

29 WWRD: 101 (forf:s dvers.).

30 Kruxet ar att odemokratiska asikter har samma tyngd och spelrum som demokratiska; demokratin
kan forvandlas till sin motsats pa demokratisk vag. Som Kelsen utrycker det: "Det tycks vara [demo-
kratins] tragiska 6de att den maste amma aven sin varsta fiende. Om den skall vara sig sjalv trogen,
maste den ocksa tala en rorelse som vill forgéra demokratin och maste ge den samma mojlighet till
utveckling som alla andra politiska dvertygelser” (Kelsen 1932: 237; forf:s Gvers).

31 Dreier 1993: 710 f. (forf:s Gvers.).

32 Kelsen 1932: 231.

33 Redogorelsen for dessa byggstenar foljer i stort min framstallning i Bindreiter 2001.
34 "Metodologisk synkretism” asyftar en otillaten kombination av metoder.

35 Se Kelsens Forord till RR 1 [not 13].
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Den Rena rattslarans "renhet”

Kelsens lira ir ren i den meningen att den uteslutande befattar sig med strikt
juridiska sporsmal. Kelsen avgriansade rittsvetenskapen i tva riktningar: dels
mot faktavetenskaperna (sociologi, historia, ekonomi), dels mot etiken. Dessa
avgransningar motiverar han pa foljande sitt.

Fragan vilken social effekt en viss rittsregel har haft inom en viss tidsperiod
(for att ta ett exempel) ir ingen juridisk fraga utan en faktafraga, och som sadan
skall den besvaras av vira sociologer. Ritten dr norm (ett bora), inget faktum
(ett vara). En vetenskap om ritten handlar foljaktligen om rittsnormer, och
enbart om rattsnormer.

Betriffande den andra avgriansningen, avgrinsningen mot etiken, bér man
komma ihag att Kelsen ar rittspositivist och salunda forfiktar den sa kallade
Separationstesen, dvs. den positivistiska tesen som siger att man bor skilja
mellan att se pa en fraga utifrin ett juridiskt perspektiv och att se pa den uti-
fran ett moraliskt perspektiv; det handlar om antingen-eller. Mellan ritt och
réittvisa foreligger nimligen inget begreppsligt samband. En positivistisk rétts-
vetenskapsman har inte till uppgift att avgéra om en viss rittsregel (eller en hel
rattsordning) dr moraliskt sett rittvis eller inte; detta dr en uppgift for filosofer
eller teologer.

En positivistisk rittsvetenskap bor alltsa vara fri frin moraliska, politiska
eller religiosa inslag. Dess huvudsakliga uppgift ar att objektivt beskriva ritten
som ett system av normer, och att dirvid iterge normernas inneboende mening
[ty. Sinn des Sollens].

Kelsens Rena rittsliara asyftar att sikerstilla rattens autonomi vis-a-vis
moralen genom att uppfatta begreppet "rittsnorm” pi ett visst sitt. Den befat-
tar sig som sagt endast med rittsnormer, nirmare bestimt med deras formella
(logiska) struktur, inte med deras materiella innehall: vilket innehall som helst
kan vara rdtt.

Kelsens giltighetsbegrepp

Den kelsenska rittsnormen utmirker sig genom en specifik existensform, som
inte medger att den aterfors till ngot annat (sisom ett socialt faktum). Normer
har en sirskild egenskap, nimligen egenskapen att vara gdllande (bindande,
forpliktande): det dr giltigheten som ér utmirkande for en norm.

Hir finns en paradox. A ena sidan kallas Kelsen for drkepositivist, men a
andra sidan laborerar han med ett giltighetsbegrepp (gdllande som synonymt
med bindande, forpliktande) som man brukar associera med naturritten.
Det ar dock fel att tinka i dessa banor, ty hos Kelsen har ordet gdllande
ingen som helst moralisk firgning: gdllande betyder ”juridiskt bindande,
forpliktande”.

En rittsnorms giltighet 4r en bora-giltighet, dvs. normadressaten bor (eller
skall) bete sig i enlighet med normen. Han har en rittslig skyldighet att forhalla
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sig pa visst sitt om riattsordningen, genom rittsnormen, knyter en tvangsakt
(qua sanktion) till det motsatta beteendet: det som bor (goras, ske) dr alltsa
sanktionen.

Det som sirskilt sysselsatte Kelsen var ursprunget (grunden, skilet) till
rittsnormernas specifika egenskap av giltighet. Mot bakgrund av hans renhets-
postulat kan denna egenskap oméjligt grundas i faktiska forhallanden,?* men
den kan inte heller grundas i etiken (t.ex. i en viss moralprincip). Det skulle
visa sig att rittsnormernas giltighet mdste komma fran en annan norm.

Enligt Kelsen betingas giltigheten av tva saker: for det forsta, att normen har
skapats (”satts”) i overensstimmelse med en annan, mer generell norm och, for
det andra, att systemet som normen tillhor r i stort effektiv.*” Sambandet mel-
lan rittsnormens egenskap att vara gillande och dess sa kallade giltighetsgrund
askadliggors i foljande underavsnitt om rittsordningens hierarkiska struktur.

Laran om rattsordningens hierarkiska struktur (Stufenbau)

Kelsen ser pa den nationella rittsordningen som en pyramid med olika avsat-
ser [ty. Stufenbau, dvs. trappstegsbyggel, dir rattsnormerna inte ligger bredvid
varandra utan dr hierarkiskt ordnade. De mer generella rittsnormerna ligger
pa en “hogre” avsats dn de individuella (och mer konkretiserade). Pyramidens
hogsta avsats utgors av forfattningen.

En dylik syn péa rittsordningen 6ppnar upp for en dynamisk ansats som
fokuserar den process genom vilken réittsnormer skapas: tillimpningen av en
“hogre” norm innebir samtidigt att en “ldgre” norm skapas (RR 2 [2008]: 266).
En “lagre” norm giller alltsd om den har tillkommit i enlighet med en "hogre”
norm, och den "hogre” normen utgor da giltighetsgrund for den "ligre”.

Lat oss ta foljande exempel. Ett vanligt civilrittsligt avtal dr enligt Kelsens
teori formellt giltigt, om det kan visas att det uppfyller de rekvisit som dr upp-
stillda i en "hogre” norm. Avtalet har tillkommit pa basis av Avtalslagen (en
gillande hogre norm). Avtalet gdller siledes, och ytterligare motiveringar var-
fordet géller 4r obehovliga. I och med att man kan folja en giltighetskedja uppat
inormhierarkin kan man faststilla, rent formellt, avtalets giltighet.

Det ar dock inte allt. Nar den Kelsen-inspirerade juristen pastar att avtalet i
fraga giller och dr bindande, menar han inte bara att det har tillkommit enligt
Avtalslagen och att det 4r en del av den i samhiéillet gillande ritten: han menar
dessutom att avtalet bor (eller skall) efterlevas. Detta uttryckssitt implicerar
dock ingen som helst moralisk virdering av avtalets innehall. Avtalet ma vara
ordttvist ur t.ex. ett utilitaristiskt perspektiv - men trots detta giller det och bor
efterlevas, juridiskt sett. Men varfor?

36 Om jag exempelvis séger att regel X galler darfor att den har beslutats av Riksdagen, forsoker jag
att motivera regelns giltighet med ett faktum.

37 Effektiviteten upphdjs till ett villkor, dock inte till ett skal (eller grund) for giltigheten: giltighets-
grunden kan enbart finnas hos en annan, och "hogre”, norm (jfr Kelsen 1965 [not 38]: 1143).
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Laran om Grundnormen

Bland den Rena rittsldrans "byggstenar” har ingen givit upphov till s& manga
missforstaelser och feltolkningar som just Grundnormen. Redan under Kelsens
livstid hade antalet rittsteoretiska och réttsfilosofiska skrifter i samband med
Grundnormen vuxit till otroliga miangder. Efter att forgiaves ha forsokt, i fyrtio
ar, att forklara Grundnormens viasen och funktion, beslot Kelsen mot slutet
av sin karridr att fatta pennan en gang till for att tydliggora meningen med att
forutsitta Grundnormen. Resultatet var en militant och knivskarp artikel®® dar
Kelsen forklarade, pa ett uttommande sétt, vad som var solklart for honom sjilv.

I delavsnittet om réttsordningens Stufenbau® nimndes de giltighetskedjor
som finns inom en rittsordnings normhierarki. Dessa giltighetskedjor maste
sluta nagon gang, och i en positivistisk rittsteori slutar de med forfattnings-
normerna. Vilken dr da deras giltighetsgrund? Varfor gdller exempelvis den
svenska Regeringsformen? Varfor upplevs den som bindande?

Det 4r denna fraga - legitimeringen av forfattningen - som ar den spring-
ande punkten for Kelsen. Ibland finns det en dldre forfattning som den nuva-
rande bygger pa, men sa ir inte alltid fallet. Varfor skulle d4 den nuvarande
forfattningen vara gillande och bindande?

Hir aberopar Kelsen Hume’s Law:*® vem som #n har skapat forfattningen
(den historiskt forsta forfattningen eller den aktuella), sa 4r detta skapande ett
faktum (ett vara), och enligt Hume kan ett faktum aldrig legitimera en norm
(ett bora). Forfattningen kan alltsé inte legitimeras genom det faktum att den
har instiftats av nigon, utan dess giltighetsgrund kan endast finnas i ett annat
bora, dvs. i en annan (och inom Stufenbau dnnu "hogre”) gillande norm. Och
en sddan norm finns inte.

Det dr hiar Grundnormen kommer in i bilden. Enligt Kelsen dr det sa att
juristerna antar, eller forutsdtter, att det finns en sidan, &nnu “hogre” men bara
tinkt, norm som séger att forfattningen bor (eller skall) foljas. Narmare bestimt
siger Grundnormen att

Tvang skall sdttas under de betingelser och pa det sitt, som den
forsta forfattningsgivaren eller de av honom delegerade instan-
serna bestimma (Kelsen 1933a: 221).

Enligt Kelsens egen kortversion (RR 2 [2008]: 230) sidger Grundnormen Kort

38 Hans Kelsen, Professor Stone and the Pure Theory of Law. Stanford Law Review 17 (1965) No. 6, s.
1128-1157, ssk 1140-1151.

39 Ses.78.

40 Enligt Hume's Law &r det inte méjligt att harleda ett béra fran ett vara (och vice versa): béra-satser
foljer inte logiskt av vara-satser. Bora-satser ar normativa och uttrycker en vardering (de &r varken
sanna eller falska), medan vara-satser ar deskriptiva pastaenden angaende ett sakforhallande (de
arantingen sanna eller falska). Enligt Hume finns det en klyfta mellan varderingar och pastaenden
om sakforhallanden som inte kan 6verbryggas (Peczenik & Reidhav 2001: 68).
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och gott att *[m]an skall bete sig sa som forfattningen foreskriver” (underfor-
statt: darfor att den 4r gillande och bindande).

Grundnormen 4r ingen positiv, ingen satt*' norm utan en i det juridiska tin-
kandet forutsatt norm.** Den har tre essentiella funktioner i Kelsens teori: den
forser rittsordningens Stufenbau med en (normativ) avslutning; den legitime-
rar, rent formellt, forfattningen och pa en och samma gang alla "1agre” normer
som kan spdras tillbaka till forfattningen;** och sidsom ”yttersta béra” sitter
den igdng rittens egenskap att vara gillande och bindande. Kort sagt: Grund-
normens funktion r att gora det mojligt att uppfatta den subjektiva meningen
hos rittsskapande akter (som ér ett béra) som deras objektiva mening, och
salunda som objektivt géillande normer (Kelsen 1965: 1143).

Kelsen behover Grundnormen for att kunna forankra rattens giltighet i
rdtten sjdlv. Enligt honom skulle det vara omgjligt att argumentera juridiskt
utan att forutsitta ett yttersta bora, Grundnormen, som en normativ grund:
det rittsliga borat kriaver en Grund-Norm.**

Det finns naturligtvis ingen forpliktelse for jurister att forutsitta Grund-
normen; men om man vill kunna uppfatta ritten som ett koherent system av
objektivt gillande normer - ja, dd maste man forutsitta den (Kelsen 1965: 1143).
Grunden (skilet) till rattsnormers objektiva giltighet #r foljaktligen villkorad,
betingad av Grundnormens forutsittning (ibid.).*

Det nyss sagda leder till forf:s avslutande kommentar till den Rena ritts-
laran i allmidnhet och Grundnormslidran i synnerhet. Enligt forf. fortjanar det
niamligen att framhévas att det finns en viktig poing med Kelsens Grundnorm
(som mirkligt nog ofta forbises). Just ddrigenom att den Rena riittsldran later
juristen i sitt tinkande forutsitta ett hypotetiskt "yttersta béra”, svarar den inte
pa fragan om man sjilv bor itlyda en pa det stora hela effektiv rittslig ordning.
Kelsens lara markerar pa sa vis sin distans till den politiska makten - och 14m-
nar dirmed ytterligare ett bevis pa sin renhet.

4 Kelsen i Lund

Nagon exakt datering av Kelsens vistelse i Lund varen 1933 later sig inte goras
med hundraprocentig sikerhet. Det finns emellertid vissa hallpunkter: dels det

41 Ensatt [ty. gesetzt] norm ar en norm som har skapats genom ett rattsorgans viljeakt. Grundnormen
daremot ar inte satt utan forut-satt [ty. voraus-gesetzt] i det juridiska tankandet.

42 "[if] 1 call the basic norm a "hypothesis” or "hypothetical” | am using the term in its literal meaning:
pre-supposition = Voraus-Setzung” (Kelsen 1965: 1149).

43 Om jag uppfattar Regeringsformen som legitim, kan jag ocksa uppfatta alla "lagre” normer, som kan
sparas tillbaka till den, som legitima.

44 Forenanalys av Grundnormens forutsattning, se Bindreiter 2002: 124-127.

45 "[Grundnormens) forutsattning utgor rattsordningens yttersta, till sitt vasen dock blott villkorade
och i denna mening hypotetiska, giltighetsgrund” (RR 2 [2008]: 66).
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faktum att Kelsen senast den 31 mars hade rest vidare till Uppsala, dels upp-
giften att det vid hans foredrag i Lund handlade om en foreldsningsserie*® och
alltsa maste ha tagit flera dagar i ansprak. Vistelsen i Lund torde saledes kunna
forliaggas till perioden 26-30 mars 1933.*

Det ir inte kéint exakt var Kelsen bodde i Lund - pa det anrika Grand Hotel,
pa ett annat hotell eller kanske privat. Det far emellertid antas att han atmins-
tone nagon gang var gist hos Einar Tegen, som sedan sommaren 1931 bodde
tillsammans med sin hustru*® i en central, stor ligenhet i en (fortfarande existe-
rande) byggnad i Jugendstil med adress Stora Fiskaregatan 15, med utsikt éver
Bantorget och Grand” (MT 65/Lev 41).

Kelsen tycks ha varit fullt sysselsatt under sin tid i Lund. Enligt Tegen gjorde
han ett starkt intryck i den lilla universitetsstaden, dels genom den iver med
vilken han deltog i Tegens seminarieévningar (MT 70/Lev 42 f), dels genom sina
egna foredrag. Tegens seminarier holls sannolikt i det sa kallade Kungshuset,
dar Filosofiska institutionen sedan liange haft sin hemvist. Det dr mojligt att
dven Kelsens foredrag holls i Kungshuset.
1* namner i sina hagkomster att Filosofiska foreningen
och Juridiska foreningen vid Lunds universitet gemensamt beslot att bjuda in
Kelsen till Lund for att foreldsa om den Rena rittsliran,”® men nagot underlag
for ett dylikt beslut har hittills inte kunnat patriffas. Pfannenstills hagkomster
motsiger emellertid ingalunda Tegens pastaende att Kelsens resa till Sverige
kan hanforas till hans eget besok hos Kelsen i Genéve:*" Tegen var trots allt
Filosofiska foreningens ordférande under aren 1933-1935.

Att mottagandet av den Rena rittsldran i Lund maste ha varit genomgaende

Bertil Pfannenstil

46 Bengtsson & Molander 1998: 54 ("foreldsningarna”) och 55 ("férelasningsserie”).

47 Jfren notis i Sy/T 1933: 298, enligt vilken Kelsen den 27 mars 1933 héll ett foredrag i Lund med titeln
"Den platonska rattvisan” (pa inbjudan av Kungl. Humanistiska Vetenskapssamfundet), den 28 mars
ett foredrag om "Den rena rattslarans grundbegrepp och metod”, och den 29 mars ett foredrag om
"Stat och ratt” (de tva sistnamnda féredragen pa inbjudan av juridiska och filosofiska foreningarna).

48 Einar Tegen var sedan 1915 gift med forfattarinnan Gunhild Tegen, fodd Nordling [1889-1970](SMoK
7[1954]: 465).

49 Bertil Pfannenstill [1909-1995]: Svensk filosof och sociolog. Efter filosofistudier vid Lunds universi-
tet promoverades Pfannenstill till fil. dr. 1936 och avancerade samma ar till docent i praktisk filosofi
(1947 docent i sociologi). 1948 utnamndes han till forestandare for den nyligen grundade sociolo-
giska institutionen vid Lunds universitet. 1963-1975 var Pfannenstill verksam som universitetslek-
tor i sociologi. Han utnamndes 1969 till tf. professor och bitr. professor och blev sedermera (1971)
sociologiska institutionens prefekt. Bland hans vetenskapliga arbeten skall framhavas Sociologins
grundférutsattningar. En vetenskapskritisk undersokning (1943). — Hdmtad ur Bengtsson & Molander
1998: 51 och Vem ér det. Svensk biografisk handbok 1977: 823.

Inom slakten Pfannenstill (eller Pfannenstiel, en fornam osterrikisk familj som ursprungligen
hade ett annat namn) berattas det att familjen av religionsskal lamnade Osterrike i borjan p& 1600-
talet och flydde till Sverige via Schweiz och Tyskland. | Schweiz antog familjen ett nytt namn och
uppkallade sig efter en &s i kantonen Ziirich, den sa kallade Pfannenstiel [dvs. stekpannehandtag].
—Hamtad ur SMoK 6 (1949): 118.

50 "HansKelsen kom till Lund for att forelasa om 'Die reine Rechtslehre

m

(Bengtsson & Molander 1998: 54).
51 Jfrs.72.
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positiv bestyrks av det faktum att Kelsens foreldsningsserie redan samma ar
(1933) publicerades i tidskriften Statsvetenskaplig Tidskrift for Politik, Statis-
tik, Ekonomi. Vi ar skyldiga Bertil Pfannenstill ett stort tack for att han later oss
veta hur denna publicering gick till.

Enligt Pfannenstill - ar 1933 dnnu doktorand hos Tegen och sysselsatt med
sin doktorsavhandling - hade Filosofiska foreningens sekreterare yttrat betink-
ligheter infor uppdraget att ssmmanfatta innehallet i Kelsens foreldsningar
(som hade hallits p4 tyska). Tegen hade dérfor bett Pfannenstill att ata sig detta
uppdrag. PA uppmaning av Tegen hade redaktionen for Statsvetenskaplig Tid-
skrift kort direfter erbjudit sig att publicera Kelsens foreldsningar i sin helhet,
varefter Tegen hade overtalat Pfannenstill att 6versitta hela texten till svenska
spraket (Bengtsson & Molander 1998: 55/MT 80).

Statsvetenskaplig Tidskrifts beredvillighet att publicera Kelsens Rena ritts-
lara var ingen tillfillighet. Tidskriftens redaktion stod under 6verinseende av
Fahlbeckska Stiftelsens Kollegium, och en av kollegiets ledamoter® var Fredrik
Lagerroth,> professor i statskunskap. Lagerroth var kind for sitt levande intresse
for nya stromningar inom stats- och rittsfilosofi i allminhet och for Hans Kelsen
i synnerhet. Som ledamot i Fahlbeckska Stiftelsen hade han mojlighet att 1ata
publiceringen av Kelsens nyaste verk framsta som ytterst angeligen.

I takt med att Kelsen publicerade sina forsta stora arbeten - Hauptprobleme
der Staatsrechtslehre (1911), Das Princip der Souverdnitcit (1920), Der sozio-
logische und der juristische Staatsbegriff (1922) och Allgemeine Staatslehre
(1925) - producerade Lagerroth ett respektingivande antal skrifter i vilka han
dels redogjorde for Kelsens statsrittsliga idéer, dels tillimpade dessa idéer pa
svenska forhallanden.>

Tva av dessa skrifter fortjinar ett siarskilt omnimnande. For det forsta, en
i Statsvetenskaplig Tidskrift publicerad uppsats déir Lagerroth gor uppmark-
sam pa vissa tankevickande likheter mellan C. J. Bostroms och Kelsens res-
pektive statsrittsliga system;> och, for det andra, ett for vinnen och kollegan

52 Under verksamhetsaret 1932 hade Lagerroth varit praeses i Fahlbeckska Stiftelsens Kollegium.

53 Fredrik Lagerroth [1885-1974]: Professor i statskunskap vid Lunds universitet 1929-1950. Enligt hans
biograf och eftertradare i professuren, Nils Stjernquist, var Lagerroth "de stora perspektivens man”
(Stjernquist 1992: 173). Lagerroth astadkom betydelsefulla bidrag inom omradet historisk statskun-
skap, i synnerhet genom sin omvardering av den sa kallade frihetstiden i Sverige och sin forskning
kring 1809 ars regeringsform. - Hamtad ur SBL 22 (1979): 168-171; SmoK 4 (1948): 434-435.

54 Ett exempel harfor ar Psykologisk verklighet och juridisk fiktion vid tillimpningen av Sveriges grundlagar
(1925), dar Lagerroth tillimpar tva motsatta statsteoretiska askddningar pa svensk statsratt: dels
den realistisk-sociologiska dskadningen (representerad av bl.a. Georg Jellinek), dels den (Kelsenska)
juridiskt-fiktiva askadningen. Ett annat exempel ar Platons stats- och rattsbegrepp. En studie i allmédn
statslara (1928).

55 Fredrik Lagerroth, Bostrom och Kelsen. En jamforelse. StvT 1925: 1-37. For bade Bostrom och Kelsen
ar staten enidé i tankevarlden sominte behdéver nagot empiriskt fundament (ibid. 31). Den principi-
ella skillnaden mellan dem bestar enligt Lagerroth déri att staten, for Bostrém, ar en andlig verklig-
het och ddrmed en psykologisk realitet, medan den for Kelsen inte &r ndgot annat an en konstruk-
tion, "en traffpunkt for tillrakningslinjer” (ibid. 36).
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Nils Herlitz forfattat festskriftsbidrag diar Lagerroth tillimpar Kelsens ldra om
Stufenbau®® pa den svenska rittsordningen.>’

Sa mycket om Lagerroths insatser i samband med spridningen av Kelsens
laror.”® LAt oss nu aterga till den har aktuella dversittningen av den omfattande
Kelsen-texten fran 1933.

Oversittningen som sadan (det skulle handla om drygt femtio trycksidor)
var en storartad prestation av Pfannenstill*® - en prestation som han tyvirr inte
hedrades for under sin levnad: pa 1930-talet bjod nimligen kutymen angi-
ende artiklar i facktidskrifter att 6versittarens namn inte nimndes. Fram till
publiceringen av Pfannenstills hagkomster ar 1998 visste alltsa ingen®® vem
som hade 6versatt (och dirmed for skandinaviska rittsvetare tillgingliggjort)
den i svensk rittsvetenskaplig litteratur ofta omnamnda Kelsen-texten, en text
vars struktur (kapitelindelning) r identisk med den hos den forsta upplagan av
Reine Rechtslehre (1934).°' I intervjun med Anders Molander ar 1989 berittade
Pfannenstill - smatt road - att det egentligen inte gjorde honom sa mycket, men
att Tegen senare forebradde sig sjilv for att inte ha insisterat pa att Pfannenstill
omnimndes som Oversittare (Bengtsson & Molander 1998: 55).

Resultatet av Kelsens flerdagsvistelse i Lund var 4 ena sidan uppsatsen
“Den rena rittslaran. Dess metod och grundbegrepp”, tillignad Einar Tegen
och publicerad i ett sirtryck av Statsvetenskaplig Tidskrift (1933) s. 193-244, 4
andra sidan bekantskapen, ja vinskapen med Einar Tegen och Fredrik Lager-
roth.®? Den uppskattning som de tvi svenska professorerna kiande for Kelsen
fick sitt tydligaste uttryck i Tegens och Lagerroths forslag 1934 och 1936 att
Nobels fredspris skulle tilldelas Kelsen, bland annat med motiveringen att Kel-
sen hade gjort ett forsok

to understand the state from a juridical viewpoint not depending
on political, social and psychological arrangements. An ardent
supporter of a law reaching beyond the single states, Kelsen stres-
sed the importance of establishing a system of international law
emancipated from any political views.®*

56 Jfrs.78.

57 Fredrik Lagerroth, Rattskontinuitetens problem i Sverige 1809 sett i belysning av den Rena rattsla-
ran, s. 204-215 i Festskrift tillagnad Nils Herlitz (Stockholm: Norstedt, 1955).

58 Statsvetenskapliga foreningen i Lund konstituerades den 19 oktober 1933, med Lagerroth som for-
eningens forste ordforande (StvT 1933: 363 och 364).

59 "Det var mycket besvarligt att dversatta denna skrift” (Bengtsson & Molander 1998: 55).
60 Fredrik Lagerroth och Anders Wedberg har ibland ndmnts som eventuella 6versattare.
61 Senot13.

62 Detaruppenbart att det fanns mangariga vanskapsband mellan Kelsen och makarna Lagerroth. Ett
bevis harfor ar tva tackskrivelser (daterade 10. 11. 1951 och 4. 11. 1961), som Kelsen i samband med
hans 70- respektive 80-ars dag skickade till makarna Lagerroth och som nu finns pa Handskriftsav-
delningen vid Lunds Universitetsbibliotek.

63 "Nomination Database-Peace,” website: Nobelprize.org.Nobel Media AB 2014 Web.

83



84

Uta Bindreiter

5 Kelsen i Uppsala och Stockholm

I Filosofiska foreningens arkiv vid Uppsala universitet finns ett dokument som
visar att Kelsens foredrag i Uppsala arrangerades i samarbete mellan Filosofiska
foreningen, Juridiska foreningen och Statsvetenskapliga foreningen.®* Vi far
dock inte veta vem som hade framfort den ursprungliga inbjudan till Kelsen.®

Den 31 mars 1933 holl Kelsen ett foredrag i Uppsala med titeln ”Staatsform
und Weltanschauung” [Statsform och virldsaskadning] infor Filosofiska foren-
ingen. Foredraget publicerades samma ar i Recht und Staat in Geschichte und
Gegenwart [Lagen och staten forr och nu].*

I Uppsala skulle Kelsen komma i kontakt med tre (ritts-)filosofer som
senare skulle bli kinda som representanter for den sa kallade Uppsalaskolan
for filosofi: Axel Hagerstrom, Karl Olivecrona och Anders Wedberg.

Filosofen Axel Hagerstrom® - Uppsalaskolans grundare och andlige fader at
den skola som brukar kallas den Skandinaviska rittsrealismen - stod 1933 pa
hojden av sin karridr.®® Alltsedan ar 1911 professor i praktisk filosofi vid Upp-
sala universitet, hade han - efter betydelsefulla insatser inom kunskapsteorin
och moralfilosofin - fokuserat alltmer pa rittsfilosofi. Redan 1916 hade han i
sin skrift ”Ar gillande ritt uttryck av vilja?” forsokt att visa att den traditionella
réittspositivistiska stindpunkten, enligt vilken géillande ritt inte 4r ndgot annat
ian innehéllet i den hogsta samhillsmaktens vilja, var oférenlig med social-
psykologiska fakta.

I sitt réttsfilosofiska huvudverk fran 1917, Till fragan om den objektiva rcit-
tens begrepp, gick Hiagerstrom sedan ett steg lingre och fornekade att det 6ver
huvud taget fanns objektiva, i riattsreglerna faststillda rittigheter och skyldig-
heter - det handlade endast om tvingsforestillningar. Att en rittsregel "giller”

64 Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala konstituerades den 7 nov. 1919. Foreningens ordférande
under aren 1923-1947 var Axel Brusewitz.

65 Vanligt meddelande fran Per Algander 2012-09-18; jfr notisen i Sy/T 1933: 298.

66 Hans Kelsen, Staatsform und Weltanschauung [Statsform och varldsaskadning], i Recht und Staat in
Geschichte und Gegenwart [Lagen och staten férr och nu](Tiibingen 1933); nytryck i Wiener Rechts-
theoretische Schule, del 2 (1968): 1923-1942.

67 Axel Hagerstrom [1868-1939]: Svensk filosof och professor i praktisk filosofi vid Uppsala universitet
(1911-1933). Hagerstroms verksamhetsfalt omfattade kunskapsteori, moralfilosofi och rattsfilosofi.
Redan i sin installationsforelasning 1911 med titeln "Om moraliska forestallningars sanning” gav
Hagerstrom uttryck for den vardenihilism som brukar forknippas med hans namn. Pastdenden som
"Detta ar moraliskt gott (ont)” och "Detta ar ratt (oratt)” ar enligt honom varken sanna eller falska
utan enbart kéanslouttryck.

Hagerstrom dgnade manga ar at studiet av rattsforestallningarnas bakgrundshistoria — en sys-
selsattning som resulterade i ett monumentalt verk pa tyska, Der rémische Obligationsbegriff im
Lichte der allgemeinen rémischen Rechtsanschauung [Det romerska obligationsbegreppet i belysning
av den allmanna romerska rattsaskadningen], Teil | (1927) und Teil 2 (postumt utgiven 1941). — Ham-
tad ur SMoK 3 (1946): 586-588.

68 Hagerstrom skulle samma ar (1933) avga med pension.
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ijuridisk bemérkelse betyder enligt Higerstrom endast att den i stort atlyds av
samhillsmedlemmarna och tillimpas av myndigheterna.®

Det sager sig sjalvt att ett dylikt giltighetsbegrepp maste ha stitt i viagen for
ett fruktbart tankeutbyte med Kelsen.”® Dartill kom fragan om Grundnormen.
Hégerstrom ansag att det, for det forsta, inte var nodviandigt att forutsitta en
Grundnorm for att kunna uppfatta normerna inom en naturlig, av fakta besta-
ende ordning som rittsnormer (mellan varje orsak och dess verkan fanns ju ett
naturligt samband); och att, for det andra, Kelsens argumentation for Grund-
normen var ohdllbar, da han inte kunde bevisa att den var ett nodviandigt vill-
Kor for att forsta ritten som ett system av positiva, bindande normer (Bjarup
1988: 41).

Det ar oklart i vilket ssmmanhang Hagerstrom och Kelsen triffades - i
anslutning till Kelsens foredrag, inom ramen for ett seminarium, eller kanske
vid ett rent socialt evenemang. En sak ir i alla fall siker: det handlade om ett
animerat tankeutbyte som upplevdes som smatt bisarrt av atminstone en av
de nirvarande, ndmligen den davarande docenten i statskunskap vid Uppsala
universitet, Herbert Tingsten.” I sina memoarer skildrar Tingsten ordvixlingen
mellan Hagerstrom och Kelsen pa foljande sitt:

[..] motte jag honom [dvs. Kelsen] pa hosten [sic] 1933 i Uppsala,
déar han hade en debatt med Hégerstrom, en av de, genom par-
ternas oférméga att forsta varandra, underligaste debatter jag hort
(Tingsten 1962: 265).

Kelsen a sin sida kallade Hégerstrom for en framstaende tinkare och sann
lard”. Det 4r inte kiint om han hade list Higerstroms recension av Allgemeine
Staatslehre.” Motet med Higerstrom har i alla fall inte satt nagra djupare spar
i Kelsens rittslira.”

Einar Tegen berittar att Kelsen under sin vistelse i Uppsala blev bjuden pa

69 Hamtad ur SMoK 3 (1946): 587.

70 Att Hagerstrom icke desto mindre hyste stor respekt fér Kelsen framgick av hans recension av Kel-
sens Allgemeine Staatslehre fran 1925 ("Kelsen’s theory [...] is very well worthy of attention”). Recen-
sionen publicerades ursprungligen pa tyska i tidskriften Litteris 5 (1928). Ett nytryck gjordes i Axel
Hagerstrom, Inquiries into the Nature of Law and Morals, utg. av Karl Olivecrona, vers. av C. D. Broad
(Uppsala: Almquist & Wiksells, 1953) s. 257-298. Citatet inom parentes ovan ar hamtat frans. 297.

71 Herbert Tingsten [1896-1973]: Svensk statsvetare, forfattare och publicist. 1924 utnamndes Ting-
sten till docent i statskunskap vid Uppsala universitet, och 1935 kallades han till den nyinrattade
professuren i ssmma amne vid Stockholms hogskola (1935-1946). Tingsten var sedermera chefre-
daktor for Dagens Nyheter (1946-1959). — Hamtad ur SMoK 7 (1954): 558.

72 Omnamnt hos Evald 2010: 74.

73 Jfrnot 70.

74 | Kelsens postumt utgivna verk Allgemeine Theorie der Normen (1979) beskylls Hagerstrom for att inte
ha varit tillrackligt noga med att skilja mellan moralnormer och rattsnormer (Kelsen 1979: 250 not
50).
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middag hos Karl Olivecrona” (som redan i december samma ar skulle utnim-
nas till professor i processritt vid Lunds universitet) och dér triffade Anders
Wedberg.”® Wedberg, som senare skulle bli beromd genom sina skarpsinniga
bidrag inom (ritts-) filosofin, var 1933 en ung filosofistudent och starkt influ-
erad av Hiagerstrom. Enligt Tegen attackerade Wedberg vid detta tillfille Kelsens
filosofi "med ungdomlig aggressivitet” (MT 70/Lev 42 f), vilket uppskattades av
Kelsen. Tyvirr kinner vi inte till nigra detaljer angdende ordvixlingen mel-
lan herrarna. Nimnas bor dock att Wedberg i ett senare skede (1945) skulle
oversitta Kelsens manuskript till en allmén ritts- och statslara till engelska
spraket.”

Angdende Kelsens vistelse i Uppsala har inte kunnat faststillas hur linge
han uppeholl sig dir eller pa vilken adress han bodde. Enligt Einar Tegen var
det i Stockholm”® som Kelsen fick veta att han hade blivit avsatt fran sin profes-
sur i Koln, ett meddelande som gjorde honom bestort (MT 70/Lev 42 f).

Har torde det handla om ett misstag — nagot som efter en tidsperiod om
20 ar (Tegen fiardigstillde sin sjilvbiografi forst ar 1953) dr fullt forstaeligt. Det
kan knappast betvivlas att Kelsen och Tegen verkligen triffades under Kel-
sens sista dagar i Sverige, och att Kelsen var bestort vid detta mote: ddirom
vittnar Tegens uttryckssitt - "Han tog det hart” (ibid.). Kelsens best6értning

75 Karl Olivecrona [1897-1980]: Svensk rattsfilosof och Hagerstroms larjunge. Tillsammans med Alf
Ross [not 81] var Olivecrona den internationellt mest kande rattsfilosofen bland de skandinaviska
rattsrealisterna.

Efter avlagd doktorsexamen vid Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet med avhandlingen
Studier dver begreppet juridisk person i romersk och modern ratt (1928) arbetade Olivecrona som
docent i civilratt och romersk ratt, tills han i september 1929 férordnades som tf. professor i civilratt
(familjeratt och sakratt) och Internationell privatratt vid Uppsala universitet. Denna tjanst innehade
han fram till december 1933. Under drygt trettio ar (december 1933—juni 1964) verkade Olivecrona
sedan som professor i processratt vid Lunds universitet.

Sitt internationella genombrott som rattsfilosof fick Olivecrona ar 1939 med boken Law as Fact
(boken utkom pa svenska 1940 under titeln Om lagen och staten). Den andra upplagan av Law as Fact
(1971) &r pa manga satt en annan bok, med fokus pa analysen av begreppen rattsordning och ratts-
regel. Vid de svenska universiteten ingick denna bok under manga ar i kurslitteraturen inom dmnet
Allman rattslara. - Hamtad ur SBL 28 (1994): 210-212.

76 Anders Wedberg [1913-1978]: Svensk filosof. Wedberg var ocksa en av Hagerstroms larjungar och
starkt influerad av Uppsalaskolans begreppsanalytiska program, men trots detta 6ppen for andra
samtida stromningar inom filosofin. Hans vistelse i USA 1939-1943, dér han holl féreldsningar vid bland
annat Cornell University, visade sig vara gynnsam for hans framtida karriar: Wedberg skulle bli profes-
sor i teoretisk filosofi (1949-1976) vid Stockholms hégskola (sedermera Stockholms universitet).

Bland Wedbergs verk marks sarskilt den inflytelserika artikeln "Some Problems in the Logical
Analysis of Legal Science”, Theoria 17 (1951): 246-275, och dessutom bockerna Plato’s Philosophy of
Mathematics (1955), Filosofins historia (i tre vol. 1958-1966) och Philosophical Papers | (1968). - Himtad
ur Lubke (red.), Filosofilexikonet: 569-570.

77 Hans Kelsen, General Theory of Law and State, transl. by Anders Wedberg (Cambridge/Mass.: Harvard
University Press, 1945).

78 Enligt en notis i Sy/T 1933 har Kelsen, pa inbjudan av Stockholms hogskola, den 30 mars hallit ett
féredrag pd temat "Die Verfassungsgerichtsbarkeit in Deutschland och Osterreich” (Sy/T 1933: 298).
Nagot underlag avseende detta féredrag har dock inte kunnat patraffas. Stockholms hogskolas
statsvetenskapliga forening hade konstituerats i februari 1928, pa initiativ av prof. Nils Herlitz (StvT
1933: 364).
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harrorde emellertid inte frin nyheten om sin "Beurlaubung,” dvs. sin avsting-
ning fran tjansten (om vilken han enligt egen utsaga’® fick kinnedom forst
den 14 april 1933, i morgonutgavan av Kolner Stadtanzeiger)®® utan fran det
faktum att han kort efter den 1 april, den s kallade Judentag, hade avratts av
en hollindsk fore detta student fran att dtervinda till Tyskland (Métall 1969:
61) - en varning som Kelsen, med hénsyn till sin in Kéln vintande familj, inte
kunde horsamma. Hans bradstortade avresa fran Sverige skulle darigenom fa
sin forklaring.

Kelsen och Tegen skulle aterse varandra forst efter atta ar, i januari 1941 i
Harvard (MT 70/Lev 42 f).

Ursprungligen var det Kelsens avsikt att, vid aterresan fran Sverige, stanna
till i Kopenhamn for att fa triffa rattsfilosofen Alf Ross,® hans fore detta elev
och kollega. Inom ramen for en studieresa hade Ross tillbringat nigra ar i Wien
(1924-1926). Dir hade han firdigstillt sin doktorsavhandling och intimt sam-
arbetat med Kelsen. Sedan dess hade Kelsen och Ross korresponderat med var-
andra (Evald 2010: 218).

Men Kelsen fick avsta fran ett dterseende med Ross. Med hinsyn till det i
Stockholm erhallna meddelandet ansag han det vara bist att omedelbart 1imna
Sverige och atervinda till Koln. I ett brev till Ross, daterat 8 april 1933, skrev
han att han beklagade att han inte kunnat tréiffa Ross, inte minst darfor att det
var osikert om de nigonsin skulle fa aterse varandra.®?

79 Lepsius 2009: 271 (inkl noterna 1 och 2).

80 Detta meddelande i Kélner Stadtanzeiger den 14 april 1933 hade foregatts av ett besked daterat den
13 april 1933, enligt vilket Kelsen enligt lagen om aterupprattande av tjanstemannakaren [Wieder-
herstellung des Berufsbeamtentums] den 7 april 1933 "med omedelbar verkan [hade] frantagits sina
ambetsuppgifter” (citerat i Lepsius 2009: 271; min dvers.). Det slutliga beskedet om att Kelsen hade
avskedats &r daterat den 11 november 1933: som motivering anférdes 3 § ovan namnda lag (icke-
arisk harkomst) (ibid. 272).

81 Alf Ross [1899-1979]: Dansk rattsfilosof, larjunge till bade Kelsen och Hagerstrom. Tillsammans
med Karl Olivecrona [not 75] den internationellt mest kdnde rattsfilosofen bland de skandinaviska
rattsrealisterna.

Efter avslutade juridikstudier vid Kdpenhamns universitet 1922 erholl Ross ett utlandsstipen-
dium som han anvinde fér studieresor till Frankrike, England och Osterrike (1923-1926). | Wien,
dar han traffade Kelsen och andra medlemmar av den sa kallade Wienkretsen, upptackte Ross
sitt intresse for filosofins stora fragor. Under sina studieresor arbetade han pa ett manuskript om
begreppet rattskallor. Manuskriptet fardigstalldes under Kelsens inflytande i Wien 1926 och framla-
des som doktorsavhandling med titeln Theorie der Rechtsquellen [Laran om rattskallorna] vid Kopen-
hamns universitets juridiska fakultet. Eftersom avhandlingen inte accepterades dar vande sig Ross
till Hagerstrom, som da var professor i praktisk filosofi vid Uppsala universitet. Ross avlade 1929 sin
doktorsexamen i filosofi i Uppsala pa avhandlingen Theorie der Rechtsquellen. Sin doktorsexamen i
juridik avlade Ross 1934 i Kdpenhamn pa avhandlingen Virkelighed og Gyldighed i Retsleren.

Ross var drygt trettio ar (1938-1969) verksam som professor i konstitutionell ratt och folkratt vid
Képenhamns universitet. Hans huvudverk anses vara Om Ret og Retferdighed. En indfarelse i den ana-
lytiske retsfilosofi [Om ratt och rattfardighet. En inledning till den analytiska rattsfilosofin](Kopen-
hamn 1953), dversatt till engelska under titeln On Law and Justice (1958). - Himtad ur Bjarup 2008:
409-410.

82 Evald 2010: 74. Det kan ténkas att Kelsen och Ross atersag varandra i samband med Kelsens foredrag
i Kdpenhamn i mars 1953 [se not 92].
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Medan Wiens universitet tog Kelsens "Beurlaubung” med ro och inte vidtog
nagra atgirder for att hjilpa honom, erholl han erbjudanden fran andra hall:
fran The London School of Economics, The New School of Research i New York,
och LInstitut Universitaire des Hautes Etudes Internationales i Genéve (Evald
2010: 74). Kelsen beslot att acceptera ett erbjudande avseende en tjinst med
begrinsad undervisningsskyldighet vid sistnimnda institut. Han skulle stanna
i Geneve fram till oktober 1936 (Métall 1969: 69).

Det vore meningslost (om #n fascinerande) att fundera 6ver vilken vindning
Kelsens personliga 6den och vetenskapliga karriir hade tagit, om han under de
forsta aprildagarna 1933 hade sokt asyl i Sverige och bosatt sig i den lilla uni-
versitetsstaden Lund.®®

6 Kelsens resa till Finland (1953)

6.1 FORHISTORIA
Kelsens resa till Finland ar 1953 skedde under helt andra, gynnsammare for-
tecken dn hans resa till Sverige tjugo ar tidigare.

Under host- och varterminen 1951/52 holl Kelsen sina sista forelasningar
vid University of California, Berkeley, och i april 1952 gick han i pension
(Métall 1969: 8s). Langt ifran att pa allvar sla sig till ro, foretog han pafsljande
ar en omfattande Europaresa och holl foredrag i atskilliga europeiska huvud-
stiader, diribland Képenhamn, Stockholm och Helsingfors.®* I det foljande ar
det enbart hans besok i Finland som skall belysas nirmare.®®

Utvecklingen av den finska rittsvetenskapen hade tagit en annan vindning
in den svenska. Medan kretsen kring Héigerstrom fran ca 1930 hade blivit allt
storre och inflytelserikare i Sverige, hade det finska réttstinkandet stannat upp
i den sa kallade begreppsjuridiska rittspositivismen (Laakso 1983: 6 ff). Kelsens
ritts- och statsldra hade emellertid ocksa introducerats i 1930-talets Finland:
tva bidrag fran den finlindske juristen och politikern Paavo Kastaris penna dir

83 Kelsen skulle inte ha saknat stéd: i Lund var Einar Tegen kdnd som dvertygad antinazist och flyk-
tingvén (Oredsson 1996: 54).

84 Métall 1969: 86. Om Kelsens foredrag i Helsingfors respektive Kdpenhamn, se s. 90 (inkl not 92).

85 Enligt en notis i Sy/T 1953 holl Kelsen under tiden 18-25 mars 1953 forelasningar och seminarier i
Lund, Stockholm och Uppsala. Vid Lunds universitet och vid Stockholms hégskola talade han om
amnet "Was ist Gerechtigkeit?” [Vad &r rattvisa?] (18 mars respektive 23 mars) och ledde dess-
utom seminarier kring &mnet "War, Peace Treaties, and Neutrality under the Charter of the United
Nations” (19 mars respektive 24 mars). Enligt Torbjorn Vallinder (som var nérvarande) bestod audito-
riet vid Kelsens forelasning i Lund av statsvetare, jurister och filosofer; Vallinder erinrar sig ocksa att
Kelsen valkomnades av Fredrik Lagerroth (Vallinder 2005: 108). Férelasningen vid Uppsala universi-
tet den 25 mars hade titeln "Kausalitat und Zurechnung. Grundlagen der sozialen Wissenschaften”
[Kausalitet och tillraknande. Socialvetenskapernas fundament](Sy/T 1953: 446).



Hans Kelsens foreldsningsresor till Sverige (1933) och Finland (1953)

forfattaren analyserar Kelsens Rena rittslira® hade publicerats i den vilrenom-
merade tidskriften Lakimies.

6.2 KELSEN | HELSINGFORS

Kelsens Finlandsresa kom till stind tack vare en inbjudan fran Statsvetenskap-
liga fakulteten vid Helsingfors universitet. Initiativet till inbjudan hade tagits av
den tysk-finska historikern och statsvetaren Lolo Krusius-Ahrenberg.

Det var ingen slump. Lolo Krusius-Ahrenberg®” - den forsta kvinnliga
professorn i statskunskap i de skandinaviska landerna - var vil fértrogen
med det europeiska kulturarvet (hennes ursprungliga hemvist var Mar-
burg an der Lahn); hon var ocksi insatt i de olika samtida stromningarna
inom statskunskap, nationalekonomi och filosofi. Redan av det skilet torde
hon ha varit bekant med namnet Hans Kelsen. Dessutom kan man utga
ifran att hon kinde till Jan-Magnus Janssons doktorsavhandling®® om Kel-
sens statsteori, som 1950 hade framlagts vid Statsvetenskapliga fakulteten
i Helsingfors.

Efter studier vid Helsingfors universitet och vid Goethe-Universitit i Frank-
furt am Main framlade Krusius-Ahrenberg 1934 i Helsingfors sin doktorsav-
handling Der Durchbruch des Nationalismus und Liberalismus im politischen
Leben Finnlands 1856-1863 [Nationalismens och liberalismens genombrott i
Finlands politiska liv 1856-1863] - en avhandling som vickte uppméirksam-
het bade i Finland och utomlands och som linge ingick i kurslitteraturen inom
amnet historia vid bade skandinaviska och tyska universitet.

Efter nagra ar som lektor i tyska vid Svenska Handelshogskolan i Helsing-
fors (1942-1945) utndmndes Krusius-Ahrenberg 1945 till docent i forfattnings-
historia och statskunskap dirstides och diarutover 1946 till docent i finsk och
skandinavisk historia vid Helsingfors universitet. 1949-1952 innehade hon den
svensksprakiga professuren i allmin statslira i Helsingfors som tf professor.®

Som professor deltog Krusius-Ahrenberg silunda i det fakultetssamman-
trade diar man beslot att bjuda in Hans Kelsen. Enligt protokollet daterat den 8
mars 1952 (§ 13) beslot Statsvetenskapliga fakulteten - i éverensstimmelse med

86 Paavo Kastari, Erdita Hans Kelsenin oikeusteoriaa koskevia ndkdkohtia [Nagra synpunkter pa Hans Kel-
sens rattsteori]. Lakimies (1936): 80-100; Hans Kelsenin valtiokasitys [Hans Kelsens statsbegrepp].
Lakimies (1937): 119 (jfr Laakso 1983: 11).

87 Helene Charlotte Johanna (Lolo) Krusius-Ahrenberg [1909-2003] var en oerhért mangsidig histori-
ker och statsvetare, vars totala produktion uppskattades inte minst p& grund av sin kosmopolitiska
pragel. | ett tidigt stadium tog hon initiativet till internationaliseringen av sitt @mne, och hennes
talrika studie- och forskningsresor férde henne till bland annat USA, dér hon &terupptog kontakten
med sina tidigare kollegor fran Tyskland.

Fran 1954 var Krusius-Ahrenberg knuten till den statliga kommittén som ansvarade for utgiv-
ningen av Den finldndska Riksdagens historia, ett verk som avslutades 1983. For denna insats promo-
verades hon 1981 till hedersdoktor vid Helsingfors universitets Statsvetenskapliga fakultet. - Ham-
tad ur BLF (2011).

88 Senot 96.
89 Hamtad ur BLF (2011).

89



90

Uta Bindreiter

Lolo Krusius-Ahrensbergs forslag — att foresla Konsistoriet att den beromde
rittsfilosofen och statsvetaren, Professor Hans Kelsen, University of California,
skulle bjudas in att under sin Europaresa hilla foreldsningar.®®

I mars 1953 var det dntligen dags. Statsvetenskapliga fakultetens protokoll,
daterat 7 mars 1953, uppger att fakultetens dekanus hade meddelat "att pro-
fessor Hans Kelsen kommer till Finland som universitetets (Helsingfors uni-
versitets, forf:s anm.] gést 21. 3. 1953 och haller pa kvillen samma dag i uni-
versitetets mindre festsal sitt foredrag om dmnet Begriff der Gerichtigkeit [sic]
[Begreppet rittvisal.”* Foredraget® dversattes redan samma ar (1953) till finska
och publicerades i tidskriften Lakimies.”®

6.3 KELSEN OCH THEORIA IURIS

Kelsen tillbringade bara ett par dagar i Helsingfors: han holl sitt foredrag den
21 mars (se ovan), och redan den 23 mars skulle han vara tillbaka i Stock-
holm.’* Men det kan antas 4nd4 att han sammantriffade med Lolo Krusius-
Ahrenberg, som ju hade initierat hans besok, och likasa med Jan-Magnus
Jansson,”® den davarande docenten i Allméin statslidra vid Helsingfors uni-
versitet vars fortjainstfulla avhandling om Kelsens statsteori hade publicerats
1950.% Det rader dock ingen tvekan om att Kelsen triffade rittsfilosofen Otto
Brusiin, ty ett sidant mote avspeglas i den senares privata anteckningar.

90 Oversittningen fran finska till svenska har vanligen ombesbrits av professor Urpo Kangas.
91 Oversittningen fran finska till svenska har vanligen ombesérjts av professor Urpo Kangas.

92 Fem dagar tidigare, den 16 mars 1953, hade Kelsen besékt Képenhamns universitet och dar hallit ett
foredrag med titeln "Was ist Gerechtigkeit?” ["Vad ar rattvisa?”]. Det torde ha handlat om samma
foredrag som Kelsen skulle halla i Lund, Stockholm och Helsingfors. Det i Kdpenhamn hallna féredra-
get har Gversatts till danska ("Hvad er retfeerdighed?”) och, utan angivelse av 6versattarens namn,
publicerats i tidskriften Nordisk tidskrift for kriminalvidenskab (1953): 101-120. Troligtvis var det Alf
Ross som hade Gversatt Kelsens manuskript till danska. Nagon ytterligare dokumentation betraf-
fande Kelsens vistelse i Képenhamn har hittills inte kunnat patraffas.

93 Hans Kelsen, Mit3 on oikeudenmukaisuus? [Vad &r rattvisa?], vers. Tauno Sountausta. Lakimies 4
(1953): 633-658.
94 Jfrnot 85.

95 Jan-Magnus Jansson [1922-2003] stod 1953 i bérjan av en lysande karriar som vetenskapsman, poli-
tiker och chefredaktér.

Redan 1954 utnamndes Jansson till professor i Allman statslara vid Helsingfors universitet. Han
publicerade ett stort antal vetenskapliga arbeten, daribland atskilliga politologiska klassiker som
t.ex. Politikens teori (1969). Samtidigt gjorde Jansson karriar inom politiken: 1966-1973 var han parti-
ordférande for SFP (Svenska Folkpartiet) och 1973-1974 handels- och industriminister under stats-
minister Kalevi Sorsas férsta @mbetsperiod. Janssons politiska karriar nadde sin héjdpunkt vid valet
1982, nar han var SFP:s kandidat till presidentposten.

Janssons tredje karriar borjade 1974, nar han utnamndes till chefredaktér for den ledande dags-
tidningen Hufvudstadsbladet. Denna befattning innehade han fram till sin pensionering 1987. - Ham-
tad ur BLF (2011).

96 Jan-Magnus Jansson, Hans Kelsens statsteori mot bakgrunden av hans réttsfilosofiska dskadning (Hel-
singfors 1950). Avhandlingen &r en skarpsinnig analys av Kelsens verk 1911-1949, med fokus pa
Hauptprobleme der Staatsrechtslehre (1911) och Allgemeine Staatslehre (1925). Ake Frandberg, som
grundligt har studerat den skandinaviska reaktionen pa Kelsens Rena rattslara i sin helhet, anser
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Otto Brusiin®” far betraktas som den moderna finlindska rittsfilosofins
grundare. Enligt hans asikt var juridiken en samhillsvetenskap, som hos samt-
liga juridiska aktorer forutsatte grundliga kunskaper om interaktionen mellan
riatt och samhille - en asikt som i 1930-talets Finland dnnu uppfattades som
djarv.”®

Vid tiden for Kelsens vistelse i Helsingfors innehade Brusiin en anstill-
ning som tf. professor i civilritt vid Helsingfors universitet. 1951 hade han
grundat en rittsteoretisk cirkel (ett slags metodseminarium fér doktorander)
som han kallade Theoria iuris. Cirkeln sammantridde regelbundet fram till
ar 1955. Vid dessa moten fungerade Brusiin sjdlv som sekreterare och forde
protokoll.””

Under hela sitt liv var Brusiin man om att utbygga sitt kontaktnit med bade
finska och utlindska rittsvetenskapsmén och jurister. Han var saledes ytterst
intresserad av att arrangera ett mote mellan Kelsen och medlemmarna i Theo-
ria iuris. Av Brusiins anteckningar framgar emellertid inte direkt om Kelsen
deltog personligen i en av cirkelns sammankomster.

Den 30 mars 1953 (dvs. en dryg vecka efter Kelsens foredrag) noterade Bru-
siin i sin egenskap av sekreterare att han hade framfort hilsningar fran Kel-
sen till teoricirkeln och dessutom dennes 6nskemal att bli medlem: Kelsen
var mycKet intresserad av cirkelns rent teoretiska program. Direfter (fortfa-
rande enligt Brusiins anteckningar) valdes Kelsen enhilligt till hedersmed-
lem i Theoria iuris, och man beslot samtidigt att inte utnimna nagon annan
till hedersmedlem under Kelsens levnad. Skrivelsen diar Kelsen meddelades
hedersmedlemskapet undertecknades darpi av samtliga cirkelmedlemmar. -
Den 27 april 1953 kunde Brusiin sedan lisa upp hedersmedlemmen Hans Kel-
sens tackbrev.'*°

Under sin vistelse i Helsingfors fick Kelsen ocksa tillfille att traffa den kidnde

att avhandlingens mest intressanta partier ar dels Janssons analys av de forandringar, som Kelsens
tankande hade genomgatt under arens lopp for att na fram till en "fullandad” version av den Rena
rattslaran, dels hans analys av den Rena rattslarans filosofiska grundval (Frandberg 1978: 90-92, ssk
91).

97 Otto Brusiin [1906-1973]: Finlandsk rattsfilosof. Efter en studievistelse i Paris 1935 agnade Brusiin
sig at sin doktorsavhandling i rattsfilosofi, som framlades 1938 med titeln Tuomarin harkinta normin
puuttuessa [Domarens provning vid avsaknad av norm]. Brusiins vetenskapliga genombrott fordroj-
des pa grund av politisk aktivitet 1945/46, och han utnamndes forst 1949 till docent i Allman ratts-
ldra. Samma &r publicerades hans bok Uber die Objektivitit der Rechtsprechung [Om rattskipningens
objektivitet] och ndgot senare ocksé Uber das juristische Denken [Om det juridiska tankandet] (1951).
Genom dessa tva arbeten blev Brusiin internationellt kand. - Hdmtad ur BLF (2011); jfr Stolleis (red)
1995: 103-104.

98 Hamtad ur BLF (2011); jfr Stolleis (red.) 1995: 103-104.

99 Professor Urpo Kangas (Helsingfors), som i sin egen forskning har haft tillgang till Brusiins privata
arkiv, har vanligen bistatt med denna information.

100 Om Otto Brusiins vetenskapliga betydelse (och kritiska héllning visavi den Rena rattslaran), se
Laakso 1983: 5-34.
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finlindske filosofen Georg Henrik von Wright:'°* som von Wright meddelade

vid det ovan nimnda motet hos Brusiin den 30 mars 1953, hade Kelsen och han
diskuterat mojligheten att det existerar logiska relationer mellan rattsnormer,

och hur dessa relationer i sa fall skulle kunna tinkas vara beskaffade.*?

7 Slutreflexioner

Kelsens vistelse i Lund i slutet av mars 1933 hade till foljd att den version av
Reine Rechtslehre, som ar 1934 skulle tillgingliggoras for den tysksprakiga
lasarkretsen, fick se dagens ljus, pa svenska, redan ett ar tidigare. Nir det géller
hans vistelse i Helsingfors ar 1953, kan den inte bara betraktas som en person-
lig succé for Kelsen utan dven som en bekriftelse pa att han oaktat alla svarig-
heter hade lyckats med att fran sin exil bygga upp ett vetenskapligt kontaktnét
i Europa som inbegrep manga av datidens mest inflytelserika rittsfilosofer.

Kelsens foredragsresor till Sverige och Finland kan knappast gora ansprak
pé att riknas som betydelsefulla milstolpar i hans vetenskapliga girning, men
av ovan namnda skil fortjinar de - och i synnerhet deras resultat - inda viss
uppmirksamhet.

Forkortningar

BLF Biografiskt lexikon fér Finland [Online]

Lev Einar Tegens Levernesbeskrivning

MT Martin Tegens kronika (2003)

RR1  Kelsen, Reine Rechtslehre, 1:a uppl (1934)

RR2  Kelsen, Reine Rechtslehre, 2:a uppl (1960) i svensk oversittning (2008)
SBL Svenskt biografiskt lexikon

SFP Svenska folkpartiet i Finland

SMoK Svenska Min och Kvinnor

StvT  Statsvetenskaplig Tidskrift for Politik, Statistik, Ekonomi
SuJT  Svensk Juristtidning

WWD Kelsen, Vom Wesen und Wert der Demokratie (1929)

101 Georg Henrik von Wright [1916-2003]: Finlandsk filosof, logiker, kulturkritiker och essaist. Han
betraktas som grundldggare av den finlandska logisk-filosofiska forskningstraditionen.

Von Wright hade studerat hos Broad, Moore och Wittgenstein i Cambridge. Alltsedan 1946 pro-
fessor i filosofi vid Helsingfors universitet, Idmnade han Finland 1948 da han hade utnamnts till
Wittgensteins eftertradare i Cambridge. Forst efter dennes bortgang (1951) atervande von Wright
till Finland. Han spelade sedan en avgorande roll vid utgivandet av Wittgensteins samlade verk.

Von Wright férfattade allméanfattliga inledningar till den analytiska filosofin i allménhet och den
logiska positivismen i synnerhet. Han blev internationellt kdnd, dels for sina bidrag inom logikens
olika omraden, dels for sina skrifter inom moralfilosofin. Till hans mest kianda verk riknas artikeln
"Deontic Logic” (1951) och boken Norm and Action. A Logical Enquiry (1963). — Hamtad ur Liibke (red.)
1988: 588-589.

102 Vanligt meddelande fran professor Urpo Kangas 2014-03-17.
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Vad krivs for att liberalismen inte
skall ga forlorad?

Sverker Gustavsson

Hedrad med uppdraget att halla denna fore-
lisning borjar jag med en lokalt och per-
sonligt hallen reflexion. Utgangspunkten for
dagens symposium® dr Peter Forsskals lilla
skrift Tankar om borgerliga friheten besta-
ende av tjugoen paragrafer tryckta pa atta
sidor 1759, trettio ar fore franska revolutio-
nen och hundra ar innan John Stuart Mills
On liberty publicerades 1859.

Mina tankar gar fran detta tidiga uttryck
for uppsaliensisk liberalism vidare till den
kampande och med alla tillgingliga maktme-
del bekdmpade verdandismen pa 1880o-talet,
den som beskrivs i biografierna ¢ver den
svenska politiska modernismens bada por-
talgestalter Karl Staaff och Hjalmar Branting.

Darifran associerar jag till davarande
uppsaladocenten Herbert Tingstens storverk
Demokratiens seger och kris fran 1933 och
professor Torgny T. Segerstedts bok Demokra-
tiens problem i socialpsykologisk belysning
fran 1939. Till bilden hor ocksa den senares
anforande i universitetets aula infor den sam-
lade studentkaren i samband med den sovje-
tiska invasionen i Ungern 1956.

Minsta gemensamma ndmnaren for
samtliga dessa meningsyttringar ar en stark
anspanning och ovisshet om utgangen.
De som skriver och talar uppfattar sig som
kiampande - att det politiska, vetenskap-
liga och journalistiska arbetet betyder
nagot, att det dr pa allvar, meningsfullt och
meningsbirande.

Vad jag sjilv har upplevt under ett antal
decennier som student, lirare och allminin-
tresserad vid vart universitet ar att detta slags
anspianning och ovisshet med tiden givit vika
for en naivt fortrostansfull grundinstéllning.
Demokratins overlevnad har sa till den grad
kommit att tas for given att frigan inte lingre
engagerar.

Sarskilt tydligt blev detta efter 1989 ars
varldspolitiska hindelser. En anda av oreflek-
terad segervisshet bemiktigade sig pa nittio-
talet mer och mer sinnena. Slutet pa det kalla
kriget kom att uppfattas som en oaterkallelig
seger. Underforstatt borjade det anses enbart
vara en tidsfraga innan lander som dnnu inte
hunnit mer en bit pa viag skulle vara fullt
utvecklade demokratier, blandekonomier
och vilfardsstater. Det ansag sig studenter
och larare liksom opinionsbildare och politi-
ker kunna forutsitta som en bide dnskvird
och trolig utveckling.

Helt plotsligt ar det inte sa lingre. Efter
de bada senaste drens maktdemonstrationer
inte bara fran diktaturens Kina utan ocksa
och framfor allt frin den vixande populis-
men i Amerika och Europa ér vi inte lingre
lika sikra. Sjdlva det faktum att vi 4r s& manga
samlade hir i dag ser jag som tecken pa en
vixande oro for vad som fordras for att den
liberala demokratin skall kunna fortleva.

Hur fragan bor stéllas och besvaras dr mitt
forelagda dmne. Vad krivs for att liberalis-
men inte skall ga forlorad? Under den rubri-
ken har jag lovat siga nigot som inledning till
det foljande panelsamtalet. Det sker genom
ett resonemang i tre steg. Forst paminner jag
om liberalismens overgripande principiella
innebord. Sedan visar jag hur den sa kallade

1 Uppsala universitet uppmarksammar varje ar minnet av Peter Forsskal med ett symposium. Nar ett sddant
hélls den 16 november 2017 inleddes 6verlaggningen med denna forelasning.
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skuggteorin tydliggor ett antal grundliggande
svagheter, varefter jag avslutar med nagra ord
om vad som krévs for att overvinna dessa
svagheter.

1. LIBERALISMEN SOM PRINCIPIELL
LANDVINNING

Helhetsbilden framtrider om vi borjar med
att skilja mellan liberalism i tre olika bemér-
kelser - ekonomiskt, politiskt och akade-
miskt. Minsta gemensamma nidmnaren &ir
nagot som jag skulle vilja kalla for ett styr-
kebdilte. Funktionen hos ett sadant ar att ge
stod at ryggen vid tunga lyft i vardaglig yrkes-
utovning och idrottslig styrketrining. Med ett
bilte som stod for korsryggen gar det att lyfta
tyngre utan att skada kroppen.

Pa motsvarande sitt dr det med liberalis-
men. Det samlade resultatet blir battre om
aktorerna tvingar sig sjilva att ”lyfta tyngre”
till foljd av att de 6vervinner den omedelbara
frestelsen att resignera. Ekonomiskt handlar
det om att motsta impulsen att gynna sig sjalv
genom att utnyttja ett 6verlige pa marknaden
for att monopolisera. Politiskt handlar det om
att motsta impulsen att gynna sig sjalv genom
att utnyttja ett overlége till att vilja inskrinka
yttrande- och foreningsfriheten och dndra
andra konstitutionella grundregler i syfte att
gynna det egna partiet. Akademiskt handlar
det om att motsta lockelsen att vilja utnyttja
ett overlage till att avsluta ett meningsutbyte
eller en konstnirlig utveckling utifran anta-
gandet om att sanningen sist och slutligen ar
uppnadd.

Grundidén ér i alla tre fallen att alla vin-
ner pa att framtiden anses vara 6ppen for nya
moijligheter. Men det dr inte sjialvklart att de
tre olika strdvandena harmonierar. En alltfor
lang driven ekonomisk liberalism kan i prak-
tiken mycket vil tinkas motverka formagan
att uppritthalla liberalismen i politiskt och
akademiskt avseende.

Politiskt 4r inneborden att majoritetsstyre
kombineras med politisk liberalism. Demo-
kratin avgransas fran populism och diktatur
med hjilp av foljande enkla schema:

Demokrati = majoritetsstyre med
politisk liberalism

Populism = majoritetsstyre utan
politisk liberalism

Diktatur = varken majoritetsstyre eller
politisk liberalism

Kombinationen av majoritetsstyre och poli-
tisk liberalism innebir beslut och kompro-
misser astadkomna genom en fortlopande
bearbetning i tvd dimensioner - den ena
horisontellt med avseende pa hoger och vin-
ster och den andra vertikalt med avseende
p4 nationellt och internationellt beslutsfat-
tande. Som foljd av denna dubbelhet utmérks
demokratin av en pluralistisk mangfald av
motstaende idéer och intressen. All slags fun-
damentalism pa vignar av hoger och vinster
eller internationalism och nationalism forsva-
ras diarigenom.

Inom ramen for demokratin framstar
politiken mera som en konst 4n som en
vetenskap. Inte bara nationellt utan ocksa
inom den bristfilligt sammanhéallna virlds-
ordningen handlar det om att sa civiliserat
som mojligt 16sa problem - civiliserat i den
meningen att vad som anses ritt och riktigt
inte bara blir en maktfraga utan ocksa en
fraga om att avtal och praxis dr bindande oav-
sett yttre styrkeforhallanden.

Uppgiften betraktas med andra ord inte
som att forverkliga slutliga ideal utan om att
kunna praktisera det mojligas konst. Den stin-
digt narvarande fruktan giller hur illa det kan
g4 och inte hur nagot i forvig uttinkt himmel-
rike pa jorden skall kunna forverkligas.

Det d4r med andra ord mycket som demo-
Kkratins stort anlagda “trisk” (i den mening
som president Trump anvinder ordet) av sko-
lor, universitet, domstolar, relativt sjilvstindig
forvaltning, partiell delegation till Europeiska
uninen, fri folkbildning, massmedia, poli-
tiska partier och ambititsa fackliga organi-
sationer forsoker astadkomma i syfte att gora
den komplexa folkmeningen i storsta mojliga
utstrickning vilgrundad och regelstyrd.



Vad som oroar ir att vi demokrater inte
nog overtygande skall lyckas visa att denna
form av folkstyre dr att foredra framfor popu-
lism och diktatur. Utifran en siadan oro blir
fragan hur demokratin mest fruktbart later
sig kritiseras.

2. SKUGGTEORIN TYDLIGGOR PROBLEMET
Inget dr sa praktiskt som en god teori. Det gil-
ler ocksa om demokratin. De bada tinkare,
som det finns skal att sirskilt uppmarksamma
for deras formaga till fruktbara forenklingar,
ar den tyske juristen Carl Schmitt och den
amerikanske statsvetaren Robert Dahl.

Carl Schmitt var minst av allt nagon libe-
ral teoretiker. Men just precis diarfor dr det
intressant att notera hur han pa 1920-talet
karaktiriserade vad han ansag vara den avgo-
rande svaghet som vidlader kombinationen av
majoritetsstyre och politisk liberalism.

Minsta gemensamma nimnaren for det
som populister och diktaturanhingare under
de senaste hundra aren har haft att anfora
sammanfattar han koncist och principiellt
intressant i sin bok Die geistesgeschichtli-
che Lage des heutigen Parlamentarismus,
vars forsta upplaga kom 1923 och den tionde
2016. En engelsk version med titeln The crisis
of parliamentary democracy kom forst 1985.
Som stod for en nyliberal och postmodern
kritik av demokratin kom boken da att upp-
mirksammas av nya generationer av statsve-
tare och jurister.

Schmitts podng ar att inslaget av politisk
liberalism inte foradlar utan forstor demokra-
tins formaga att omvandla folkmeningen till
gillande ritt och praktiskt handlande. For-
storelsen astadkoms genom att folkviljan inte
oformedlat overgar fran folkmening till lag-
stiftning, rittstillimpning och forvaltnings-
praxis. Vad folket verkligen anser perverteras
genom forhandlande och utredande insatser
av alla dessa partiforetridare, lobbyister, jour-
nalister, jurister och intellektuella som anser
sig veta béttre.

Genom Tysklands nederlag i forsta virlds-
kriget, beklagade sig Schmitt, hade den
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forlegade artonhundratalsidén om att kunna
kombinera majoritetsstyre med liberalism
kommit att bemiktiga sig sinnena ocksa
utanfor Forenta staterna, Storbritannien
och Schweiz. Weimarrepubliken som liberal
demokrati var en f6ljd av Versaillesfreden.

Utformningen framstod i Schmitts 6gon
1923 som ett missgrepp som var domt att
misslyckas. Enligt hans tolkning av begreppet
majoritetsstyre skulle detta oférmedlat och
oforhandlat sikerstilla samstimmighet mel-
lan folkvilja och praktisk maktutévning. Bésta
mojliga beslut uppnas inte efter overligg-
ningar och forhandlingar mellan foretradare
for skilda idéer och intressen utan genom att
hérskaren, oavsett vem vederborande ér, slar
fast vad som giller.

Varken den akademiskt liberala idén
om seminarium eller den ekonomiskt libe-
rala idén om marknad kunde, ironiserade
Schmitt, med nagon utsikt till framgang lag-
gas till grund for utovandet av statsviljan.
Behovet av en obestridlig yttersta auktoritet
gick dir inte att forbise. Folkmeningen fick
inte forvridas genom debatter, seminarier
och forhandlingar av det slag som den liberala
demokratin forutsitter. Inslaget av politiskt
liberal ¢verideologi betydde enligt Schmitt
vad han polemiskt kallade for en i system satt
obeslutsamhet. Den sortens snedvridande
bearbetning borde inte tillatas trolla bort den
oforstorda folkmeningen.

1900-talets forhallanden var helt andra
4n de 180o0-talsforhallanden, som skaparna
av Weimarrepubliken hade haft for 6gonen.
Nu gillde det att skidnka folkligt mandat at
en statsvilja som inte bara var auktoritativ i
den meningen att den godvilligt acceptera-
des. Poidngen var att hiarskaren skulle kunna
peka med hela handen under bortseende fran
invindningar. Den sanna demokratin var den
folkligt legitimerade ordning, som inte lit sig
hejdas av nagra missriktat liberala antagan-
den om rittsstat, yttrandefrihet, foreningsfri-
het och legitim opposition.

Alla inslag av bearbetning pa vigen
fran valutslag till lagstiftning hammar och
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snedvrider genomslaget for folkviljan, argu-
menterade Schmitt. En liberal demokrat
anser tvirtom att det frihetliga inslaget forad-
lar folkviljan. Statens beslutsfattande blir pa
det sittet politiskt underbyggt och rittsstatligt
formaliserat.

Niar Schmitt kritiserade den liberala
demokratin 1923 anvinde han inget av de
bida orden populism och diktatur. Men det
var icke desto mindre en fruktbar begrepps-
bestimning av dessa bada alternativ som
han gjorde. Enligt min mening triffade han
huvudet pa spiken vad giller att finga minsta
gemensamma nimnaren for det som diktatu-
ranhingare och populister vinder sig emot.
"Trasket” forvanskar folkmeningen. Det ar
den grundliggande kritik av den liberala
demokratin som vi kan forestilla oss forenade
Donald Trump och Xi Jinping, nir de infor-
mellt talade illa om vérldens liberala demo-
kratier da de mottes for en vecka sedan.

Vare sig populister eller diktaturanhéingare
har sedan 1923 haft mycket att tilligga uto-
ver vad som framgar av Schmitts snart hundra
ar gamla bok om vikten av att skilja mellan
demokrati och liberalism. Den grundliggande
svagheten ansags vara den inbyggda tenden-
sen till organiserad obeslutsamhet.

Den andra intressanta formen av kritik
i4r den som kommer fran Robert Dahl, som
inom parentes sagt har en uppsalaanknytning
satillvida som han var den forste mottagaren
av det skytteanska priset 1995. Hans kritik
ar ocksa den skarpogd men konstruktiv. Han
avfiardar inte inslaget av politisk liberalism
genom fastsladende av att inslaget av "triask”
forvanskar folkmeningen. I stillet inriktar
han sig pa att intringande och erfarenhetsba-
serat analysera foreningen av majoritetsstyre
och politisk liberalism - vad kombinationen
innebir, vad den forutsitter och vad den med-
for i praktiken.

En grundbok, som hundratusentals stats-
kunskapsstudenter 6ver hela virlden har last
under decennierna efter ssmmanbrottet for
Sovjetunionen, dr Robert Dahls bok Demo-
cray and its critics frain 1989. Den inleds med

négra sidor, som har formen av ett varning-
ens ord till alla alltfor segervissa demokra-
ter. Nutida och kommande generationer bor
inte, skriver han, vara alltfor sikra pa att de
kommer att kunna hantera de sarbarheter
som finns inbyggda i den liberala demokra-
tin. Narmare bestimt paminner han om tre
sarbarheter. Tillsammans antyder dessa olosta
och formodligen ocksa olosliga problem en
underliggande skuggteori, som praktikens
demokrater med urskillningsformaga maste
kunna hantera.

Vare sig kritikerna dr antagonister eller
vinligt sinnade fortjanar skuggteorins dolda
problem att tas pa allvar, framhaller Dahl.
Alltfor ofta ror det sig om sarbarheter, skriver
han, som okritiska demokrater vill negligera
eller i virsta fall dolja. Detta dr kontraproduk-
tivt om vi 6nskar stirka och uppritthalla for-
troendet for demokratin som grundnorm.

Svagheter bor inte fortigas utan tolkas
just som sarbarheter. Bara genom fordjupad
diskussion och idéutveckling kan vi férhin-
dra att kiansligheterna utnyttjas och leder till
sammanbrott. Boken kom vid en tidpunkt da
det var vanligt att i entusiastiska ordalag fore-
stilla sig murens fall som en avgorande vind-
ning, efter vilken tidpunkt inget ansags sta
hindrande i vigen for en stor och slutlig seger
for demokratin.

Den forutsatta skuggteorin utgors av ett
antal till hilften dolda premisser och brist-
falligt motiverade antaganden. Tillsammans
underbygger dessa sarbarheter en teori, som
enligt Dahl “skuggande” ifragasitter idén
om demokratin som en innehallsligt neu-
tral overideologi for hur ett folk kan styra
sig sjalvt med stod av experter som éir lojala
mot majoriteten och statsskicket. Sarskilt ar
det tre sarbarheter, som behover hanteras for
att det i lingden skall ga att d6vertyga om att
demokratin ér att foredra framfor populism
och diktatur.

Den forsta av dessa sarbarheter uppkom-
mer genom att folkbegreppet aldrig otvety-
digt later sig avgriansas. Krig, erévringar och
folkvandringar i det forgangna avgor vilka



minniskor inom nagon viss gemenskap,
som kan gora ansprak pa att vara ett "eget”
folk. Lika litet gar det att sikert avgora hur
ett system av kombinerat kommunal, regio-
nal, nationell och overstatlig sjilvstyrelse bor
struktureras vertikalt. Teorin anger inte sikert
vilka medborgare som ritteligen tillhor enhe-
ter pa de olika nivaerna och som ér skyldiga
att foga sig i beslut fattade pa andra nivder 4n
den egna.

Att frigan om tillhorighet och underord-
ning inte entydigt later sig avgoras ar inte
detsamma som att det inte gar att argumen-
tera overtygande for nigon viss provisoriskt
héllbar 16sning. Storbritannien, Spanien och
Belgien ér linder i var niarhet dér vi stindigt
paminns om behovet av en sadan stindigt
pagaende omforhandling mellan beslutsni-
vaerna. Men en svaghet dr det onekligen.

Populister utnyttjar sairbarheten, som foljer
av svarigheten att avgrinsa vilka som dr mest
berorda, till att siga att bara de som "egent-
ligen” och "ursprungligen” tillhor nagon viss
gemenskap ir berittigade. De som pa det ena
eller andra sittet har externa férbindelser och
lojaliteter — genom grinsoverskridande inves-
teringar eller genom invandring - riknar ved-
erborande inte till det egentliga folket. Detta
sétt att politiskt utnyttja frinvaron av abso-
lut avgrinsning édr konfliktskapande. Europas
historia overflodar av exempel pa tvangsmais-
siga befolkningsomflyttningar motiverade
med hjilp av denna metod.

Aven om det inte gar att teoretiskt avgora
vilken som &r ritt avgransning talar dvervi-
gande skal for att det praktiskt gar att 1osa
problemet genom vad som av Jirgen Haber-
mas och andra ledande tyska forskare kall-
las forfattningspatriotism. Med detta menar
de att tillhorighet littast accepteras och fung-
erar konstruktivt om vi nojer oss med att
bestimma den juridiskt och socialpolitiskt.
Den principen ir bést dgnad att verka sjilv-
forstirkande och motverka alla tendenser
till identitetspolitik pa etnisk och kulturell
grund. Skillnaderna mellan olika grupper
overbryggas béttre 4n vad som sker genom en
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kompromisslost praktiserad nationalism.

Den andra av skuggteorin belysta sarbar-
heten uppkommer genom att riitta forhallan-
det mellan fortroendevalda och professionella
inte dr entydigt. Vilka dr det nirmare bestimt
som styr och leder inom ramen for en liberal
demokrati? Vid sidan av folkbegreppet brot-
tas demokratiforsvaret med expertproblemet.

Demokratin innefattar forutom allmén
rostriatt och majoritetsstyre ett betydande
inslag av expertstyre i domstolar, centralban-
ker, universitet, sjukhus och forvaltnings-
myndigheter av alla de slag. Fragan blir da
vem som i praktiken har sista ordet och vari-
fran alla dessa experter himtar sin auktoritet.
Grundar de sig pa ett mandat fran folkma-
joriteten eller pa sin kollegialt uppritthillna
uppfattning om vad som dr godtagbar veten-
skap och beprovad erfarenhet? Franvaron av
ett tydligt svar pa den fragan gor demokratin
sarbar. Ty populismen lagger sirskild vikt vid
att inga yrkesutovare far std hindrande i vigen
for majoritetsviljan.

S4 langt om den sarbarhet som kommer
sig av den ymniga forekomsten av professio-
nalism med inbyggd risk for att det folkliga
mandatet till vardags varken tydligt artiku-
leras eller uppfattas. Nu overgar jag till den
tredje sarbarheten som skuggteorin skarpogt
uppmairksammar.

Aven konstruktivt sinnade kritiker av idén
om demokratin som 6verideologi havdar med
ratta, framhaller Dahl, att det inte ricker med
en allmént accepterad beslutsordning. Pro-
ceduren behover for att vidmakthalla och
undan for undan stirka sin legitimitet 16sa
innehdllsproblemet pa ett sitt som brett upp-
skattas och accepteras. Han preciserar inte
niarmare vad han avser. Men det krivs inte
mycket politisk fingertoppskénsla for att upp-
fatta, att denna tredje sarbarhet dr den som
allra mest oroar honom.

Vad Dahl syftar pa dr formagan att till-
fredsstiallande modifiera konsekvenserna
“pa marken” av bytes- och avtalsfriheten.
Om demokrati 4r majoritetsstyre instil-
ler sig fragan om dess otillrdckliga inverkan.
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Hur kan det komma sig att allmén och lika
rostritt inte leder till en jamnare fordelning
av inkomster, kapital, sysselsittning och lev-
nadsstandard? Franvaron av ett bra svar pa
den fragan besvirar med tanke pa vad popu-
lister och diktaturanhingare med litthet kan
gora gillande. Bristen pa godtagbart innehall
oppnar for kritisk agitation mot demokratin.
Denna tredje sarbarhet stiller pa sin spets fra-
gan om hur demokratin béttre dn diktaturen
och populismen skall kunna héja och utjimna
levnadsforhallandena.

Oformagan att effektivt reducera den
sociala och ekonomiska ojimlikheten har
tva aspekter. Den ena ir att det gar att pavisa
stora faktiska skillnader och att dessa till icke
ringa del gir att hanfora till pluralismen och
globaliseringen - det vill siga att ett vixande
antal starka och motstridiga intressen beho-
ver kunna sammanjamkas. Den andra ér att
demokratin till f6ljd av en alltfor stor genero-
sitet gentemot den ekonomiska liberalismen
har berovat sig tilltron till sin egen formaga
att oversiktligt styra samhallsutvecklingen.
Sa har skett genom att de politiska majorite-
terna i Nordamerika och Visteuropa under de
senaste fyrtio dren i hog grad har latit sig vig-
ledas av en nyliberal och postmodern syn pa
demokratin som en principiellt omojlig form
for problemlosning.

Tilltron till demokratin sviktar som foljd
av minskat sjilvfortroende. Samtidshistoriskt
har detta 6ppnat for en populistisk - och med
tiden mojligen ocksa kinesisk - storoffensiv.
Det ror sig om en inverkan, som vi anar pa
sikt kan visa sig allt annat dr oskyldig.

3. ETT ERFARENHETSBASERAT
SJALVFORSVAR
Efter att ha klargjort skillnaden mellan demo-
krati, populism och diktatur och pamint om
vilka sarbarheter som skuggteorin upp-
mirksammar blir fraigan vad som kréivs for
att uppritta och vidmakthalla bista mojliga
sjalvforsvar.

Utmaningen aktualiserar ett idépolitiskt
vigval. Soker vi en 16sning som teoretiskt

allra bast 16ser problemet? Eller bor den
vigledande forestillningen vara en erfaren-
hetsbaserad fruktan for vad som i vérsta fall
annars kan intriaffa? De senaste hundra drens
politiska historia talar for den senare av dessa
béada ansatser. Idén om ett erfarenhetsbaserat
sjdlvforsvar - i linje med Judith Shklars teori
om ridslans liberalism - bor vara viigledande.
Det giller inte bara i fraga om proceduren
utan ocksa mer specialiserat med avseende
pa politikens innehall.

Proceduriellt kraver ett effektivt sjilv-
forsvar en djupare och mer allméint omfat-
tad insikt om vad som utmérker demokratin
jamford med alternativen. Som vérlden i dag
ar beskaffad dr det inte bara diktaturen utan
framfor allt populismen, som lockar dem
som socialt, kulturellt och ekonomiskt menar
sig vara pluralismens och globaliseringens
forlorare.

Uppgiften att hiva misstron mot demo-
kratin dr maktpaliggande. Framfor allt beror
detta pa den viaxande betydelsen av mass-
media. De som dr gynnade av pluralism och
globalisering kan allt mindre forlita sig pa att
de som dr missgynnade ér illa informerade.
En vixande kinnedom om stora skillnader i
fraga om levnadsstandard och livsmojligheter
foranleder inte bara social frustration utan
ocksa storskaliga befolkningsrorelser.

Niarmare bestdmt ar det tre samtidshis-
toriska erfarenheter, som enligt min mening
bor laggas till grund for sjalvforsvaret gente-
mot populism och diktatur.

Av skuggteorin foljer att folkbegreppet
ar langtifran entydigt. Det ar inte bara sa att
makten utévas pa flera nivaer samtidigt. Dar-
till kommer att avtals- och yttrandefriheten
leder till en nist intill overvildigande mang-
fald av idéer och intressen. Det gor att alla
former av fundamentalism maste avvisas till
forman for en positiv virdering av mangfald
och meningsbrytningar. Ett effektivt sjilv-
forsvar forutsitter en insikt om att kompro-
misslost uppritthallna standpunkter betingar
varandra omsesidigt. Detta giller inte bara
mellan hoger och vinster horisontellt utan



ocksa mellan internationalism och nationa-
lism vertikalt.

Som en andra grundliggande sarbar-
het pavisar skuggteorin vikten av att kunna
hantera den inbyggda spinningen mellan
majoritetsstyre och professionell auktoritet.
Gentemot savil diktatur som populism fram-
star demokratin som en tvetydig blandregim.
Demokratin behover forsvaras utifran en erfa-
renhetsbaserad insikt om hur principfragan
pa ett praktiskt plan later sig besvaras. Det
sker genom att tillerkdnna yrkesgemenska-
perna ett betydande matt av sjilvstyre utan
att darfor ge upp forestillningen om folksu-
verdnitet. Fran synpunkten av sjalvforsvar dr
det viktigt att pAminna sig att tendenserna
till teknokrati och populism betingar var-
andra omsesidigt. Fran bada hall attackeras
“trasket”. Populisterna menar att demokra-
tin misstror folkmeningen och teknokraterna
misstror demokratins formaga att fatta ratt
beslut.

Aterstar sa den tredje av de sarbarheter
som skuggteorin pavisar. Den tar sikte pa vad
som socialt, ekonomiskt och kulturellt blir
resultatet av pluralism och globalisering. Den
plagsamma insikten dr att demokratin inte dr
nagon mirakelkur, nir det giller att hoja och
utjimna levnadsstandard och livsmojligheter.

Schematiskt moter i den moderna debat-
ten tva olika forklaringar. Enligt den ena
iar det marknadernas och globaliseringens
ekonomiska inverkan pa skillnaderna som
intresserar. Enligt den andra &r det frihan-
delns och de frislappta marknadernas kultu-
rella inverkan, som forklarar den sviktande
acceptansen. Nar medborgarna far det battre
blir en ekonomisk tolkning av skillnaderna
inte lika angeligen, siger den som renodlar
idén om att det "bara” 4r manniskornas refe-
rensram som har fordndrats. Avgorande blir
i stillet, tinker man sig, vem den enskilde
anser sig vara och i vad man vederborande
anser sig respekterad.

Den renodlat ekonomiska forklaringen
koncentrerar all uppmirksamhet till att alla
minniskor faktiskt inte far del av den samlade
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vilstandsokningen och att detta framkal-
lar motrorelser. Den renodlat kulturella for-
klaringen har pa motsvarande sitt bara 6gon
for det slags dndrade virderingar, som i mot-
rorelsens form leder till en forestillning om
att bara populism eller diktatur dr vad som
aterstar.

Forst om dessa bada forklaringar kombi-
neras framtrader en mer sannolik forklaring.
Misstron beror pa en kombination av ojamlika
levnadsforhallandena samt av att manniskor
med ritt eller oritt anser sig glomda och for-
bisedda. Retoriken inom ramen for valkam-
panjerna i Forenta staterna och Frankrike
under 2016 och 2017 dgnar sig vil for ett for-
djupat studium av hur den ekonomiska och
den kulturella synpunkten 6msesidigt forstéir-
ker varandra.

Globaliseringen raserar granser och 6pp-
nar for idéutbyte, befolkningsrorelser och
handel inom virlden som helhet. Ekonomiskt
leder den till att det stora flertalet manniskor
far det battre. Sa dr det onekligen. Men det
giller bara under en bestimd forutsiattning.
Den r att linderna politiskt rustar sig for att
mota de pafrestningar som foljer av 6ppna
granser.

Arbetsritten, utbildningsvisendet och de
sociala forsikringssystemen behdover trovir-
digt kunna utjimna de oldgenheter, som foljer
av att niringslivet inte dr skyddat fran inter-
nationell konkurrens. Demokrati, valfirds-
stat, rittsstat och palitlig sakkunskap pa alla
omraden behover finnas for att 6ppenheten
mot omvéirlden inte skall sla 6ver i sin mot-
sats. Det intriaffar om manniskorna tappar
fortroendet for idén om 6ppna grianser.

Sammanfattningsvis dr det inte bara vik-
tigt att begreppsligt klargora hur demokratin
forhaller sig till populismen och diktaturen.
For att inslaget av politisk liberalism inte
skall ga forlorad fordras diarutover en stindigt
fortgdende bearbetning av historiskt gjorda
erfarenheter.

Det senare dr vad som sirskilt har saknats
i den europeiska och amerikanska debatten
efter 1989. Under de senaste fyrtio aren har
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omsorgen om den politiska liberalismen allt-
for mycket fatt statt tillbaka for omsorgen om
den ekonomiska tolkningen av frihetsldran.
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Diskursanalys, monster,
verklighet och makt
Svar till Li Bennich-Bjoérkman

Kristina Boréus

Li Bennich-Bjoérkmans (LBB) inldgg ”Sam-
hillsvetenskaplig forskning. Sondrade vi
falla?” i Statsvetenskaplig tidskrift 2/2017 dr
intressant och ovanligt eftersom vi sillan dis-
kuterar vetenskapsteoretiska utgangspunk-
ter, hur vi (inte) borde forska eller vad som
alls kan anses vara forskning.! Det ir fint att
nagon klittrar upp i det hogsta tornet for att
reflektera 6ver utsikten 6ver andra torn. Jag dr
enig med LBB om vikten av att samhillsve-
tare bade pastar nagot om samhaéllet och nar
ut med det utanfor akademin. Och jag hal-
ler med Sofia Nasstrom i hennes replik i forra
numret om att det finns brinnande samhélls-
problem dir vi som forskare borde gora allt
for att vara relevanta. Det &r vi tyvérr inte all-
tid. Jag instimmer ocksa med LBB i att gated
communities inom samhaillsvetenskap ar
problematiskt. Pegasryktande tycker jag med
Korpi och LBB ér bade trakigt och improduk-
tivt. Jag haller dven med om att ifall en veten-
skapsteoretisk ansats leder till total relativism
fungerar den inte som utgangspunkt for
meningsfull samhillsvetenskap.

Om det jag haller med kommer jag inte
att diskutera hir. Istillet ska jag argumen-
tera mot tre pastienden om diskursanalys
(DA) som LBB gor: (1) att DA inte skulle vara
monstersokande, (2) att kritisk eller annan
diskursanalys skulle hivda att det inte finns
nagon verklighet och (3) att insikten om att vi
som forskare utovar makt skulle vara oféren-
lig med att soka kunskap.

DISKURSANALYS

LBB urskiljer en stromning - den som ris-
kerar att sinka statsvetenskapen som veten-
skap - som hon bendmner post-hermeneutik.

1 Jagvill tacka Ilkka M&kinen och Bo Bengtsson fér synpunkter pa denna text och for diskussioner om det

den handlar om.
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Den har triangt in i disciplinen internationella
relationer och i kritisk rasteori (eller kanske
ar Kkritisk rasteori ett utslag av den?). Jag ar
osiker pa hur hon avgrinsar den post-herme-
neutiska stromningen och om alla eller bara
vissa av de "pegaser” hon riknar upp ar fore-
tridare for den. I varje fall omfattar den dis-
kursanalys, i synnerhet kritisk.?

”Kritisk diskursanalys”, som vuxit fram
i Foucaults efterfoljd, 4r djupt problematisk
enligt LBB och "har bidragit med ytterligare
element till post-hermeneutiken” (s. 303).
Vanligen syftar "kritisk diskursanalys” i litte-
raturen pa CDA, Critical Discourse Analysis,
utvecklad av bland andra lingvisterna Nor-
man Fairclough och Ruth Wodak (Fairclough
1992, 2010; Wodak & Meyer 2009). Jag skulle
beskriva denna inriktning som milt kon-
struktivistisk och mindre tydligt influerad
av poststrukturalism én andra inriktningar
av diskursanalys som anvinds i samhaéllsve-
tenskap. Fairclough tar utgangspunkt i Roy
Bhaskars kritiska realism som ju avvisar i
varje fall radikalare former av konstruktivism
(Fairclough 2010).

Jag gissar i och for sig att LBB inte syftar
pa CDA utan pa nigon annan typ av DA -
men hon specificerar inte vilken. Hir tar jag
darfor upp nagra olika typer av diskursana-
lys och hévdar forst och framst att de alla dr
monstersokande.

(1) Diskursanalys &r monstersokande
”[O]beroende, monstersokande forskning
omintetgors. Monster finns knappt .. Med
den kritiska diskursanalysen som 6verlag-
ring har post-hermeneutiken .. omajliggjort
forskning som kollektiv verksamhet”, skriver
LBB (s. 303). Den forskare som nimns av LBB
som utgangspunkt for kritisk diskursanalys -
och darmed for forfallet - 4r Foucault, som ju
omnamns av praktiskt taget alla samhéllsve-
tenskapliga diskursanalytiker, CDA-forskarna
inte undantagna.
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Jag vet inte om LBB fornekar det, men
Foucault sjilv sokte monster av idéer och
handlingar pa bestimda omraden under olika
tidsperioder. I Vansinnets historia under den
klassiska epoken undersokte han bland annat
vilka som spirrades in som vansinniga och de
forestillningar som lag bakom denna praktik
eftersom “det dr nodvindigt att undersoka
[sadana perceptioner] for att fa veta vilken
erfarenhet av vanvettet som var typisk for
denna epok” (Foucault 1983 [1961]: 56).

I den andan arbetar ofta diskursanalytiker
dven om manga nojer sig med att undersoka
texter och inte fordjupar sig i utomsprakliga
praktiker. Inom diskurspsykologi soker man
efter vad som bendmns "tolkningsreperto-
arer”, "brett urskiljbara kluster av termer,
beskrivningar och bildsprak, ofta samlade
kring metaforer eller livfulla bilder” (Wethe-
rell & Potter 1992: 90, min oversittning)
i avsikt att tolka hur nagot (som en grupp
minniskor) tenderar att framstillas i nagot
sammanhang (till exempel av ménniskor som
Kkategoriserar sig sjilva annorlunda).

Det finns ocksd DA med mer generalise-
rande tendenser, dtminstone om man ser till
den behandlade materialmingden. Manga
kritiska diskursanalytiker arbetar med mycket
textniara metoder (bland dem Fairclough och
Wodak) men i och med utvecklingen av béttre
programvara och tillgangen till allt fler full-
textdatabaser anvinder numer en del av dessa
forskare material med ibland tusentals texter
for (delar av) sina kritiska diskursanalyser
(Baker 2006).

Den vetenskapliga bedomningen av en
genomford diskursanalys handlar bland
annat om att avgdra om analysen gor en rim-
lig tolkning av diskursen: finns tillrickligt
manga och bra textbeldgg for att hivda att
diskursen har bestimda drag, det vill siga har
man verkligen frilagt ett monster (till exempel
gillande vilka kategoriseringar som gors och
hur olika fenomen beskrivs och virderas)? 1

2 Jagarav olika skal skeptisk till att kalla diskursanalys "post-hermeneutisk”, men gar inte in pa klassifice-

rings- och benamningsdiskussionen har.
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alla betygskommittéer for diskursanalytiska
avhandlingar som jag ingétt i har denna fraga
stéllts.

Diskursanalysens begrinsning - inte som
den teoretiskt beskrivs utan som den ofta av
praktiska skil genomfors - ligger inte i att
man ir ointresserad av monster, utan i att
materiella strukturers betydelse séillan verkli-
gen kopplas till de sprakligt diskursiva monst-
ren. Dock brukar man inte forneka existenen
av en materiell verklighet, vilket for mig till
nista punkt.

(2) Diskursanalys férnekar inte verkligheten
"Det finns ingen verklighet att pastd nagot om
[enligt post-hermeneutiken]”, skriver LBB
(s. 303). Inga mer kiinda foretrddare for olika
inriktningar av DA skulle gi med pa detta:
inte Ernesto Laclau och Chantal Mouffe som
foretridare av det som ofta benidmns dis-
kursteori (Laclau & Mouffe 1985, 1990); inte
Wetherell och Potter som foregdngare inom
diskurspsykologi (Wetherell & Potter 1992);
inte Fairclough och Wodak som tvd av dem
som utvecklat CDA; inte Carol Bacchi som har
utvecklat en approach kallad "What’s the pro-
blem represented to be?” (Bacchi 1999). De
mer konstruktivistisk lagda (sdsom Laclau och
Mouffe) skulle hivda att materia och hiindelser
(en sten som ligger pa ett filt; en jordbidvning)
bara far mening genom hur vi tinker och reso-
nerar kring dem. Diremot fornekar de inte att
stenar eller jordbavningar finns och forekom-
mer och att de har materiell substans och kon-
sekvenser (Laclau & Mouffe 1985, 1990).

Den viktiga insikt man kan fa genom att
lasa forfattare som Foucault och Bacchi och
som jag menar for ett stycke lingre dn antro-
pologins konstaterande av att olika kulturer
tolkar samhillsfenomen olika, ar att vissa
typer av fakta inte skulle existera utan soci-
ala konstruktioner i vilka spraket dr centralt.
Penningsystem, édktenskap, egendom och lag-
konjunkturer dr socialt konstruerade entite-
ter (vilket inte hindrar att de ir kopplade till
materia sisom sedlar eller ménskliga krop-
par). Manga sadana sociala entiteter skulle

inte kunna finnas om de inte uttrycktes i
sprak, sdisom poing i spel (se Searle (1995) om
institutional facts och sprakets roll i dessa).

Verkligheten finns alltsa dven for diskurs-
analytiker, kritiska och andra. Nu tror jag att
den intressantare fragan att diskutera for oss
som forskare inte dr den ontologiska, utan
den epistemologiska: vad kan vi veta och om
vad kan vi som forskare hoppas bli 6verens?
Om vi studerar samhéllsvetenskapens histo-
ria ser det faktiskt inte sa ljust ut om malet
ar att vi ska bli eniga om hur samhdllet fung-
erar. Men det dr langt fran det konstateran-
det till att vi som forskare inte skulle kunna
“ga utanfor oss sjilva” eller att "forskning
som kollektiv verksamhet” skulle vara omoj-
liggjord (s. 303). Hir finns en annan intres-
sant diskussion som leder for langt for att ga
in pa hir.

(3) Vi kan bade s6ka kunskap och utéva makt
Ett grundantagande hos den kritiska diskurs-
analysen dr, menar LBB, att allt benamnande,
all kategorisering och all inramning dr makt-
utovning: ”..vare sig som méanniska eller som
forskare kan man undga att, sa fort benam-
nande sitter iging, sjdlv vara en uttvare av
diskursiv makt” (s. 303). Om vi utgar fran
att LBB syftar pa Foucault och Foucault-nira
forskning, gor jag hir en tolkning av detta
med benimnande och kategorisering som jag
menar dr i Foucaults anda. Enligt Foucault
bor man nir man analyserar makt studera
det system av distinktioner och skillnader
som tillater vissa att agera gentemot andras
agerande (Foucault 1994: 344). Hur kategori-
seringar gors dr alltsa viktigt. Samtidigt 4r han
upptagen av vilkas och vilket slags benim-
nande som blir auktoritativt och bidrar till
kunskapen.

Det hir dr, menar jag, en spinnande och
viktig insikt. Vilka kategoriseringar som
gors i ett visst samhélle och vid en viss tid
dr synnerligen viktigt. Det finns en mang-
fald exempel pa detta och ett stort antal stu-
dier som inspirerats av Foucaults analyser
av kategorisering och makt. Ett exempel ar



kategoriseringen av de "sinnessloa” i Sve-
rige pa 1920- och 30-talen. Kategoriseringen
i bland annat "debila”, "imbecilla” och "idi-
oter” var baserad pa datidens forskning och
vetenskap. Denna lag till grund for en indel-
ning av méinniskor i dessa och andra katego-
rier. Indelningen gjordes kliniskt bland annat
med hjilp av sa kallade intelligenskvotmét-
ningar. Blev man kategoriserad som ”"imbe-
cill” och dessutom som ”asocial” riskerade
man insparrning, och den kvinna som klas-
sades som “sexuellt opalitlig” riskerade dven
sterilisering (se Boréus 2006, 2015).

Av detta foljer att vi bor vara medvetna
om att vi faktiskt kan utéva makt genom var
forskning. Om ingen lyssnar till oss blir den
makten mycket begrinsad; far den genomslag
i offentligheten och i myndighetsutévningen
och om den sitter sig i kulturen kan den vara
enorm.

Men LBB menar att denna makt, som vi
atminstone ibland kan utéva som forskare,
inte kan forenas med kunskapssokande: *Rol-
len som forskare [enligt post-hermeneutiken]
innebir vidare att utdva makt, inte att under-
soka” (s. 303). Jag kan dock inte se varfor fors-
karrollen inte skulle kunna innebdra bada
samtidigt. Min slutsats ér att vi ska fortsitta
undersoka, men bor vara medvetna om var
potentiella makt och - i den man vi alls nar
ut med vara kategoriseringar och andra kun-
skapsansprak - bestimma hur vi vill anvinda
den.
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Monstersokning med hjilp av ideal-
typsteori och sociala mekanismer
En kommentar till Li
Bennich-Bjoérkman'

Bo Bengtsson

I sin breda och uppslagsrika artikel ”Sam-
hillsvetenskaplig forskning. Sondrade vi
falla?” i nummer 3/2017 av Statsvetenskap-
lig tidskrift uttrycker Li Bennich-Bjorkman
(LBB) oro for vart statsvetenskapen (och sam-
hillsvetenskapen) ir pa vig. Hon bekymrar
sig for om vi lingre kan pasta nagot bestimt
om virlden dirute pa ett sitt som nar ut till
omvirlden. Finns det nagon tredje vig mel-
lan ”sjillos” positivism och “tornputsande”
posthermeneutik? Underrubriken ”Séndrade
vi falla?” antyder ocksa att hon ser vixande
splittring inom dmnet mellan olika perspek-
tiv (mangfald skulle jag siga) som ett problem
i sig. Hennes text handlar dock mindre om
splittringen som sadan dn om kritik av vissa
perspektiv.

LBB:s eget bud ér ett slags partikularistisk
monstersokning dir, om jag uppfattar henne
ritt, malet ar att hitta empiriska monster men
samtidigt acceptera att detta sillan kan goras
annat dn for avgrinsade kontexter, alltsa ett
slags "middle range-theorizing”. Jag instim-
mer i att detta kan vara en rimlig ambitions-
niva for samhiéllsvetenskapen, men LBB gar
inte ndrmare in pa hur denna lokala mons-
tersokning skulle ga till, eller hur den skulle
kunna bidra till generaliserbar och samhalls-
relevant kunskap. Nedan diskuterar jag detta
i relation till nagra olika ansatser som LBB
tycks uppfatta som problematiska och argu-
menterar for att dessa ansatser i sjilva verket
kan anvindas som redskap for en universell
monstersokning baserad pa generalisering i
termer av sociala mekanismer.

Enligt min uppfattning bedrivs i dag
mycket statsvetenskaplig forskning av hog

vetenskaplig kvalitet och betydande politisk
relevans - med olika teoretiska och metodo-
logiska ansatser. Vart gemensamma intresse
for staten och politiken, makten och demo-
kratin ger ju ocksa dmnet en tydlig, politiskt
central kidrna. Jag kan di inte forsta varfor
mangfald i ansatser och metodik skulle vara
nagot problematiskt. (Givetvis maste varje
vetenskapligt perspektiv, inklusive de domi-
nerande, fortlopande granskas och kritise-
ras, men det dr en annan sak.) Tvirtom ser
jag likriktning och grupptinkande som ett
betydligt storre hot, inte minst via veten-
skapssamhillets allt starkare fixering vid
bibliometri. Aven om bibliometri har sina
fordelar som transparent méttstock, bidrar
den, da den anvinds som enda kriterium for
att bedoma forskningskvalitet, de facto till
likriktning i publiceringsformer (engelsk-
sprakiga mainstream-tidskrifter) och format
(8000 ord) och dirmed indirekt dven i valet
av forskningsfragor. Sadan ”sjillos” anvind-
ning av bibliometri riskerar att fa oavsedda
effekter pa motsvarande séitt som den sov-
jetiska planekonomins ensidiga kvantitativa
produktionsmatt fick det pa sin tid.

Ett problem med LBB:s artikel ar att hon
inte dr tydlig om var hon drar grinsen mel-
lan acceptabel "hermeneutik” och oaccepta-
bel "post-hermeneutik”. Mojligen ger hennes
syn pa teori en ledtrad. Hon utvecklar denna
inot 3 i artikeln, dir hon deklarerar att hon
ser teori som ”pastienden om samband som
giller bortanfor ett enskilt fall [...] och utveck-
las genom att empiriska slutsatser laggs till
varandra over tid.” Och vidare: "Empirisk
teori maste vara provbar, eller goras prov-
bar, for att ha nagot virde.” Normativ teori
4r nagot annat, tilligger hon, vilket moijli-
gen antyder att hennes teoribegrepp ar snévt.
Daremot accepterar hon inte som teorier
klassificeringar, modeller eller ramverk som
saknar distinkta antaganden om samband. I
sjdlva verket dr Kklassificeringar, modeller och

1 Jagvill tacka Kristina Boréus, Nils Hertting och Markus Holdo for véardefulla synpunkter och férslag och

givande diskussioner.
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ramverk ofta idealtyper, dvs. teorier (vill jag
kalla dem) som inte gor ansprak pa att vara
sanna i termer av korrespondens eller okad
forklarad variation utan i stillet formulerar
en renodling av verkligheten som kan anvin-
das for att tolka empiriska observationer. De
ar ddrmed inte falsifierbara i termer av sant
eller falskt, men de kan vara mer eller mindre
fruktbara for att forsta ett visst ssmmanhang.
(Se Eriksson 1989: 184-198, for en ovanligt
pedagogisk introduktion av idealtypsbegrep-
pet och Petersson 1987: 26-31, for en lika
pedagogisk diskussion kring idealtypen som
metodiskt hjilpmedel.)

Jag tror att LBB:s definition av teori som
empirisk generalisering av variabelsam-
band gor det svart att se virdet av ansat-
ser som konstruktivism, interpretivism och
rationalism som hon, om jag forstar henne
ritt, betraktar som “tornputsande”. I s fall
ar detta en orittvis bild. Jag vill hivda att
samtal med kollegor och samhallsaktorer
tvirtom underlittas av att konstruktivism,
interpretivism och rationalism utgar fran
grundliaggande antaganden som omfattas
av de flesta i vardags- och samhillslivet, och
som ofta underforstas dven av forskare som i
huvudsak anvinder sig av andra ansatser: Att
verkligheten ofta paverkas av hur manniskor
definierar och beskriver den; att det ofta
finns mening bakom minskligt tinkande
och handlande; och att vi ofta gor saker med
en avsikt. Tre antaganden som skiljer sam-
hillsvetenskap fran naturvetenskap och
erbjuder viktiga alternativa inferenslogiker
till de antaganden om determinism och pro-
babilism som lanats fran naturvetenskapen.
Nu finns det forstis akademiska foretradare
aven for “stark” konstruktivism (dér allt 4r
konstruktioner) och “perfekt” rationalism
(dar alla individer 4r egoistiska nyttomaxi-
merare med perfekt information). Men i
empirisk statsvetenskap brukar konstrukti-
vister inte ifragasitta att det finns en mate-
riell verklighet, och rationalister dr oftast
tamligen mattfulla i sina antaganden om
politiska aktorer.
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Med sina formuleringar om teori ansluter
sig LBB till den variabelfixerade syn pa teori-
utveckling som dominerat statsvetenskapen,
inte minst i Sverige, sedan King, Keohane och
Verbas (KKV) missionerande lirobok kom
ut for nu snart 25 ar sedan (King, Keohane
& Verba 1994). Vad missionen gick ut pa var
att kvalitativa studier foljer samma logik som
kvantitativa - och stridsropet var som bekant
“variation pa den beroende variabeln!”. Den
boken anvidndes under lang tid som till-
hygge mot statsvetare som gjorde ansprak pa
att dgna sig at monstersokning med stod av
endast ett fall. Och, om jag tilliter mig spetsa
till i Walter Korpis efterfoljd, KKV har san-
nerligen fatt sina pegasryktare bland svenska
laroboksforfattare och metodlarare.

Att som LBB betrakta (idealtypiska) klas-
sificeringar, modeller och ramverk som nagot
annat dn teorier forefaller mindre frukt-
bart. Liksom empiriska generaliseringar
om samband (LBB:s teorier) fungerar ideal-
typsteorier som hjilpmedel for att relatera
empiriska observationer till tidigare kun-
skap - och ytterst till att forsta samhillet.
Detta, och inte teoriutveckling i sig, ar ju det
egentliga syftet med samhillsvetenskaplig
forskning. Konstruktivism, interpretivism
och rationalism dr exempel pa sddana ideal-
typiska perspektiv som i sin tur kan anvin-
das som utgangspunkter for att formulera
mera avgrinsade och lokala teorier, empi-
riska eller idealtypiska. Naturligtvis har LBB
ritt i att verkligheten ser olika ut fran olika
saddana perspektiv. (Mojligen ér det bara detta
hon menar med "utsiktstorn”, men i sa fall
ar antagandet att det dr fruktbart att beskriva
den sociala verkligheten i termer av kvantifi-
erbara variabler ocksa ett utsiktstorn, och da
blir associationerna till upphojd isolering lika
missvisande i bada fallen.) Jag vill dessutom
hivda att de flesta samhéllsvetare, ofta impli-
cit, anvinder sig av idealtypsteori, t.ex. niar
vi analyserar politiska system och processer
med hjilp av demokratiteori, ofta i kombina-
tion med normativ teori (t.ex. Teorell 2006)
eller nir vi forsoker reda ut likheter och
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skillnader mellan olika typer av "populism”
(t.ex. Pappas 2016) - och faktiskt tycker att
detta ar viktiga fragor.?

Hur kan man da sidga nagot generellt utan
stod av variabelinriktad statistisk analys?
Detta problem brottas faktiskt bade kvanti-
tativt och kvalitativt inriktad forskning med.
Kvalitativ forskning vill ofta siga nagot gene-
rellt utanfor det studerade fallet, och kvan-
titativ forskning vill siga nagot utanfor den
population fran vilken ett urval ar draget. Har
menar jag att inferens i termer av idealtypiska
sociala mekanismer eller system av mekanis-
mer idr medlet (se t.ex. Elster 1998, 45; Hed-
strom & Swedberg 1998). Om de monster som
observeras i ett fall (med stod av statistiska
eller mer kvalitativa ansatser) kan formule-
ras som sociala mekanismer skapar detta en
forvintan om att sasmma mekanismer skulle
verka i liknande situationer i andra kontex-
ter. Detta bygger da inte pa sannolikheter
utan pa antagandet att (tunn) rationalitet och
meningsfullt handlande dr nagot som kin-
netecknar oss som ménniskor (se Bengtsson
& Hertting 2014 for ett mer utvecklat resone-
mang om generalisering via idealtypiska soci-
ala mekanismer). Detta dr vad som de facto
sker nér kinda fallstudier diskuteras i relation
till andra fall. Tva klassiska studier vars meka-
nismer ofta anvints som idealtyper pa detta
sétt 4r Robert Michels’ om oligarki i det tyska
socialdemokratiska partiet (Michels 1962)
och William Whytes om social organisering i
Bostons slum (Whyte 1955). En senare klas-
siker som ofta dberopas idealtypiskt ar forstas
Robert Putnam om socialt kapital i Italien
(Putnam 1993).

Inte sillan forvixlas idealtyper med empi-
riska klassificeringar. Det dr sant att vissa

idealtypsteorier (eller modeller) ibland spe-
cificeras for en sidan anvindning, t.ex.
representativ, participativ och deliberativ
demokrati, eller Esping-Andersens vilfirds-
statsregimer. Detta dr d nagot annat én att
anvinda idealtyper som teoretisk relief vid
tolkning av empiriska observationer. Medan
klassificeringar av empiriska observationer
bor operationaliseras s att de kan vara 6mse-
sidigt uteslutande och tillsammans uttom-
mande i forhallande till materialet, maste
idealtyper forst och framst vara logiskt sam-
manhingande renodlingar och inte specifi-
ceras mer dn vad som behovs for att de ska
fungera som teoretisk relief (jfr Eriksson
1989).

Jag menar alltsa att idealtypiska sociala
meKkanismer (som spel, sociala normer, kon-
ventioner och tillit) och system av mekanis-
mer (som demokratityper, marknadstyper
och vilfardsstatstyper) kan anvindas for att
gora det partikularistiska monstersokandet i
nagon man universellt genom att det blir moj-
ligt att havda nagot utanfor de lokala obser-
vationerna. Aven om jag hir mest diskuterat
tunt rationalistisk aktorsanalys dr min upp-
fattning att liknande idéer om generalisering
fran enstaka fall borde gilla dven for kon-
struktivistiska och interpretivistiska studier.
Det blir en generalisering inte i termer av
determinism eller probabilism utan i termer
av rimliga forvintningar pa liknande situatio-
ner. Fragan dr om vi kan na sa mycket lingre
som samhallsvetare i vara forsok att forsta hur
virlden hanger ihop. En sidan ansats 6pp-
nar for rationell och kritisk granskning. Och
enligt min erfarenhet gor den det ocksa moj-
ligt, minst lika vil som redovisningar av reg-
ressionskoefficienter och konfidensintervall,

2 Jagavstar fran att har forsoka presentera en egen definition pa samhallsvetenskaplig teori — utover att
betona att en sadan bor formuleras sa att den inkluderar hela den mangfald av ansatser som pa ett syste-
matiskt satt hjalper oss att forsta samhallet. Jag n6jer mig med att ge tva lastips till den som vill férdjupa
sigifragan. Det ena &r teoriavsnittet i Marianne Danielssons avhandling, dar hon diskuterar vilka krav som
bor stallas pa en bra teori och (inspirerad av DiMaggio 1995) gor en atskillnad mellan kausal och narrativ
teori (Danielsson 2010: 21-36). Det andra &r en artikel av Gabriel Abend, dar han lexikografiskt identifierar
sju olika inneborder av teori inom sociologin, utreder frégans politiska aspekter och féresprékar vad han
kallar "the principle of ontological and epistemological pluralism” (Abend 2008).



att pa ett overtygande sitt presentera mons-
ter och mekanismer for beslutsfattare och
allmdnhet. En mangfald i teoretiska och
metodologiska ansatser ger dirmed ocksa de
bésta forutsiattningar for att na ut till omvérl-
den med vara resultat.
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Forbundsredaktor: Katarina Roos

Samverkan med omgivande
sambhiillet - hot eller méjlighet?

av Jonas Hinnfors

Forra aret presenterade regeringen en forsk-
ningsproposition: Proposition 2016/17:50
“Kunskap i samverkan - for samhillets utma-
ningar och stiarkt konkurrenskraft”. Ett ar har
gatt men nir budskapet har sjunkit in star det
klart att universitetens forskning star infor
en resursfordelningsrevolution. Den sa kall-
lade tredje uppgiften som vi levt med flera
decennier skall successivt arbetas in och
paverka resursfordelning till universiteten
lika mycket som de traditionella kvalitetsmat-
ten publikationer och citeringar. Regeringen
skriver explicit att den "avser att ge samver-
kan samma vikt som kvalitetsindikatorerna”
(Prop 2016/17:50, sid 59).

Hogskolelagen definierar redan nu tredje
uppgiften sa hir: ”I hogskolornas uppgift ska
inga att samverka med det omgivande sam-
hillet och informera om sin verksamhet samt
verka for att forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta.” Att "samver-
kan” ar centralt for universiteten &r alltsa i
sig inte nytt. Det nya ar att tredje uppgiftens
samverkan i framtiden tinks ligga till grund
for universitetens resursfordelning. Som for
att ge eftertryck at denna vikt svimmar ocksa
propositionen nistan over av referenser till
“samverkan”. Ordet, och resonemang kring
det, forekommer pé inte mindre dn 224 stil-
len éver propositionens 167 sidor. Annu finns
dock inga konkreta forslag pa exakt hur det
skall ga till. Regeringen avser aterkomma.

Statsvetare dr timligen vana att pa olika
vis informera om sin forskning och dmnet ar
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redan till sin natur nirapa automatiskt “sam-
verkande” med samhaillet. Vi borde darfor
kanske kunna se de nya signalerna an med
tillforsikt. Dessutom finns redan som Kkri-
terium vid tjanstetillsattningar att sakkun-
niga skall "beakta .. formaga att samverka
med det omgivande samhillet och att infor-
mera om forskning och utvecklingsarbete”
(exemplet fran GU Samfak tillimpning av
GU anstillningsordning, sid 4). Mycket torde
dock bero pa hur ett nytt system utformas
och pa hur "samverkan” egentligen kommer
att definieras.

Den nagot mer oroligt lagde sover kan-
ske daligt av att propositionen si patag-
ligt andas en virld av att samverkan i forsta
hand handlar om att universiteten pa olika
séitt skall samarbeta med foretag och offent-
liga institutioner for att i forlingningen moj-
liggora for “innovationer” (som sedan skall
stirka Sveriges export). Resonemang om
vikten av "innovationer” dr bedovande frek-
venta (430 ganger pa 167 sidor - nistan lika
manga ganger som ordet "och”/600 ganger).
Visst kan vi statsvetare innovera men det ir
knappast det som gor vart &mne viktigt. Nya
valsitt eller korruptionsddmpare eller gen-
derhanteringsmekanismer kommer knappast
i strid strom och lar knappast gora det framo-
ver heller. Vart &mne bygger pa sannolikheter,
tendenser men mer sillan pa totala genom-
brott - d4ven om sadana sdklart finns. Skall
vi méita oss med teknik- och medicinimne-
nas antal innovationer kommer vi att sta oss
slitt. Att skapa hallbara samhéllslosningar ar
imanga avseenden en viktig forutsittning for
att innovationer alls skall vara mojliga, men
kan knappast ridknas hem i nagon kvantitativ
mening i en "innovationsliga”. Lite trosterikt
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ar det da att propositionen dnda nimner att
”[r]egeringen avser att noga folja hur uni-
versitet och hogskolor utifran sina olika for-
utsittningar kan profileras och samverka
till gagn for utveckling och hallbar tillvixt i
hela landet” (Prop 2016/17:50, sid 24) - men
vill man ldsa propen med orolig blick kom-
mer samhillsvetenskap och humaniora att
sta i strykklass. Exemplifieringarna har tung
teknikslagsida. For samhillsvetenskap och
humaniora lir nagon form av kvalitativa kri-
terier snarare dn kvantitativa vara att foredra
nar det giller "innovationer” — och nir det
giller den bakomliggande samverkan.

Ett vagval for regeringen dr huruvida ett
framtida system for att fordela resurser enligt
samverkan skall vila pa "effekter” av samver-
kan eller pa ”aktiviteten” samverkan i sig. Den
brittiska modellen dar resurser fordelas base-
rat pa forskningens "impact” dr intressant
men stimmer ocksa till eftertanke. Univer-
siteten forviantas vid stora utvirderingar som
genomfors ungefir vart sjunde ar leverera
detaljerade underlag dar de med konkreta
underlag forsoker pavisa att forskningen har
péverkat beslutsfattare av olika slag och/eller
den allménna debatten eller liknande "dis-
kurser”. An si linge har dock knappast nagra
enhetliga mattstockar pa effekter utkristalli-
serats varfor riattvisan i systemet dr skakig (se
till exempel The Conversation, 27 mars 2015:
”"What REF case studies reveal on measuring
research impact”).

Att istéllet lata “aktiviteten” samverkan
paverka resursanslagen dr en modell som till
viss del anvinds av norska forskningsfinan-
sidrer. Sokande forvintas ganska detaljerat
beskriva hur de tinker sprida forsknings-
resultaten till allmédnhet och beslutsfattare
- till exempel via offentliga workshops, pod-
dar, symposier och liknande. Tankar likande
dessa lyfts fram i regeringens proposition
som betonar vikten av att "kommunikation
om forskning och forskningsresultat” (Prop
2016/17:50, sid 52) - och det dr ungefir hir
den orolige kanske kan bli lite mera hopp-
full. Samtidigt 6ppnar naturligtvis det norska

systemet for att sokande presenterar luftslott
som aldrig forverkligas, vilket stimmer till
eftertanke.

Statsvetare dr redan timligen flitigt fore-
kommande i medierna - som ér ett viktigt
forum for att formedla statsvetenskapligt
infirgade analyser, det vill siga att faktiskt
samverka med samhéllet och med medbor-
garna. Ibland framfors kritik mot att stats-
vetare anses vara “tyckande” vilket sikert
forekommer - och som vi verkligen maste
undvika att hamna i. Min erfarenhet ar dock
att oftast bygger uttalanden i medier pa ana-
Iytisk teoretiskt grundad kunskap som ges en
avskalad form. Var stridvan bor vara att sitta
skeenden i relief. Medierna &r inte "semina-
rier”. Den som inte forstatt det far svart att
na ut dven till den intresserade medborgaren.
Statsvetare ar skolade att utgora korrektiv till
pastaenden i samhéllsdebatten utan att for
den skulle vara partidebatterande och borde
darfor utan problem kunna leverera goda
analyser. Vi har ocksa fordelen jamfort med
manga andra dmnen att den politiska debat-
ten pagar nistan oavbrutet aret runt och det
vi har att tillfora ar systematik, perspektiv,
komparation, synsitt, kunskap - som kan
fungera som motvikt till de politiserade bud-
skapen, till de journalistiskt tillspetsade bud-
skapen, till de rent okunniga budskapen. Har
finns gynnsamma mojligheter for vart imne
att samverka.

Redan idag finns en fantastisk arena for
samverkan med det omgivande samhal-
let: Almedalen. En hel del statsvetare bru-
kar vara aktiva dar. Dels ar en del inbjudna
att bidra till en rad seminarier under hela
vecka, dels kraftsamlar vi genom den numera
traditionella Statvetardagen. Aven med brit-
tiska impact-kriterier paverkar vi dir sam-
hillsdiskursen. Samtidigt dr Almedalen en
arena dir statsvetare mycket kraftfullare an
hittills borde kunna sitta sin priagel. ”Poli-
tikerveckan” borde vara en tummelplats for
“politikvetare”. Var formaga att dar samverka
med ~allt fran niringsliv och offentlig sektor
pa olika samhallsnivéer till civilsamhéllet”



(Prop 2016/17:50, sid 52) skulle litt kunna
oka. I Almedalen finns i stort sett alla centrala
samhallsaktorer: nationella medier, NGO,
foretag, samhaéllsinstitutioner och politiska
aktorer pa plats. Var kompetens och vara ana-
Iytiska forhallningssitt behovs dir. Statsve-
tardagen ér en bra plattform att bygga vidare
pa. 2017 ars seminarier hade ett genomsnitt-
ligt besoksantal pa 6ver 105 personer. Sedan
den blygsamma starten 2012 har bortat 100
stats- och sambhallsvetare deltagit i seminari-
erna som ir ett ypperligt sétt att nd ut med
var forskning till allminhet, journalister och
beslutsfattare.

Nér regeringen nu flaggar for att lata sam-
verkan utgora en central del i kommande
resursfordelningssystem for universiteten ar
det formodligen s4, att flera aspekter kommer
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att anvindas vid utvdrderingar. Ser vi till de
markorer som redan finns i propositionen ar
dock den typ av verksamhet som Almedalen
utgor en trolig del i ett framtida utvirderings-
system. Vi har all anledning att utnyttja den
erfarenhet vi redan har av Almedalsmedver-
kan och att kreativt fundera vidare 6éver hur
deltagandet dir skulle kunna utvecklas till
en mer professionell verksamhet. Var etable-
ring i Almedalen &r en konkurrensfordel. Vi
skulle kollektivt kunna dra nytta av den nir
regeringen slutligt sitter ner foten for resurs-
fordelning baserad pa samverkan med det
omgivande samhéllet. Lat oss inte missa den
chansen.

Jonas Hinnfors &ar verksam vid Statsvetenskapliga

institutionen, Goteborgs universitet.
E-post: jonas.hinnfors@pol.gu.se
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Litteraturgranskningar

Litteraturredaktor: Bjérn Ostbring

Goodhart, David, 2017. The Road
to Somewhere: The Populist Revolt
and the Future of Politics. London:
Hurst & Company.

Anméilan av Daniel Braw

Manga inflytelserika bocker har skrivits med
utgangspunkt i enkla distinktioner: allt frain
Eros och Agape och Fariseism och kristen-
dom till Mdn dr fran Mars och kvinnor dr
fran Venus. I den brittiske journalisten David
Goodharts fall ar distinktionen dnnu enk-
lare: varsombhelst och niagonstans, anywhere
och somewhere. Dessa bada positionsbe-
stimningar forklarar, menar han, savil den
dubbla liberaliseringen i vistviarlden under
de senaste artiondena (ekonomisk och social)
som motreaktionen i form av populism. Min-
niskors forbindelse till den plats ddr de bor
ger upphov till “virderingskluster” (Good-
hart 2017:4). En hogutbildad kosmopolitisk
medelklass utan starkare koppling till vare
sig hemland eller hembygd har genomfort
forandringar som nu det mindre mobila, mer
lokalt priglade folkflertalet reagerar emot.

Anywhere star for denna liberala, hogutbil-
dade elit - 14t vara en elit som omfattar en fjar-
dedel av befolkningen - som kinner sig hemma
i den moderna tillvaro som priglas av indivi-
dens frihet och grinsernas avtagande bety-
delse. Somewhere ir ett samlingsnamn for de
mer konservativa folklager som dr mindre 6ver-
tygade om riktigheten i normforskjutningar,
mindre entusiastiska ¢ver globaliseringen (som
tenderar att paverka de branscher dir de arbe-
tar negativt) och som framfor allt 4r skeptiska
till invandring. De ar en visentligt storre grupp
an Anywheres, men har hittills i stor utstrack-
ning saknat politisk representation.
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Det nya som har skett dr dock enligt Good-
harts forklaringsmodell att de platsbundna,
Somewheres, har gjort sin rost hord. De tva
hindelser som str i centrum f6r boken ar
valet av Donald Trump till amerikansk pre-
sident och utfallet i den brittiska folkomrost-
ningen om EU-medlemskapet. Dessa bada
hiandelser kommer, skriver Goodhart, att
betraktas som det tgonblick da politik som
kretsar kring kultur och identitet utmanade
politiken som utgar fran konflikten mellan
vinster och hoger (Goodhart 2017:1). Med
denna modell kan ocksa hindelser som har
intriffat efter att boken publicerades for-
klaras - det daliga resultatet for de bada
tyska folkpartierna CDU/CSU och SPD och
genombrottet for utmanarna i Alternative fiir
Deutschland till exempel.

Goodhart beldgger denna struktur framst
genom héinvisning till brittiska attitydun-
dersokningar, som konsekvent visar en stor
asiktsskillnad mellan hogutbildade och lag-
utbildade - korrelationen mellan utbildnings-
niva och tillhorighet dr betydande. Bland
dldre, personer med kort utbildning och eko-
nomiskt svagare dr det vanligare att instimma
iett pastdende som ”Storbritannien har under
de senaste aren forindrats till oigenkdnnlig-
het, ibland kianns det som ett frimmande
land och det far mig att kiinna mig obekvim”
(Goodhart 2017:2-3).

Hur pass stora skillnaderna mellan Any-
wheres och Somewheres egentligen dr gar
att tolka pa olika sétt. En maximalistisk tolk-
ning ir att det ror sig om grupper som i alla
grundlidggande fragor ser livet och tillva-
ron pa olika sitt, till den grad att satsningar
pa fornybar energi upplevs som en motgang
for Somewheres. En minimalistisk tolkning,
som pa grundval av det material Goodhart
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presenterar dr den mer rimliga, dr att lagut-
bildade méinniskor tenderar att vara skeptiska
till invandring i mycket storre utstrickning.
Goodhart ger detta en specifikt brittisk for-
klaring, ndmligen att hogre utbildning ofta
innebir att ungdomar flyttar hemifran, men
monstret torde vara det samma 6verallt.

Problemet med den maximalistiska tolk-
ningen, det vill sdga att det i de breda folk-
lagren skulle rada en allméin konservatism
baserad pa ”sunt fornuft”, dr att materialet
inte riktigt bar. De tva tydligaste uttrycken
for somewheretiankandets aterkomst, Brexit
och Trumps seger, har bada visat sig vara
stora kliv rakt ut i det okénda. (Bland andra
foretradare for somewherebefolkningen
nimns Putin, Erdogan och Orban. (Good-
hart 2017: 218). Somewheres tvekade inte att
rosta fram en politiskt oerfaren och uppen-
bart nyckfull person till presidentimbetet
trots att valet bland annat gillde mandatet att
inleda krig och besluta om anvindandet av
massforstorelsevapen.

Ett 4nnu storre problem med en maxi-
malistisk forstielse av skillnaderna mellan
Anywheres och Somewheres ir att attityder
dels forindras, dels inte dr hela sanningen.
Pa en rad omraden, bland annat i synen pa
jamstilldhet, har Somewherebefolkningens
synsitt forindrats pa ett sidant sitt att det
viarderingsskillnaderna i relation till Any-
wheres ir en fraga mer om grad én om art.

Och nir det giller faktiska livsmonster ar
det den hogutbildade medelklassen, det vill
sdga typiska Anywheres, som dr mer social-
konservativa. Aktenskap dr vanligare bland
ménniskor med hogre utbildning och hogre
inkomster; kvinnor som lever i samboforhal-
landen har generellt ligre utbildning och édger
i mindre utstrickning sina bostider (Good-
hart 2017:197). Hir blir Goodharts forklaring
ganska langsokt: dels forsvaras lagutbilda-
des sammanhallning i parrelationer av brist
pa pengar, dels praktiserar Anywhereméin-
niskorna inte sjialva den individualism och
livsstilsliberalism som de si att séga ordine-
rar at Somewherebefolkningen (Goodhart

2017:197-198). Tanken att lagutbildade eller
boende i mindre stider och pa landsbygden
skulle kunna vara mindre socialkonservativa
kunde atminstone ha provats.

Vilken av dessa bada forklaringar, den
minimalistiska och maximalistiska, foror-
dar Goodhart sjilv? Det dr nagot oklart. A
ena sidan finns forklaringen att Somewheres
i princip har gatt med pa all liberalisering
som har dgt rum sedan 1960-talet (Goodhart
2017:119) och bara behallit sitt motstand mot
europeisk integration och massinvandring.
Allt annat har uppenbarligen gatt att passa
in i en stabil, ordnad vérld. [ ett annat sam-
manhang beskrivs invandringsfragan som ett
lackmustest som har kommit att "sta for” atti-
tyder till social forindring i allminhet (Good-
hart 2017:25). Men av Goodharts material att
doma har attityderna till social forandring
modifierats och det dr bara invandringsfra-
gan kvar, mojligen atfoljd av EU-fragan (som
i brittisk kontext i hog grad &r just en invand-
ringsfraga ocksa) och fragan om dodsstraff
(Goodhart 2017:219).

Om man alltsa utgar fran att den fraga dar
Somewheres verkligen skiljer sig frin Any-
wheres dr synen pa invandring, blir en natur-
lig foljdfraga varfor sa ar fallet. Goodharts
overgripande forklaring pa denna punkt ar
att invandringen har utgjort en ekonomisk
utmaning koncentrerad till de branscher
dar Somewheres i allmdnhet ar verksamma.
Invandrad arbetskraft tringer ut inrikes fodd
genom lonekonkurrens framfor allt om sa
kallade enkla jobb. Att det gick att bli utkon-
kurrerad av utlinningar i sitt hemland var
en form av "in-your-face globalisation” som
kom som en chock for manga britter (Good-
hart 2017:125-126).

Att pavisa forestdllningen om undan-
tringningseffekter pa arbetsmarknaden ar
gjort med litthet. Svarighetsgraden tkar om
man darutover vill visa att forestillningen ar
korrekt, vilket Goodhart gor. Exempelvis i
livsmedelsindustrin: av dagens 400 000 sys-
selsatta dr en tredjedel utrikes fodda (Good-
hart 2017:126). En komplicerande faktor i



sammanhanget, som Goodhart dessvirre
nimner men inte diskuterar (Goodhart
2017:120), ir dock att arbetslosheten i Stor-
britannien ir lagre idag dn vad den har varit
sedan 1970-talet samtidigt som den eko-
nomiska jimlikheten har okat (Goodhart
2017:169).

Inte heller fors nagot direkt resonemang
om alternativa forklaringar. Det kan till exem-
pel tinkas att inrikes fodda britter 4r min-
dre benigna att soka sig till anstillningar pa
exempelvis slakterier och till f6ljd av utbild-
ningssystemets och vilfirdsstatens utbyggnad
heller inte 4r tvungna till det. Som noteras i
boken uppger en tredjedel av arbetsgivarna i
en undersokning att skilet till att de inte har
rekryterat nagra unga manniskor under de
senaste dren ir att inga under 24 ars alder har
sokt nigra jobb hos dem (Goodhart 2017:165).
18 procent av alla “enkla jobb” innehas av utri-
kes fodda (Goodhart 2017:152). Mot detta anfor
Goodhart att britter visst kan tidnka sig att
utforda harda och asociala arbetsuppgifter om
de ér vilavlonade, med hianvisning till att det
finns de som arbetar pa oljeriggar (Goodhart
2017:125). Exemplet tycks dock alltfér speci-
fikt for att ha nagot storre forklaringsvirde.

En ytterligare fraga dr om arbetstillfil-
lena hade funnits kvar utan invandring. Som
Goodhart noterar har teknologiska framsteg
och ekonomisk 6ppenhet redan utplanat
manga arbetares jobb (Goodhart 2017:189).
Det kan havdas att den storskaliga invand-
ringen frin andra EU-lander i denna mening
har hejdat Storbritanniens ekonomiska
utveckling, i s& matto att tillgaingen pa billig
arbetskraft har gjort effektiviseringar ono-
diga och investeringar olonsamma. Ett sidant
argument later sig dock inte forenas med teo-
rin om undantringningseffekter, eftersom
arbetstillfillena som har uppstatt for EU-
invandrare med denna logik inte "borde” ha
varit tillgangliga for inrikes fodda heller.

En tredje fraga ar hur teorin om undan-
trangningseffekter hinger ssmman med upp-
fattningen om invandring som en belastning
pa vilfardssystem och farhagor om social
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turism. Goodhart skriver att oron for etnisk
mangfald kan forstds som en underavdel-
ning till en bredare oro for fridkande pa det
moderna medborgarskapets ekonomiska och
emotionella resurser (Goodhart 2017:121). [
relation till den hindelse som boken syftar till
att belysa, Brexitbeslutet i folkomrostningen,
framstar denna forklaring som mindre rele-
vant. EU-invandringen har som Goodhart
noterar varit ett undantag i statsekonomiskt
hinseende: det har varit en invandring av
manniskor i arbetsfor dlder som har kom-
mit for att arbeta, vilket har inneburit en
nettovinst for nationen (Goodhart 2017:120).
Det ror sig inte ens om invandrare som i ett
senare skede kan komma att utgéra en ekono-
misk belastning - de "behandlar landet som
en tillfillig ekonomisk bekvimlighet” (Good-
hart 2017:126). Deras tillvaro torde dirmed i
hog utstrickning motsvara vad Goodhart i en
avslutande rekommendation kallar ett till-
filligt medborgarskap (Goodhart 2017:229).
Anda har deras nérvaro i Storbritannien blivit
kontroversiell.

Upphovet till dessa oklarheter dr sannolikt
forfattarens ambition att inte bara beskriva
allmént forekommande uppfattningar inom
Somewheregruppen utan ocksa att motivera
och underbygga dessa uppfattningar. Bemo-
dandena om att forverkliga denna ambition
gor Goodharts bok till en nagot vindlande lis-
ning, dar resonemang blir precis sa motsigel-
sefulla som opinioner kan vara.

Samtidigt 4r The Road to Somewhere en
i all sin enkelhet 6gonoppnande skildring av
manniskornas olika forhallanden till platser,
och hur dessa olika forhallanden praglar deras
politiska stillningstaganden. En sjalvklar
men i den allménna debatten sillan fram-
ford insikt ar att livet och dess utmaningar
ter sig annorlunda for den som bor kvar inom
en radie av tre mil fran foraldrahemmet, vil-
ket en majoritet i Storbritannien faktiskt gor,
dn for den for vilken virlden verkligen upp-
levs ligga 6ppen. Storstider som genom sin
oppenhet och hoga forandringstakt fungerar
som sociala utopier for ledande politiker kan
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av stora befolkningsgrupper uppfattas som
franstotande. The Road to Somewhere pla-
cerar dessa motsittningar i centrum av den
politiska debatten, dir mycket tyder pa att de
hor hemma.

Om forklaringsmodellen fangar in den
“populistiska revolten”, som titeln utlovar,
ar en annan fraga. Den populistiska rorelsen
har ett 6verskottsbeteende som inte ar latt att
motivera utifran distinktionen Anywhere-
Somewhere. Detta diskuteras knappast alls
i boken. Goodhart noterar visserligen att
Trumps framtoning som ”strongman” inne-
bir ett avsteg fran den visterlindska poli-
tikens konventioner, bade till form och till
innehall (Goodhart 2017:2), men utvecklar
inte varfor efterfragan pa starka och nyck-
fulla ledare har uppstatt samtidigt som
Somewheres kriver politisk representa-
tion eller hur dessa bada fenomen hinger
samman.

Och det ar nagot i populismens form
som blir svart att férklara med Goodharts
modell. Om Somewheres som viljargrupp
ar det sunda fornuftets och den langsamma
forandringens rost i politiken, varfor attrahe-
ras den da av politiker som stiller ut orimliga
loften och ger sig pa radikala och o6verskad-
liga forindringsprocesser? Varfor foretrids
Somewheres av “opportunister, narcissis-
ter och sociopater” (Goodhart 2017:74) sna-
rare dn av ansprakslosa, ansvarstagande och
lokalt forankrade personer som dem sjilva?
Hur gick det till nir de grupper som upplevde
sig som det moderna samhéllets forlorare och
som vantrivdes med den hoga forindrings-
takten plotsligt fann sin rost i cyberrymden?
Goodhart antyder att fragorna finns (Good-
hart 2017:74) men de tillmiits liten betydelse
i boken som helhet. Det finns med andra ord
mer att siga om “det populistiska upproret
och politikens framtid” dn vad som ségs i The
Road to Somewhere.

Daniel Braw ar politisk redaktor pa Barometern-OT
och fil. drii historia.
E-post: daniel.braw@gmail.com
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Hornqvist, Magnus, 2017. Klass.
Stockholm: Liber.

Anmalan av Terence Fell

Boken ingar i serien BeGreppbart som dr
en serie introducerande bocker i samhdlls-
vetenskap. Varje bok behandlar ett centralt
begrepp och adderar en pusselbit till var for-
staelse av sambhidillet.

Historiskt associeras klass med ett stratifierat
sambhiille kiinnetecknat av oréttvisor (Cromp-
ton 2012). Av det skilet kan klassbegreppets
aktualitet idag uppfattas som ett nederlag
for demokratin. I ett land som Sverige, linge
ként for sitt generosa vilfardssystem, kan en
bok med en rubrik som Klass utmana savil
politiker som akademiker. Omfattande forsk-
ning visar att klassbegreppet har mer relevans
i dagens samhélle dn tidigare, dels som ett
resultat av de senaste decenniers 6kande seg-
regation. Det dr uppfriskande att detta dr for-
fattarens utgangspunkt och inte fokus. I detta
traditionellt sociologiska filt ligger kriminolo-
gen Magnus Horngvist grunden till en fornyad
forstielse av dagens svenska klassamhille, och
hir kan statsvetenskapen bidra ytterligare
med andra, kompletterande perspektiv.

Boken blottligger samhillets osynliga
klasstruktur och hur dina livschanser paver-
kas beroende pa din position i denna struk-
tur. Det vill sdga hur du mar, var du bor, hur
mycket du tjinar, vem du rostar pa, med
mera (s. 8-10). Forfattaren lyckas inlednings-
vis ge lasaren en bra och tydlig beskrivning
av klassbegreppets mangfacetterade karak-
tar. Har gor Horngvist en poing av att det ar
av forskningstekniska skil som olika kombi-
nationer av bada marxistisk och weberiansk
klassteori tillimpas i dagens klassanalys. Det
finns en underliggande tes i boken om att
element fran flera traditioner tillsammans
adagalagger cinnu mer av samhillets annars
svaratkomliga klasstruktur.

Horngvist undviker inte att diskutera
klassbegreppets mangtydighet eller dess



historiska ursprung (s. 9). Hir lutar han
mycket pa “"vinstersociologen” Erik Olin
Wright (1985; 1997; 2015) for att hitta ord-
ning mellan de olika (klass)begreppen (s. 47).
Bara méngden substantiv som klass associe-
ras med, sdisom medvetande, position, skill-
nad, kamp, utjimning eller konflikt, vittnar
om begreppets bredd och komplexitet (s. 9).

Den forsta fragan (vad doljer sig bakom
variationen i fordelningen av livschanser?)
och den andra (kan klassbegreppet anvin-
das for att forklara uppenbara skillnader i allt
fran semestervanor till hilsa?) har bada inslag
av marxistiskt och weberianskt tankegods (s.
10). Fragestillningen vittnar om bada filosofers
inflyttande i boken. For att besvara dessa fragor
tar Horngvist hjilp av bland annat Lockwood
(1958; 1966), Thompson (1983), Goldthorpe
(1980) och Wright (1985; 1997; 2015). Han visar
hur tradar fran bada traditionerna kan ingd i en
teoretisk konstruktion som belyser den hogt
sannolika relationen mellan vad han bendgmner
tunga grundstrukturer (den relativt oforand-
rade klasstrukturen) och patagliga yteffekter
(exempelvis individens hilsa, bostad, inkomst
och politisk uppfattning) (s. 42).

Horngvist forenar den marxistiska och
weberianska traditionens syn pa klass pa fol-
jande sitt. Han kopplar din klassposition till
dina livsvillkor som din sociala mobilitet (s.
9-10). Detta dr mojligt, anser han, da bada
traditioner i grunden ér 6verens om att skill-
nader i samhillet formar vilka vi dr, och "vem
vi dr” avgors av var klassposition (s. 9). Bada
traditioner stodjer dven idén om att det finns
olika Kklasser och att det finns patagliga (och
miitbara) skillnader dem emellan.

Den stora skillnaden mellan de tva tradi-
tionerna giller, enligt Hornqvist, vilka klasser
de historiskt fokuserar pa. Medan marxister
helst ser till maktrelationen mellan en explo-
aterande borgarklass och en exploaterad
arbetarklass, fokuserar weberianer istillet pa
relationen mellan individer som befinner sig
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i skdrningspunkten mellan medelklass- eller
arbetarklass. Uppkomsten av en medelklass
utgor saledes ett problem for marxister da
denna utveckling gir stick i stiv med Marx’
forutsiagelse om en fortsatt polarisering mel-
lan borgar- och arbetarklassen (s. 21). Ett
annat kiant problem for marxister, som Horn-
qvist pa ett fortjanstfullt sitt lyfter fram, ar
bristen pa klassmedvetande i samhillet (s.
19). Med klassmedvetande menas att ga fran
ett tillstand av Klass i sig till klass for sig (s.
26). Det vill séga, att ga ifran att individer
delar samma ekonomiska position (och geo-
grafiska lige) till att de sjdlva blir medvetna
om sina gemensamma intressen. Aven om
Horngvist siger att klassmedvetande har tre
bestandsdelar’ ir den huvudsakligen grundad
i intresse (s. 72-77). Dessa problem tillsam-
mans utgor marxismens akilleshil. Problemet
for weberianer dr snarare att avgora hur stor
medelklassen ar och vilka yrken den utgor.

Det som var nytt med Marx och Webers
olika klasspyramider &r att de istillet for soci-
ala och kulturella attribut utgar frin ekonomi,
det vill siga produktion respektive marknad
(s. 18). Dessa klassmarkorer till trots, visar
Horngvist (s. 32), att forskare oftast viljer att
operationalisera klass som yrke (oberoende
variabel) och att livschanser associeras med
hilsa, boende, politisk uppfattning, skol-
gang, social rorlighet, med mera (beroende
variabler).

Hornqvist presenterar tre for dagens sam-
hallsforskning viktiga socioekonomiska
klasser: borgar-, medel- och arbetarklassen
(tabell 3, s. 95). Forutom dessa tre mer eller
mindre vilkdnda sociala klasser lyfts dven
andra tdnkbara nya klasser fram som Flori-
das (2006) kreativa klass och Standings (2011)
prekariat (som, enligt Wright 2015, inte utan
vidare later sig placeras i ett klasschema da
de prekira innehar olika klasspositioner)
utan att de ges samma dignitet (s. 97). Fore-
komsten av dessa nya klasser till trots, hivdar

1 Dearidentifikation (sjalvupplevd klasstillhorighet), intresse (medelklassens intressen star i fokus, men de
delas inte av de andra klasserna) och kédnsla (samhorighet).
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Hornqvist att de tre klasspositionerna dnda
har lika stor representation i samhéllet idag
som forr (s. 96-98). Dock, med tanke pa det
pagaende rumsliggorandet av klasstruktu-
ren (oftast via gentrifieringsprocesser) finns
det ett argument for att en forindring har
skett och att det i sjilva verket dr underklas-
sen som vixer mest i Sverige. Kan det vara sa
att arbetarklassens storlek beskirs bade av en
vixande medelklass och av ett trasproleta-
riat? Goran Greider (2015: 46), med anspel-
ning pa Herakleitos, siger att "man kan inte
tva ganger kliva ner i samma arbetarklass”.
Har anspelar Greider pa arbetarklassens for-
anderlighet med avseende pa deras yrken.
Det kan alltsa vara pa det viset att vissa yrken
haller pa att forsvinna. Om det nu ér sa att
bilden av en vixande medelklass och under-
klass som "vevas fram gang pa gang” dr sann
maste denna utveckling snarare tas pa allvar
(s. 75-76). Anda bor det noteras att dven om
Horngvist beror fraigan om underklassens
“vara eller icke-vara” i dagens svenska klass-
struktur hade den nog kunnat utgora den lig-
sta positionen i tabell 3 (s. 95).

Horngvist sjialv papekar att underklas-
sens sociala exkludering 4r mer nirvarande
i politikens virld (se Liberalernas utspel
2017%) och inom populirkulturen 4n inom
klassforskning (s. 100). Exkluderingen av en
potentiellt stor underklass fran klassanalys
beror mest, enligt min mening, pa att den
antingen uppgdr i en annan klass som preka-
riatet eller arbetarklass, eller forminskas till
kategorin ”socialt missanpassade”. Det ma
vara s att 94 % av befolkning uppfattar sig
som antingen over-, medel- eller arbetarklass
(s. 74). Men, vilken klassposition intar de
70 % unga invandrare och 7 % svenskar som
ar "oppet” arbetslosa idag? Underklassen ar
en definitionsfraga som inte bor viftas bort
med samma argument som normalt anvinds
for att exkludera eliten, det vill séiga att den &dr

statistiskt obetydlig. Bortsett fran detta lyckas
Horngvist leda in oss pa en ny och spinnande
tankegang: Kan det vara sé att de inkluderade
(stor medelklass?) och exkluderade (under-
Kklass?) utgodr en modern bipoldr Klasstruk-
tur? Fragan ér berittigad och tankevickande
da det ir ett stort avsteg fran Wrights (2015)
genomgripande klasschema.

Det ar synd att Horngvist inte borrar dju-
pare i effekterna av den rumsliga klassegrega-
tionen annat 4n vid féorekomsten av vad han
kallar *flera och mer renodlade arbetarklass-
omraden och mer renodlade medelklassko-
lor” (s. 100). D4 forindringarna lokaliseras
till klasspyramidens topp och dess botten
(s. 100), hade det varit intressant att ldsa
mer om hur polariseringen i sin tur paverkar
klassmedvetandet.

Horngvist lyckas bra med att ta fasta pa
enkelheten i klassbegreppet, “utan att vilja
genviigar” (s. 8). Dock kan beskrivningen av
den marxistiska och weberianska klassteo-
riernas likheter och skillnader, titt foljd av
en redogorelse for bada traditioner upplevas
repeterande. Likvil verkar det som att Marx
och Weber fortfarande &r relevanta, men fore-
komsten av savil gamla som nya (kreativa, pre-
kéra, trasproletira, inkluderade, exkluderade,
..) Klasser utmanar de gamla klassteorierna.

Det sitt pa vilket Horngvist binder sam-
man traditioner i klassanalysen fungerar
mycket vil, men hade kunnat vara dn mer
eggande. Daremot dr det konsneutrala inled-
nings- och avslutningsexemplet ett fyndigt
och pedagogiskt knep for att visa vad vi gar
miste om utan ett klass- och genusperspektiv.
Det framgar tydligt i de inledande och avslu-
tande avsnitten Pd vdg och Pa plats hur de
tunga grundstrukturerna och deras faktiska
yteffekter definierar Robyns och Kims liv som
annars utat sett tillhor medelklassen. Genom
klassanalys vet vi nu att Kims och Robyns
fordaldrars olika klasspositioner ger upphov

2 Enligt Liberalernas partiledare, Jan Bjorklund, héller Sverige pa att fa en ny underklass bestaende av lag-
kvalificerade invandrare: "Risken”, enligt honom, "ar att den gruppen kommer att hamna i permanent utan-
forskap” och 6kar darmed riskerna for kriminalitet och extremism (SvD 170703).



till olika livschanser som i sin tur kommer till
uttryck i olika ekonomiska forutsiattningar
och karridrvigar.

Med tanke pa att sa gott som alla dagsak-
tuella politiska fragor rymmer en ekonomisk
och didrmed fordelningspolitisk dimension
skulle man o6nska att klass vore ett hetare
dmne inom statsvetenskap savil teoretiskt
som empiriskt. Trots allt dr det sa att “under
det dagspolitiska larmet doljer sig grund-
laggande Kklasskonflikter” (s. 71). Fragan om
pa vilka sitt klasskillnader aterspeglar sig i
dagens viljarbeteende och partipolitik bor ha
storre aktualitet idag.
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Linnarsson, Magnus, 2017.
Problemet med vinster. Lund:
Nordic Academic Press.

Anmalan av Jakob Heidbrink

”Som inledningsvis konstaterades betrak-
tas konflikten kring privat eller offentlig
drift ofta som en modern foreteelse. En inte
ovanlig uppfattning ar att det sena 1900-talet
forde med sig nagot radikalt nytt i synen pa
hur allmannyttiga uppgifter borde organise-
ras. Det bor sta klart att det dr en ofullstindig
forklaring och att frigan om driftform av all-
mannyttiga uppgifter ar starkt priglad av ett
historiskt arv och av historiska uppfattningar
om vem som bist foretrader det allmédnna.
Den politiska konflikten &r i det avseendet
tidlos dven om olika tidsepoker naturligtvis
har olika karaktir” (Linnarsson 2017: 248).

S4 sammanfattar Magnus Linnarsson sjilv
sin studie av fyra i svensk historia centrala
politiska debatter om hur allminna eller all-
ménnyttiga uppgifter bor organiseras till sin
driftform: ska privata entreprenorer sta for
verksamheten eller det allménna sjilvt? Sam-
manfattningen ir enligt min mening helt ritt-
visande och pekar redan i sig sjilv pa varfor
boken ér vil vird den tid lasningen tar.

Forfattaren studerar utredningar, propo-
sitioner, utskottsbetinkanden och riksdags-
debatter fran fyra sekler i ett forsok att folja
utvecklingar i forestdllningen om det all-
ménna, om det allmdnna bésta och om vem
som bist foretrider det allmidnna. Grunden
for hans undersokning dr den med viss emfas
hivdade meningen att den politiska debatten
ar viktig i sig sjalv och syftet dr att analysera
utvecklingen av diskursen om publicness, om
hur det allminna bestams och vérderas, i ett
historiskt perspektiv.

Efter en kort tecknad bakgrund av
1600-talets diskussioner fokuserar Linnars-
son pa fyra stora debatter i svensk historia,
nimligen 1) debatten om generaltullarren-
det pa 1700-talet, 2) debatten om byggande
av jirnvigen pa 18so-talet, 3) debatten om
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uppkopet av den sista privat organiserade
konkurrenten till det statliga telefonbolaget i
borjan av 1900-talet och 4) debatten om drif-
ten av forskolor for barn i aktiebolagsform
péa 1980-talet. I alla dessa debatter var fragan
om vem som skulle driva en verksamhet som
uppfattades som (potentiellt) allminnyttig:
det allménna i egen regi eller privata foreta-
gare? Till denna fraga hor ocksa fragan om
egennyttans placering i féorhallande till det
allmianna basta och fragan vilka uppgifter
som uppfattas vara allminna i den bemérkel-
sen att de naturligt 4r uppgifter som hor till
det allminna och dess sfir (i vardagstal ofta:
staten).

Under 1700-talet var fragan om tullupp-
borden en stor stridsfraga. Staten hade pro-
blem att palitligt uppbira tullen och tanken
fordes fram att lagga tulluppborden pa entre-
prenad. Ett privat foretag skulle forskottera en
viss summa till staten och i gengild fa skota
tulluppborden; det som foretaget lyckades
driva in utover sin forskottsbetalning, utgjorde
foretagets vinst. Den debatt som Linnarsson
refererar har tydliga moderna drag: den ena
sidan i debatten framstéllde statens tullndrer
som langsamma, pliktforgitna och korrupta
och privata entreprenorer som i eget intresse
nitiska och kreativa, medan den andra sidan
riddes privata entreprenorers tendens att
vrida ocksa det sista oret ut befolkningen
och framstillde statlig tjinst som en garanti
for rittvis och omdomesgill behandling av de
tullskyldiga. For bada var fragan om ekono-
misk effektivitet viktig: var det béttre for sta-
ten att fa all teoretiskt mojlig tull eller var det
battre att fa en siker forskottering med vilken
statsbudgeten kunde stabiliseras? Sedan fanns
en annan dimension ocksa, som blev tydligare
efter det att beslutet hade fattats att ligga ut
tulluppborden pa entreprenad: dr det rimligt
att enskilda personer blir mycket formogna
pa att skota en uppgift som har sin grund i
ett kollektivt behov eller intresse? Jag tror att
jag inte 4r ensam om att kidnna igen dagens
debattlinjer i detta: under lasningen kom-
mer jag pa mig att 6msom tinka ”Sjostedt”,

omsom hora Carl Bildts hallindska 9o-tals-
sknorr om ”systemskifte”.

Liknande debattlinjer utvecklades under
striden pa 1850-talet om vem som skulle
bygga jarnvigen: den ena sidans driftiga
entreprendorer var den andra sidans giriga pro-
fitorer, den ena sidans trogna statstjinsteméin
den andra sidans langsamma paragrafryttare.
Men hir blev ytterligare en dimension vik-
tig, ndmligen fragan huruvida jarnvigen var
en uppgift som horde till statens kirna, eller
med andra ord till publicness. Medan den ena
sidan menade att allmédnna kommunikationer
pa liknande villkor borde genom det allméin-
nas forsorg garanteras alla medborgare, und-
rade den andra sidan varfor orter som inte
hade nagon jiarnvig skulle vara med om att
betala den dyra byggnationen. Hér skiftade
alltsa debatten fran att enbart gilla lamplig-
heten i ett visst praktiskt uppligg till att ocksa
gilla fragan om det allminnas uppgifter.

Denna senare utvecklingslinje blev dn
tydligare i det tidiga 1900-talets debatter om
uppkopet genom staten av det sista kvar-
varande privata telefonbolaget, AB Stock-
holmstelefon. Mot den vid denna tid sedan
snart 300 ar etablerade fond av olika asik-
ter om privata aktorer utspelades hir en ny
strid, ndmligen den om huruvida telefoni
sdsom en allmin nyttighet omfattas eller inte
omfattas av det allminnas exklusivitetsan-
sprak. Det framkommer dn tydligare dn vid
de tidigare debatter Linnarsson refererar att
utvecklingen hade gatt fran en sorts forestill-
ning att det ar en ldmplighetsfraga hur all-
ménna och allménnyttiga uppgifter utfors till
en forestillning om att allmdnna och allmén-
nyttiga uppgifter ska utforas av staten. I bak-
grunden klingar i dessa debatter den skepsis
mot privata monopol och karteller som det
sena 1800-talet hunnit utveckla. Men ytterli-
gare en utvecklingslinje skymtar fram, nim-
ligen den mellan hoger och vinster: medan i
de tidigare debatterna foresprakande av eller
motstand till privat eller offentlig drift forefal-
ler ha varit en mera individuell fraga for den
enskilda riksdagsledamoten, fors i det tidiga



1900-talets telefonidebatt for forsta gangen
fram anklagelser mot "hogerns” pastadda
vurmande for privata intressen.

Denna utvecklingslinje ar fullbordad vid
debatterna pa 1980o-talet om aktiebolag som
huvudmain for enskilda forskolor. Riksdagen
ar nu organiserad i tydliga fraktioner som for
fram gemensamma stindpunkter, och stand-
punkterna foljer den hoger-vinster-uppdel-
ning vi 4r vana med. De tidigare argumenten
upprepas i denna debatt, om 4n i delvis ny
tappning. Men Linnarsson pavisar ocksa en
forandring. Medan det i de tidigare debat-
terna varit sjalvklart for debattdeltagarna att
forutsétta att det allmdnna som abstrakt aktor
har vissa intressen och att det allminna via
riksdagen har privilegiet att definiera vad
som dr det allminna bésta - alltsa att en eta-
tistisk linje varit sjalvklar - fors pa 1980-talet
valfrihet fram som ett argument fran den
borgerliga sidan: det sker en forskjutning
av definitionen av det allmidnna béista fran
ett abstrakt intresse hos en abstrakt aktor
(staten) till ett argumentationsmonster dir
det allminna bésta dr en funktion av varje
enskild medborgares individuella preferen-
ser. P4 vinster sida i denna debatt forefaller
det allménnas intresse fortsatt vara definie-
rat abstrakt, medan hoger sida limnat denna
tidigare gemensamma referensram och argu-
menterar med medborgarens intresse av val-
frihet och individuell variation, snarare in det
allminnas organisatoriska och administrativa
intressen.

Boken visar siledes pa bade kontinuitet
och forindring i debatten, och ger vara idag
aktuella diskussioner om vinster i vilfirden
en historisk belysning. Jag slas av hur litet
nytt det finns under solen: dagens svenska
debatt, visar Linnarsson, ar i huvudsak en
fortsittning pa nagra fa stora teman som har
mycket djupa historiska rotter.

Boken dr behagligt skriven och vilbelagd.
Som jurist och dérfor van Oxford-systemet for
fotnoter kan jag nagot stora mig pa Havard-
systemet i notapparaten som noédvandiggor
for mig att f6lja upp de manga intressanta
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noterna tva ganger, en gang i sjilva notregist-
ret, en gang i bibliografin. Jag upplever det
som besvirligt att anvinda bokens noter som
ingang till fortsatta egna studier. Men det ar
sidkerligen uttryck for min personliga prefe-
rens: en annan recensent hade kanske stort
sig pa det klotter som Oxford-systemet pa
grund av de frekventa noterna skulle ha fort
med sig i bokens layout.

Greppet att vilja fyra stora debatter, ana-
lysera dem pa djupet och att kontrastera dem
mot varandra r lyckat i forhallande till sam-
manfattningen, da lidsaren under ldsningen
oundvikligen borjar dra sina egna slutsatser,
som i mitt fall bekriftas av Linnarssons egen
avslutande analys. Samtidigt medfor greppet
i vart fall hos mig en tilltagande trotthet att i
manga avseenden behdova ta till mig ”samma”
debatt dnnu en gang. Detta forstirks av att
Linnarsson tenderar att dversitta, snarare
an sammanfatta, de frekvent anforda citate-
ten: medan jag sikerligen kan tro att den som
upplever 1700-talssvenskan som svarforsta-
elig har nytta av forfattarens oversittningar
till nutidssvenska, forstirks allra senast vid
framstillningen av debatten om forskolorna
pa 1980-talet (déir spraket ju inte lingre utgor
nagot problem) kéinslan av upprepning. Upp-
repningens virde blir synligt egentligen bara
i den sammanfattande analysen i slutet av
boken, dir de slutsatser som fors fram fram-
star som mycket vil underbyggda. Kanske
borde Linnarsson ha litat nagot litet mer pa
ldasarens egen formaga att forsta riksdagsle-
damoternas argument, men med tanke pa
den sammanfattande analysen ar det svart
att ange var forfattaren borde ha skurit i tex-
ten. Kanske finns ingen bésta 16sning hér; den
16sning som valts ér i vart fall inte s mark-
lig eller svarhanterlig att den fortar bokens
uppenbara kvaliteter.

Linnarssons bok manar till samtidens
odmjukhet: vi dr inte si nya, moderna och
speciella som vi girna vill tro, utan historien
dr full av paralleller till det vi upplever som
samtidens problem. Vi for vidare ett historiskt
arv. | detta avseende hade jag kanske 6nskat
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mig en analys av vilken inverkan standsriks-
dagens avskaffande hade pa utvecklingen av
partilinjer och cementeringen av politiska
block i vinstfragan: den institutionella ramen
runt de vinstdebatter som Linnarsson ana-
lyserar diskuteras inte alls. Samtidigt hade
den uppgiften kanske inte kunnat rymmas i
ett arbete som av allt att doma kriavt manga
langa pass med gamla debatter och protokoll.
Linnarssons bok utgor enligt min mening
en mycket solid bas for fortsatt historisk och
statsvetenskaplig forskning i fragan, och den
lucka jag tycker mig se bor kanske fyllas av
nagon annan.

Boken utgor trots, eller kanske just pa
grund av, sitt historiska perspektiv och sin
gedigna genomarbetning ett mycket virde-
fullt bidrag till dagens debatt om vinster i
valfarden.

Jakob Heidbrink ar verksam vid Juridiska

institutionen, Goteborgs universitet.
E-post: jakob.heidbrink@law.gu.se

Betts, Alexander & Collier, Allen
2017. Refuge — Transforming a
Broken Refugee System. London:
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Filomeno, Felipe Amin, 2017.
Theories of local Immigration
Policy. Cham: Palgrave Macmillan.

Anmilan av Jon Nyhlén & Gustav
Lidén

Mot bakgrund av de senaste arens stora mot-
tagande av flyktingar och den pafoljande
debatten om flyktingmottagandet, bade i
Europa och Sverige har frigor om motta-
gande och integration kommit hogt upp pa
den politiska dagordningen. Naturligtvis har
hindelserna dven kommit att sysselsitta fors-
kare och vi kan med stor sikerhet forvinta
oss flera intressanta publikationer pa temat i
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framtiden. Med anledning av detta skulle vi
vilja uppmérksamma tva bocker som utkom-
mit under 2017 och som pa olika sitt belyser
fragan om hur de linder som dr méalen for fat-
tiga och flyende ménniskor ska hantera denna
situation. Den ena boken dr Transforming a
Broken Refugee System av Alexander Betts &
Paul Collier. Den andra ar Refuge: Theories
of Local Immigration Policy” av Felipe Amin
Filomeno. Bockerna har olika angreppssitt pa
fragorna men kan pa ett intressant sitt anses
lanka till varandra. Medan den forstnamnda
utgar fran ett bredare angreppssitt och
behandlar frigorna ur ett makroperspektiv
analyserar den senare fragan utifran ett alltfor
ofta bortglomt perspektiv, nimligen betydel-
sen av den lokala nivan vad giller migration-
och integrationsfragor.

Boken Refuge: Transforming a Broken
Refugee System ér en samforfattad publika-
tion av tva vilbekanta forskare, statsvetaren
Alexander Betts och nationalekonomen Paul
Collier. Pa Colliers tidigare meritlista ar det
virt att notera den mycket omdebatterade
boken Exodus fran 2013 med huvudargumen-
tet att den globala migrationen maste regle-
ras - och detta kraftfullt. I den nu aktuella
boken ir det gingse sittet att presentera sam-
hillsvetenskaplig forskning utbytt mot den
populirvetenskapliga stilen for att, enligt for-
fattarna, ni den breda allmianheten. Huruvida
det ocksa sker far dn sa linge vara osagt men
boken har redan ront uppmaérksamhet bland
opinionsbildare och beslutsfattare. Just den
sistnamnda gruppen ir av sirskilt intresse
for Betts och Collier dd man i boken utlovar
handfasta forslag.

Paradoxalt nog framstar dock tecknandet
av utgangsliget och de forklarande omstin-
digheter bakom flyktingproblematiken som
som bokens framsta bidrag. Medryckande
skildras en ny virldsordning som synes vara
mer bricklig och svarare att forutspa én tidi-
gare. Makroforklaringar sa som kalla krigets
slut, den nya teknikens formaga att forstarka
sociala rorelser, framvixandet av illiberala
demokratier och extremism tillimpas som



generella forklaringar av en tidsalder som tatt
sammankopplas med forekomsten av mann-
iskor pa flykt. Aven om penseldragen #ir minst
sagt breda sa skapar Betts och Collier en bild
av samtiden som nog manga kinner igen sig
i. Detta atfoljs av en skildring av en global
migrationsregim som ar langtifran anpassad
for att hantera denna nya ordning. Med det
senare asyftas bl.a. att verktyg for fordelning
av de som soker asyl inte funnits tillging-
liga globalt och att inte ens en sa integrerad
form for samarbete som EU har lyckats astad-
komma detta visar ju pa problemets utma-
ning. Detta mynnar ut i en redogorelse for
forloppet av flyktingkrisen. Slutsatsen ar kri-
tisk, sdrskilt mot Tyskland, med slutsatsen att
det politiska svaret har forsvagat EU, bidragit
till Brexit och fott terrorism. Att flyktingkrisen
blottat djupa sprickor inom EU éar otvetydigt
men vad avser de andra omstindigheterna sa
borde Betts och Collier arligt noterat att det
finns andra mer viktiga forklaringar.

Sa vad foreslar forfattarna istéllet for 10s-
ning? Innan dessa beskrivs behover det
noteras att samtliga rekommendationer
som foreslas i boken utgar fran att det over-
gripande malet for den globala migrations-
politiken behover vara repatriering och att
tillatelse for en permanent rétt till vistelse i
ett nytt land inte kan vara alternativet for det
stora flertalet. Medan Betts och Colliers for-
sta forslag handlar om att omdirigera stod till
de omraden dar flyktingar de facto befinner
sig, dvs. i naromraden till konflikter, avser
det andra att skapa mojlighet och frihet for
dem att faktiskt ocksa arbeta. De ovriga tva
raden ar av mer institutionell karaktir. Sale-
des foreslar forfattarna att storre anstring-
ningar maste till for att ateruppbygga linder
eller regioner som varit indragna i konflikter.
Avslutningsvis hiavdas att det institutionella
ramverket som internationellt samlar aktorer
for att arbeta med flyktingfragan, ddribland
FN-organet UNHCR, behover reformeras.
Betts och Collier noterar att en global migra-
tionsregim maste konstitueras av linder som
hjalps at, nagot som saknas idag. Samtidigt

Litteraturgranskningar 127

noteras att landers tagna ansvar kan variera,
fattiga linder kan primairt bistd genom att
hirbargera flyktingar och rika linder huvud-
sakligen genom finansiellt stod till sadana
linder. Nog hade det varit klidsamt av for-
fattarna att tillsta att &tminstone det forsta
dr realiserat, UNHCR redogor for att 84 % av
virldens flyktingar redan aterfinns i utveck-
lingslinder (UNHCR, 2017)

Ett av de mer drastiska forslagen &r att
konstruera ekonomiska zoner i omraden dit
flyktingar har kommit. Ambitionen &r en
generos skattelagstiftning for att attrahera
foretag for etablering dir resursen i friga ar
den tillgangen till billig arbetskraft som flyk-
tingarna utgor. Aven om det finns fordelar
med att flyktingar erbjuds en meningsfull
tillvaro véger Betts och Colliers argument litt
nir de i bokens avslutande del forsoker havda
att detta inte skulle leda till exploatering av
en redan utsatt grupp. Snarare riskerar syste-
met att mojliggora detta och dndlosa rappor-
teringar om fasansfulla forhallanden i manga
av flyktingldgren i narheten av konfliktzoner
gor att denna tanke bade riskerar skapa nya
problem samt befiista redan etablerade.

Betts och Colliers forslag handlar alltsa
till stor del om att utestinga ménniskor fran
att ta sig till linder som kan erbjuda dem
bittre forutsiattningar. Teoretiskt dr detta
exempel pa omstindigheter ("repel”’) som
ska overvinna annars starka drivkrafter som
kan gora det nodvandigt att 1amna sin egen
region ("push”) for andra som verkar lock-
ande ("pull”) (Arango, 2000). Vi kan finna
manga invindningar till denna tanke. Aven
om politiken kan forsvara kommer den knap-
past kunna motverka de globala drivkrafter av
migrationsstrommar som kidnnetecknar var
tid (Castles et al. 2014). Virldsliget omojlig-
gor i manga fall ocksa detta, p.g.a. vad som
framstar som narmast dndlosa konflikter i
exempelvis Somalia och Afghanistan. Ytterst
aktualiserar ambitionen om repatriering
ocksa etiska sporsmal, som forvisso behand-
las i boken, men dar forsvarande for mann-
iskor i nod att soka en draglig tillvaro for oss
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allt langre ifran vad humanism borde vara.
Forfattarna ndmner att individer efter mel-
lan fem till tio ar ska kunna sidndas ater till
sitt hemland om detta da bedoms som stabilt.
Konsekvensen av en sadan politik blir inte
bara att hinder skapas for ménniskor att rota
och etablera sig i ett nytt samhiélle utan mins-
kar ocksa drivkraften for att detta skulle vara
nagot efterstravansvirt for den enskilde.
Fragor rorande migration, immigration,
flyktingmottagande och integration anses ofta
vara en fraga for den nationella politiken att
hantera, dels genom internationella 6verens-
kommelser, dels genom nationell policy. Dock
ar det sa att politiken i mangt och mycket i
praktiken ska genomforas pa lokal niva dar
bostider ska ordnas, utbildning ska erbjudas
samt andra sociala och ekonomiska sporsmal
ska hanteras. Trots detta har den lokala nivan
manga ganger forbisetts nir fragor om flyk-
tingmottagande och integration ska beforskas
(Lidén & Nyhlén 2014). Dirfor kinns det sir-
skilt vilkommet med en bok som just fokuse-
rar pa den lokala nivans betydelse. Theories of
Local Immigration Policy” ar skriven av den
i USA verksamme statsvetaren Felipe Amin
Filomeno. Boken behandlar lokal immigra-
tionspolitik utifran aspekter om vad som
kiannetecknar den lokala nivans betydelse
samt vad som kan forklara utfallet av lokal
immigrationspolitik. Vad avser det sista sa
erbjuder Filomeno ett, vad han kallar, rela-
tionellt angreppssitt for att forsta politikom-
radet utifran hur det uppstar, varierar och de
effekter det ger. Allt detta sker utifran tanke
om att den lokala nivan paverkas och befinner
sig i ett beroendeforhallande till sin omvérld.
Detta beroendeforhallande menar forfattaren
kan forstas utifran en vertikal interaktion,
vilken i huvudsak handlar om den lokala
nivans relation till den centrala och interna-
tionella politiska nivan. Den utgors exempel-
vis av de aktorer och trender som Betts och
Collier behandlar. Den andra dimensionen
ar den horisontella dimensionen och avser
det lokala styrets relation till andra lokala
styren. Denna tanke ar inte ny inom filtet

(Lahav & Guiraudon 2006) men har visat sig
vara fruktbar. Forfattaren visar ocksa pa hur
kommuner och stider pa olika hall i virlden
hanterat immigration pa olika sitt diar vissa
fort en inkluderande och vilkomnande poli-
tik medan andra aktivt motverkat migranters
anlindande och bosittning.

De ovan nimnda utgangspunkterna
behandlas var for sig genom bokens olika
kapitel. Kapitlen adr uppdelade i olika teman
kopplade till relevant forskning inom omra-
det samtidigt behandlas ocksa fragor om hur
forskningen om den lokala nivan kan bred-
das, bade i termer av tematik och metodolo-
giska angreppssitt. [ bokens inledande kapitel
beskrivs filtet lokal immigrationspolitik
och begreppen definieras. Forfattaren later
begreppet innefatta bada sidorna av det som
kan forknippas med den 6vergripande termen
migrationspolitik. Pa sa vis menar Filomeno
att begreppet immigrationspolitik inbegriper
bade handlande samt lagar och regleringar
vilka vidtas for att hantera inflodet av mann-
iskor inom en viss jurisdiktion. Dartill inklu-
deras ocksa integration av immigranterna i
begreppet.

Ett av de forskningsperspektiv pa lokal
immigrationspolitik som behandlas i boken
dr "The localist approach” vilket handlar
om den forskningstradition som i huvud-
sak behandlat den lokala nivan isolerat fran
sin omgivning. Inom denna forskningstra-
dition har lokal immigrationspolitik setts
som ett resultat av lokal policy och politiskt
handlande som i sin tur varit ett resultat av
lokala forutsidttningar. De lokala forutsitt-
ningarna handlar bland annat om den lokala
identiteten, lokal etnisk sammansittning,
de lokala politiska partierna samt konkur-
rens om resurser. Viktigt for att kunna forsta
den lokala nivans betydelse dr dock ocksa att
beakta relationen mellan olika nivaer. Uti-
fran de tva grundperspektiven, vertikala och
horisontella relationer, kan tidigare kunska-
per Kklassificeras. Inom studier som fokuserat
pé relationen mellan nivaer har man kunnat
urskilja olika "regimtyper” didr man inom



vissa studier kunnat se att den centrala nivan
har haft en stor paverkan pa alla nivaer (the
centralist scenario) medan andra studier visat
pa hur de olika nivierna samarbetet (the coo-
perative scenario). En tredje "regimtyp” som
urskilts dr den dir den lokala nivan har tim-
ligen stor autonomi vilket paverkar utfallet
av immigrationspolitik och skapar stor varia-
tion mellan lokala enheter (the asymmetric
federalist scenario) . Dessa tre regimtyper kan
kopplas till tre analytiska perspektiv -”bot-
tom-up”, “top-down” samt perspektiv som
kiannetecknas av ett samspel mellan nivaer
- vilka priglat mycket av den forskning som
bedrivits inom filtet (Dekker et al. 2015).

Filomeno foreslar slutligen en modell for
hur forskning om immigration kan utveck-
las, vilken han benimner som en relationell
modell for att kunna studera lokal immigra-
tionspolitik. Inom ramen for denna modell
s menar forfattaren att immigrationspolitik
bor studeras ur ett bredare perspektiv dir den
lokala nivans sammanhang hamnar i fokus.
Som ett exempel lyfter forfattaren fram ett
Okat fokus pa studier som anviander sig av
nitverksteorier for att kunna finga detta
med sammanhang pa ett battre sitt likvil
som fragor om policy-diffusion. Forfattaren
argumenterar ocksa for studier som i storre
utstrickning fokuserar pa den politiska enhe-
tens storlek och att den ar av central betydelse
for att forsta variationer i immigrationspoli-
tik pa lokal niva. Exempelvis har stider som
New York och London helt andra forutsétt-
ning dn mindre stider nar det kommer till
forverkligandet av politiken pa lokal niva. Det
kan ocksa vara sa att i storre politiska enheter
ar vissa faktorer viktigare dn vad som ér fal-
let i mindre politiska enheter. Filomeno lyf-
ter ocksa fram betydelsen av att dven vidga de
metodologiska angreppssitten bland annat
genom studier som gir pa djupet, exempel-
vis genom fokuserade fallstudier, for att béttre
kunna forsta lokal immigrationspolitik Boken
avslutas med ett en diskussion dar forfattaren
drar ett antal slutsatser baserade pa bokens
ovriga kapitel.
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Som helhet dr Theories of Local Immi-
gration Policy en mycket intressant bok vars
styrka ligger i att knyta samman ett timligen
spretigt forskningsfilt och presentera hur
forskningen inom detta filt gestaltat sig pa
ett systematiskt sitt. Boken utgor ett viktigt
bidrag till forstaelsen for den lokala nivans
betydelse bade i forskningen och i prak-
tisk mening. Boken bygger pa en rik flora av
exempel som spinner over stora delar av virl-
den. Det som dock framstar som en brist ar
en viss grad av ytlighet. Inom ramen for de
olika kapitlen presenteras ett antal teman
samt olika studier och deras resultat kopp-
lat till dessa teman. Intrycket som man som
ldsare far dr att denna presentation blir tim-
ligen grund och att forfattaren bara skrapar
pa ytan av vad som ér studiernas resultat.
Hér hade mer av fordjupning kunnat vara pa
sin plats dir resultaten och dess mekanismer
diskuterats i storre utstrickning. Intrycket dr
ocksi att integrationsperspektivet till viss del
far sta i skymundan och boken som helhet
hade tjanat pa att detta fatt ta storre plats. Det
giller i synnerhet mot bakgrund av att inte-
gration ir ett birande tema i den definition av
begreppet immigrationspolicy som presente-
ras i bokens inledningskapitel. Nu behandlas
inte integration pa ett systematiskt sitt utan
finns inspriangt i kapitlen pa lite olika stil-
len. Det gor att det dr svart att se hur inte-
grationspolitik uttrycks pa den lokala nivan.
Givet detta sa ar det ssmmantagna intrycket
av boken mycket gott och Filomeno har ska-
pat en mycket bra grund for okad forstaelse
och vidare studier av den lokala nivans bety-
delse inom immigrationspolitik.

Aven om det inom detta filt sedan linge
varit vixande inom statsvetenskap maste de
ovan nidmnda publikationerna sigas addera
till det okade intresse for migrationsfragor
som kan skonjas bade inom forskningen savil
som i den allmidnna debatten. Vad som linge
varit negligerat i forskningen inom omradet
ar lanken mellan internationell och natio-
nell immigrationspolitik ned till lokalsam-
hillets forutsiattningar och agerande. De



130 Litteraturgranskningar

bada diskuterade bockerna bjuder delvis pa
sadana kopplingar men héir finns det alltjimt
en intressant forskningslucka for statsvetare
och andra att adressera. Filomenos bidrag
ar ett gott exempel pa ett okat intresse for
den lokala nivans betydelse. Virdet av dylika
publikationer blir dock sirskilt stort nér de,
som en inneboende tematik, bade kan rela-
tera till globala utmaningar och majligheter,
som exempelvis de beskriva av Betts och Col-
lier, och oversitta dem till en lokal kontext.
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Call for papers

Politisk kommunikation under valrorelsen 2018

Oppen inbjudan till medverkan i specialnummer av Statsvetenskaplig tidskrift
om valet 2018.

Under sommaren och hosten 2018 utspelar sig den forsta valrorelsen i Sverige
pa 1 461 dagar. | demokratisk tid dr det den hittills lingsta ssmmanhingande
perioden utan nagon avstimning mot folkviljan. Forutsattningarna for den
politisk kommunikationen har pad manga sitt fordndrats i grunden sedan par-
tierna senast motte viljarna. Viljarnas sétt att konsumera nyheter och anvinda
sociala medier for att informera sig om politik ar paverkad av en snabb teknik-
utveckling. Floden av politiska budskap och information om partiernas poli-
tik hanteras i allt storre omfattning av viljarna sjilva och av algoritmer. Efter
Brexit och Donald Trumps seger i presidentvalet har nya fenomen som alterna-
tiva nyheter och faktaresistens skapat oro kring den fria asiktsbildningen och
det demokratiska samtalet i ssmband med det svenska riksdagsvalet 2018. Det
finns manga uppfattningar och antaganden om hur forandringarna av medie-
landskapet har forindrat den politiska kommunikationen, hur medborgarna
exponerar sig for och processar politisk information, hur medierna bevakar
valrorelser och hur de politiska partierna kommunicerar, men en brist pa sys-
tematisk svensk forskning.

Specialnummer av Statsvetenskaplig tidskrift

Politisk kommunikation under den svenska valrorelsen 2018 4r mot bakgrund
av de forandringar som har skett sedan den senaste svenska valrorelsen ett rele-
vant fall for systematiska empiriska studier. Kunskapsliget dr oklart bade nir
det giller grundldggande beskrivningar av hur partier, medier och viljare han-
terar en helt ny informationsomgivning och nér det giller hur vil etablerade
teoretiska modeller och forklaringar inom politisk kommunikation passar in
pa en svensk valrorelse infor 2020-talet. Det finns ett stort behov av meto-
dologiskt och teoretiskt nytinkande och utveckling, men ocksa av att prova
hallbarheten av olika antaganden om den svenska politiska kommunikationen
som grundar sig pa forhallanden i andra linder eller som férekommer i den
allminna debatten.

Mot den hir bakgrunden vill vi bjuda in till ett specialnummer av Statsve-
tenskaplig tidskrift om politisk kommunikation under valrorelsen 2018. Vi vil-
komnar empiriskt baserade bidrag som handlar om bland annat hur politiska
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aktorer kommunicerar under valrorelser, hur medierna bevakar valrorelser,
hur medborgarna anvinder sig av olika typer av traditionella eller alternativa
medier och informationskillor, om olika typer av medie- och kampanjeffekter,
och om samspelet mellan politiska aktorer, medier och medborgare.
Redaktorer for detta specialnummer kommer att vara Henrik Ekengren
Oscarsson och Jesper Strombick vid Goteborgs universitet. Samtliga artiklar
kommer att genomga anonymiserad kollegial granskning (blind peer review).
Vi siktar pa att specialnumret ska kunna publiceras i maj 2019. Det kom-
mer da att direktpubliceras for fri nedladdning (open source) och presente-
ras pa ett webbinarium. For de som ir intresserade av att bidra giller foljande

instruktioner:
Deadline for abstract (max 400 ord): 1juni 2018
Deadline for fardiga artiklar: 14 januari 2019
Maxlangd inklusive blanksteg: 45 000 tecken
Sprak: Engelska

Abstraktet, som skickas till henrik.oscarsson@pol.gu.se, bor ange savil vilken
eller vilka teorier som artikeln kommer att utgé fran eller prova och vilken empiri
som artikeln kommer att bygga pa. For 6vriga instruktioner kring format, refe-
renser etc., se hemsidan for tidskriften: https://statsvetenskapligtidskrift.org/.

Goteborg den 19 februari 2018

HENRIK EKENGREN OSCARSSON
Professor, Valforskningsprogrammet
Statsvetenskapliga institutionen
Goteborgs universitet

JESPER STROMBACK

Professor

Institutionen for journalistik, medier och kommunikation
GOteborgs universitet
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Call for papers

Political Communication during the 2018

Election Campaign

Open Call for Papers: Special Issue of Statsvetenskaplig tidskrift on
political communication in the 2018 national Swedish election.

In the fall and summer of 2018, the first election campaign in Sweden in 1 461
days will take place. It is the longest sustained period without an election since
the birth of Swedish democracy. Since the last election, the conditions for poli-
tical communication have in many respects undergone major changes. News
media consumption and use of digital and social media has changed. The flow
of political information is increasingly shaped by voters themselves and by
algorithms. In the wake of Brexit and the election of Donald Trump, concerns
have been raised about how the 2018 election campaign will be influenced by
“new” phenomena such as alternative news and fact resistance. At the same
time, while there are many opinions and assumptions about how media envi-
ronmental changes have influenced political communication, how citizens
expose themselves to and process political information, how news media cover
election campaigns, and how political parties communicate, there is a paucity
of systematic Swedish research.

Special Issue of Statsvetenskaplig tidskrift

Against the background of changes that have taken place since the last national
election, political communication during the 2018 election offers an interesting
case for systematic, empirical studies. The state of knowledge is uncertain both
in terms of basic descriptions of how parties, media and voters act and orient
themselves in the new media environment, and in terms of the applicability
and explanatory power of established theories when it comes to understanding
and explaining political communication during Swedish election campaigns
facing the 2020s. There is an urgent need for methodological and theoretical
developments, but also for testing different assumptions about Swedish politi-
cal communication that have their basis either in political communication in
other countries or in the public debate.

Against this background, we hereby issue an open call for papers for a Spe-
cial Issue of Statsvetenskaplig Tidskrift focusing on political communication
during the 2018 election campaign. We welcome empirically based papers add-
ressing, among other things, how political actors communicate during elec-
tion campaigns, how news media cover election campaigns, how citizens use
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different types of traditional or alternative media or information sources, diffe-
rent types of media and campaign effects, and the dynamics of the relationship
between political actors, media, and citizens.

This Special Issue will be edited by Henrik Ekengren Oscarsson and Jes-
per Strombick at the University of Gothenburg. All manuscripts will be sub-
ject to blind peer review. The ambition is to publish the Special Issue in May,
2019. It will then be published as open access and presented at a webinar. For
those interested in contributing to this Special Issue, please see the instruc-
tions below:

Deadline for abstract (max 400 words): 1 June 2018
Deadline for submission of manuscripts: 14 January 2019
Maximum length including blanks: 45 000 characters

Language: English

The abstract, which should be sent to henrik.oscarsson@pol.gu.se, should
include information about both what theory or theories will be employed or
tested and what empirical data will be used. For more instructions about for-
mat, reference style, etc., please see the website of Statsvetenskaplig Tidskrift:
https://statsvetenskapligtidskrift.org/.

Gothenburg, February 19th, 2018

HENRIK EKENGREN OSCARSSON
Professor, Swedish National Election Studies
Department of Political Science

University of Gothenburg

JESPER STROMBACK

Professor in journalism and political communication
Department of Journalism, Media and Communication
University of Gothenburg

Prenumerera pa Statsvetenskaplig tidskrift!
www.statsvetenskapligtidskrift.org



