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Pontus Fahlbeck, grundare av Statsvetenskaplig tidskrift, har efterlyst studier
av ... staters forfall och underging genom tiderna, dess forebud och forlopp,
fran Grekland och Rom och dnnu dldre kulturer till vara dagars folk och sta-
ter, samt upplysa och varna ..” (Fahlbeck 1918:236). Genom upplysning borde
vi kunna utveckla samhaillet till det bittre, med medborgare som birare av
goda egenskaper. "Ty mestadels nir folk och kulturer gingo under, var orsaken
dartill jamte yttre vald, inre brister, sjukdomar i kénsla och vilja” (Fahlbeck
1918:235). Hans giavobrev avspeglar en ambition att studera datiden for att for-
soka forstd nutiden, men ocksa att "soka bot, om bot star att vinna” i syfte att
»upplysa och varna” (ibid.), och ddrmed undvika att upprepa tidigare misstag.

Vi tar hans uppmaning ad notam. I var essi tar vi ett brett grepp. Med
utgangspunkt i ett manghundraarigt perspektiv diskuterar vi fattigdomsbe-
kdampningen i olika delar av det vi idag kallar Visteuropa, frain och med 1500-
talet och da framforallt med fokus pa Sverige. Vi argumenterar for att fattig-
varden uppvisar kontinuitet genom reproduktion av losningar baserade pa
kontroll, bestraffning och lokalt godtycke, men ocksa i kategoriseringen av
minniskor i fortjinta och ofortjinta hjilp, i stigmatiseringen av de nodstillda
och i bristen pa likvirdighet mellan beh6vande och sjilvforsorjande; m a o en
fattigvardslogik som i realiteten, med Fahlbecks uttryck, avspeglar en sjukdom
i kiansla och vilja” att hjilpa de utsatta pa ett virdigt sitt. Var fraga dr: Vad
ger historien om fattigdomsbekdmpningen i Europa for lirdomar och har den
moderna svenska vilfirdsstaten kunnat erbjuda nagon bot?

Det sociala medborgarskapet

En av nutidens miktigaste idéer dr teorin om socialt medborgarskap; i kort-
het betyder den att alla medborgare skall behandlas likvirdigt. Den teoretiska
utgangpunkten dr T. H. Marshalls (1996) inflytelserika resonemang om det
moderna medborgarskapet. Marshall hivdar att detta har utvecklats stegvis:
civila rattigheter pa 1700-talet, politiska rittigheter pa 18oo-talet och sociala
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riattigheter pa 1900-talet. Fundamentet for alla dessa rittigheter ar likviardig-
hetsprincipen, som betyder att samtliga medborgare skall atnjuta samma rét-
tigheter oavsett status, samhéllsposition eller territoriell anknytning inom sta-
tens geografiska grinser. Sociala rittigheter fullbordar medborgarskapet i den
moderna vilfirdsstaten. Sociala rittigheter syftar till att tillforsikra individen ett
matt av trygghet: ”... social rights imply an absolut right to a certain standard of
civilisation ...” (Marshall 1996:26). Ett minimum av trygghet ska garanteras om
den enskilda medborgaren av olika omstindigheter drivs till fattigdom. Medbor-
garen ska inte behova tigga sig till, be om eller pa nagot sitt tvingas forodmjuka
sig for att fi hjdlp; istdllet ska den fattige ha ritt till stod. Ingenting kan rattfir-
diga en stympning av likviirdighetsprincipen, enligt Marshall (1996).

Redan vid mitten av forra seklet hivdades (Simmel & Jacobson 1965) att
alla system for fattigvard, traditionella som moderna, syftar till att disciplinera
minniskor genom att mota individens synliga behov, men aldrig till att kol-
lektivt 16sa orsakerna till fattigdomen. Den lindring av fattigdomen som ges
av samhallet, ges for samhéllets egen skull och ses darfor sillan som en rittig-
het utan snarare som en handling av nid. Den karitativa insatsen domineras
av hjilpens antites; kontroll och bestraffning blir barmhéartighetens fingelse.
Hjalp till midnniskor som hamnat i materiell nod underordnas en strikt och
fornedrande behovsprovning. De behovande utsitts dessutom for discipline-
ring genom ansprak pa motprestationer, oftast med hinvisning till arbetskrav
utifrin sidmre villkor i forhallande till sjalvforsorjande individer. Denna brist
pa likvirdighet mellan minniskor har kommit att prigla fattigvirden genom
seklerna, dven nir den i allt storre omfattning under och efter reformationen
fordes over fran kyrkan till staten - och ddrmed blev en virdslig angeldgenhet
(Johansson 1983; Unger 1996; Aman 1976).

De djupa rotterna - hjilpa eller straffa?

Foucault (2001a, 2001b) och Geremek (1991) visar hur en och samma fattig-
vardslogik samtidigt borjade spridas till flera platser i Visteuropa vid ungefar
samma tid, i borjan av 1000-talet. Visentligt var att villkora hjilpen genom att
den skulle ges endast till de egna (byns eller stadens) och fortjianta fattiga, inom
ramen for ett stigmatiserande system dér den fattige fick be om livets nodtorft.
Endast de som beddomdes vara fortjdnta fattiga skulle hjilpas. Indelningen i
fortjinta-ofortjanta, vars ursprung stir att finna i det romerska imperiet, bety-
der att vissa av de fattiga tillskrivs goda karaktirsegenskaper, medan andra
forknippas med lathet, dalig hygien, forkastlig moral och sjilsliga savil som
kroppsliga tillkortakommanden. Inneb6rden av detta ér att de stigmatiserade
aldrig kan tillatas kinna sig - eller uppfattas som - fullvirdiga medborgare.
Mellan ar 1000 och 1300 gick de gamla feodala arrendesystemen mot
penninginriktade system. Handel mellan landsbygd och stiader etablerades.
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Jordbruket genomsyrades av teknologiska framsteg (sdsom forbittringar av
hjulplogen och spridningen av jarnskor for histar), jordbruksredskap forbéttra-
des och blev mer effektiva vilket ledde till att jordbrukets produktivitet 6kade.
Pappers- och textiltillverkning samt metallutvinning forfinades. Dessa fram-
steg framkallade en socio-ekonomisk utveckling som dven ledde till social dif-
ferentiering. Den ekonomiska utvecklingen innebar stérre ekonomiska klyftor
inom befolkningen.

En av 16sningarna pa det okade antalet fattiga blev att inordna dem i tig-
garordnar. Fattigdom bedomdes fortfarande ha ett andligt virde, kyrkan ansag
materiell nod och forsakelse som lovviard. Genom att vilja leva i fattigdom
befann sig ocksa den enskilde nirmare Jesu liv. Men inte all fattigdom hade
samma virde. Den inflytelserika teologen Gerhoch av Reichersberg gjorde
under 1100-talet atskillnad mellan de fattiga med Petrus och de fattiga med
Lasarus. De forra symboliserade sjalvpatagen fattigdom, oftast handlade det
om munkar som levde i kloster; dessa skulle man se upp till medan de andra,
de fattiga med Lasarus, symboliserade en virldslig fattigdom forankrad i mate-
riell nod. De virldsligt fattiga blev foremal for allmosor frin de mer vilbirgade,
en barmhartighetsgest som skulle skotas av kyrkan genom att fordela resurser
fran de bemedlade till de materiellt nodstéillda. En klassisk formulering som
riattfirdigar bade rika och fattiga samt barmhirtighetsgesten i en gemenskap
hittas i s.t Eligius liv: "Gud kunde ha gjort alla ménniskor rika, men han ville
att det skulle finnas fattiga i denna vérlden, pa att de rika skall ha tillfille att
sona sina synder” (i Geremek 1991:28). Det maste dock betonas att kyrkans
vilvilja mot fattiga riktades mot en liten skara méinniskor; oftast hade hjilpen
en symbolisk karaktir. Kyrkans ideologiska utgdngpunkt var att den enskilde
skulle finna sig i sin lott, arbetsvigran uppfattades som ett uttryck for hogmod.
Nar fattiga organiserade sig sags detta som ett hot mot kyrkan. Det dr ocksa vid
denna tid som lekmén i hogre grad borjade intressera sig for fattigvard (Unger
1996; Lis & Soly 1982).

Under 1300-talet paverkades fattigvarden av digerdoden och spetilskan.
Digerdoden skapade en ekonomisk kris som omfattade bade massfattigdom och
arbetskraftbrist. Jorden omfordelades, priserna steg kraftigt samtidigt som makt-
havarna skapade lagar for att halla 16nerna nere. Allt fler blev fattiga. Arbetsvig-
ran blev ett brott och tving och sanktioner anvindes for att 6ka viljan att arbeta.
Framst drabbades landsbygdsbefolkningen. Ett ej tidigare skadat inflode av fattiga
till staderna blev foljden. Stidernas sétt att forsoka begrinsa detta inflode blev en
viktig del av vad som skulle bli en centraliserad fattigvard (Geremek 1991). Fou-
cault (2001b) beskriver hur det minskande antalet spetilske limnade ett mora-
liskt tomrum efter sig, som skulle komma att fyllas av nya fordomanden och riter
for uteslutning av de fattiga. Dessutom, leprainstitutioner som borjade tommas
kom till anvindning som hospital. Hospitalen anvindes for fattigvard, bade for
att sparra in fattiga och for att hjilpa de fattiga ute i gemenskapen.
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Betydelsen av fattigdom dndrades under 1300-talet; det andliga virdet som
fattigdom behiftades med i borjan av millenniet omvandlades med synen pa
understodsberoende och allmosor. Tidigare hade alla som inte tillhérde de pri-
vilegierade klasserna klassificerats som fattiga. Under 1300-talet blev principen
om fortjiinta och ofortjcinta fattiga allt viktigare. De fortjinta - oftast dnkor, for-
aldralosa barn, sjuka, aldringar - hade rétt till understéd medan de ofortjanta
- friska, i arbetsfor 4lder och arbetsformogna - betraktades som littingar. His-
torier om fattigas motvilja mot att hederligt tjina sitt levebrod blev vanligare,
vilket gjorde att det blev viktig for tiggare att visa pa skilet till sin fattigdom.
Den enskilde skulle gora sig fortjant av en allmosa genom att visa pa ett han-
dikapp eller genom att lata barnen vara med nir man tiggde. Vanligt var det
ocksa med sang eller annan konstnirlig verksamhet i samband med tiggeri;
den som gav en allmosa fick d& en motprestation. Det utvecklades ocksa sir-
skilda tiggarrop. Biskopen i Strasbourg forbjod dock tiggarna att ropa "Brod i
guds namn” ar 1317. De blev istillet anvisade att jamra sig som det anstar tig-
gare (Geremek 1991).

Stadernas 6kade problem med inflodet av fattiga gjorde det viktigt att skilja
mellan de “egna” fattiga och dem som kom utifran. Det blev viktigt att inte
ta ansvar for nagra andra 4n sina egna. Endast de som verkligen fortjainade
hjilp och som tillhorde lokalsamhillet skulle fa understod. Utvecklingen mot
en okad kontroll av fattiga fortsatte genom en centraliserad fattigvard, genom
inspiarrning och fordomanden.

Den dkade betydelsen av den sociala kategoriseringen av fattiga runtom i
Visteuropa fortsatte under 1400-talet. Perioden blev en 6vergangsperiod mot
en ny tid diar kyrkans tudelade syn pé fattigdom ersattes av ett mer ensidigt
fordomande.

Den nya tiden - institutionalisering och
centralisering av fattigvarden

1500-talet priglades av forsok till att ytterligare centralisera fattigvirden genom
regleringar pa nationell nivd. Denna ambition aterkommer i olika delar av
Europa och dven i det davarande Sverige. Fattigvardsfragan fick ett allt storre
utrymme i diskussionen om att organisera gemenskapen (Sunesson 2016).
Det ansags att det inte fanns plats for fler fattiga. Tiden i Europa under den
forsta halvan av 1500-talet praglades av krig, epidemier och hungersnod. Kris-
aren forstiarkte oron for de oonskade konsekvenser som fattigdomen skulle
kunna fora med sig (Unger 1996; Lis & Soly 1982). Repressionen av de fattiga
genom kategoriseringen "fortjinta och ofortjinta” befistes genom att fattigvar-
den fann allt fastare former (Jiitte 1994). Det som tidigare hade varit lokala ini-
tiativ och akuta nodlosningar omvandlades till alltmer utbredda arbetsmetoder
och reglerande lagstiftning. I Centraleuropa blev det vanligt med lagar som helt
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forbjod tiggeri. Fattiga och understodsberittigade fordes upp pa listor, speciella
polletter anvindes for att tillita de "ritta” fattiga att fa understod samtidigt som
arbetskraven ¢kade. Parallellt accelererade insparrningarna av fattiga.

Ar 1533 utfirdades i t.ex. Stockholm en forordning for att reglera fattigvar-
den (Wallentin 1987; Beijer 1999). Ett syfte var att sitta stopp for otillatet tiggeri.
1571 ars kyrkoordning uppmanade alla socknar att inritta hospital eller sjuk-
stugor for de “ritta” fattiga och sjuka (Blom 1992). Dessa férordningar inledde
organiseringen av institutionsvirden i Sverige, en utveckling som skulle tillta
under efterfoljande arhundraden.

Aven andra strukturella och konjunkturmassiga faktorer 6kade den ekono-
miska noden bland befolkningen i Europa. Nya lonsamma odlingsformer och
sétt att halla boskap forandrade landsbygden pa 1500-talet. Sma gardar sluka-
des av stora markigare och bonderna blev i vissa fall mer ofria genom dags-
verken och livegenskap. Inflodet av fattiga till stiderna 6kade da detta blev en
strukturell patvingad 16sning for bonder som blev av med sin mark och darmed
sina mojligheter att forsorja sig. Aven arbete mot ersittning paverkades genom
sjunkande l6nenivaer; en del blev fattiga trots att de hade en forsorjning. Ar
med missvixt skapade hoga spannmalspriser vilket i sin tur genererade svilt
bland redan marginaliserade ménniskor som daglénare och tiggare (Geremek
1991). Den 6kande fattigdomen som kom ur 6kad materiel nod mottes av nya
former av institutionalisering av fattigvarden; den blev ocksi i allt hogre grad
profan. Staten ville styra fattigvarden och den religitosa synen pa fattigdom som
ett sitt att na sin gud blev allt mindre viktig.

Istéllet sags fattiga framst som ett hot mot ordning och moral. Fattigdom blev
ett individuellt problem orsakat av bristande karaktir och flit. Den religiost grun-
dade synen pa fattiga, speciellt sjilvvald som ett sitt att nirma sig sin gud, blev dar-
med betydelselos for dem som organiserade och utformade fattigvarden. Fattigdom
betraktades som en farsot och de fattiga ansigs sprida sjukdomar genom sitt sitt
att leva. Samspelet mellan fattigdom och epidemier blev en viktig dimension for
att underbygga forestillningen att de fattiga hotade samhillets vilstand (Geremek
1991). Bekdmpning av tiggare och 16sdrivare var en av de forsta atgirder myndig-
heterna tog till for att hindra smittspridningen. Om de fattiga inte kontrollerades
okade risken for farsoter. Kontroll betydde ofta inspdrrning eller forvisning.

Utprovningen av olika system och processer blev vigledande i arbetet med
de fattiga niar 1600-talet inleddes. Kontrollerande och stigmatiserande system
fann sin form nir en starkare statsmakt drev pa for en fastare organisering av
fattigvarden. En av de mest kinda av fattigvardsforordningarna dr den engelska
The Act of Relief of the Poor fran 1601 (Unger 1996)."

1 Forsamlingarna tillats behalla avkastningen av en obligatorisk fattigskatt men fick pa samma
gang ansvar for att sorja for de arbetsoférmdgna och aktivera de arbetsféra. Gallande andra
fattigvardsférordningar frén England och dess paverkan pa fattigvarden, se Himmelfarb (1985)
och Crowther (1983).
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Inspiarrningarna blev ett viktigt instrument - interneringen blev
*1600-talets egen skapelse” (Foucault 2001a:75). Mianniskor som bedémdes
vara avvikare internerades i olika former av institutioner. De intagna skulle
disciplineras genom arbete. Genom internering skulle den enskilde skolas till
ett viardigt liv, naturligtvis under yttre tukt. Inspirrningens funktion blev att
korrigera, att ta bort skillnader eller vinta ut dédens intighet (Foucault 2001b).
Men inspirrningen blev &nnu mer sofistikerad, dir Amsterdams differentierade
system for insparrning kan ses som en forebild (Unger 1996). Tidigare hade i
princip alla avvikare sparrats in p4 samma institution.

Som sirskilt innovativ verksamhet riknades Rasphuset i Amsterdam (Fou-
cault 2001a; Malmberg 1983). Det éppnades 1596 for unga kriminella och tig-
gare och fungerade efter tre principer: straffet paverkades av internens uppfo-
rande, arbete var obligatoriskt och den enskilde fick folja ett strikt tidsschema.
Ambitionen var att skapa ett system av stindig ¢vervakning, av forbud, plik-
ter och uppmaningar, allt for att fostra den enskilde till ett dygdigt liv. Princi-
perna som reglerade Rasphusets verksamhet avspeglas dven i Sverige i Gustav
II Adolfs Constitution emot Tiggiare och tijdztiuffer ar 1624. Denna nya férord-
ning skulle utveckla fattigvarden genom att tillimpa strikta arbetskrav for att
forhindra littja och laster; plikter och obligatoriskt deltagande i olika aktivite-
ter blev kirnan i fattigvarden. Det dr intressant att notera att denna forordning
inte visade sig speciellt framgangsrik. Pristerskapet begirde att fattigvarden
skulle aterga till situationen fore 1624. Men 1635 utgick dock en instruktion
till landshovdingarna om att de skulle kontrollera forordningens efterlevnad
(Unger 1996).

Ar 1642 dndrades fattigvarden i Sverige aterigen. Nu skulle hospitalen bara
ta emot sjuka, ursinniga och besatta samt dem med smittsamma sjukdomar.
Istillet skulle siarskilda fattigstugor byggas i stiderna och pa landet. Fattig-
varden skulle decentraliseras och pristerskapet fick delvis iterta rollen som
ansvariga for fattigvarden, Atminstone ute i socknarna. Barn lyftes ut frin den
ordinarie fattigvarden och skyddades genom sirskilda regler; de hinvisades till
speciella barnahus. Prioriteringen av barn utgick fran viljan att stivja nyrekry-
teringen av tiggare. Fran atta ars dlder skulle de dock ta tjinst. Férordningen
fran 1642 andades framforallt misstinksamhet mot individer som inte hade
”Krops Siukdom och brickeligheet skul/ utan betagne aff Littia och orkeslos-
heet drage Landet omkring och med theras tiggierij beswire Ware Undersétare”
(Kongl. May:ts til Swerige XVI; se ocksa Blom 1992). Dessa skulle spérras in tills
de hade visat bittring. Den kommande forordningen fran 1650 pekade dnnu
tydligare pa de lokala aktorernas ansvar for fattigvarden. Ar 1686 understroks
aterigen socknens plikt att sétta upp fattigstugor samt kyrkoherdens ansvar att
paminna alla om plikten att forsorja sina fattiga.

Aven om centralmaktens anstringningar att styra och institutionalisera fat-
tigvarden fick begransat genomslag, dr forsoken till centralisering exempel pa
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hur staten strivade efter att ta ansvar for fattigvirden, dock utan att indra den
grundliggande fattigvardslogiken. Samtidigt som staten inte lyckades sarskild
bra med regleringen av de lokala praktikerna inom fattigviarden, blev institu-
tionaliseringen av fattigvardslogiken mycket framgangsrik, en utveckling som
fortsatte under 1700-talet. Forordningarna fran 1723 och 1739 betonade tva
principer: kontroll av de fattiga samt aktivering av de arbetsdugliga. Alla 6ver
femton ar var skyldiga att ta tjinst om inte forsorjningen var tryggad, annars
skulle de straffas med tvingsarbete. Samtidigt hade utbyggnaden av hospital
avstannat; endast ett - i Karlstad - byggdes under 1700-talet.

Fattigdom och ekonomisk utveckling

Geremek (1991) menar att det vid mitten av sjuttonhundratalet blev allt vikti-
gare att forsta fattigdomens betydelse for de ekonomiska systemens utveckling.
Det handlade inte lingre om att forsoka utrota fattigdom utan om att beskriva
och forsta den. Fattigdomen blev ocksé allt mer differentierad geografiskt med
industrialismens landvinningar. Det var stora skillnader mellan industrialise-
rade delar av landet och de som fortfarande i huvudsak var beroende av jord-
bruk, men dven mellan stad och landsbygd. Vid denna tidpunkt blir det ocksa
vanligare att de fattiga sdgs som en nodvindig del av arbetskraften. En av dati-
dens tongivande tinkare, Bernard Mandeville, forklarade att:

Ingen mianniska skulle, om hon sjilv finge bestimma, lida nod
och modosamt arbeta for sin forsorjning. Dock gor det absoluta
behovet av mat och dryck, och i kyligt klimat dven av klader och
tak over huvudet, att manniskor underkastar sig allt som blott gar
att uthiarda. Hade ingen dessa behov skulle heller ingen arbeta /.../
i en fri nation, som inte tillater slaveri, dr den sdkraste skatten en
talrik skara arbetande fattiga (i Geremek 1991:264).

I den europeiska ekonomin, med dess stora konjunkturskiftningar, blev dessa
arbetare en viktig tillging. Nir det var goda tider fanns de till hands som billig
arbetskraft for att ta del av produktionen och nir behovet av arbetskraft sjonk,
blev de forsorjda av samhillet s att de inte svalt ihjil.

Aven den svenska adeln och riksdagen visade ett 6kat intresse for fattig-
varden (Johansson 1983). Detta paskyndade forindringarna och kategorise-
ringen av de fattiga tog ytterligare ett steg. Fran att tidigare ha forvarat alla fat-
tiga pa samma institutioner skulle de sjuka nu vardas, de fattiga sittas i arbete
och barnen uppfostras pa ett sitt som liknar den ovanbeskrivna Amsterdam-
modellen for inspiarrning sjosatt i slutet pa 1500-talet. Spinnhus blev en del
av fattigvarden. Syftet med spinnhusen var dessutom att bidra till fabrikernas
och manufakturernas uppblomstring (Malmstrém 1983). Men forvintningarna
gick dock i kras och enbart tre av tolv spinnhus i landet 6verlevde. Till exempel
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hade spinnhuset i Norrkoping stora problem med savil ekonomin som med
tillgingen till arbetsdugliga hjon. Trots detta utvidgades verksamheten i Norr-
koping, da sjilva existensen av spinnhuset hade en avskriackande funktion pa
manufakturproletariatet (ibid.).

Centralisering och lokal praxis

Ett exempel pa fattigvardens lokala prigel och pa hur svar den var att styra for
centralmakten utgors av forhallandena i Norrképing, dir det 1754 inrittades
ett fattighus, stadens forsta (Plymoth 2002). Redan 1642 skulle ett fattighus ha
inrittats men det tog 6ver hundra ar innan si skedde, trots att Norrkoping da
var en forhallandevis stor stad, med en framviaxande industri. Inte ens en med
datidens matt hogt industrialiserad stad, som Norrkoping, var speciellt snabb
att atlyda staten. Det lokala godtycket inom fattigdomsbekimpningen litt sig
svarligen rubbas.

Ar 1763 fick Sverige sin forsta allminna fattigvardsforordning, vilket bor ses
som ytterligare ett forsok frin centralmakten att styra. Centralmakten gjorde
fattigvarden till ett hogprioriterat omrade men intresset var inte lika stort ute
i landet. For dven om staten beslutade om 6kade formaner var de fattiga, spe-
ciellt pa landsbygden, fortfarande beroende av enskildas givmildhet (Johans-
son 1983). Ar 1788 stiirktes ytterligare socknens skyldighet att forsorja de egna
fattiga, nagot som resulterade i att socknarna vigrade lata ménniskor att flytta
in om de kunde misstinkas bli en belastning i framtiden (Montesino 2002).
Centralmaktens intentioner att 6ka socknarnas skydd av fattiga kunde alltsa fa
direkt motsatta effekter genom att ménniskor forvigrades att flytta till socknen
om de inte kunde forsorja sig.

I borjan av 1800-talet var det framst dnkor som var foremal for fattigvard
i Sverige (Skoglund 1992; Aman 1976), men #ven sjuka, gamla och forildra-
16sa barn var prioriterade grupper. Om den enskilde tillhoérde minst en av de
namnda kategorierna 6kade mojligheten att fa forsorjningsstod. Vasentligt var
kravet pa att ha bott och arbetat i socknen eller allra helst, att vara fodd dér.
Ingen ville forsorja andras fattighjon. En annan avgorande aspekt knot an till
den nu vilkidnda kategoriseringen av médnniskor i fortjainta och ofortjanta: for
att fa stod var man tvungen att bevisa att man hade varit arbetsam och irlig
(Skoglund 1992).

Hjalp far aldrig bli en rittighet inom fattigvarden

I var historiebeskrivning har vi visat hur bekdmpningen av fattigdom genom-
syras av losningar baserade pd kontroll, bestraffning och lokalt godtycke.
Denna genom arhundraden reproducerade fattigvardslogik avspeglar en
huvudlinje, ndmligen idén att stod till fattiga aldrig far bli en réttighet. Detta
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forhallningssitt, framfiltrerat ur fattigvardens 1000-ariga historia, kan formu-

leras i fyra grundliggande principer och tillimpningar:

(i)

(i)

Kategoriseringen av fattiga i fortjcinta och ofortjdnta. Denna grundlig-
gande princip har historiska rotter som stricker sig bakat till romar-
riket. Kategoriseringen av de fattiga blev tydligare under 1100-talet
genom distinktionen mellan de fattiga med Petrus (sjilvpatagen fat-
tigdom) och de fattiga med Lasarus (virldslig materiell fattigdom).
Kategoriseringen forfinades genom 1300-talets sitt att skilja mel-
lan de behovande som t.ex. dnkor, forildralosa barn, sjuka, dldringar
och andra som skulle uteslutas fran den karitativa verksamheten, dvs.
friska i arbetsfor dlder samt arbetsformogna. De arbetsfora fattiga ska
bevisa att de besitter en god arbetsmoral och dirmed visa sévil arbet-
samhet som beredvillighet att 1ata sig fostras till ett dygdigt liv. Kontroll,
bestraffning och ansprik pa motprestationer utgor betydelsefulla verk-
tyg i fattigvarden.

En socialt stigmatiserande fattigvard som forknippar de behdvande
med negativa egenskaper som littja, dalig hygien, forkastlig moral och
andra karaktirsbrister som diskvalificerar dem som likvirdiga medbor-
gare. Stigmatiseringen dr fundamental for att de nodstillda ska undvika
fattigvarden till varje pris. Pa detta sitt blir fattigvarden en prévning av
den fattiges nod. Den behtvande som inte kiinner sig stigmatiserad har
helt enkelt inte forstatt sin position.

(iii) En lokalt organiserad fattiguvard som hjdlper endast “"egha” fattiga.

(iv)

Distinktionen mellan “véra egna” (ménniskor innanfor stadens murar)
och “de andra” (ménniskor utanfor staden murar) fattiga ir vigledande.
Det har linge funnits en viss beredvillighet att hjilpa sina "egna” fat-
tiga, men inte andra. Atskillnaden har, som visats, tydliga rotter redan i
den dndrade fattigvarden under 1300-talet, en fattigvard som spred sig
runt om Europa och institutionaliserades nagra arhundraden senare.

Hjélpen till de fattiga bedoms utifrdn ett stort lokalt tolkningsutrymme
som mojliggor “olikheter i bedomningen” - och ddrmed en risk for
godtycke - och i synen pa vad som avgor den enskildes faktiska nod
och beredskap att bli sjialvforsorjande.

Den svenska fattigdomspolitiken i nutid

Det intressanta ar att dessa principer fortfarande aterfinns i dagens svenska

vilfardssystem, bland annat i séittet att forhalla sig till enskilda, som hamnar

i materiell nod. Aven om framvixten av vilfirdssystemen radikalt har utjim-

nat ojamlikheter genom att exempelvis erbjuda gratis skola och vard, och nu
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exempelvis erbjuder gratis skola och vard, lever fattigvardslogiken och bristen
pa likviardighet kvar frimst inom socialbidragssystemet, dit bara de mest nod-
stdllda, da som nu, maste vinda sig. Socialbidragssystemet ar var tids fattigvard.

Staten har genom nuvarande lagstiftning gett kommunerna mojlighe-
ten savil som skyldigheten att bedriva hjilp till nodstillda pé lokal niva. Det
ar dessutom kommunen som ska finansiera socialbidragen, vilket innebéar
att lagen ska tillampas lokalt med hédnvisning till det kommunala sjilvstyret.
Lagstiftningen som reglerar ritten till socialbidrag dr Socialtjinstlagen (SoL)
(2001:453). T lagens forarbeten (prop. 1979/80:1; prop. 1996/97:124; prop.
2000/01:80) nimns att socialbidrag utgor en social rittighet. Med lagpreci-
sering menas att lagstiftaren ska uppge i lagtexten eller i dess forarbeten vad
som krivs for att kunna forverkliga riattigheten samt vilken forman rittigheten
omfattar.? Men SoL &4r en ramlag vilket gor att lagen per se inte foljer principen
om lagprecisering. Den enskilde har ritt att ansoka om socialbidrag men sile-
des inte ritt att erhalla det. Det d4r en bedomningsfraga som gors i det enskilda
fallet. Bistaindshandldggaren skall ta stillning till tva aspekter: om sokanden
star till arbetsmarknadens forfogande och om behovet kan tillgodoses pa annat
sitt. Dessa bedomningar, som inte ar lagpreciserade, ger bistaindshandliggaren
ett stort utrymme for egna tolkningar och skapar diarmed risker for godtycke.
Sattet att avgora om klienten skall fa bistand eller inte pAminner om kategori-
sering av de fattiga i fortjinta - ofortjanta hjalp.

Socialbidraget skall tillforsidkra en viss kvalité i hjdlpen, men bistindet ska
utformas pa ett sitt som uppmuntrar den enskilde till att sjilv klara sin egen
forsorjning sa fort som mojligt. Aterigen, hjilp far aldrig bli en rittighet inom
fattigvarden dven om socialbidrag beskrivs i termer av en social rittighet i
lagens forarbeten. Jimfort med lagpreciserade sociala rittigheter som sjukfor-
sikringen och arbetsloshetsforsikringen har den fattige inom socialbidragssys-
temet ett betydligt svagare skydd.

Hjilpen till ekonomiskt nodstillda dr starkt villkorad, genom motprestatio-
ner och lokalt definierade krav pa aktivering av arbetsfora socialbidragstagare.
Den kommunala aktiveringen som har blommat upp sedan 1990-talet beteck-
nas av savil kontroll som sanktioner for att 6ka det individuella ansvarstagandet
i jobbsokande aktiviteter. Atgirderna skall avskricka fran socialbidragsutnytt-
jande och stivja passiviseringskulturer. SoL forordar sanktioner om indivi-
den inte fullfoljer den 6verenskomna planeringen med bistindshandliggaren
eller niar sbkanden végrar ta ett jobb utan godtagbara skl eller later bli full-
folja en anvisad insats for att forbéttra den egna anstillningsbarheten. Var grin-
sen for godtagbara skil dras bestimmer den enskilde bistdindshandliggaren.

2 Forutom lagprecisering ar de formella principer, som amnar garantera likvardighet, forutsebarhet
och formell rattstrygghet, utkravbarhet och uttvingbarhet (Warnling-Nerep 1995; Westerhall 1996).
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Sanktionen kan exempelvis vara en nedsittning av riksnormen® eller avslag av
ansOkan om socialbidrag.

Processen fram till ett beslut praglas av tydliga stigmatiserande inslag. For
att visa att man inte kan tillgodose behovet pa annat sitt ska sokanden i prakti-
ken silja exempelvis sin bil och sitt hus/sin insatsligenhet eller byta till billigare
boendealternativ. Aven den ekonomiska forméagan hos partnern och gemen-
samma dgodelar i hushillsgemenskapen vigs in i bedomningen. Med andra
ord och formellt sett, sokanden/hushallet far inte dga nigot av virde under den
period man uppbér socialbidrag; det innebér att sokanden méste ge avkall pa
delar av sina civila rittigheter (hir dganderitten), nagot som giller dven part-
nern. Detta leder till brist pa likvirdighet mellan 4 ena sidan behtvande och
4 andra sidan sjilvforsorjande, som inte behover inskrinka pa sin egendom sa
lange de inte hamnar i materiell nod och dirmed tvingas soka socialbidrag for
att overleva. Det blir uppenbart att socialbidragstagaren forsvagas i sin sam-
héllsposition som likvirdig och jamstilld samhéllsmedborgare.

Den starkt varierande lokala tillimpningen av lagen innebér dessutom att
vem som ir beréttigad till socialbidrag och hur denna sociala rittighet materia-
liseras varierar stort beroende pa var i landet man bor. Annu mer anmérknings-
virt dr att dven inom en och samma organisation kan rittigheten tillimpas pa
skilda sitt. Klienter med jaimforliga bistindsbehov far inte samma beslut och de
som far positiva besked far inte samma bistind. Bedémningarna kan paverkas
av kommunens ekonomi ocksa: vid goda ekonomiska tider kan bedomning-
arna vara mer generosa men restriktiva under ekonomiskt anstringda tider
(Panican & Ulmestig 2016; Panican & Sunesson 2004).

Vi hiavdar darfor att den svenska vélfiardsstaten aldrig har gjort upp med
fattigvardslogiken nir det giller fattigdomsbekidmpningen. Ingen av de aspek-
ter som har lyfts fram géllande Socialtjinstlagen dr forenliga med likvardig-
hetsprincipen som den beskrivs av Marshall (1996) och som innebér att med-
borgarna skall dtnjuta samma rittigheter oavsett status, samhéllsposition eller
territoriell anknytning inom statens geografiska granser. Marshall forklarar att:
”To have to bargain for a living wage in a society which accepts the living wage
as a social right is as absurd as to have to haggle for a vote in a society which
accepts the vote as a political right” (1996:40). Lisaren skulle kunna invinda
att Marshalls resonemang dr antingen idealtypsméssiga eller har karaktiren av
ouppnaeliga ideal. Men den svenska vilfirdsstaten har som uttalad ambition

3 Socialbidraget bestar av tva delar: en riksnorm, ett lagsta belopp som ar lika for alla i hela landet
for inkop av exempelvis livsmedel, klader, hygienartiklar och skor samt ekonomiskt stod for bland
annat kostnader for bostad. Boendekostnaden skall bedémas vara skéliga. Bedémningen av vad som
ar skalig boendekostnad skall utga ifran vad en laginkomsttagare pa orten har rad att kosta pa sig.
Riksnormen kan kompletteras med ekonomiskt stéd for den som behdver hjalp for sin livsforing i
Gvrigt for att tillférsakra en skalig levnadsniva. Vad som menas med livsforing i 6vrigt bestams lokalt
men det kan handla om bistand till tandvard, lakarvard, mobler, vinterklader eller glaségon.
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att bryta mot fattigvardens lokala prigel med hjilp av sociala rittigheter for de
mest utsatta i samhillet. Nar det giller den sociala rittigheten till socialbidrag
handlar det om en medborgerlig rittighet i legal mening, inte om l6ften fran
staten om stod till de behovande eller om forhoppningar om hjilp fran kom-
muner utifrin lokala villkor och med hinvisning till vad ekonomin medger.
Som ovan ndmnts: i lagens forarbeten forklaras att socialbidrag utgor en social
réittighet.

Marshalls savil som den svenska vilfardsstatens ambitioner om ett med-
borgarskap som ska kunna garantera likviardighet i status viantar fortfarande
pé att bli forverkligade. I korthet betyder det att de fattiga i dagens Sverige inte
erbjuds medborgerliga rittigheter utan kommunal fattigvard. Det finns inte sa
vitt vi vet nagra politiska ambitioner, oavsett ideologiforankring, att avldgsna
fattigvardslogiken fran fattigvarden. Men for att sociala rittigheter inte skall bli
endast en politisk ambition, eller som vissa jurister benimner ”skenrittighe-
ter” som kan férhandlas bort eller endast kan forverkligas di det anses vara
mojligt, bor dessa rittigheter fi samma legala dignitet som politiska och civila
rittigheter och dirmed forankras i likadana formella principer for att garantera
likviardighet, forutsebarhet och en formell rittstrygghet.

Slutdiskussion

Den tyske filosofen Friedrich Hegel (1770-1831) ldr har sagt att av historien 14r
vi oss att vi inget lir av historien. Denna artikel bekriftar Hegels pessimism
genom att visa att fattigdomsbekidmpningen, trots likvardighetsprincipen som
underbygger det moderna medborgarskapet, fortsitter genomsyras av en och
samma logik; det giller dven Sverige, med en vilfirdsstat som internationellt
ofta lyfts fram som ett foredome just nar det giller sociala rittigheter och med
ambitionen att stodja de fattiga pa ett vardigt sitt.

Denna cementerade och reproducerade fattigvardslogik kan askadliggoras
genom att anvinda Foucaults pendel som illustration. Pendeln, uppkallad efter den
franske fysikern Léon Foucault (1819-1868), ar fri att sviinga i vertikalplan fran en
lang kabel under kupolen i Panthéon i Paris. Kabeln ér fixerad i taket. Jorden rote-
rar, vilket gor att omgivningen ror sig medurs runt pendeln. Fattigvardslogiken kan
forstas som den fasta punkten och motsvarar metaforiskt kabelns fistpunkt. Pen-
deln sammanfattar de manghundrairiga forsoken att bekdmpa fattigdom. Medan
pendeln svinger fram och tillbaka mot samhallslivet och dess retorik, 4r den rotfast
i fattigvardslogiken; samhaéllslivet roterar medurs med pendeln.

Vilfirdsstaten befinner sig i ett retoriskt lige dir pendeln svinger i riktning
mot stirkta medborgerliga rittigheter; retoriken och begreppsapparaten har
dndrats men i praktiken kretsar fattigvarden kring samma fasta punkt. Hjilpen
till de nodstillda Kklis i de sociala rittigheternas hogtidliga sprakbruk, medan
praxis forstirker principer som motarbetar faktisk likvirdighet.
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Precis som Pontus Fahlbeck har vi som ambition att "soka bot, om bot star
att vinna”. Genom upplysning om den reproducerade fattigvardslogiken och
dess rotter har vi visat pa hur en "kronisk sjukdom i kénsla och vilja” att hjilpa
fattiga pa ett virdigt sitt 16per genom historien fram till vara dagar. Det visar
sig att inte heller den svenska vilfirdsstaten har varit immun; den erbjuder inte
fullt ut 16sningar som kan bryta mot den gamla fattigvardslogiken. Om en radi-
kal bot 6verhuvudtaget star att vinna, for att anvinda Pontus Fahlbecks ord, far
en oviss framtid utvisa. An sa linge ir det inget som pekar pa att pendeln kom-
mer att ha en annan fistpunkt én just fattigvardslogiken. Uppmuntrade av Pon-
tus Fahlbecks uppmaning att kunskap kan hindra tidigare misstag, dr det Anda
var forhoppning, trots Friedrich Hegels pessimism om méinniskans oférmaga
att ldra sig av historien, att upplysning och etisk argumentation skall kunna
dndra sakernas tillstind - och dirmed forskjuta pendelns upphingningspunkt.
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