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Abstract

Cities have developed a number of ways to secure participation from citizens in
decisions about for instance the running of schools, childcare centres and care
for elderly. Services of this kind are often seen as the core of welfare cities, and
to secure a popular influence over the running of the services is central to ques-
tions of legitimacy. On the other hand, cities often nowadays spend time, energy
and resources on facilitating investments, redeveloping run down city centres, and
attracting a new class of well educated people. The latter kind of processes is often
far from open, democratic and deliberative.

In a study from the early 1990s (Bergstrom 1993) it was concluded that the
importance of city government for citizens’ lives had grown immensely since early
20th century. At the same time most indicators of popular influence and demo-
cratic activity were showing diminishing values over time. Most citizens were
bystanders. The question is then whether participation has become even less likely
given the focus on efficient welfare production and city recovery/growth lately,
concerns that has a number of traits that could be antagonistic to participation.
The results show that despite extensive attempts to use e-petitions and citizen
panels traditional forms of influence keep loosing ground and cleavages between
citizens increasingly becomes a problem.

Ett aterbesok i vilfiardsstaden

Ar 1993 publicerades en studie av «vilfirdsstaden» Malmo (Bergstrom 1993)
dar utvecklingen fran 1920-talet och framat i Malmo skildrades. Avsikten var
att ge en bild av hur den lokala politiska makten paverkat ménniskor i staden
och hur dessa i sin tur sokt paverka den politiska makten. Studien tog alltsa
sin utgangspunkt i frigan vad som hinde med den lokala demokratin niar den
offentliga sektorn vuxit och blivit allt mer betydelsefull for mianniskors vardag
(Djupsund 1977:2; Tarschys 1978:7). Staden hade ingripit i minnisKkors liv allt
mer patagligt genom olika former av vilfardstjanster som skolor och barnom-
sorg, transporter och infrastruktur. Familje-, vinskaps- och grannskapsrela-
tioner som hanterat t.ex. barnpassning och idldreomsorg ersattes av anstilld,
skattefinansierad personal. Allt storre del av inkomsterna gick ddrmed ocksa
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till kommunala skatter. Samtidigt, paradoxalt nog, var medborgarnas politiska
deltagande i avtagande. Den enorma expansionen av kommunalt producerade
vélfiardstjanster forenades med ett minskat intresse for traditionell lokalpolitisk
verksamhet. Politiken har inte nirmat sig mianniskorna nir politikens verk-
ningar har gjort det (Offe 1984:174). Rostande i kommunalval, medlemskap i
politiska partier, deltagande i partiaktiviteter, offentliga demonstrationer, alla
dessa aktiviteter minskade over tid. Medborgarna reducerades, lite drastiskt
uttryckt, till dskadare. Detta dr bekymmersamt om man vill hivda att det som
sker i kommunerna ér viktigt for var demokrati (jfr Chandler 2010). Den lokala
demokratins vitalitet pa 1ang sikt kunde anses hotad, atminstone det represen-
tativa systemet med politiska partier som centrala aktorer.

Sedan 1993 har utvecklingen i Malmo och andra stider pA manga sitt for-
dndrats. De sigs vara aktorer i en global konkurrenssituation som handlar om
arbetstillfillen och foretagsetableringar (Dannestam 2009; Mukhtar-Landgren
2012). Stider soker locka till sig «den kreativa klassen» (Florida 2005) for att
bli kunskapsstider i stillet for industristader i forfall. Nya samarbeten etableras
med privata foretag i det som beskrivs som nitverkssamhiillet. Beslutsproces-
ser riskerar att bli mindre transparenta, beslutsmakten att forflyttas till andra
platser dn staden och dess territorium. Processerna édr dirmed inte alltid 6ppna,
demokratiska och deliberativa. Produktionen av vilfirdstjinster involverar ett
stort antal aktorer forutom de kommunala. Upphandling av tjanster, privata
alternativ inom skola och barnomsorg plus involvering av civilsamhillets for-
eningar i avhjilpandet av sociala problem leder till svaréverskadlighet och
bristande styrbarhet. I stider som Malmo har ocksa en pataglig immigration
dgt rum. En stor andel av Malmos befolkning kommer fran linder som saknar
(lokal-)demokratiska traditioner. De kan ha svart att komma in, inte bara pa
arbetsmarknaden utan dven i lokalpolitiken.

Detta vicker fragor om deltagandet forsvarats da utvecklingen har ett antal
drag som ar nirmast antagonistiska till tanken om brett deltagande pa lokal
niva i traditionella former. Ar de fragor som statt i fokus pa senare tid sisom
tillvixt/stadsutveckling och bésta sitt att organisera serviceproduktion mindre
lampade for inflytande via politiska partier och deliberativa processer?

Ambitionen i foreliggande artikel 4r dirmed att vidareutveckla diskussionen
fran 1990-talet'. Finns fortfarande ambitioner om brett deltagande? Har den
lokala politiska aktiviteten 6kat eller minskat? Star medborgarna dnnu mer vid
sidan av det politiska spelet da eliter forhandlar fram den nya kunskapsstaden?

1 Enforsta utveckling av resonemangen skedde i ett konferenspaper (Bergstrom 2010). For vardefulla
synpunkter pa manus vill jag tacka Gunnar Bergstrom, Tove Dannestam och Matts Hansson i Malmé
stad liksom Dalia Mukhtar-Landgren.
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Vilfardsstadens fortsatta betydelse

Den offentliga sektorns expansion har inneburit att myndigheter allt mer
ingriper i mianniskors liv. Valfardsstaten tar ett offentligt ansvar for medbor-
garnas vilbefinnande och ingriper for att 4stadkomma en jagmnare fordelning
av inkomster och livschanser. Det offentliga ansvaret forenas dock med privata
valmojligheter. [ Sverige ar den offentliga expansionen i stort liktydig med akti-
vitet i kommuner och landsting, vilfirdsstaten dr ovanligt lokal. Medborgarna
kommer i stor utstrickning i kontakt med kommunen i rollen som servicean-
vindare. Kommunen tillhandahaller bl.a. bostéder, vatten och avlopp, lokala
transporter, barnomsorg, dldreomsorg och skolor pa olika nivder. Allt storre del
av inkomsten gar ocksa at for att finansiera den kommunala verksamheten. Ar
2017 ir skattesatsen 31:93, Sverigemedel 32:10 (Www.scb.se).

Stadens betydelse for dess invinare har inte minskat sedan 199o-talet.
Malmo Stad dr kommunens overligset storsta arbetsgivare med 24 ooo anstillda
(december 2015).2 Av den forvirvsarbetande dagbefolkningen 2014 var dirmed
25 procent av kvinnorna och 7 procent av ménnen anstillda av staden (Malmo
stad 20152:6). En generell reflektion dr att staden &r viktigare for kvinnor, dels
da staden tagit 6ver tidigare obetalt arbete utfort av kvinnor i hemmet, dels som
arbetsgivare nir kvinnor har tagit sig in pa arbetsmarknaden. Den offentliga
sektorn star ocksa for stora inkomsttransfereringar, dven pa lokal niva. Ar 2013
var i genomsnitt 9564 hushall i behov av ekonomiskt bistind (Malmé Stads
vilfirdsredovisning for ar 2013, sidan 45). Antal bistindsmottagare i procent
av befolkningen 2013 var 9,3 procent (i riket 4,3 procent).

Den skillnad som finns mot tidigare artionden har mindre med vilfirdens
finansiering att gora 4n med produktion och organisation. Inom utbildning,
barnomsorg och dldreomsorg finns nu alternativ till kommunala utforare. I
borjan av 1990-talet befann sig ungefir hilften av barnen (0-6 ar) i Malmo i
den kommunala barnomsorgen. Andelen av befolkningen i dldern 1-5 ar som
var inskrivna i férskola hade 2015 6kat till 82 procent (Skolverket Kommun-
blad 2015). Andelen i enskild regi var 13 procent. Andelen elever i friskolor
var 2015 drygt 16 procent i grundskolan och ungefir 44 procent pa gymnasie-
skolan (Malmo stad 2016a). De fristdende alternativen har storre omfattning i
Goteborg men framfor allt Stockholm. Oavsett fordndringarna i organisation ar
valfardsstaten dock fortfarande lokal och det finns all anledning att fortsatt dis-
kutera formerna for och omfattningen av medborgarnas inflytande 6ver denna
verksamhet.

En annan utveckling i Malmo som inte dr direkt kopplad till stadens egen
verksamhet #dr 6kningen av antalet hogskoleutbildade. Ar 2015 hade 47 pro-
cent i aldersgruppen 25-64 ar eftergymnasial utbildning. Det dr lagre siffror 4n

2 Innansjukvarden uppgick i Region Skane var staden en @nnu storre arbetsgivare, 1990 fanns éver
33 000 anstallda.
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i Stockholm och Goéteborg men 4nda en pataglig 6kning d& andelen ar 1990 var
21 procent (SCB). Hogre utbildning har traditionellt forknippats med vilinfor-
merade, aktiva och engagerade medborgare. Denna utveckling borde da vara
positiv for mojligheterna att astadkomma en livaktig lokal demokrati.

Varfor just Malmo?

Malmo representerar en grupp stider som ganska framgéingsrikt har forvandlat
bilden av en stad i industriell kris efter nedlidggning av textilindustri och varv
till en ny bild av staden som “kunskapsstad”. Hogre utbildning och arkitek-
tur har varit byggstenar i forvandlingen. Ett antal strategier har anvints sisom
platsmarknadsforing och investeringar i infrastrukturprojekt (Dannestam
2009:23). En hogskola med i nuliget 6ver 20 ooo studenter etablerades 1998.
Oresundsbron dppnades ar 2000 och skapade nya mojligheter till en regional
arbetsmarknad. Vistra hamnen, med bl.a. landmirket Turning Torso (desig-
nad av Santiago Calatrava), har bidragit till att Malmo inte lingre ses som en
trakig industristad i forfall. Daremot dr bilden lite kluven d4 den 6ppna arbets-
losheten ar hog och forvirvsfrekvensen lag jamfort med andra storre stader i
Sverige. Andelen laginkomsttagare 4r bland de hogsta i Sverige (Dagens sam-
hdlle 2017, nummer 6). Nagra stora industrier finns inte lingre. Segregation
och gingkrig exponeras i massmedia. Det finns ddrmed, som bl.a. reportern
Lars Aberg (2017) papekat, tva berittelser om Malmo. Bigge berittelserna kan
bli verklighet i andra delar av Sverige.

Malmos befolkning vixte oavbrutet fram till 1970 (265 500 invanare) men
kriser minskade befolkningen till 229 0ooo i mitten av 1980-talet. Nu vixer
befolkningen kraftigt igen och i slutet av 2015 fanns drygt 322 ooo invinare.
Tillvixten i Malmo dr exceptionellt hog i jaimforelse med andra stider (Salonen
2012:13). I ndgon mening kan Malmo ses som ett paradigmatiskt fall (Flyvb-
jerg 2004:196), ett fall som «kraftigt belyser mer allminna karakteristika hos
sambhillet ifraga.» Malmo har historiskt sett ocksa framstatt som en symbol for
den forverkligade socialdemokratin, ett mikrokosmos av Sverige. Malmo har
ddremot nigra sirdrag som skiljer staden fran jaimforbara stider. Ett sirdrag
ar narheten till Kopenhamn och ddrmed en speciell relation till huvudstaden i
ett nordiskt grannland. Nigot som ocksa sirskiljer 4r de kommungrinser som
blev resultat av revideringar av kommunindelningar pa 1970-talet. Malmo dr en
kompakt stad dar omgivande villaomraden tillhor andra kommuner. Manga av
de arbeten som skapats pa senare tid gar darmed till invanare i kringliggande
kommuner. Malmos problemomriden dr ocksa relativt centralt beldgna i mot-
sats till manga andra stider.

I artikeln kan langa tidslinjer anvindas genom ateranvindning av den
tidigare studien. Denna studie byggde pa arkivmaterial, officiell statistik och
intervjuer och avsag tiden fran 1920-talet till tidigt 1990-tal. Sedan dess har
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nagra stora organisatoriska forindringar intriffat som fatt vissa konsekven-
ser for staden. Region Skine bildades 1999 vilket innebar att sjukvarden bytte
huvudman. Darutéver kommer medlemskapet i EU som fordndrar spelregler
for t.ex. upphandling och miljé och kan péverka mojligheterna till delaktighet
och inflytande (jimfér SOU 2016:10 EU pd hemmaplan). I det stora hela kan
anda meningsfulla jaimforelser bakat i tiden goras. Jag forlitar mig denna gang
i stort pa sekundirkallor.®

Politiskt deltagande

Ordinary citizen’s voices are now being heard very loudly in a
number of countries. But the outcome depends on whether any-
one is listening; when actual budgets and policies are at stake,
political elites rarely listen to citizens (Pateman 2012:15).

Under lang tid har olika forsok gjorts i Sverige och andra linder att vitalisera
den lokala demokratin (se t.ex Montin & Granberg 2013 Kapitel 11). Det kan ske
genom t.ex. “samrad, referensgrupper, webbpaneler, informationsméten, café-
dialoger, framtidsverkstidder, open space, deltagandebudgetering, radslag och
dialogforum” (Tahvilzadeh 2015:511). Avsikten ir att forsoka forankra beslut
bittre, att astadkomma en dialog mellan beslutsfattare och medborgare, liksom
att skapa alternativa kanaler for inflytande.
Dessa demokratiska innovationer har dock utsatts for kritik:

For det forsta anses de inte i tillricklig utstrickning utmana de
politiska institutionerna for att engagera medborgarna. For det
andra anses de inte tillrickligt inbdddade i institutionerna for att
kunna paverka den forda politiken (Karlsson & Astrom 2015:561).

Kommunikationen i medborgardialogerna riskerar att bli ensidig och inflytan-
det litet. “I basta fall blir medborgardialoger triviala och resurskrivande pro-
cesser” (Tahvilzadeh 2015:545). Deltagande demokrati kan avfirdas som en
“refreshing but harmless deliberative idea” (Amna 2006:603). Detta inte minst
da fler arenor for politiskt engagemang kan utmana partiernas attraktionskraft
(Kolln 2015:78f). Det finns dock motbilder av medborgardialoger dir resurs-
svaga grupper ges en mojlighet till 6kat engagemang (Danielsson et.al. 2015).
Den tekniska utvecklingen med sociala medier ger mojlighet att prova
nya former for politisk aktivitet. En positiv tolkning av utvecklingen ser det
som att trosklarna for politiskt engagemang sinks pa ett sitt som doppnar for

3 Mer djupgéaende studier finns. Tva statsvetenskapliga avhandlingar som studerar utvecklingen i
Malmo efter 1990 ar Dannestam 2009 och Mukhtar-Landgren 2012. En intréngande analys av ojam-
likheten i Malmo gors i Stigendal 2016.
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inflytande p4 politiken for nya, tidigare marginaliserade, grupper (Bick et.al.
2015:657). Samtidigt kan problemen med politisk ojimlikhet t.o.m. 6ka (Bick
et.al. 2015: 697).

Forutom deltagande i olika former har valfrihet blivit ett pitagligt inslag
i kommunal verksamhet. Medborgaren i relation till offentlig service blir hir
inte ett quasi-demokratiskt subjekt utan ett subjekt i egenskap av individ och
konsument (Newman 2011:331). Det kan vara svart for beslutsfattare och hand-
laggare att soka forena de nya inslagen av marknadslogik och valfrihet med
forestillningar om rittvisa och jaimlikhet (Newman 2011:335). En rad delvis
overlappande och konkurrerande kategoriseringar av medborgare kan identi-
fieras med atfoljande typiska sitt att involvera dessa i beslutsfattande/service-
produktion. Hur vi forestiller oss ¢énskvirda roller for medborgaren far bety-
delse for utformningen av instrument for inflytande och delaktighet.

Tabell 1. Kategorier av medborgarskap (Newman 2011:339)

Categories of the citizen Common involvement practices
Democratic Representative, deliberative

Local communities Partnership, participation

Service users Consultation, personalization
Unheard citizens Targeted initiatives to enhance voice
Consumerist Choice, consultation

Young, modern Digital, social media

Active, responsible Co-production, delegation

Har aterfinns allt fran klassiska forestillningar om medborgaren som verksam
i den representativa demokratin, liksom brukarmedverkan, inflytande genom
val av t.ex. skola, den nya digitala verkligheten, till medborgaren som medpro-
ducent av vilfiard. Slutsatsen infor den fortsatta framstillningen &r att det ar
svart att begrinsa sig till en entydig roll for medborgaren. Inflytande kan ske
utifran ett antal positioner och i en miangd former.

Utvecklingen av lokalt politiskt deltagande i Malmo

Vi kan nu vinda uppmairksamheten mot medborgarnas intresse av och delta-
gande i lokalpolitiken i Malmo. Vad har hint sedan 1990-talet? Har aktiviteten
i etablerade former avtagit ytterligare? Det finns ett antal tinkbara matt, hiar
identifieras nagra centrala sidana med utgingspunkt att statistik finns som gar
att jimfora over tid.

Ett matt 4r valdeltagande i lokalval. Deltagandet i lokalval dr forhallandevis
hogt i Sverige och Malmo utgor inget undantag. Redan pé 1930-talet deltog mer
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4n 70 procent av de rostberittigade i lokalvalen. En topp naddes i valet 1973
med 90,4 procent. Siffrorna fran de senaste valen ir foljande:

Tabell 2. Valdeltagande i val till kommunfullmdktige

1991 82,1 %
1994 80,9 %
1998 73,0 %
2002 72,5 %
2006 73,5 %
2010 74,3 %
2014 75.2 %

Siffrorna gick stadigt nedat i en foljd av val. Aven om en viss aterhamtning skett
ar det svart att na tidigare hoga nivaer. I vissa valdistrikt dr situationen sarskilt
illa. I valdistriktet Ostra Hermodsdal-Gullviksborg var valdeltagandet 2014 lagst
i landet med 48,2 procent i riksdagsvalet (SCB 2014). I kommunvalet var siff-
ran dnnu lagre: 39,7 procent. Samtidigt uppnadde Djupadal N 93,4 procent i
samma val (SKL 2014).

Att l4gga en rost vart fjarde ar dr inte sirskilt betungande. En hogre grad av
engagemang ir att ta pa sig ett politiskt uppdrag vilket naturligtvis endast en
minoritet av medborgarna kan gora. Foljande tabell visar utvecklingen av poli-
tiskt fortroendevalda i Malmo sedan 1990. Tabellen visar ledamoter av kom-
munfullmiktige och av fullmiktige valda nimnder och styrelser. (Revisorer
och styrelser i kommunala bolag dr exkluderade).

Tabell 3. Valda representanter i Malmé stad

Ordinarie Suppleanter  Totalt Invénare/uppdrag
1990 350 321 671 349
2015 266 237 503 632

Kalla: Malmo stads arsbhok och kommunens hemsida

2015 fanns 503 politiska uppdrag i Malmo vilket innebir i snitt 632 invanare
per position. Nagra politiker har flera uppdrag. Darfor dr antalet aktiva personer
lagre.

Mingden fortroendeuppdrag var linge ganska konstant. Under 1980- och
1990-talet skedde dock en tillvixt. NAimndernas storlek 6kade, sirskilt antalet
suppleanter. Stadsdelsnimnder introducerades vilket patagligt okade fortroen-
deposterna. Pa senare tid har trenden vint. De 10 stadsdelsnimnderna ersat-
tes 2013 av fem stadsomradesndmnder. Antalet uppdrag har aterigen minskat
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samtidigt som befolkningstillvixten 4r hog. Kvoten invanare per foretridare
blir rekordstor.

Bergstrom (1993) visade ocksa att deltagandet i partiernas interna aktiviteter
minskade over tid, att politiska aktiviteter under icke valar var relativt sillsynta
och att partitidskrifter forlorade lisare. Det finns inga indikationer pa att denna
trend vint. Ar 1921 samlades 25 ooo personer d4 Hjalmar Branting talade pa
forsta maj, en uppslutning som nutida organisatorer bara kan dromma om. Ar
1992 fanns 6 760 medlemmar i Malmo arbetarekommun (Bergstrom 1993:28),
i slutet av 2015 hade arbetarekommunen 2 135 huvudmedlemmar (Verksam-
hetsberittelse 2015). Som mest, dd socialdemokraterna tillimpade kollektivan-
slutning av fackliga medlemmar, hade arbetarekommunen kring 1970 ¢ver 70
000 medlemmar.* Det kommunala stodet till partierna har diremot 6kat fran
7,5 miljoner kronor 1991 till drygt 14 miljoner 2016 (uppgift fran Stadskontoret,
Malmo stad 2016-04-25).

En arena for lokalpolitisk debatt har linge varit dagstidningar. Aven hir har
forandringar skett. Arbetet lades ned ar 2000 och den aterstaende stora dagstid-
ningen Sydsvenskan har fallande upplagesiffror. Tidningen har gatt frin en var-
dagsupplaga pa 129 300 ar 2005 till 95 000 ar 2014 (TS Mediefakta 2015). Detta
géller pappersupplagan, rickviddsundersokningar visar en nedgang fran knappt
300 000 till ca 180 ooo fran tredje kvartalet 2007 till 2015 (Orvesto 2015).

Malmo Stads vilfiardsredovisning 2013 ger en del ytterligare information om
attityder och delaktighet hos befolkningen. Andelen av befolkningen med lagt
socialt deltagande ar 2012 var 43 procent (tre eller firre av ett antal aktiviteter
sasom studiecirkel, fackforeningsmote, besok pa bio/teater.) Andelen av befolk-
ningen som hade lagt fortroende for samhéllsinstitutioner 2012 var 25 procent
for kvinnor respektive 31 procent av miannen. Friagor stilldes ocksa om delak-
tighet och inflytande till elever i skolar 6, skolar g och ar 2 i gymnasiet. Ju dldre
eleverna var desto mindre mojligheter ansag de sig ha att paverka. Slutsatsen vi
kan dra ar att tilltron till lokalpolitiken dr relativt 1dg och att en viss pessimism
finns angidende majligheterna till inflytande. Enligt en undersokning 2016 har
enbart 25 procent av de tillfragade nagon ging forsokt paverka beslut som beror
deras niromrade (Malmépanelen 15, hosten 2016).

Nya inflytandeformer

Vi kan alltsa inte finna beldgg for 6kat politiskt intresse eller aktivitet i de tra-
ditionella politiska kanalerna. Men ett antal nya vigar att paverka har skapats
genom mojligheten till t.ex. lokala folkomrostningar och medborgarforslag till
de politiska forsamlingarna. Nilsson (2005:86) benimner vissa nya deltagan-
deformer som inympade i den representativa ordningen. Dessa utmanar inte

4 Nedgang och kris for lokala partier ar ett generellt monster i Europa, se Copus & Erlingsson (2012).
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det politiska systemet utan handlar framforallt om att skapa kontaktytor mel-
lan de politiska beslutsfattarna och medborgarna. Malmo har satsat ambitiost
pa nagra sadana nya deltagandeformer efter en kartliggning av vilka atgirder
som Malmo stad kan genomfora for att, med stod av Internet och mobila tjins-
ter, 6ka Malmobornas delaktighet i kommunala fragor (Stadskontoret 2008).
Malmo var t.ex. forsta svenska kommun att introducera e-petitioner ar 2008.
Malméinitiativet ar ett e-petitionssystem som av staden beskrivs ge mojlighet
att fora upp olika fragor till debatt pA webben. Den som ligger fram ett forslag
kan fa stod for fragan genom att andra «skriver under» forslaget. Om minst
100 personer skriver under forslaget gar det vidare till aktuell nAimnd som ett
informationsirende.

De tio forslag som fatt flest underskrifter (per 2017-02-16) aterfinns i tabell 4:

Tabell 4. Forslag i Malmoinitiativet med flest underskrifter

Underskrifter

For en giftfri stadsmiljo! 2813
Akut 6vernattningslokal at fattiga EU-medborgare 2636
Forbjud rasistiska organisationer och dess ideologi i Malmo stad! 2603
Tillat reglerad cannabisférsaljning pa prov 1872
Fyrverkeriférbud i Malmo stad 1430
Staty av Bosse Larsson 1135
Renovering av Beijers Parks Café 838
For barnens skull - Lat Barn till ensamma mammor finnas kvar! 743
Sakta farten Malma - Farthinder pa kvartersgatorna i stadsdelen 710
Méllevangen

Gor Limhamns skjutbana till ett rekreationsomrade 690

Forslagens fortsatta hantering dr blandad. Kommunen kan papeka att forslaget
inte ror en kommunal angeldgenhet, piborja utredning eller meddela att arbete
redan pagar i forslagets riktning.

Malmo har ocksa en medborgarpanel, Malmopanelen, dir ett antal repre-
sentativt utvalda Malmobor kan radfragas. Panelen forenas inte med ytterli-
gare deliberativa inslag. Sedan starten 2008 har det t.0.m. 2016 forekommit
15 generella frigeomgangar. Svarsfrekvensen var inledningsvis hog, som mest
76,5 procent i mars 2009. Direfter har intresset for att svara avtagit for att som
lagst i november/december 2015 hamna pa 38 procent. Panelen kan svara pa
en mingd fragor av olika karaktir, allt fran vallokalers utformning till fortro-
endet for kommunala grundskolor. Det kan rora sig om specifika fragor kring
t.ex. hastighetsbegrinsning men ocksi allminna fragor om inflytande och
kommunikationskanaler.
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I Malmépanelen 9 (april/maj 2013) stilldes fragor om kiinnedom angdende
Malmsinitiativet. Endast 20 procent sade sig kinna till detta (diremot kiinde 43
procent till «medborgarforslag»). Det omrade dir det anses vara viktigast att
kunna komma med forslag och limna synpunkter i Malmo dr «Stadsplanering
och trafik» (Malmo6panelen 12, april/maj 2015). Man vill i férsta hand komma
med forslag och limna synpunkter till politiker i Malmo via e-post (71 procent).
Malmoinitiativet kommer forst pa tionde plats bland svarsalternativen med 19
procent (Malmépanelen 12, april/maj 2015).

I en tidig utvirdering konstaterades att bada deltagarformerna dr «utfor-
made med syfte att involvera medborgarna i policyprocesser utan att for
den skull franta fortroendevalda ansvaret for det politiska beslutsfattandet»
(Astrom & Sedelius 2010:3). Det dr upp till partier eller enskilda politiker att
finga upp idéerna och fora dem vidare. En enkét till initiativtagarna visade att
endast 13 procent fatt nagon faktisk respons frain kommunens politiker med
anledning av sina initiativ (Astrom & Sedelius 2010:27). Men Malméinitiativet
fangar upp och kanaliserar ett politiskt engagemang som annars inte skulle
komma till uttryck (Astrom & Sedelius 2010:14). Det dr enkelt att fora fram
asikter och med samma enkelhet som i Facebook gilla dem.

En delad stad

Slutsatserna om sviktande intresse for lokal politik och laga aktivitetsnivier
maste kvalificeras pa en viktig punkt. Liksom ménga andra stider skiljer sig
forhallandena kraftigt 4t mellan olika delar av staden (for en 6versikt av soci-
ala och geografiska skiljelinjer i stider se van Kempen & Murie 2009). Andelen
arbetslosa ligger generellt hogt i Malmo, 15 procent, vilket dr nidstan dubbelt
mot riksgenomsnittet (Malmo stad 2016b). Men forhallandena ir radikalt olika
i skilda delar av staden. De stora olikheterna i hilsa och levnadsforhéllanden
for Malmoborna ledde till tillsdttandet av Kommissionen for ett socialt hallbart
Malmo med ambitionen att ge forslag som leder till minskade skillnader i hilsa
och forbittrade levnadsvillkor. Kommissionen limnade en slutrapport 2013
som fokuserade pa atgirder for att minska hélsoskillnader (Malmo stad 2013).

Vi vet ocksa att det finns stora skillnader mellan infodda svenskar och
immigranter i t.ex. bidragsberoende. En del av skillnaderna kan forklaras med
sysselsittning. I Malmo var 2011 75 procent av de fodda i Sverige i dldern 20-64
ar forviarvsarbetande. Motsvarande siffra for fodda i utlandet var 43 procent.
32 procent av Malmoborna ir fodda i utlandet (ar 2015). Motsvarande siffra ar
1995 var 20 procent. Om man ligger till personer fodda i Sverige med bada for-
dldrarna fodda i utlandet har 44 procent av Malmoborna utlindsk bakgrund.
Immigranter har ocksa bosatt sig i vissa omraden och Malmos bostadsomra-
den visar olika monster i bidragsberoende. Invanare i Malmo har ocksa olika
mojligheter att gora sin rost hord pga. utbildningsniva och sprakkunskaper.
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De som mest behover stadens service dr simst utrustade for att framgangsrikt
kriva sina rittigheter. De ldgsta inflytandemojligheterna aterfinns i miljonpro-
grammets massproducerade bostadsomraden. Vi far passivitet och lagt valdel-
tagande i vissa delar av staden, en aktiv kreativ klass i andra delar. Tio procent
av befolkningen med svensk bakgrund bor i allmidnnyttan men 51 procent av de
utlandsfodda eller med utlindsk bakgrund ar 2013 (Boverket 2015).

61 procent av stadens utlandsfédda ir svenska medborgare (Bokslut Befolk-
ning 2015, Stadskontoret s 16). Endast en minoritet utnyttjar sin rostritt. Pa
nationell niva var valdeltagandet i riksdagsval 17 procentenheter ldgre bland
utlandsfodda i valet 2014 (SCB). Valdeltagandet i kommunfullméiktigevalet 2014
for utlindska medborgare (alltsd inte identiskt med utlandsfodda) i Skane 14n
var 30,3 procent jaimfort med 84,8 procent for svenska medborgare (SCB).

Utrikes fodda fran icke-nordiska linder 4r generellt markant underrepre-
senterade pa politiska toppositioner (Folke & Rickne 2015:188 ff). I Malmo
kommunfullméktige finns ett inslag av utlandsfodda ledamoter men andelen
ar faktiskt i avtagande. 7 utlandsfodda valdes in i fullméiktige 2014 (av 61 leda-
moter dvs. 11 procent). Som mest, efter valet 2006, fanns 21 procent utlands-
fodda i fullmaktige.

Tabell 5. Antal utlandsfodda kommunfullmdktigeledamoter (totalt 61 platser)

1991 3
1994 3
1998 6
2002 11
2006 13
2010 8
2014 7

Manga immigranter kommer frin linder utan demokratiska traditioner. Den
enskilt storsta invandrargruppen kommer fran Irak (11 0ooo personer).

Nagra utmaningar for lokal demokrati

Varfor dr d4 medborgarna inte intresserade av lokalpolitik i de formella insti-
tutionerna? Till en del 4r lokal demokrati och politik kopplad till demokratin
pa andra nivier (Tage Erlanders “kommunala samband”). Forklaringar till poli-
tisk inaktivitet kan dirmed vara relativt generella &ven om vilfard organiseras
och produceras lokalt. De forklaringar som erbjuds inkluderar t.ex. pastaendet
att man nufortiden soker individuella, inte kollektiva, 16sningar pa problem.
En annan typ av forklaring dr politikens professionalisering. Politik, dven pa
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lokal niva, har forvandlats till en heltidssysselsittning. For att gora politisk kar-
ridr behovs utbildning, tid och tuffhet for att sta ut med en ingdende offentlig
granskning av aktiviteter och ibland rena hot. Politiken 6verlats till ett fatal, spe-
ciellt intresserade personer. Vi far en stillforetridande demokrati: en liten mino-
ritet tar del i politisk debatt och maktkamper. Vi kan anvinda en fotbollsmetafor:

Voters no more expect to make decisions about what government
should do than sports fans expect to go out on the field and play
for the football team that they support (Rose 1989:53).

Men vi kan hitta andra forklaringar till vad som forsvagar medborgarnas enga-
gemang i traditionella former av demokrati, forklaringar som inte utgar fran
individers preferenser eller politikerrollens utformning.

Inflytande frain New Public Management dr en sadan tinkbar forklaring.
Moijligheterna till styrning utmanas av det stora antalet privata aktorer och sva-
righeten att ha full kontroll ¢ver t.ex. upphandlingar (Nyberg 2015). Det kollek-
tiva inflytandet ersitts till stora delar med individers inflytande genom kundval
av olika slag (Feltenius & Wide 2015:592). Aven om vilfirdstjinsterna fortfa-
rande finansieras gemensamt och ar tillgingliga for alla si dr tjansternas inne-
hall inte lingre enhetligt (Blomqvist 2016:41).

Antalet aktorer som dr inblandade i beslutsprocesser kan vara forvirrande
stort. Att involvera partners och «stake holders» pa alla nivaer forvirrar pro-
blemet. Civilsamhillets organisationer har t.ex. en 6kad roll i atgirder for
flyktingar, hemlosa, missbrukare etc. Organisationer har egna agendor och
begrinsningar i vad som dr mojligt att paverka genom politiska beslut.

Avreglering och inféorandet av marknadsmekanismer forsvarar hierarkisk
kontroll. Skiljelinjerna privat-offentligt suddas ut. Vilfirdsproduktionen har
forvandlats fran ett paternalistiskt system till ett system av samproduktion,
nitverkande och partnerskap. Vi har gitt frin en «nanny-state» till «Wikipe-
dia government»> (Bergstrom 2012). Staden 4r en mojliggorare av vilfird, inte
nodviandigtvis producent. Resultatet av utvecklingen blir splittring och konkur-
rens vilket leder till en forlust av central auktoritet och politisk styrning (Olsen
2005:13). Policyprocesser blir roriga, komplexa, tvetydiga och motsigelsefulla
(jfr Schofield, 2001:251). Rollen som lokalpolitiker blir allt mer komplicerad.
Det yttersta ansvaret finns kvar men inte riktigt de mojligheter att ingripa som
forna tiders «pampar» hade.

De lokala partiernas maktbas kan urholkas. Ett mer fragmenterat system
ar svarare att kontrollera ovanifrin. Medborgaren med inflytande 6ver alla
kommunens aktiviteter ersitts av en mangfald mojligheter att paverka i egen-
skap av forilder, hyresgist, kund etc. Intensiteten i preferenser aterspeglas i

5 Begreppet torde haintroducerats av Laureen Collins i The New Yorker 25 oktober 2010 i en kommen-
tar om den engelska regeringens program Big Society.
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aktivitetsnivier och inflytande. De traditionella partierna i den representativa
demokratin riskerar att sidsteppas allt mer och en avpolitisering blir resultatet,
nagot som patalades redan i borjan av 1990-talet (Montin 1992:44 ff.).
Politiken har ocksa dndrat karaktir (jfr Bergstrom et. al. 2008). Relativt tyd-
liga mal har ersatts av vaga, ofta konfliktfyllda, visioner som ibland 4r mycket
lost kopplade till organisatoriska fragor. Ett exempel dr hdallbarhet (Meadowcroft
2007). Nir man soker implementera sidana idéer blir svagheterna uppenbara.
Sammanfattningsvis har frigan om inflytande for medborgare pa lokal niva bli-
vit en allt mer svaroverskadlig och komplex fraga. Nya majligheter till inflytande
har 6ppnats, samtidigt 4r det svart for medborgaren att forsti nir i processer
inflytande dr mojligt, var besluten faktiskt fattas och vem man ska vinda sig till.

Inflytande over vilfird respektive tillvixt

Deltagandets relativt begransade omfattning blir tydligt vid omvandlingen av
Malmo genom ett antal stora projekt som Oresundsbron, Viastra Hamnen och
senast Malmo Live® dir nyckelgrupper av starka politiker och tjinsteméin dri-
ver utvecklingen (Dannestam 2009). Samverkansprocesser och beslut i nét-
verk tenderar att vara problematiska i termer av transparens och inflytande.
Tillvaxtfragor framstar darvid som dnnu mer problematiska dn de traditionella
vilfardsfragorna.

I en europeisk kontext har stider varit betydligt mer fokuserade pa vilfards-
politik dn deras amerikanska motsvarigheter. Numera har idéer om “trickle down
effects” fatt stort genomslag. Tillvixt skapar vilfird och skapandet av kunskaps-
stider kommer ytterst att gynna dven fattiga delar av stiader. Alltsd foljer man
tva spar samtidigt. I Malmo formuleras det som ett «dubbelt dtagande>. Staden
ska tillhandahalla god service och tillvixt samtidigt. Servicedelen fick en for-
mulering i det ambititosa programmet Vilfcird for alla som fokuserade pa sociala
klyftor och stadens delning. Men tillvixt presenterades som ldnkad till vilfird,
ett «dubbelt atagande». «Det forsta och grundliggande atagandet dr att sorja
for att alla Malmobor har en vilfiird som ger en god levnadsstandard. Det andra
atagandet dr att Malmo tillsammans med Lund maste vara tillrickligt starkt for
att fungera som tillviixtmotor for Sydvistskane, Skane och Oresundsregionen»
(Ilmar Reepalu i Handlingsplan «Vilfird for alla - det dubbla atagandet, 2004).

An important conclusion resulting from the analysis is that there
was no resonance for the re-contextualization of a strong growth-
oriented role per se. Instead, it had to be legitimized with referen-
ces to the historically fundamental welfare-oriented discourse of
local government (Dannestam 2009:285).

6  En kombination av konserthus, kongresscentrum och hotell vars kostnader vallat debatt.
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Ett fokus enbart pa tillvixt framstod som otillrickligt men de tva sparen ir
ocksi vildigt olika i den utstrickning de tillater deltagande, debatt och poli-
tiska konflikter. Vilfirden dr foremal for en omfattande debatt. De politiska
partierna har olika uppfattningar om servicenivaer och hur vilfirden ska
finansieras och organiseras. Ett antal politiska poster fokuserar till storre delen
pa valfarden. Tillvixt hanteras av en betydligt mindre grupp personer: ledande
politiker i samarbete med hogre tjinstemin och privata entreprenorer. Debat-
ten dr av begrinsad omfattning och konsensus efterstrivas aktivt.

Staden har utvecklat en mer komplex relation till sina medborgare. I vissa
fall 4r ett omfattande och tidskrivande deltagande det riitta sittet att fa legiti-
mitet for beslut. [ andra fall 4r resultatet huvudsaken, staden kan argumentera
for att snabba och kraftfulla tgdrder 4r nodvindiga. Atgdarderna ir av nodvin-
dighet en angelidgenhet for en liten och vilinformerad elit och far utvirderas i
efterhand i ljuset av ekonomiska snarare dn demokratiska indikatorer sisom
graden av 6ppenhet eller deltagandets omfattning.”

De redan existerande skillnaderna i potentiellt och faktiskt deltagande
accentueras av den vikt som tillméits stadsfornyelse. Tillfillen att engagera
medborgarna blir d4n farre om beslut tas i slutna nitverk, i forhandlingar och
partnerskap med privata foretag. Liksom en «rescaling» skett fran nationella
vilfardsstater till lokala vilfirdsstider si har tillvixt blivit en friga om global
konkurrenskraft. Kommunerna har dndrat bade vad de arbetar med och hur
de arbetar (Mukhtar-Landgren 2009:131).

This reorientation of urban government is characterised by a shift
from the local provision of welfare and services to more outward-
oriented policies designed to foster and encourage local growth
and economic development (Hall & Hubbard 1998:2).

Textilindustri och skeppsvarv var hornstenarna i den gamla ekonomin. Nir
dessa industrier hamnade i kris och slutligen lades ned var den forsta reaktio-
nen fran stadens sida att ersitta dem med en bilindustri. En stor industritomt i
hamnen saldes till SAAB for en krona. Den fabriken lades i sin tur ned timligen
omgiende. Utvecklingen 6ppnade ett mojlighetsfonster diar nya idéer provades
(Dannestam 2009:127).

Ett nytt fokus pé snabba beslut i nitverk och partnerskap kan leda till nya
farhagor for den lokala demokratins tillstind. Ett demokratiskt underskott kan
accelerera. Politikerna kan komma att befinna sig i en svar situation.

The increasing number and importance of multi-centered net-
works bring about a loss of central authority and political ste-
ering, elected officials and administrative leaders have limited

7 Visserligen kan havdas att t.ex. byggfragor alltid hanterats i mindre kretsar men omformningen av
staden har nu en storre omfattning.
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capacity to deliberately design and reform public administration
(Olsen 2005:13).

Ett antal kritiska punkter kan nimnas:

- Globalisering beskrivs ofta som nagot av en naturlag (Watson & Hay
2004). Stider sdgs vara tvungna att anpassa sig till externt givna for-
hallanden med sma mojligheter for lokal anpassning. Den tkade kon-
kurrensen tvingar stiderna att agera pa samma sitt som alla andra. Det
lamnar litet utrymme for lokalt agerande. Dessa pastdenden kan anvin-
das for att begrinsa folkligt deltagande dven om manga hiavdar att sti-
der faktiskt har alternativa handlingsmojligheter.

+ Mer losliga politiska strukturer i form av nitverk riskerar att urholka
mojligheterna till ansvarsutkrivande (Pierre 1998:189). Partnerskap ir
inte ansvariga infor medborgarna i allménhet. Det bristande ansvars-
utkrivandet och ojaimnt fordelade deltagandet dr svaga lankar i forhél-
landet mellan partnerskap och demokrati (Elander 1999:334f.).

- Partnerskapen ir ofta relativt slutna. Partnerskap med privata foretag
kan dirfor vara svarforenliga med tanken om kritisk offentlig gransk-
ning. Massmedias majligheter till insyn ar begrinsade jamfort med ren-
odlade offentliga verksamheter. En viktig del av relationer i partnerskap
ar ocksa forhandlingar. Dessa har sillan 6ppenhet som en grundlig-
gande princip.

- Snabbheten i beslutsprocesser ger mindre utrymme for deliberation
och debatt. I en upplevd situation av tuff konkurrens mellan stider
finns ingen tid for tvekan.

- Nitverk bygger pa personliga kontakter. Organiserat deltagande blir
mindre viktigt. Fokus &r till stor del pa ledarna.

De kritiska punkterna kan dock bemétas med motargument: “development
partnerships may not be anything more than a valuable supplement to tradi-
tional political institutions” (Andersen 2004:19). Slutna partnerskap och ¢kat
tempo i politiken kan forvandlas till en fordel. Mindre byrakrati och minskad
offentlighet presenteras som nagot som far saker och ting att hinda. Lobbying
i huvudstaden blir mer framgangsrik om man bagatelliserar interna asiktsskill-
nader. En kris kan beskrivas som partiernas kris, inte nodviandigtvis en kris for
lokal demokrati i sig sjidlv. Antalet partimedlemmar minskar for varje ar men
orsaken behover knappast vara bristande politiskt intresse (se Kolln 2015:67).
Ett tydligt ledarskap behover heller inte betyda elitvilde. Det finns exempel dir
starka politiska ledare har varit inkidnnande och framgangsrika i att initiera
omfattande politiska debatter (Bergstrom, Gianoli, & Rao 2010).
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Utvecklingen i relationen mellan representativ demokrati och néitverk kan
tolkas pa olika sitt och det framviixande nitverkssamhillet ses som ett hot eller
en mojlighet. En positiv syn ser nitverken som komplementira arenor som
erbjuder nya sitt att linka beslutsfattande till medborgare och «stakeholders>
utan de begrinsningar som finns i representativ demokrati och partipolitik (Klijn
& Skelcher 2007:588). Nya fragor pa dagordningen, sdsom miljo och hallbarhet,
overskrider administrativa och politiska grinser. Detta kriver nya 1osningar som
tillfor nagot till men inte totalt ersitter den existerande representativa demo-
kratin. Natverk och partnerskap kan skapa “arenas around the periphery of the
representative system that can accommodate the changed nature of society and
the complex policy problems it faces” (Klijn & Skelcher 2007:596).

En negativ syn ser tvirtemot néitverken som mer eller mindre oforenliga
med representativ demokrati. Det slutna beslutsfattandet, oklarheten vad gil-
ler deras konstitutionella position, exkluderingen av aktorer utan makt och
managementtankars starka inflytande ses som problematiskt (Klijn & Skelcher
2007:588 and 593).

Pa det hela taget verkar nitverk och partnerskap inte erbjuda losningar pa
en upplevd kris i lokal demokrati &ven om foresprakarna ar mycket entusias-
tiska angadende deras mervirde.

The critical edge to debates in the field have also been contaminated
by the normative flavour of some governance network literature,
especially that which starts from the theoretical premise that net-
works are predominantly characterized by horizontal relationships,
self-steering and pluralism, and that too easily draws an association
with deliberative forms of democracy (Klijn & Skelcher 2007:605).

Ocksa inom produktionen av vilfird har utvecklingen i Malmo liksom andra
stora stider minskat mojligheterna till deltagande och offentlig insyn. En vig
av entreprenader, friskolor, bolagsbildningar och 6verlatande av funktioner till
civilsamhdllet leder till 6kade svarigheter for de medborgare som vill paverka
stadens vilfirdsproduktion i allménhet. I stéllet for att agera som medborgare
forvandlas de till kunder vilket dr en helt annan logik.

Slutsatser: Inflytande i olika spar

Vi kan nu forsoka sammanfattande besvara de inledande fragorna som stilldes.
Vi kan sla fast att ambitionerna om ett brett deltagande lever och frodas. Det idr
en underliggande norm i alla diskussioner om lokal demokrati att ett brett del-
tagande ar efterstrivansvirt och Malmo utgor inget undantag. Nya instrument
for okat deltagande har introducerats pa ett ambitiost sitt.

Den ursprungliga studien konstaterade att vilfirdsstaden hade expan-
derat och blivit allt viktigare for invinarnas vardag. PA samma ging visade
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indikatorerna over politiskt engagemang och aktivitet vikande siffror. Uppda-
teringen ger inte anledning till mer optimism. Den offentliga sektorn har slutat
vixa i termer av antal anstillda etc. men dr fortfarande viktig for medborgarnas
vilfiard. Samtidigt som nya former for deltagande skapats gar dock de traditio-
nella inflytandeformerna med partierna som frimsta birare kriftgang.

Medborgare av idag tycks alltsa engagera sig i konkreta sakpoli-
tiska fragor och viljer ofta bort partipolitiken. De soker former
som har stor verkansgrad men som tar lite tid (Astrom & Sedelius
2010:22).

Globalisering, privatisering, nitverkssamhallet och andra tendenser riskerar att
ytterligare forsvara mojligheterna till en livaktig lokal demokrati.

Malmo dr ocksa fortfarande en delad stad, t.o.m. i 6kad omfattning. For-
andrade forutsittningar for stadens verksamhet har lett till 6kade svarighe-
ter for allmianhetens insyn, brett deltagande, verkningsfull politisk styrning
och ansvarsutkrivande. Frin 1 maj 2017 slopas stadsomradesnidmnderna och
tre nya nimnder/fackforvaltningar skapas for att 16sa utmaningar som arbets-
marknadsfragor, forsorjning, hemloshet och 6kande befolkning. Patagliga bris-
ter i likvirdighet mellan olika skolor och forskolor har t.ex. patalats av Skolin-
spektionen i en serie inspektioner (Skolinspektionen 2013). Klyftan mellan de
delaktiga och de som star utanfor har vuxit.

Inflytande sker alltmer i olika «spéar» dir aktivitet sker i olika former och
olika utstrickning.

1. Det forsta sparet dr den klassiska «Homo politicus>», midnniskan som
samhéllsvarelse. Inflytandemojligheterna for vilutbildade, resursstarka
och aktivitetsinriktade dr i dag bdittre dn tidigare. Det finns manga nya
kanaler som kan ersitta ett partisystem pé tillbakaging.

2. Det andra sparet har valfrihet som kinnetecken. For att aterknyta till
Janet Newman ser vi medborgarna allt mer som brukare eller kunder
som fir fora fram sina individuella 6nskemal via digitala kanaler. Med-
borgarna blir egencentrerade kunder, de resursstarka kan paverka sin
vardag genom aktiva val. Inflytande pa det individuella planet underlit-
tas av marknadsinslagen. Det kollektiva inflytandet liksom inflytande
pa omraden som inte omedelbart beror individen kan dock forsvagas.
Varfor bekymra sig om verksamheter som man sjilv inte kommer i kon-
takt med?

3. Det tredje sparet innebar mer eller mindre franvaro av inflytande. Olik-
heterna okar, en allt storre grupp star inte bara utanfor arbetsmark-
nad utan ocksa politiken. En sidan grupp har alltid funnits men ir inte
langre marginell.
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Deltagandet har alltsd bade underlittats och forsvarats pd samma gang. Homo
politicus har fatt fler mojligheter att engagera sig. Problemet dr om allt fler inte
vill/kan ikldda sig denna roll. Atgarder mot bristande aktivitet blir selektiva
och riktar sig mot vissa grupper. Darmed riskerar de att forstirka bilden av
«de andra». Hirvidlag avviker Malmo egentligen inte fran andra stider. Stider
si olika som Kopenhamn, Kapstaden och Toronto har till en del samma pro-
blem och utmaningar avseende integration och inflytande for olika grupper
som Malmo (se skildringar i Bjorkdahl & Strombom 2015).

Men kanske behéver vi inte vara nostalgiska, dven den lokala demokratin
kan behova fordndras. Om ménniskor vill vara dskadare och avstar fran aktivi-
tet i traditionella former si ar de fria att gora detta. Engagemang kan ta sig nya
uttryck och former. Valmojligheter finns, sociala medier r ett forum for debatt,
civilsamhiillet ger alternativa kanaler for aktivitet. Under en tid har fokus varit
pa tillvixt och effektivitet. Nu far vilfiardsfragorna ckad aktualitet, till stor del
som resultat av krishantering. Malmo riknar med en befolkningstillvixt pa
2,6 (tidigare 1,5) procent per ar fram till 2019 (Malmo stad 2016c¢). Exempelvis
beriknas enligt ansvarigt kommunalrad antalet skolungdomar 6ka med ca 8
400 elever 2016-2019 (Socialdemokraterna Malmo 2016). Det leder till behov
av att bygga 17 nya skolor och anstilla ytterligare 840 ldrare utéver de 3 100
som redan ir anstillda. Hir stir staden och lokalpolitiken infor formidabla
utmaningar. Som mal for en studieresa med de hogre cheferna i Malmo stad i
september 2016 valdes foljaktligen ocksa Detroit (!).
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