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Abstract

Based on present planning projects in the city of Umed, Sweden, we will in this
paper study how imaginaries of the gender equal city is presented, filled with
meaning and used in place marketing with the overall ambition to discuss the pos-
sibilities and pitfalls of what we call the gender equality planning strategy. The aim
of the paper is to discuss the possibilities for changing gendered power relations, as
well as other power relations related to class, race and sexuality through an analysis
of local initiatives for a good city. The material consists of a case study with a focus
on planning projects aiming at creating equal cities, such as improving accessibil-
ity in public space, gender aware analyses of the city’s symbols and decorations
etc., and includes analyses of interviews, policy documents and media reports. The
theoretical framework draws on the discussion of politicization and de-politicisa-
tion (Mouffe 2005) in relation to neo-liberal forms of rule where place-making and
place-branding are rationalities that risk moving conflicting dimensions in society
outside both planning and politics overall.

Introduktion

I sin bok The Sphinx to the city beskriver Elizabeth Wilson (1991) hur forestill-
ningar om staden och méinniskors vardagliga erfarenheter av att leva i staden
priglas av konskodade bilder. Hon menar att vi omger oss med staden ”"som en
mantel med manga firger, som: en forklidnad, en tillflyktsort, ett d&ventyr, ett
hem” (Wilson 1991: 159). Wilson efterfragar ett sitt att aterta, eller lyfta fram,
kvinnors representation av staden och eftersoker diar “en ny vision, ett nytt
ideal for livet i staden - och en ny, "kvinnlig "rost som lovprisar stider” (s. 11).

I den hir artikeln studerar vi bilden (och gorandet) av den jamstillda sta-
den. Vi ser Wilsons argumentation som en 6nskan om att lyfta in andra ros-
ter om vad stider dr och bor vara 4n de som brukar komma till tals; att se och
skapa alternativa visioner av staden #r viktigt da vissa sitt att organisera och
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strukturera stadsmiljon accepteras som naturliga, som neutrala processer, och
pa detta sitt doljer konade och rasifierade maktrelationer (Grosz 1996).

Staden har bade synliga och osynliga grinser. Dessa ar resultatet av gar-
dagens och dagens fysiska planering som priglas av dominerade normer och
virderingar. Dessa granser paverkar vara sitt att leva, vira sitt att vara och rora
oss i staden. Sjilva staden kan darmed ses som nagot som ska eller bor erov-
ras, som nagot som ska bli en plats diar kvinnor kan rora sig fritt. Vad betyder
det di nir en stad under lang tid har valt att presentera sig som en stad som ir
bra pa jamstilldhet? Ar detta ett sitt att skapa en stad dir kvinnor kan rora sig
fritt och diar kvinnor och mén lever och tar plats pa jamlika villkor? Vilken typ
av politisk forandring dr mojlig att 4stadkomma innanfor talet om den néstan
jamstillda staden?

I en tid som priglas av nya former for styrning, och diar administration och
revision ofta ersitter politiska intressemotsittningar, tenderar politiskt forind-
ringsarbete att handla mer om gorandet av dokument dn annat gérande (Alne-
bratt och Rénnblom 2016). Detta giller inte minst arbetet med jamstilldhet dir
mycket tenderar att stanna vid administration av olika dokument; skrivandet
och reviderandet av planer och policys blir sjilva jamstilldheten (Ronnblom
2011). Fér méanga tjinstepersoner med ansvar for jaimstilldhet 4r denna form
av arbete ockséa det enda mojliga, det enda som deras handlingsutrymme tilla-
ter. Som Sara Ahmed skriver apropa mangfaldsarbetet vid brittiska universitet:
»you end up doing the document rather than doing the doing” (Ahmed 2007:
599). Parallellt med att politiken tenderar att bli allt mer administrativ priglas
den dven av en annan, relaterad, form av gorande, nimligen projektpolitik. Ett
allt vanligare sitt att bedriva politiskt fordndringsarbete 4r genom att bedriva
projekt, en sorts tillfillig satsning som ligger utanfor den ordinarie verksamhe-
ten (Sjoblom et at 2013). Eller som Kanerva Kuokkanen uttrycker saken:

The use of projects in the public sector can be seen as represen-
ting the central ideas of New Public Management: the adoption
of policy instruments and forms of action from the private sector,
performance management, the separation of politics and admi-
nistration, and, to some extent, outsourcing and the purchaser-
producer model (2016: 42).

Projektpolitik kan alltsa forstis i termer av nyliberala former for styrning, som
ett uttryck for att politik ska anses bedrivas i konkurrens, och vara innovativ.
Genom att exempelvis kommuner soKker extern (och intern) finansiering for att
genomfora ett forindringsarbete blir det viktigt att silja in” dessa forslag som
nyskapande, nagot som ligger i linje med att politiken priglas av New Public
Management, att den ska siljas och képas pa en marknad (se Hall 2012). Och
som Kuokkanen pipekar, att bedriva politik i projektform blir ocksa ett sitt att
separera politiken fran administrationen utifran att de som genomfor projekten
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ofta dr externa aktorer (konsulter) som befinner sig utanfor det offentliga. Detta
avstand ar ocksa en form av rationalitet for den form av nyliberal styrning som
idag praglar offentlig politik, en styrning pa avstand, dér politikens genomfor-
ande hamnar allt lingre bort frin de rum dir beslut fattas (Alnebratt & Ronn-
blom 2016).

Utifran detta resonemang blir projektpolitik ett uttryck for det som Chantal
Mouffe (2013) skulle karaktirisera som avpolitisering av det politiska, att poli-
tiken toms pa sitt politiska innehall i termer av att intressemotsittningar far st
tillbaka for de "ratta l16sningarna”. Med andra ord ser vi ett skifte fran politik till
moralism (Mouffe 2005, 2013) nir marknadens rationaliteter blir de ideal som
successivt har kommit att karaktéirisera det offentliga (Rose 1999). Dir intresse-
motsittningar far sta tillbaka for vikten av dialog, konsensus och samforstand.
Eller med Chantal Mouffes ord:

What is really at stake in the critique of “deliberative democracy”
that I am proposing here is the need to acknowledge the dimen-
sions of power and antagonism and their ineradicable character.
By postulating the availability of [a] public sphere where power
and antagonism have been eliminated and where a rational con-
sensus would have been realized, this model of democratic politics
denies the central role in politics of the conflictual dimension and
its crucial role in the formation of collective identities (1999: 752).

En annan central aspekt av projektpolitiken 4r dess temporalitet, dess tillfil-
lighet. Denna tillfillighet innebédr en utmaning av etablerandet av 1angsiktig
politik, men samtidigt dven ett utrymme for att utmana raidande ordningar. Vi
menar att projektpolitiken darmed priglas av en komplexitet som inte sjilv-
klart skapar politisk forindringspotential men inte heller bor avfards som
enbart ett utryck for en avpolitiserad administrativ ordning.

I den hir artikeln dr diarfor var ambition att utgd ifrin denna komplexitet
och studera ett antal jamstilldhetsprojekt i Umea utifran utgdngspunkten att
Umed under lang tid har velat presentera sig som “bra pa jaimstilldhet”. Ett
exempel 4r Umeds ansokan om att bli kulturhuvudstad 2014 dir bade kom-
munens jimstilldhetsarbete och en aktiv och bred feministisk rorelse lyftes
fram som nagot som utmérker Umed. Som vart inledande resonemang visar
finns det inte en enda dominerande forestillning om den goda staden, snarare
finns det manga, ibland motstridiga krafter, idéer, fantasier, representationer
och dven visioner av den goda staden. Vi betraktar idén om den jamstillda sta-
den som en version av den goda staden och vi utgar hir fran en forstaelse for att
forestillningar om den goda staden till stor del definieras av virden som skapas
av dominerande eller hegemoniska grupper (Gunder 2005). Vi menar dirmed
att dagens beskrivningar av olika samhillsproblem ofta star i vigen for alterna-
tiva eller ”fria” artikulationer av visioner om den goda staden. Den jamstéllda
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staden som vision kommer att begrinsas och formas av beskrivningar av den
ridande situationen.

En, och da sirskilt i en svensk kontext, aktuell och viktig representation av
den goda staden ar kopplad till - och framstilld som - den jimstillda staden.
Vi dr darfor intresserade av att studera hur denna typ av representation skulle
kunna fungera som ett potentiellt verktyg for forandring. Syftet med denna
artikel ar foljaktligen att diskutera mojligheterna av att dndra konade maktre-
lationer, liksom andra maktrelationer som klass, ras och sexualitet, genom att
analysera hur forestillningar och visioner om den goda staden uttrycks genom
lokala projekt och initiativ. Vi ir intresserade av att studera vad det innebér nir
en stad presenterar sig som nistan jimstilld. Hur gors detta, och varfor? Hir
forstar vi staden bade som en fysisk plats dir jamstilldhetsprojekt genomfors
och att stadens fysiska utformning i sig sitts i centrum for de jamstilldhetspro-
jekt som genomfors. Att studera projektpolitik i relation till staden som plats
blir ocksa ett sitt att studera denna politik i en slags materialiserad form. Pro-
jekten befists i rummet genom att gbrandet av jaimstilldhet sker i direkt rela-
tion till gbrandet av plats. Hir menar vi att ett platsrelaterat arbete med jam-
stilldhet delvis skiljer sig fran det mer "klassiska” sittet att exempelvis arbeta
med jamstilldhetsintegrering i offentliga (och privata) organisationer (Alne-
bratt och Rénnblom 2016). Det fokus pa antal och representation, eller kvan-
titet, som kan sigas vara en dominerande diskurs i detta arbete blir mer kom-
plext i det platsrelaterade jaimstilldhetsarbetet. En studie av ett platsrelaterat
arbete med jamstilldhet ger en mojlighet att finga komplexitet, dynamik och
materialitet.

Vi har valt att betrakta projekt som det som Ahmed (2007) kallar for “doing
the doing”. Med andra ord ir vi intresserade av att studera hur "den jimstillda
staden” blir till genom projektpolitik. Vad gor dessa projekt med staden? I likhet
med Ahmeds studie dir dokumenten betraktas som uttryck for en bra insats,
for engagemang, menar vi att de projekt som vi studerar hir ocksa kan betrak-
tas som uttryck for engagemang, som ett “bevis” for att Umed "kan det hir med
jamstilldhet”. Materialet bestar av en fallstudie, Umed, dir vi fokuserar pa de
planeringsprojekt som syftar till att skapa en jamstilld stad genom att exempel-
vis forbattra tillgingligheten i det offentliga rummet och som omfattar analyser
av intervjuer, policydokument och mediabeskrivningar.

Teoretiska utgangspunkter och analytiskt ramverk

I denna artikel dr platsen en analytisk utgangspunkt for gorandet av projekt-
politik. Var forstaelse av plats utgar frain Masseys (1994, 2005) definition och
vi ser didrmed platsen som flexibel, i process och som nagot som konstrueras
genom maktrelationer, dir makt forstas som relationell och produktiv (jfr Fou-
cault 1980). McDowell (1999) visar hur bade platser och minniskor dr konade.
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Dessa konade egenskaper varierar; i vardagen och i interaktioner, och kommer
till uttryck via genussymboler och forvintningar om vad som anses vara lamp-
liga beteenden. Massey (1994) menar att platser inte har en enda, unik “iden-
titet”, utan att det finns interna konflikter kring dessa. Umeé har alltsa inte en
enda unik “identitet” utan det finns manga olika, ibland motstridiga, bilder
om vad staden ar och bor vara. Stider formas darmed genom representationer
samt diskursiva praktiker (Bridge och Watson 2000) som i sin tur (re)produce-
rar materiella praktiker.

Var utgangspunkt ar att stider produceras i processer, processer som i sin
tur genomsyras av maktrelationer. Stadsplanering blir dirmed en politisk pro-
cess som priglas av dessa maktrelationer, dven om detta framfor allt sker impli-
cit och inte explicit. Och liksom andra politiska processer priaglas samtidigt
stadsplanering av politikens forindrade former dir administration allt mer
har kommit att ersitta uttalade intressemotsittningar. Det kan forstas som en
slags politikens paradox - att samhaillet priglas allt mer av olika former for
maktrelationer samtidigt som dessa blir allt svarare att artikulera i termer av
motstridigheter.

I det offentliga talet om jaimstélldhet betraktas jamstilldhet oftast som en
sjdlvklar och gemensam politisk malsittning. Jamstilldhet diskuteras bade i
kvantitativa termer, som nir ett sakomrade eller en organisation betraktas som
mer eller mindre jaimstélld, och utifran en linjir temporalitet med utgangs-
punkten att tiden i sig *forbéttrar” jamstilldheten (Skjeie och Teigen 2005). Vad
denna atrivirda jamstilldhet anses vara dr alltsd mer sillan uttalat, liksom vad
som hittills hindrat att den uppnas. Utgangspunkten ir istillet att jimstilldhet
ar nigot som vi alla vet” och som ”vi alla vill ha”. Pa sa sitt blir den jamstillda
staden den attraktiva staden.

Precis som platsen betraktar vi jamstédlldhet som nagot som gors, i olika
sammanhang, i relation mellan aktorer och i aktorernas relationer till plats.
Jamstilldhet kan dirmed ocksa goras i och genom olika projekt som genomfors
pa olika platser och sammanhang och som bade utgar ifran och dven utma-
nar relationer mellan olika aktorer. Var ansats kan betraktas som en del av det
forskningsfilt som ibland kallas for kritisk forskning om jimstilldhet (Alne-
bratt och Ronnblom 2016, Magnusson med flera 2008; se dven Verloo 2007;
Lombardo med flera 2009). Genom att sammanféra denna ansats med ett kri-
tiskt forhallningssitt till plats 4r var ambition att situera analysen och dven visa
pa hur studier av platsgorande dr en central del av en maktkritisk ansats.

Gorandet av jaimstilldhet blir ddrmed ett gorande av plats, och platsgoran-
det dr ocksi en del av gorandet av jamstilldhet. Utifran detta kritiska forhall-
ningssitt, baserat pa en post-strukturalistisk forstaelse av makt som relatio-
nell och produktiv, betraktas det "sjdlvklara jaimstilldhetspolitiska projektet”
som flera och (delvis) konkurrerande forestillningar om vad jaimstilldhet
7ar”. Dessa forestillningar skapar mojligheter for vissa former av forandringar
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samtidigt som andra utesluts. Vi menar hér att det skapar mojlighet for genom-
forandet av vissa former av projekt, men kanske inte andra. Att inte tala om
detta gorande tenderar att dolja att jaimstilldhet dr ett politiskt filt som fylls
med olika innehéll, beroende pa relationer mellan olika aktorer och kontext
och dir samhilleliga maktrelationer spelar en avgorande roll. Hir blir platsen,
staden Umea, central for de dominerande diskurser och forestéllningar vilket
kan séigas skapa handlingsutrymme men ocksa sitta ramarna for vad som en
ar mojligt att genomfora som projektpolitik.

I analysen har vi inspirerats av Carol Bacchis kritiska policyanalys *What’s
the problem represented to be? Approach” (WPR ansatsen) (Bacchi 2009).
Centralt i denna ansats ir att ifragasitta policyproblem som givna och istillet
betrakta dessa som nagot som hela tiden skapas i policy. Policyproblem &r alltsa
inte nigot som "finns” utan nagot som "gors”. Genom att framforallt fokusera
pa de losningar som produceras i policy dr det mojligt att lyfta fram bakomlig-
gande problemformuleringar. Losningarna ger pa sa sitt problemet, och pro-
blemet skapar i sin tur vissa konsekvenser - framfor allt for vad som 4r mojligt
att forindra och vad som framstar som fast eller sjilvklart. I den hir artikeln
har vi darfor valt att se projekt som en form av *16sningar”, det vill sdga som
svaren pa vilka problem som en stads jaimstéilldhetsarbete ska 16sa.

Utifran att var empiriska analys fokuserar pa ett forindringsarbete, dir just
losningar spelar en central roll, menar vi att Bacchis form for analys dr sir-
skilt anvindbar, trots att det material som vi anvinder inte enbart ar traditio-
nellt policymaterial. Bacchi menar att WPR ansatsen kan betraktas som ett sitt
att utviardera eller ldsa policy "baklinges” vilket innebir att en situation dir
policyn dr 16sningsfokuserad lampar sig vil for denna analytiska ansats. Vi har
valt att betrakta allt material som en form av text som gir att analysera utifran
WPR- ansatsen, det vill siga: vi dr intresserade av att studera hur problemet
med jamstilldhet representeras i olika material samt vilka effekter dessa pro-
blemrepresentationer far i termer av de projekt som formuleras. Var analys av
det empiriska materialet har utgatt ifrin en tematisering kring hur projekten
definieras och avgrinsas samtidigt som vi betraktar projekten som en del av ett
storre sammanhang - det ssmmantagna jaimstilldhetsarbetet i Umea.

For att forsta komplexiteten i hur den jamstillda staden representeras och
gors har det hir varit viktigt med ett brett kvalitativt angreppssitt och darfor
har ett brett empiriskt material anvints. Det material som anvinds dr policydo-
kument, tidningsartiklar, rapporter, hemsidor, informationsbroschyrer etc. gil-
lande det arbete som gors kring jamstilldhet i Umed - vi har med andra ord
foljt Umeas arbete kring jamstilldhet under en lang tid och samlat in olika
typer av dokumentation. I nista del kommer staden Umead att presenteras som
den plats dir jaimstilldhet gors genom projektpolitik.
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Den jamstillda staden

Att Umed dr en av Sveriges mest jamstillda stider innebir ocksa
att Umea &r en av virldens mest jaimstillda stider. (Nordic City
Network, hemsida)

Genom att studera hur Umea marknadsfor sig och ddrmed vilka representa-
tioner av staden som produceras, visar Schmauch (2014) hur Umea behover
forhalla sig till normer om modernitet, utveckling och urbanitet i sin ambition
att locka nya invanare, besokare och dven investerare. Ddrmed blir “ideal som
hallbarhet, kreativitet och idealism (..) centrala i marknadsforingen av Ume4”
(Schmauch 2014:191).

I officiella representationer presenteras Umed ofta som en stad som ar
bra pa jamstilldhet. Upprepandet av denna representation av staden, som en
stad som har kommit langt, som har arbetat linge med jamstilldhet, och som
genomdrivit ett jamstilldhetsperspektiv inom flera utvecklingsprojekt, skapar
en bild av en miljo och en plats som ligger i framkanten nér det giller jam-
stilldhet. Denna bild manifesteras pa flera olika sitt, exempelvis genom tema-
dagar om vald mot kvinnor, i kommunens arbete for att 6ka tryggheten i det
offentliga rummet eller i beaktandet av ett jaimstilldhetsperspektiv i den fysiska
stadsplaneringen. Genom kommunens jamstilldhetsarbete skapas den (nistan)
jamstillda staden. Umed kommun har arbetat aktivt med jamstilldhetsfragor
sedan mitten av 1980-talet, har haft en jaimstilldhetskommitté sedan 1978 och
en jaimstilldhetsstrateg anstilld sedan 1989. Jimstilldhet kan dirmed séigas ha
potentialen att bli en politiserad fraga i Umea utifran att den politiska infra-
strukturen finns dir, och di inte enbart i form av en tjinsteperson med ansvar
for fragan utan ocksa genom ett politiskt utskott, nagot som ir forhallandevis
ovanligt i en svensk kommun. Oss veterligt 4r Umed den enda kommunen i
Sverige som har just ett jamstéilldhetsutskott. I ett par andra kommuner, exem-
pelvis Eskilstuna och Stockholm, finns utskott eller nimnder med ett liknande
uppdrag men ingen kommun har en sé lang tradition som Umea nér det giller
en egen politisk infrastruktur for jamstilldhet.

Umea kommun har goda forutsittningar att bli en jamstilld kom-
mun. Kon spelar roll och det ar darfor viktigt att anvinda jam-
stialldhetsglastgon nir vi ser pa vara verksamheter och hur vi ska
utveckla vart arbete for att kunna ge en jiamstilld medborgarser-
vice och vara en drivkraft for ett jimstillt samhélle. Det handlar
om att medvetandegora livsvillkoren for flickor och pojkar, kvin-
nor och man i var kommun. (Umed Kommun 2011:3)

Konkret innebér traditionen av jamstilldhetsarbete att ett genusperspektiv
finns med pa dagordningen i kommunen i samband med flera omfattande pla-
neringsprojekt gillande designfragor och trygghetsaspekter (Boverket 2010a)
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samt att det finns en tydligt uttalad ambition att ” kommunen ska vara en dri-
vande aktor i jaimstilldhetsarbetet och har ett viktigt uppdrag i att frimja jim-
stilldhet inom organisationen savil som i samhillet i stort ”(Umea kommun,
2011). Umead driver #ven “sekretariatet” for jamstilldhetsfragor vid Union of
Baltic Cities Commission och delar varje ar ut ett jimstilldhetspris i syfte att
uppmirksamma foretag, organisationer och foreningar som arbetar pa ett bra
sitt med jamstilldhetsfragor.

Umeéd kommun har varit och ska fortsitta att vara en drivande
aktor nir det giller jamstilldhetsarbete. Det handlar om det
lokala arbetet men det handlar ocksa om nationellt och inter-
nationellt arbete. (..) Jimstélldhet dr en framtidsfraga for Umea
kommun och en forutsittning for en hallbar tillvixt och rap-
porten ir ett verktyg i det fortsatta arbetet. Kon spelar alltid roll
och det finns strukturer som sorterar kvinnor och min som i sin
tur medfor att kvinnor och mén har olika tilltrade till, och olika
inflytande 6ver, samhéllets olika rum - fysiska savil som symbo-
liska; styrelsesammantridet, foraldraskapet eller staden. (Umed
Kommun 2014a: 39)

I offentliga representationer beskrivs Umea ocksa ofta som en tolerant stad och
en stad som kopplas samman med “radikala idéer” genom sina starka band till
en feministisk rorelse, veganrorelse och med en starka politisk musikscen. 1
dag finns det ocksa ett flertal alternativa kulturella, politiska och sociala rorel-
ser i staden. Den feministiska rorelsen anses vara stark och det finns ett stort
socialt engagemang for rittvisefragor vilket manifesteras (till exempel) genom:
en arlig feministisk festival; en skateboardforening for flickor samt musikfor-
eningen She’s got the beat. Umea har ocksa nominerats till Sveriges mest gay-
vinliga stad tvi ar i rad. Denna representation av staden har varit betydande
for ett antal storre strategiska kommunala satsningar som Kulturhuvudstads-
aret 2014 och ¢ppnandet av ett kvinnohistoriskt museum. Diarmed kan Umea
ses som ett "gott exempel” pa den svenska jaimstilldhetsberittelse som ir eta-
blerad i nationell politik. Hur har forestillningarna och beskrivningarna av
den ”jamstillda staden Umed” kommit att paverka politik, praktik och projekt
istaden?

En central utgdngspunkt for kommunens jaimstilldhetsarbete dr
den Europeiska deklarationen for jamstilldhet mellan kvinnor
och méin som Umed kommun har undertecknat. Denna ér fram-
tagen av europeiska kommun- och regionforbundens samarbets-
organisation (CEMR). (Umea Kommun, hemsida)

Vi menar att Ume3 4r ett tydligt exempel pd en kommun som arbetat (mer
eller mindre) systematiskt med jaimstilldhetsintegrering i olika delar av sin
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verksamhet.! I Umea har detta arbete skett badde genom att integrera ett jim-
stialldhetsperspektiv i olika, atgirder och projekt och genom sirskilda jamstalld-
hetsinitiativ. Vi kommer héir att presentera projekt som bade har utgatt ifran,
och "anvint sig utav” beskrivningen av Umea som en jaimstilld stad. Projekten
kan sigas ha dragit nytta av det utrymme som denna representation skapar for
att verka for forandring. Dessa projekt dr bade en del av en representation av en
jamstilld stad och en del av iscensittandet av Umea som den jimstillda staden.

En ytterligare anledning till varfor Umea ir ett bra exempel for att studera
hur éversittning av representationen av den jamstillda staden gors i prakti-
ken dr att Umeé medvetet anvinder bilden av staden som “bra pa jamstilld-
het”. Vi kommer i var analys att fokusera pa representationer i sex olika, men
centrala projekt, sorterade i tre teman: hur forestillningar och representa-
tioner av den jaimstillda staden artikuleras, hur dessa anvinds for att skapa
handlingsutrymme och hur dessa nyttjas i genomforandet av faktiska projekt.
Temana representerar dirmed olika sétt att gora projekt som i sin tur syftar till
att gora staden jaimstilld: som planeringsprojekt, som kulturprojekt och som
upplysningsprojekt.

Planeringsprojekt. Att bygga den jimstillda staden

Att vara en attraktiv stad har blivit allt viktigare i dagens diskurs om (ekono-
misk) tillvixt (jfr Anholt 2007) och platsmarknadsféring har blivit en politisk
strategi for allt fler kommuner i deras arbete for att frimja ekonomisk tillvixt
(Mukhtar-Landgren 2009). Att framsta och framstillas som en stad med ojim-
lika mojligheter for kvinnor och mén blir di till nagot déligt.

Att staden ar ren och vilskott ar viktigt for stadens attraktivitet.
Nedskripning har en visentlig paverkan for hur ménniskor upp-
fattar den stad vi lever i eller besoker. Trygghet ir en viktig vil-
fardsfaktor och paverkar var livskvalitet. Trygghet ar ett komplext
begrepp, man kan dels se till faktisk trygghet (brottsstatistik) dels
till den upplevda tryggheten. I Umea finns medborgare, fraimst
kvinnor och dldre, som undviker att gd ut ensamma av ridsla for
att bli overfallna eller ofredade framforallt under dygnets morkare
timmar. (Umea Kommun 2010:3 )

1 Exempel pajamstalldhetsprojekt; Ledningskraft (2011-2013) ett utvecklingsarbete med fokus pa jam-
stélldhet inom Umea kommuns verksamheter, Normstorm i Umearegionen — Projekt Normstorm var
en sarskild satsning inom Umedregionen under perioden maj 2011-mars 2013. Detta jamstalldhets-
projekt var riktat mot arbetsmarknad och regional utveckling (2011-2013), Ett kénsmedvetet arbete i
socialtjénstens bistandsbedémning (2009-2010), Jamstalldhet, genus och forandringsarbete i Umedaregio-
nen (2009-2010), Umea mot trafficking (2007), Projektet Jamstalld planering, i samarbete med Stats-
vetenskapliga institutionen, Umea universitet (2007-2008). Nagra exempel pa jamstalldhetsarbete
i grundskolan i Umea &r genuspedagogiskt arbete, jamstalldhetsgrupper, temadagar, kurser i femi-
nistiskt sjalvforsvar for flickor samt grupper dar pojkar samtalar om fragor kring makt och kon.
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Larsson och Jalakas (2008) hivdar att det finns goda ambitioner for en mera
konsneutral planering, men att det samtidigt har varit svart att komma framat
rent kKonkret. I sina studier har de visat att det ar svart att ¢verfora det all-
minna malet om jamstilldhet i praktisk planering (Larsson och Jalakas 2008:
9). Forfattarna menar att jamstilldhet alltsd pa samma gang ér en prioritet och
nagot som ir svart att realisera i fysisk planering. Hir kommer vi att presen-
tera tre projekt som fokuserar pa rumslig utveckling och gestaltning av stider
med jamstilldhet i fokus: renoveringen av parkeringshuset Nanna, byggandet
av tunneln, Lev, och planeringen av del av en park, den s k Frizon.

NANNA — "DET JAMSTALLDA PARKERINGSHUSET"

I Umed finns det "jamstillda” parkeringshuset Nanna som reno-
verades med start 1999 for att det skulle upplevas som tryggare
for kvinnor att parkera bilen dir. Fore ombyggnaden upplevdes
parkerings huset som morkt och otryggt med dalig ljussittning
och undanskymda morka trapphus. Vid ombyggnaden malades
det om, infordes ny skyltning, bittre ljussittning, ljusa trapp-
hus och entréer samt byte fran staldorrar till dorrar i transparent
material. Resultatet blev ett parkeringshus som upplevdes som
tryggare. (Boverket 2010b:24)

Utgangspunkten for renoveringen av parkeringshuset var en 1ag nyttjande-
grad, framfor allt bland kvinnor. UPAB, Umeé Parkering AB, det kommunala
parkeringsbolaget valde att bemota problemet genom att kartlagga och analy-
sera utnyttjandet av parkeringshuset med hjilp av den si kallade 3-R metoden
(representation, resurser, realia), en av flera metoder for att arbeta med jam-
stilldhetsintegrering (Jamstill.nu). Kartliggningen av det forsta R:et, represen-
tation, visade att de flesta nyttjarna av parkeringshuset var min. Detta innebar i
sin tur att R2, resurserna, frimst kom mén till del. De tva forsta R:n syftade till
att ta fram ett underlag och utgora grunden for diskussionen for arbetet med
det tredje och sista R:et, Realia — vad bor goras? Till foljd av denna kartldggning
renoverades parkeringshuset. Ombyggnationen av parkeringshuset foregicks
av att tjinstepersoner frin kommunen och politiker besokte parkeringshuset
och dér fick “ikldda sig olika roller”, exempelvis som en mamma med barn, for
att reflektera 6ver hur platsen kunde uppfattas fran olika perspektiv. Processen
resulterade sedan i en renovering av parkeringshuset dir skyltningen forbattra-
des, vissa viggar i trapphuset ersattes med glasviggar for bittre synlighet, belys-
ningen forbittrades och det malades om. Projektet beskrivs sedan som lyckat:

Efter en kortare tid aterbetalade sig investeringarna till foljd av att
kvinnor, men édven fler mén, borjade parkera i Nanna parkerings-
hus. (Svenska kommunfoérbundet, 2002)
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UPABs arbete med renoveringen av parkeringshuset framstills som ett gott
exempel pa arbetet for ett jamstillt (och dirmed trygg) parkeringshus:

I parkeringshuset Nanna som for niagra ar sedan fick jamstalld-
hetspris for trygghetsskapande atgirder har nu blivit dnnu tryg-
gare. Vi har skapat en ljusare miljo genom att mala om taket och
infort kameradvervakning pa de plan som dr minst besokta.
(UPAB, 2008:4)

Det ”jamstillda parkeringshuset” kom till stind genom en renovering, som
innebar att parkeringshuset snyggades till och 6ppnades upp. Denna foriand-
ring av den fysiska miljon genomfordes mot bakgrund av en mer omfattande
diskussion om problem med jiamstélldhet, dar framfor allt kvinnors utsatthet i
det offentliga rummet stod i centrum. Projektet illustrerar dirmed hur en prak-
tisk forindring kom till stind som ett resultat av en mera 6évergripande teore-
tisk forstaelse kring trygghet som en jamstalldhetsfraga.

LEV — "DEN TRYGGA TUNNELN"

I samband med byggandet av Botniabanan och Boverkets utlysning Tryggt och
jamt genomfordes en ombyggnation av en mer 4n hundra meter 1ang tunnel
vid Ume4 centralstation. Det resulterade i passagen Lev som kan beskrivas bade
som en tunnel och ett konstverk, och kommunen presenterar den som: "Det
ar en plats dir arkitektur, konst och en trygg miljo samsas.” (Umea Kommun,
hemsida, b). Lev invigdes 2012 och har sedan dess kommit att bli ett landmérke
i staden, atminstone gillande byggandet av den goda, jamstilld staden.

Genom sin utformning har gang- och cykelpassage ocksa blivit
en seviardhet. Det i sig 0kar tryggheten dd manga anvinder den
bade som passage och besoksmal och genom sin nirvaro bidrar
till allas trygghet pa platsen. (Umei Kommun, hemsida c)

Passagen dr niarmare 8o meter lang och gir under en vig samt nagra
jarnvagsspar.

Den hir passagen har planerats med ett jamstilldhetsperspek-
tiv for att sikerstilla att den blir tillgéinglig for kvinnor och mén
under dygnets alla timmar. Det har resulterat i att passagens
gestaltning varit i fokus i alltifrAn dess 6ppningar som ir breda
med stort ljusinslapp, mojlighet till uppgang i mitten av tunneln
och rundade horn for att 6ka overskadligheten genom tunneln
med flera konkreta utformningsdetaljer. Gestaltningen av passa-
gen ir ett resultat av ett jamstilldhetsperspektiv i planeringen.
(Umea Kommun 2014 a:14)
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Detta tillvigagangssitt resulterade i en anpassad utformning av passagen; dess
Oppningar dr breda med insldpp av dagsljus, och det finns rundade horn for
att forbattra siktlinjerna genom tunneln. Hér blev den fysiska planeringen av
staden en fraga om planering av trygg stad. Eftersom sjilva tunneln blivit ett
landmérke har detta projekt alltmer kommit att uppmirksammats och presen-
terats som ett “gott exempel” bland nationella aktérer som exempelvis Boverket
(som ocks4 har varit med och finansierat projektet). Och dirmed blir tunneln
en del av representationen och beskrivningen av Umea som en progressiv stad
som arbetar for att frimja jamstilldhet.

Kommunen beviljades medel for att skapa ett pilotfall for hur de
skulle arbeta med att stirka tryggheten ur ett jamstilldhetsper-
spektiv i tunnelmiljoer framover. De anvinde jaimstéilldhetsinte-
grering som en metod genom projekten och samtliga aktorer upp-
manades att omsétta tankarna i praktiken. Den fysiska delen av
projektet har fokuserat pa forbattringsatgirder i form av ljus- och
ljusdesign, anvindningen av genomtinkta material samt genom-
tankt gestaltning av tunneltak och viggar pA kommunens tunn-
lar. Under tva veckor genomfordes ett experiment da en ging- och
cykeltunnel ljudsattes med olika naturljud. Fore och efter atgir-
den intervjuades ca 400 personer om sina respektive kianslor av
upplevd trygghet i och kring den aktuella passagen. (Boverket,
hemsida)

Hur kan Lev placeras in i raddande beskrivningar av den jamstillda staden? Hela
arbetet med tunneln syftade till att skapa en fysisk plats diar ménniskor kinner
sig bekvima att vara och dir utgangspunkten var att skapa en plats som inte
uppfattas som skrimmande eller osiker utan 6ppen och vilkomnande. Med
utgangspunkt i en medvetenhet om att kvinnor upplever platser som otrygga
blev ambitionen att platsen skulle vara tillginglig for alla. Att starta i kvin-
nors utsatthet resulterade i ett upprepat fokus pa “allas” trygghet. Anstring-
ningar gjordes for att reducera faktorer som kunde bidra till att platsen upplevs
som otrygg och dirmed som otillginglig. Detta skedde genom en process dir
ett jamstalldhetsperspektiv integrerades pa olika nivaer och bland alla inblan-
dade aktorer. Den fysiska platsen, tunneln, blev det synliga resultatet, samtidigt
som jamstilldhet gjordes i processen. Det fanns ett tydligt fokus pa deltagande
som ett sitt att utmana eller atminstone visualisera maktférhallanden. Arbetet
for att oka kvinnors trygghet handlar naturligtvis om att skapa trygghet i det
offentliga rummet men blir dven ett sitt att virna om bilden av ett tryggt och
jamstillt Umea. Praktiken for att 6ka tryggheten blir ddrmed dven en metod for
utveckla varumirket Umed (Sandberg och Rénnblom 2014).
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FRIZON, VISIONEN OM EN MOTESPLATS

Frizon® 4r en del av Arstidernas park som &r vikt at att skapa en motesplats
utformad av och for unga tjejer. Projektet bygger pa foljande formulering av
kommunen:

En hallbar stad kan bara byggas tillsammans med dem som ska
leva i staden. All planering ska genomsyras av 6ppenhet, demo-
krati och jamstilldhet. Vi ska utveckla staden och det offentliga
rummet si att alla, kvinnor och mén, barn, ungdomar och funk-
tionshindrade, kan vistas dar p4 lika villkor. Det leder till en stad
for alla. (Umea Kommun, hemsida, d)

Projektet formulerades utifran en forstaelse for att unga flickor i Ume4 ar, lik-
som i resten av landet, underrepresenterade pé stadens spontana idrotts- och
aktivitetsytor. Projektets mal var att utveckla och testa nya metoder for inklu-
derande dialog i planeringsprocessen samt genomfora gestaltningen av lekytan/
motesplatsen i Arstidernas park utifran ett jamstilldhetsperspektiv. Projektet
bygger pd kommunens tidigare erfarenhet av metodutveckling (som i exem-
plet Lev ovan), och hade som syfte att skapa en fysisk plats, tillginglig for alla
istaden.

Projektet var uppdelat i tva, integrerade, delar: metodutveckling for utform-
ning av rutiner for inkluderande dialog/planeringsprocess samt gestaltning av
en lekyta/motesplats utifrian ett jaimstilldhetsperspektiv. Det dr i synnerhet den
forsta delen av projektet, som syftade till att utveckla metoder, som vi vill lyfta
fram hir, eftersom vi menar att det framfor allt ar dar jaimstilldhet gors inom
detta projekt. Malen for denna del av projektet var:

Inkluderande planeringsprocess med dialog med hjilp av kompe-
tens fran andra delar av den kommunala verksamheten t.ex. ung-
domsombuden och externa aktorer, t.ex. ideella organisationer/
foreningar och konstnirligt campus. Kunskapsuppbyggnad kring
att arbeta utifran ett genusperspektiv i planering internt i Umea
kommun. (Umed kommun 2014e€)

Hur kan detta forstas i termer av beskrivningar och visioner kring den jam-
stillda staden? Den fysiska platsen, som detta fall 4r en del av en park, anvin-
des hir for att inkludera jaimstilldhetsperspektiv i planeringen. Projektet blev
diarmed ett sétt att verka for och bedriva jamstilldhetsintegrering. Har handlade
det framfor allt om att lyssna pad dem som dr underrepresenterade nir de ges
moijlighet att presentera sina visioner av staden. Detta skedde bl.a. i en work-
shop med unga flickor kring teman och fragestillningar som: Vilka mojligheter

2 Umed kommun &ger projektet "Jamstallda offentliga miljoer” och det pagick till sommaren 2016.
Projektet finansieras av Boverket och Umea kommun.
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finns for tjejer att gora det de vill? Finns det nagon plats for detta i Umed? Hur
skulle denna plats kunna se ut for att mojliggora vara idéer/fantasier? Kan man
forbattra nagonting pa en befintlig plats? Dialogprojektet 1ag sedan till grund
for den fysiska gestaltningen i parken och togs dven tillvaratas pa andra siitt,
exempelvis genom en utstillning pa Visterbottensmuseum:

Fotografierna i utstillningen visar upp erfarenheter av maktrela-
tioner i offentliga miljoer. Skyltarna i utstillningen visar upp en
onskan och vision om en plats fri frin forvintningar, fri fran rads-
lor och fri fran otrygghet. (Umea Kommun, hemsida, f)

Projektet ar ett exempel pa ett forsok att overvinna svarigheterna att ni ut till
alla grupper i samhillet i en planeringsprocess, svarigheter som ofta erkanns
men som sillan hanteras eller bemots. Studier av exempelvis samradsmoten
visar att det ofta dr ganska svart att engagera méanniskor. Dessutom har ett stort
antal studier visat att marginaliserade grupper, sirskilt kvinnor och etniska
minoriteter, riskerar att exkluderas i planeringsprocesser (jfr Listerborn 2007).
Detta innebér att det kan vara svart att engagera medborgare, eller &tminstone
vissa grupper av medborgare, i planeringsprocesser och att det dirmed ar svart
att skapa intresse for olika projekt. Projektet bor darfor forstas i ett ssmman-
hang dér sitt att engagera méinniskor uppmirksammas av bade planerare och
forskare, och ar darfor inte ar unik i sitt slag. Det som gor att det hir projektet
anda sticker ut ar att det sa tydligt tar sin utgangspunkt i en beskrivning av den
jamstillda staden.

Larsson menar att samhallsplaneringen har haft svart att hitta formerna for
integreringen av jaimstilldhetsmaél pa ett sitt som gagnar langsiktiga forand-
ringar av relationen mellan kvinnor och min i riktning mot storre jaimstilld-
het. Hon betonar svarigheterna att hitta formerna for planering som pekar mot
ett forindrat samhélle dir jamstilldhet bor rada, men som samtidigt utgar fran
dagens situation med ridande ojimstilldhet (Larsson 2006). Losningen blir
att arbeta med tydligt avgransade och definierande jaimstilldhetsprojekt inom
planering och diarmed utveckla goda exempel samt bidra till en kunskapsut-
veckling inom organisationen. Det blir sjilva projektet som blir arbetet med
jamstilldhet inom planeringen.

Sammanfattningsvis menar vi att de tre exempel som redovisats héir visar
pa att nir jamstilldhetsprojekt konkretiseras i materiella termer representerar
de Iosningar pa problem som otrygghet och otillginglighet. Att planera till-
gingligt och tryggt blir att gora jamstilldhet. Framfor allt handlar det om att
gora staden tillginglig och trygg for kvinnor, och “andra utsatta grupper”, att
skapa vissa sikra platser eller rum dér dessa grupper kan rora sig mer fritt. De
representerar daremot inte l6sningen pa mer 6vergripande problem som méns
priviligierade position i samhéllet i stort.
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Kulturprojekt. Artikulation av den jamstillda staden

I detta avsnitt presenterar vi tva projekt: det Europeiska kulturhuvudstadsaret,
Umea 2014, och etablerandet av ett Kvinnohistoriskt museum. [ analysen har vi
fokuserat pa sjilva gorandet av projekten, inte sjilva innehéllet, d.v.s. de arrang-
emang som ingick i programmet for Kulturhuvudstadsaret eller Kvinnohisto-
riska muséets utstillningar. Vi ser bada dessa initiativ som artikulationer av
den jamstillda staden, det vill siga att artikulationen i sig sjilv blir en del av
representationen “att vara bra pa jamstilldhet”.

KULTURHUVU DSTADSIO\R ET, ATT UTMANA MAKTEN

Umea utndmndes till en av Europas kulturhuvudstider 2014. Mojligheten att bli
kulturhuvudstad lyftes fram och diskuterades av kommunledningen som nagot
som skulle stirka och utveckla Umeas kulturprofil. Eriksson (2010) menar att
framgangen med ansokan byggde pi att Umea presenterade sig som staden for
det nordliga, det alternativa, det ovanliga och det exotiska, samtidigt som den
ocksa marknadsfordes som en ung, vixande och kulturell stad. I marknadsfo-
ringen av det europeiska kulturhuvudstadsprojektet betonade Umea kommun
att en del av den progressiv, kulturell staden ar den aktiva feministiska rorelsen
(Umea kommun, 2013 s.12). Umea och jamstilldhet blev nagot som lyftes fram
i bade ansokan att bli kulturhuvudstad och i skapandet av programéret under
temat Challenging Power:

Challenging Power ir en del av kulturhuvudstadséret och handlar
om att utmana maktforhallanden, att lyfta frigor om norm och
makt i ett strukturellt ssmmanhang for att fa till stand langsiktiga
forandringar, inom och genom kulturen. Det handlar exempel-
vis om att stilla fragor som: Vem har tillgang till kulturen? Vem
ar utdvaren och vem ar konsumenten av kultur? Vilka represen-
tationer gestaltas inom scenkonsten, vems perspektiv fors ut?
(Umea2014, hemsida)

Det var visserligen ett temaomrade utan direkta resurser, men det 4r uppenbart
att temat ska ses som en tydlig symbol for gorandet av den jimstillda staden.
Utrymme skapades under aret for normKkritiska projekt och platser for att dis-
kutera fragor som: Vem har makt éver musiken? och hur kan musik utmana
makt och normer?

Riga ar tillsammans med Umea kulturhuvudstad under 2014.
Jamstilldhetsutskottet har i relation till detta lyft forslaget att
utveckla och stidrka samverkan med Riga inom omradet jam-
stialldhet och HBTQ-frigor under 2014, som en del av som en del
av arbetet med kulturhuvudstadsarets tema Challenging Power.
Kontakter har initierats med framforallt ideella organisationer
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som arbetar med jaimstilldhet respektive HBTQ-fragor i Riga.
(Umea Kommun, Jimstilldhetsutskottets sammantriadesprotokoll)

Vi kan se i dag att kultur alltmer lyfts fram som en 16sning p4 minga problem;
i synnerhet giller tesen att ett rikt kulturliv kan bidra till att stider inte bara
uppnar ekonomisk tillvixt och stadsférnyelse, utan dven social sammanhall-
ning och integration (Europeiska kommissionen 2011). Stider som erbjuder
ett levande kulturliv identifieras ofta som tillvixtcentra (Florida 2002). Det ir
ocksa i denna kontext som vi forstar Umed kommuns aktiva arbete med det
europeiska kulturhuvudstadséret 2014, i skapandet av en vision for framtiden.
Och, som exemplet ovan visar, anvindes bilden det jamstillda Umea delvis i
marknadsforingen av Umea.

KVINNOHISTORISKT MUSEUM

I maj 2010 lamnade Vinsterpartiet i Umea in en motion till kommunfullmék-
tige dir de begirde att Umea kommun skulle arbeta for att etablera ett Kvin-
nohistoriskt Museum. Museet stilldes som ett krav fran Vinsterpartiets sida
for att det skulle samarbeta med socialdemokraterna och skapa en majoritet i
fullmiktige under den kommande mandatperioden. Det centrala argumentet
for detta projekt var att kvinnors historia har varit - och ir - underrepresente-
rad i museisammanhang.

Att Umed kommun, med ambitionen att vara en jimstilld stad,
bor inritta ett kvinnohistoriskt museum ir en sjialvklarhet. Umea
kommuns satsning infor kulturhuvudstadsaret 2014 ir ett gyllene
tillfille att inritta ett forum for kvinnors historia. Det ligger dven i
linje med kulturhuvudstadssatsningen dér avsnittet The gendered
city” sdrskilt lyfter fram tillgodogorandet av kvinnors perspek-
tiv. Ett kvinnohistoriskt museum kommer ocksa fa gehor utanfor
kommunens/ldnets granser d& detta skulle vara Sveriges forsta.
(Spiri¢, 2010-04-07, motion)

Pa sin hemsida stiller Kvinnohistorisk museum den retoriska fragan; varfor i
Umea? Och svaret lyder:

Jamstilldhet och samhillsengagemang ir sedan linge viktigt for
Umeds invanare. (Kvinnohistoriskt museum, hemsida)

Umed kommuns 6vergripande jamstilldhetsmal 4r att skapa for-
utsittningar for att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhaillet och sina egna liv. Formuleringen ligger i linje
med riksdagens nationella mal. (Kvinnohistoriskt Museum,
Verksamhetsinriktning)
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Projektet att uppritta ett kvinnohistoriskt museum har priglats av politisk
oenighet. Exempelvis foreslog en foretridare for Moderaterna att de lokalerna
som planerats for museet i stillet borde anslas till Umed Turistbyra. Trots ett
visst motstand 6ppnades museet i slutet av november 2014.

Nyligen invigdes Sveriges forsta kvinnohistoriska museum i Umea.
Bortsett fran att synliggéra kvinnors bortglémda historia ska insti-
tutionen vara en stark rost i samhillsdebatten - nigot som ogillas av
flera borgerliga lokalpolitiker. (ETC.se, 2014-12-03, tidningsartikel)

Ambitionen med museet var saledes att visa hur det forflutna ocksa formar
framtiden och pa si sitt inte bara titta bakat utan dven paverka kvinnors fram-
tida situation i samhallet.

Ambitionen for museet dr att det inte bara ska vara en plats for att
gora kvinnors berittelser livskraftiga, men bor ocksa involveras i
att diskutera vad samhillet ska se ut i framtiden. Intentionsavta-
let siger att museets vision ir att det ska bli en rost for en jamn
fordelning av makt och detta i sin tur kommer att bidra till att
overvinna de normer och strukturer som begriansar kvinnors och
mins mojligheter att delta i samhéllet pa lika villkor. (Kvinnohis-
toriskt Museum, Verksamhetsinriktning)

Kvinnohistoriskt museum har som ovanstaende citat illustrerar som malsatt-
ning att ge utrymme for samtal om kon och makt, identitet och historia. Museet
strivar efter att erbjuda perspektiv pa det som varit, belysa samtiden samt vara
med och forma framtiden. Ambitionen blir sdledes att visa att forindring ar
mojlig och att uppmuntra till initiativ. Vad denna forindring for framtiden bor
vara konkretiseras dock inte, annat dn genom beskrivningen “en mer jamstalld
framtid”. Den forestillning, den vision, som presenteras dr en mer jimstilld
framtid med en jamn fordelning av mojligheter, makt och inflytande mellan
kvinnor och mén, och vigen dit gar genom att diskutera kén, makt och iden-
titet. Museet strivar efter att gora detta genom att arbeta normkritiskt med
fokus pa att undersoka och utmana forestillningar om vad det innebér att vara
kvinna och man. Vigen framat beskrivs i termer av att: “Erbjuda méanniskor
redskap for att identifiera och forstd de normer, maktordningar och struktu-
rer som begrinsar forutsittningar, mojligheter och val pa livets alla omraden -
oavsett kon” (Kvinnohistoriskt museum, hemsida). Projektet kan ddrmed sigas
knyta an till en storre ambition for forindring dn sjilva projektet som kan ségas
vara att skapa den fysiska platsen museet.

De tva exempel som diskuterats ovan illustrerar hur Umeé gors som en jaim-
stilld och progressiv stad genom tva projekt med inriktning mot kultur i vid
mening. Representationen av en progressiv och jimstilld stad anvinds diarmed
bade i marknadsforingen av Umea i sin helhet, for att fa till stind projekt, och
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i genomforandet av projekt. Gorandet av den jamstillda staden blir dirmed ett
slags cirkelresonemang: att artikulera staden i termer av jaimstillhet blir i sig ett
gorande av jamstilldhet. Hir blir det centralt att forsta representationerna av
den i princip jaimstéllda staden i ett marknadsforingssammanhang dér stider
over hela virlden i dag i allt storre utstrickning arbetar for att marknadsfora
sig sjilva och for attrahera bade investeringar och ménniskor. Pike (2013: 230)
menar att denna marknadsforing bor forstis som en process som syftar till att
skapa mervirde till specifika objekt (hér platser, stider).

Vi menar att denna form av platsmarknadsforing ar central for att forsta
arbetet med att fora ut den officiella, 6nskvirda beskrivningen av en plats i
syfte att presentera dess egenskaper si fordelaktigt som mojligt (Andersson
2014). I termer av att problematisera och ifragasitta konade maktrelationer
verkar dock denna form av problemrepresentation i avpolitiserande riktning.
Genom att artikulera staden som bra pa jaimstilldhet limnas mindre fordel-
aktiga aspekter utanfor de officiella beskrivningarna. Har framstar gorandet
av jamstilldhet i relation till det kvinnohistoriska museet som extra intres-
sant. Att etablera museet gors i sig till ett exempel pa den jimstillda staden,
ett varuméirke, nagot att visa upp utat. Genom otydliga artikulationer av vilka
samhélleliga problem som bor 16sas nér inte talet om att ifragasitta normer och
konade maktrelationer utanfor museet som plats. For att hardra resonemanget
en aning - dven tal om normer och makt tenderar att oskadliggoras (l4s avpo-
litiseras) i platsmarknadsforingens tidevarv.

Upplysningsprojekt. Problem och lingsiktiga
ambitioner

De projekt som vi hittills presenterat har varit inriktade pa att verka for och
framhalla jamstilldhet. Det ar inte ”ojimstilldheten”, de problem som ska
16sas, som sttt i centrum utan “jimstilldheten”, malsiattningen, visionen. Var
avslutande analys giller ett projekt dir ambitionen ar att arbeta f6r den jam-
stillda staden genom att visa upp ojamstéilldhet och ojamlikhet, ett projekt som
samtidigt bade iscensitter och belyser maktrelationer och representationer.

DET KONADE LANDSKAPET UMER

Sedan 2009 har Umea kommun arbetat med ”"Det konade landskapet Umed”,
som beskrivs som en konad stadsrundtur i Ume4, eller som en guidad busstur
med genusglasogon:

Bussresorna har fatt stor uppmiérksamhet och jag vet att nagra
andra kommuner har Kopierat idén. (Intervju med Linda Gustafs-
son, jamstilldhetsstrateg, http://byggindustrin.se/artikel/nyhet/
bussresa-oppnar-jamstallt-byggande-22879)
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Under bussturen guidas deltagarna genom initiativ och projekt i staden som
syftar till att forbattra jimstilldhet mellan kvinnor och méin, men under turen
uppmirksammas dven problem som aterstar att 16sa. Platser som passeras, pre-
senteras och diskuteras dr bland annat universitetet, en fotbollsstadion och en
forskola som anvinder genusmedveten pedagogik. Denna busstur kan ses som
en symbol for kommunens jaimstilldhetsarbete sévil som ett faktiskt projekt
i sig, ett projekt som syftar till att utmana en icke-jimstilld stad. Darmed ar
bussturen ett projekt som ocksi tydligt bidrar till beskrivningen av platsen.
Bussturen blir en symbol for Umeéas arbete med att skapa den jamstillda staden
och blir ddrmed ett sitt att iscensitta gorandet av den jamstillda staden, ett séitt
att demonstrera praktiker av jimstilldhetsintegrering.

Turen ir ett sétt att f statistiken i rapporten att vakna till liv och
ett innovativt sitt att visa de konkreta effekterna av att striva
efter jaimstélldhet. (Umea Kommun, Informationsbroschyr, “Det
konade landskapet”)

Arrangorerna beskriver att syftet ocksa dr att understryka vikten av kon i sam-
hillet och att visa pa resultatet av ett langsiktigt arbete med genusfragor i Umea
kommun. Bussturen bygger pa rapporten, "Det konade landskapet Umead”, som
handlar om att uppmirksamma vem som far vad och pa vilka villkor inom
kommunen.

Den hir turen har gett stor effekt och bidrar till att synliggora
vikten av beslut och fysiska platser och staden som spelplats for
ojamstilldhet och arbete med att utmana normer och strukturer,
genomfort arbete och kvarstdende problematik. (Umea 2014: 14)

Saledes blir bussturen en form av symbol bade for det arbete som utforts och
for att det finns en medvetenhet bland kommunforetridarna om att arbetet ar
langt ifran firdigt. Bussturen kan sigas vara en utvirdering av det arbete som
har gjorts, men ocksa av det arbete som maste komma till. Ddrmed blir busstu-
ren bade en representation av den jamstillda staden och den ojiamstéllda staden.
Beskrivningen av Umeda handlar lika mycket om att visa upp den ojimlikhet som
fortfarande rader som att visa vad som uppnétts i termer av jamstilldhet. Buss-
turen i sig betecknas som en framgang och andra stider har foljt Umeés exempel
och organiserar egna bussturer som en utbildningsstrategi. Framgingen resulte-
rade ocksa i projektet Det kénade landskapet 2.0 dir Umea Kommun beviljades
finansiering for ett utvecklingsprojekt inom ramen for Boverkets satsning for att
skapa jimstillda offentliga miljoer i stad eller titort.

Det konade landskapet vicker viktiga fragor kring stadens
utveckling och identitet - frigor som dr normkritiska och i vissa
fall provocerande men ocksa likt stadens utveckling dynamiska
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och fordnderliga. For att kunna vidareutveckla det konade land-
skapet kriavs samverkan mellan teori och praktik, mellan teknik
och design, innovativa metoder och nyskapande for att kunna
sprida det ytterligare i Umea kommun samt till andra aktorer.
(Boverkets dnr 2836/2015)

Framgangen med projektet mojliggjorde ocksd en vidareutveckling av det-
samma. Genom att bussturen kommit att bli en symbol for det goda jamstilld-
hetsarbetet skapades ett handlingsutrymme for Det kénade landskapet 2.0, en
satsning som dven kan forstas som ett sitt att utmana projektpolitiken. I det hir
fallet handlade det inte om presentera en ny idé och ett innovativt projekt, utan
det identifierades ett behov av en férdjupning och storre langsiktighet inom
ramen for ett befintligt projekt.

Bussturen blir diarfor bade en metod for att arbeta med jamstilldhet och
for att artikulera en vision av den jimstillda staden. Det som ocksa utméir-
ker hur jamstélldhet representeras genom bussturen ir just den komplex-
itet som artikuleras. Det konade landskapet artikulerar inte enbart att jam-
stilldhet 4r uppnatt utan ocksa att det finns aspekter i rummet som priglas
av konade maktrelationer, av ojimstilldhet. Dér vi ser platsen som flexibel, i
process, argumenterar Johansson (2012) for att platsen bor forstas i termer av
dess komplexitet, ndgot som konstitueras av att platser kan pa samma gang ha
flera identiteter, aktiviteter och representationer, och som dirmed maste for-
enklas, ssammanfattas och organiseras for att kunna presenteras utat. I likhet
med Johansson argumenterar vi for att det dr viktigt att komma ihag att kon-
struktioner och representationer av en plats "ir ett uttryck for en viss grupp
eller gruppers visioner och forestillningar och att detta darfor alltid 4r en poli-
tisk handling som &r avsedd att ge en viss effekt” (2012: 3613). Genom att Det
konade landskapet dven artikulerar &nnu olosta problem synliggors och till viss
del utmanas representationen av den nistan jimstillda staden. Komplexiteten
och motsittningarna tydliggors.

Stadens paradoxala projektpolitik — avslutande
diskussion

Projekt inriktade pa jaimstilldhet i staden rymmer som vi hittills har visat
flera olika problemrepresentationer, som i sin tur ger upphov till olika typer
av projekt. Vissa bir pa en storre potential for politisering medan andra sna-
rare reproducerar en rddande ordning. I relation till nyliberala former for styr-
ning som platsmarknadsforing som riskerar att forflytta samhailleliga makt-
relationer utanfor bade planering och politik blir potentialen for politisering
central att studera. Genom att betrakta mojligheterna till politisk forindring
i termer av politisering och avpolitisering (Mouffe 2005) 4r vi intresserade av
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projektpolitikens potential for politisering av jamstilldhet i staden. Ar det moj-
ligt for projektpolitik att politisera fragor om jaimstilldhet? Och vad hinder nir
”den jimstillda staden” blir det som anses som fordelaktigt att presentera och
marknadsfora?

Hur kan vi da forsta gorandet av den jamstillda staden, projektpolitikens
villkor, utmaningar och mojligheter? Genom att analysera gorandet av den
jamstillda staden Umea genom projektpolitik har vi velat illustrera hur arbe-
tet kan fortsitta nir dokumenten redan har tagits fram. Genom de (otaliga)
dokument som finns gillande jaimstélldhet kan politiken sigas finnas dir och
genom de ménga projekt som genomfors finns ocksa ett slags gbrande - en
form av jamstilldhetsintegrering av staden. Jimstilldhetsintegrering skrivs
genom dessa projekt fram som en sjilvklar strategi. Vad som blir det intressant
hér dr att projekten genomfors och uttalas utifran ett jaimstilldhetsperspektiv.
Projekten blivit praktiken. Vi vill dirmed bygga vidare pa Sara Ahmed beromda
citat, "we end up doing the documents instead of doing the doing”, da vi menar
att det i Umea sker ett gorande som foljer efter dokumenten. Och att det ar i
gorandet, vilket hir handlar om genomforandet av olika projekt, som vi ser
potential for politisering av jamstélldhet.

Pa Umed kommuns hemsida stélls den retoriska fragan; Men hur jamstillt
ar egentligen Umed? Hir problematiserar kommunens jimstilldhetsstrateg
amnet:

Man kan egentligen bara mita jaimstilldhetsarbetet som gors, och
det pagar en hel del arbete i Umead. Vi lyfts ofta som en foregangs-
stad, men det ar fortfarande vildigt mycket kvar att gora. Jaim-
stialldhetsperspektivet méste goras till en integrerad del i samhél-
lets utvecklingsarbete. Det dr kanske inte ett jobb som 6ver huvud
taget kan bli firdigt.( ..) "I Umea finns en vildigt aktiv kvinnoro-
relse, kvinnojoursrorelse, en feministisk rorelse och en stad som
aktivt har diskuterat fragorna under vildigt manga ar. Det dr otro-
ligt manga som stindigt tar fighten och driver arbetet framat. Vi
far inte gldomma bort det. (Linda Gustafsson intervjuad pa Umea
kommuns hemsida, g)

Citatet illustrerar bade det som vi betraktar som en form av infrastruktur for de
projekt som studerats i denna artikel, att det under lang tid funnits ett arbete
for jamstilldhet inom kommunen, och att staden har en aktiv feministisk
rorelse. Den feministiska rorelsen kan sigas driva pa arbetet utifran att det ger
de ansvariga for jaimstillstilldhetsfrigorna i kommunen ett mandat fran med-
borgarna. Men betyder detta gorande, denna praktik, nodviandigtvis politisk
forandring? Betyder det att jaimstélldhet blir politiseras i Mouffe forstielse? Vi
hivdar att de tre teman for jamstilldhetsprojekt som vi beskrivit hir bar olika
potential for politisering.
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Det forsta temat, Planeringsprojekt, visar pA ambitionen att skapa en trygg
och inkluderande stad, bade genom den byggda miljon och genom inklude-
rande praktiker. Deltagandet fran olika medborgargrupper blir 4 ena sidan ett
sitt att hantera faktiska problemen, samtidigt som det 4 andra sidan blir en
del av skapandet av "varumirket” i Umeda. Nir projekten ir gjorda dr ocksa
problemen losta. Potentialen for politisering finns dir men mer som ett fons-
ter som dppnas under sjilva projekttiden dn nagot mer langsiktigt. Dessutom
innebir forflyttningen fran talet om "kvinnors otrygghet” till talet om att "alla
ska kédnna sig trygga” en form av neutralisering av kon som politisk dimension.

Vi relaterar det andra temat Kulturprojekten, dvs. artikuleringen av den
jamstillda staden, till en avpolitiserad praktik gillande platsskapande och
marknadsforing av platsen. Platser har alltid varit varumérken. Anholt hivdar
att stiderna i stor utstrickning 4r engagerade i att ta hand om och marknads-
fora sig sjilva. ”A place-brand strategy is a plan for defining the most realistic,
most competitive and most compelling strategic vision for the country, region
or city; this vision has then to be fulfilled and communicated” (Anholt 2003:
214). D4 Umed presenterar sig som en stad som ir bra pa jamstilldhet ska-
pas ett utrymme for olika projekt att anvinda detta som en utgangspunkt for
sitt arbete (och kanske #ven som en form av férhandlingsposition). Men trots
detta har projekten inte blivit en hivstang for att politisera fraigor om kon, for-
modligen beroende pa att den starka platsmarknadsforingsdiskursen ér svar att
utmana nir projekten samtidigt befinner sig mitt i den.

Med utgingspunkt i dessa tva projektteman menar vi att det tredje temat,
Upplysningsprojekt, framstar som det med storsta potential for att politisera
kon och jamstilldhet, framfor allt - och paradoxalt nog - pa grund av de arti-
kulationer av ojamlikhet som ingar i denna representation. Politisering behover
artikulationer av konflikter och olika intressen. For att kunna formulera fragor
om makt och tydligt ta itu med ojaimlikhet ser vi hir att problemrepresentatio-
ner och visioner och beskrivningar av den jamstillda staden gors till tva sidor
av samma mynt. Dock menar vi samtidigt att projekten har sina begrinsningar,
att kravet pa nyskapande samt tydliga projektavslut blir en utmaning nir det
giller att gora politiseringen langsiktigt hallbar.

Avslutningsvis vill vi problematisera forestillningen om mojligheterna att
verka for langsiktig forandring genom projektpolitik. Ar det da verkligen poli-
tik? Bara for att det genomfors manga projekt? Eller ar det ett sétt att undvika att
politisera fragor om makt och kén? Vi har inte hela svaret pa den fragan men vill
utifran vara resultat hivda att projektpolitiken har en politiserande potential.
Projekten kan forstas utifran dess problemlosande kapacitet. Avgransade projekt
skapar i basta fall ett handlingsutrymme och mandat och vi ser i exemplet Umea
att forekomsten av sa pass ménga projekt, under en lingre tid, kan forstas i ter-
mer av att det finns en viss stabilitet och struktur kring jamstilldhetsarbetet. Sta-
biliteten ar kopplad till drivande personer, men ocksa till aterkommande fragor,
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mal och teman. Att driva arbete for forindring i projektform genom att bygga
nitverk och att mobiliserar aktorer for gemensamma intressen (Kuokkanen
2016) blir en strategi for att verka for langsiktig forindring.

Projekt beskrivs ofta som ett sétt att kombinera resurser, inte bara ekono-
miska, utan dven personal- och kompetensmissiga. Projekt kan ses som ett
verktyg for att ackumulera resurser. Vi ser det som att de skapar tillfilliga hand-
lingsutrymmen och forindringsmandat. Och nér projekten nistan kan sigas
avlosa varandra, blir de tillfilliga handlingsutrymmena och forandringsman-
daten starkare. Vi vil darfor ocksa lyfta fram platsgorandets betydelse for pro-
jektens potentiella hallbarhet. Att gora jaimstilldhet i relation till platsen gor att
fragan materialiseras, att den gor avtryck i staden pa ett mer fysiskt sitt. Projek-
ten lamnar dokument och prat och blir till i gorandet av en plats. Didrmed blir
ocksa platsen central for langsiktigheten i ett forindringsarbete. De projekt som
studeras hir utmirks av en central komponent som ger dem en sirstillning
inom projektpolitiken. I stor utstrickning drivs projekt ofta av externa aktorer,
som tillfilligt anstillda projektledare eller (allt oftare) privata konsulter. Detta
ar inte fallet med de projekt som redovisats hér.

Dessa har drivits av anstillda tjinstepersoner inom kommunen och vi
menar att denna kompetens inom kommunen har mojliggjort en framgangs-
rik projektpolitik - framgangsrik bade i termer av potential for politisering och
for nagon form av langsiktighet i arbetet. Tre av de sex projekt vi presenterat
i denna text har varit delvis finansierade av Boverket, och har har det natur-
ligtvis varit avgorande att det funnits en central funktion som kunnat soka just
denna finansiering; forst inom satsningen Tryggt och Jamnt och sedan kring
Stod for att skapa jamstdllda offentliga miljoer. Detta gor ocksa glappet mellan
politik och administration mindre. Det 4r exempelvis den foredragande tjins-
tepersonen i jamstilldhetsutskottet som ocksa genomfor projektet. Nir pro-
jekten inte dr "outsourcade” utanfor kommunen blir de pa ett annat sitt del av
den kommunala verksamheten. Den temporala dimensionen uppvigs av den
infrastruktur for frigan som finns i den kommunala organisationen. Struktu-
ren med jamstilldhetsstrateg och jamstilldhetsutskott 6ppnar upp for en fort-
satt legitimitet for projekt men ocksa for arbetet med jimstilldhet generellt. Det
gar inte att noja sig med att ett projekt har genomforts, att bocka och buga for
en insats - arbetet maste fortsitta.
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