Efter EU-medlemskapet

Nuya linjer i svensk utrikespolitik?

Hakan Edstrom

After the EU Membership - New Strategies in Swedish Foreign Politics?

After becoming a member of the EU in 1995 Sweden has been governed by the
Social Democrats (1995-2006) and by a Centre-Right coalition (2006-2014) led by
the Moderate Party. Has the EU-membership conserved the tradition of consen-
sus amongst the political parties regarding the foreign policy or has it provided a
new platform allowing the parties to express their different ideological preferences
also in this field of politics? The aim of this article is to shed light on the foreign
policy of the Social Democrats and the Moderate Party 1995-2014. By analyzing the
debates in the Swedish parliament, Riksdagen, it is concluded that the two parties
have similar strategies regarding the means and the ways of the foreign policy but
different approach regarding the views on the international settings and the ends
of the policy. A potential explanation to the findings is the resurrection of Realism
in the Moderate Party’s approach.

1. Ny spelplan - nya moénster?

Denna artikel handlar om svensk utrikespolitik. Da Sverige gick till val hos-
ten 2014 priglades nyhetsrapporteringarna av tva hindelser. Ryssland hade,
for det forsta, annekterarat Krim och misstinktes vara inblandat i inbordes-
kriget i 6stra Ukraina. Islamistiska Staten (IS) terroriserade, for det andra, Irak
och ett redan sonderfallande Syrien med bl.a. flyktingtragedier som foljd. Utri-
kespolitiken stod dock inte i centrum for den svenska valdebatten. Med tva sa
omvilvande hindelser med konsekvenser for Sverige kan man friga sig varfor
sé inte var fallet.

Kanske berodde det pa att viljarna vant sig vid att sedan Sverige forsta
januari 1995 blev medlem av EU sa hade landets forutsittningar att bedriva
utrikespolitik i grunden dndrats. Som framgir av Dennis Gyllensporres arti-
kel i denna tidskrift s innebar perioden 1989-1994 stora sdkerhetspoli-
tiska omvilvningar inkluderandes inte bara EU. Gyllensporre pekar bl.a. pa
att utvecklingen mot ett allt mer aktivt tillimpande av FN-stadgan tillsam-
mans med NATO-partnerskapet och EU-medlemskapet inneburit helt nya
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forutsiattningar for Sverige att bedriva inte bara sidkerhets- utan dven for-
svars- och utrikespolitik. Samtidigt som den militira alliansfriheten kommit
att besta som ram for utformandet av forsvarspolitiken sa har sikerhetspoli-
tikens andra ben, utrikespolitiken, utvecklats till att bli en integrerad del av
EU och Unionen har numera bl.a. en egen utrikesforvaltning. De forsta dren
under 1990-talet banade saledes vigen for nagot av ett svenskt utrikespolitiskt
paradigmskifte.

En intressant fraga i sammanhanget dr hur utrikespolitik skiljer sig fran
sikerhetspolitik som studieobjekt. Ett séitt kan vara att sirskilja vilket omfang
respektive politik har och vilka aktorer som dr inblandade i de politiska proces-
serna. “Siakerhetsstrategin syftar till att forverkliga ett lands mest 6vergripande
sikerhetspolitiska malsiattningar med hjilp av en kombination av politiska,
ekonomiska och militira maktmedel” forklarar Jacob Westberg (2015:11). Efter-
som sikerhetspolitiken sdledes omfattar en stats samlade resurser och politik-
omraden sa utgor utrikespolitiken enbart en del av denna. Jag aterkommer till
detta resonemang i nista avsnitt. Redan nu kan dock slas fast att jag influerats
av tidigare studier av sikerhets- och utrikespolitik som just utgar fran ideologi,
doktrin och strategi (Agrell, 1985; Brodin, 1977).

Det finns forhallandevis mycket forskning som forsokt bringa klarhet kring
hur svensk utrikespolitik har gestaltat sig. Nils Andrén (1996) har t.ex. tagit sig
an hela 1900-talet fram till EU-medlemskapet. Den svenska utrikespolitiken
under kalla kriget har &ven studerats av bl.a. Ulf Bjered m.fl. (2008). Andra
forskare som Ingemar Dorfer (1991), Hans Lodén (2001) och Stefan Ekencrantz
(2003) har analyserat den svenska utrikespolitiken under delar av det kalla kri-
get. Sveriges utrikespolitik under andra véirldskriget har studerats av bl.a. Gun-
nar Richardson (2007). Det finns séledes en hel del litteratur som tecknat lin-
jerna i svensk utrikespolitik fore medlemskapet i EU.

Trots att drygt tvd decennier forflutit sedan Sverige blev medlem av EU
si vet vi i Sverige emellertid relativt lite om hur den svenska utrikespolitiska
linjen utformats i riksdagen efter EU-medlemskapet. Jon Pierres (2016) anto-
logi om svensk politik dr ett lysande undantag men forfattad pa engelska och
diarmed inte alltid tillginglig for den breda svenska allméinheten (vilken hel-
ler troligen inte var handbokens malgrupp). Dessutom ir boken ytterligare ett
exempel pa dir utrikespolitiken antingen behandlas tematiskt eller kopplat
till EU.

Fragan om hur den samlade svenska utrikespolitiska linjen utanfor EU
utformas lamnas i regel obesvarad. Ddrmed inte sagt att det saknas forskning
kring delarna av en sadan linje. Joakim Norberg (2008) studerade t.ex. mal-
delen i sin avhandling (vi aterkommer till den utrikespolitiska linjens bestands-
delar i nésta avsnitt).

Hur som helst, en rad fragor synes ha forblivit obesvarade. Ar t.ex. konsen-
susnormen som priglat tiden fore EU-medlemskapet, och som bl.a. Douglas
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Brommesson och Ann-Marie Ekengren (2013) lyfter fram, alltjimt varit forhérs-
kande? Eller finns det viktiga ideologiska skillnader mellan de politiska par-
tierna, nagot som bl.a. Ulf Bjereld och Marie Demker (1995) berort, som legat
latenta under kalla kriget och som till f6ljd av de nya utrikespolitiska forutsitt-
ningarna kommit fram och som darfor bor uppmirksammas? Dessa fragor star
i fokus i denna artikel.

Under tiden mellan intrddet i EU 1995 och riksdagsvalet i september 2014
styrdes Sverige av tva regeringskonstellationer, de inledande nirmare tolv dren
av en socialdemokratisk minoritetsregering. I slutet av Persson-eran samlades
de borgerliga partierna i en allians som sedan kom att styra Sverige under atta
ar varvid stats- och utrikesministrarna representerade Moderaterna. Fragan ar
hur de tva ledande partierna under dessa ar utformat sina respektive utrikes-
politiska linjer. Fredrika Bjorklund (1992) samt Bjereld och DemkKker (1995) har
behandlat just de politiska partierna kopplat till olika utrikesfragor. Bida dessa
studier avhandlar emellertid enkom perioden fére EU-medlemskapet. Bo Huldt
m.fl. (1990) studerade, 4 sin sida, endast Socialdemokraternas utrikespolitik
medan Ann-Marie Ekengren (2005) koncentrerade sig pi Olof Palme och Ann-
Sofie Dahl (2014) pa den moderata utrikespolitiken. Det finns saledes en viss
tradition att studera hur olika politiska partier menar att Sveriges officiella utri-
kespolitik borde utformas. Gar det f.6. 6verhuvudtaget att tala om en officiell
svensk utrikespolitisk linje som bade regering och opposition kan sluta upp
bakom eller ir skillnaderna mellan partierna for stora? Och vad menas egent-
ligen med en utrikespolitisk linje?

Syftet med denna artikel ar tudelat. Det teoretiska syftet ar att bidra till
utvecklingen av analytiska verktyg att beskriva och forklara utrikespolitik.
Det empiriska syftet dr att klarligga och jamfora huvudlinjerna i den officiella
svenska utrikespolitik Socialdemokraterna och Moderaterna utformat i reger-
ingsstéllning efter EU-medlemskapet.

Om det 4r sisom bl.a. Brommesson och Ekengren (2013) pavisat, dvs. att
bade Moderaterna och Socialdemokraterna i utrikespolitiskt hinseende kan ha
virderat konsensus hogre dn ideologiska preferenser och/eller av olika anled-
ningar anpassat sig till EU:s politik, s innebéir det att oavsett vilket parti som
innehar regeringsmakten s kommer den gemensamma normen och/eller
anpassningsbehovet att leda till likartad utrikespolitik. Ett sddant utfall skulle
dven kunna tyda pa existensen av en relativt stark svensk strategisk, eller kan-
ske snarare utrikespolitisk, kultur. Eftersom kulturer forindras relativt lang-
samt s& skulle m.a.o. likheterna partierna emellan inte enbart kunna forklaras
av en gemensam Konsensus- och/eller anpassningskultur utan av en gemen-
sam utrikespolitisk kultur som suddar ut betydelsen av eventuella ideologiska
skillnader (Ruffa 2013). Mojligen kan Kalevi Holstis (1970) resonemang kring
national role conception knytas till detta. Det skulle da troligen handla mer om
behovet av kontinuitet 4n konsensus som 6verordnad norm. Namnde Holsti
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(1982) for dven ett resonemang om foreign policy orientations och motsatsen
till kontinuitet, dvs. omorientering eller anpassning/fornyelse. Ovanstaende
mojliga ansatser skulle m.a.o. kunna bidra till att forklara de likheter som min
jamforelse kan komma att resultera i.

Om det daremot ir si att partierna t.ex. virderar de ideologiska preferen-
serna hogre sa skulle detta kunna bidra till att forklara skillnaderna partierna
emellan. Bjereld och Demker betraktar partierna som rationella aktorer som
»gar till val med en ideologi eller ett program som de énskar genomfora [...]
Partiernas yttersta mal ar att vinna roster for att kunna forverkliga sina poli-
tiska program. Det utrikespolitiska filtet dr inte isolerat fran dessa malsitt-
ningar” (Bjereld och Demker, 1995:17-18). De hivdar att kravet pa konsen-
sus aldrig dr "ovillkorligt. Det finns en potentiell motsiattning mellan viljan
att uppvisa enighet i utrikesfragorna och vikten av att det ar ’ritt’ beslut som
fattas” (Bjereld och DemkKer, 1995:23). Dessa bada papekanden skulle alltsa
kunna bidra till att forklara de eventuella skillnader som kommer att aterfin-
nas i undersokningen.

I dessa bada potentiella utfall av min undersokning inryms dessutom en
spinning mellan olika forskningstraditioner; den som utgar fran konstrukti-
vism respektive den som utgar fran rationalism. I det avslutande avsnittet kom-
mer jag att aterkomma till detta och da dven berora nagra metodologiska aspek-
ter som behandlas utforligare nedan.

I niista avsnitt fors ett resonemang kring teori och metod. I avsnittet pre-
senteras dels artikelns analysmodell, dels de killor som anvints i de empiriska
avsnitten. De dérpa fyra foljande avsnitten behandlar vart och ett en av analys-
modellens aspekter varpa de bada partiernas utrikespolitiska preferenser jam-
fors varvid savil skillnader som likheter uppméirksammas. I det sjunde och
sista avsnittet gors ett forsok att bidra till forklaringarna till dessa skillnader
och likheter partierna/regeringarna emellan.

2. Metodologiska utgangspunkter

Vad ar utrikespolitik? En enkel beskrivning ér att det dr ett lands samlade poli-
tik gentemot omvirlden. Saledes inkluderas samtliga andra politikomraden i
de fall dessa kan antas inverka, direkt eller indirekt, pa landets relationer med
en eller flera andra stater och/eller internationella organisationer. Exakt hur ett
specifikt land definierar utrikespolitik och politikomradets relation till 6vriga
politikomriden framgar bl.a. av landets konstitution (Se t.ex. Edstrom och Gyl-
lensporre 2014b). Eftersom denna artikel handlar om Sveriges utrikespolitik
och den svenska utrikespolitiska linjen sa ar det av intresse att studera hur
Riksdagsordningen (2014:801) avgriansar politikomradet. I lagens sjunde kapi-
tel regleras ansvarsfordelningen bland riksdagens olika utskott varvid det klar-
laggs att Utrikesutskottet ska bereda drenden som beror:
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- rikets forhallande till och 6verenskommelser med andra stater och
mellanfolkliga organisationer

- utrikeshandel och internationellt ekonomiskt samarbete
- internationellt utvecklingssamarbete

- anslag inom utgiftsomradena "5 Internationell samverkan” och
”7 Internationellt bistand”

Jakob Gustavsson och Jonas Tallberg (2006) konkluderar att forskningen om
utrikespolitiskt beslutsfattande tenderar att handla om fyra analysnivéer; indi-
viden, byrikratin, staten och det internationella systemet. Den tredje nivan
omfattar studiet av ideologiers paverkan pa politiken. For svenskt vidkom-
mande dr det hir intressant att bl.a. ta fasta pA Brommessons och Ekengrens
artikel (2013) om regeringsskiftenas betydelse for utformningen av utrikespo-
litiken. De pekar pa att hog grad av partipolitisk konsensus i Sverige skulle
kunna innebira att den svenska utrikespolitiska linjen mer eller mindre legat
fast 1991-2011. De visar dock pa att s inte var fallet vid regeringsskiftet 1994,
dvs. fore EU-medlemskapet, men vil vid skiftet 2006. De menar att Sveriges
behov av anpassning till EU:s gemensamma utrikespolitik mojligen kan for-
klara forandringen. Brommesson och Ekengren ér f.6. inte ensamma om att
framfora budskapet att konsensusskapandet varit en dygd inom svensk utri-
Kkespolitik. Bland andra Herbert Tingsten (1964) respektive Magnus Jerneck och
hans kollegor (1988) har berort detta.

I ett tidigare arbete (2011) presenterar Brommesson och Ekengren en analys-
modell bestaendes av fyra delar: paverkansfaktorer, filter, beslutsfattande och utri-
kespolitiskt utfall. Filtret sigs i sin tur bestd av diskurser, idéer, normer och iden-
titeter. I samma antologi fordjupar Marie Demker resonemanget kring filtret. Hon
hévdar bl.a. att normer skiljer sig ”fran idéer, som ir dvertygelser som omfattas
av individer. Normer ar alltsa till skillnad fran idéer alltid sociala; de delas av flera
aktorer och kan ofta foras tillbaka pa en kollektiv aktor” (Demker 2011: 54-55).

Demkers atskillnad mellan idéer och normer ér viktig. For att en enskild poli-
tiker ska fa genomslag med sina idéer ir det rimligt att anta att vederborande
bor ha en central position som t.ex. partiledare, statminister och utrikesminister.
Det 4r ocksa rimligt att anta att personen i friga bor ha innehaft inflytelserika
positioner under relativt Iang tid. Den s.k. Undénlinjen i svensk utrikespolitik,
innebidrandes ett fokus pa folkritt och internationella forhandlingar, uppkallades
t.ex. efter Osten Undén som var utrikesminister 1946-1961. Den aktiva utrikes-
politiken som dérefter tog vid, innebirandes ett mer 6ppet kritiskt forhallnings-
sitt till andra stater och en storre vikt vid fragor rérandes Tredjevirlden, kom
att uppkallas efter Olof Palme, Socialdemokraternas partiledare 1969-1986 och
Sveriges statminister i tvA omgangar under denna period (Bjereld, 2013:41-42).
Ekengren (2005) har visat hur just idéperspektivet hos en enskild politiker kan
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studeras. Ovanstaende nimnda forskare har sdlunda visat att det forskningsfilt
pionjirer sisom Robert Mearton (1940), Nathan Leites (1951), Kenneth Boulding
(1956), Alexander George (1969) och Ole Holsti (1970) tidigare introducerat dven
ar relevant vid studiet av svensk utrikes- och sikerhetspolitik."

Fragan ar vilka de ideologiska preferenserna avseende utrikespolitik kan
tinkas vara. Hans Petersson (1964) anvinde sig av fyra olika stereotyper i sin
forskning kring forsta virldskriget 1914-1919: den auktoritira; den moderata,
den radikala; och den revolutionira. Dessa fyra typer inplacerades av Peters-
son i den ideologiska hoger-vinster skalan varvid den forra kan forknippas
med den del av konservatismen som svarligen bejakade demokratin medan den
moderata typen omfattade de mer moderata konservativa samt hogeroriente-
rade liberaler. De bada senare typerna aterfanns pa den vinstra delen av skalan.
“The approach of these schools of thought to the power and order may be said
to constitute in each case a sort of operational political doctrine” konstaterar
Petersson (ibid. s. 29). Trots att han dven anvinder sig av strategibegreppet si
har jag valt att inte utgi frin hans modell. Motivet till detta ir att stereotyperna
anpassats for den ideologiska kontext som radde for hundra ar sedan. Istillet
lutar jag mig mot Brommesson och Ekengren (2013) som utgick bl.a. fran Judith
Goldstein och Robert Keohane nir de identifierade fyra olika ideologiska ideal-
typer. Salunda baserades dessa typer pa olika utfall avseende worldviews - “are
embedded in the symbolism of a culture and deeply affect modes of thought
and discourse”, principled beliefs - "normative ideas that specify criteria for
distinguishing right from wrong and just from unjust” och causal beliefs -
“beliefs about cause-effects relationships [..] provide guides for individuals on
how to achieve their objectives” (Goldstein och Keohane, 1993:8-10). De fyra
ideologiska idealtyperna betecknades av Brommesson och Ekengren som rea-
lism, rationalism, marxistisk revolutionism (i det fortsatta marxism) och liberal
revolutionism (i det fortsatta liberalism). Av tabell 1 framgar de olika idealty-
perna med de nyckelord Brommesson och Ekengren asatte var och en av dem.
Aven i detta sammanhang ir det emellertid pa plats att betona att de forskare
som jag ovan relaterat till pa inget sitt dr att betrakta som pionjirer. Martin
Wight paborjade t.ex. redan i mitten av 1940-talet sitt arbete med det som kom
att bli de tre R:en, dvs. rationalism, realism och revolutionism (Wight 1946;
1991).2 Att jag trots allt valt att utgd fran foretridesvis svenska forskare istillet

1 Den senare presenterade i slutet av 1970-talet ett analysschema déar tva huvudfragor (huruvida
konflikter var att betrakta som ett permanent eller temporart tillstand respektive om konfliktor-
sakerna stod att finna i den manskliga naturen, staters attribut eller det internationella systemet)
anvandes for att kategorisera sex idealtyper av belief system (Holsti 1977). Detta har onekligen
starka kopplingar till resonemanget kring miljé i denna artikel.

2 "The Realists are those who emphasize and concentrate upon element of international anarchy, the
Rationalists those who emphasize and concentrate on the element of international intercourse, and
the Revolutionists are those who emphasize and concentrate upon the element of the society of
states, or international society” (Wight 1991:7-8).
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for de som ursprungligen introducerade forskningsfiltet motiveras frimst av att
mina svenska kollegor visat att deras vidareutveckling kan tillimpas vid studier
just av de svenska forhallandena.

Tabell 1. Fyra olika ideologiska idealtyper kopplat till worldviews, principled beliefs

och causal beliefs

bygger pa demokrati
och universella varden
dar olika aktorer inkl.

nationella relationer

Omsesidig respekt for
frihet och manskliga

Marxistisk Liberal

Realism Rationalism revolutionism revolutionism
World- Det internationella  Det internationella Det internationella Den globala
views systemet préglasav  systemet praglas systemet prag- varldsordningen

anarki som leder till  avanarki som dock las av ojamlikheter

osakerhet och stats- stabiliseras av gemen-  (centrum-periferi)

centrism (egoism)  samma normer och samt av exploatering

kollektivism av svaga stater stater samarbetar

Principled Avsaknad av tillit Respekt for inter- Principen om icke- Principen om icke-
beliefs gor att sjalvhjalp ar  nationell ratt och vald viktig i inter- vald viktig i inter-

nédvandigt lagar nationella relationer

Forsvaret av terri- Multilaterala institu-  Aktérer inkl. stater

toriet avgorande for tioner fundamentala  ska utjamna skill-

6verlevnad for samarbetet nader mellan sig rattigheter
Causal Militara medel Normer kan paverka Fattiga stater som Demokrati, han-
beliefs nodvandiga foratt  staters beteendei samarbetar kan

sakra overlevnad

Osakerhet leder till
okat vald

fredlig riktning.

Internationella lagar
skapar stabilitet

Kélla: Brommesson och Ekengren (2011).

paverka rika staters
beteende

del och samarbeten
mellan manniskor
kan paverka vérlden i
en fredlig riktning.

”Casual beliefs imply strategies for the attainment of goals” ansag Goldstein
och Keohane (1993:10) och ovanstiende resonemang leder onekligen resone-
manget till strategi-begreppet. Bjerelds och Demkers slutsatser foranleder dess-
utom funderingar. Hur kommer det t.ex. sig att trots att Socialdemokraterna
gick frin Undénlinjen till Palmelinjen sa betecknas bida linjerna som liberala?
Det synes rimligt att anta att skillnaderna mellan linjerna inte 1ag i malen utan
i metoderna. Palmelinjen betecknas t.ex. dven som ett exempel pa aktiv utri-
kespolitik varfor graden av aktivitet kan anses vara skiljande dven om de ideo-
logiska preferenserna dr de samma (Bjereld, 2013:41-42). I den forra linjen var
graden 1ag och i den senare hog.

"I Sverige har det inte varit vanligt att analysera sikerhetspolitiska hand-
lingslinjer i termer av strategier” konstaterar Jacob Westberg (2015: 8). Det-
samma torde gilla utrikespolititiska linjer. Den svenska utrikespolitikens
omfang regleras, som vi har sett, av bl.a. Riksdagsordningen. Vad giller invol-
verade aktorer sa har sikerhetspolitiken bl.a. kommit att hanteras av ett sam-
mansatt utrikes- och forsvarsutskott medan utrikespolitiken hanteras av
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utrikesutskottet (Edstrom och Gyllensporre, 2014a). Dessa skillnader till trots
si erbjuder Westberg en intressant analysmodell for studiet av sikerhetspoli-
tiska handlingslinjer i termer av strategi som ar mojlig att applicera dven pa
utrikespolitik. Modellen bestar av fyra bestandsdelar: miljo, méal, medel och
metoder. Han menar att den forra omfattar ”savil relationer till andra aktorer
och faktorer som nirvaro och franvaro av gemensamma institutioner for olika
former av sikerhetssamarbeten samt interaktionsmonster i form av maktfor-
delningen och spinningsnivier mellan stormakterna”. Miljofaktorerna betrak-
tas av Westberg som “externa faktorer eftersom det dr faktorer som strategins
interna delar (mal-medel-metoder) forsoker paverka, utnyttja eller anpassas
efter” (Westberg 2015:13).

For att da knyta ihop sidcken menar jag saledes att en utrikespolitisk linje ar
att betrakta som en utrikespolitisk strategi liksom de ideologiska preferenser
jag inledde resonemanget kring. I det fortsatta anvinds uteslutande linje vilken
bestar av fyra komponenter:

+ Miljo, som hinger intimt samman med worldviews och som bl.a.
handlar om synen pa stormakter men dven pa andra 6vergripande for-
héllanden som minskliga réittigheter och demokrati. Utfallen ar saledes
Realism, Rationalism, Marxism och Liberalism.

- Mal, som har beroringspunkter med principled beliefs och som anger
syftena med utrikespolitiken varvid avvigning mellan egen kapacitet
och samarbete i internationella institutioner 4r central. Aven i detta fall
4r utfallen saledes Realism, Rationalism, Marxism och Liberalism.

- Medel, som aterkopplar till utrikespolitikens uppdelning enligt RO och
som saledes bestar av utfallen Samarbete med andra stater, Samarbete
med och/eller agerande genom mellanfolkliga organisationer, Utrikes-
handel och internationellt ekonomiskt samarbete samt av Internatio-
nellt utvecklingssamarbete. I mangt och mycket handlar det om balan-
sen mellan bi- och multilateralism, mellan frihandel och protektionism
samt mellan handel och bistand.

+ Metoder, som har kopplingar med causal beliefs och som anger hur
aktivt de utrikespolitiska medlen bor anvindas. D4 det knappast gar att
vara lika aktiva inom alla utrikespolitiska omraden torde prioriteringar
krivas. Medan passivism prioriterar lika s handlar saledes aktivism om
vilka omraden som prioriteras hogre. Beroende pa vilka de prioriterade
omradena ir kan aktivismen ocksa kopplas till Realism, Rationalism,
Marxism och Liberalism.
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Tabell 2. Utrikespolitisk linje kopplad till olika spatiala arenor

Miljé mal Medel Metoder

Regionalt

Kontinentalt

Globalt

Av tabell 2 framgar att jag utéver de fyra komponenterna dven avser beakta
olika geografiska rum. Motivet till detta star att finna i min doktorsavhandling
(2003) dir jag undersokte forsvarspolitiska doktriner. Eftersom jag da delade
upp den spatiala arenan i tre olika omraden (regionalt, kontinentalt, globalt)
och fann skillnader beroende pa geopolitisk nidrhet s& bedomer jag det rele-
vant att dven i detta sammanhang ta fasta pa denna dimension. Salunda avses
med regionalt niromradet, dvs. Norden, Ostersjbomradet och Barentsregionen,
medan kontinentalt omfattar resterande delar av Europa och globalt 6vriga
delar av vérlden.

Eftersom undersokningsobjektet dr politik s bor primarkillor utgors av
olika politiska texter och argument. Dessa kan artikuleras i olika kontexter
sdsom viljararenan, den parlamentariska arenan och den internationella are-
nan (Bjereld och DemkKer, 1995:18-20). Avseende den forra kan bl.a. partipro-
gram utgora ett exempel pa primérkilla och det var ocksa denna typ av mate-
rial Bjereld och Demker nyttjade. Avseende den senare anvinde Brommesson
och Ekengren (2013) uttalanden i FN:s generalforsamling.

Da den tidsperiod som studeras i denna artikel omfattar tva decennier har
det empiriska materialet inriktats mot de évergripande linjerna i utrikespoliti-
ken sdsom de framtrider i den parlamentariska arenan. Mer precist handlar det
empiriska material som anvints i denna undersokning om regeringens utri-
kesdeklaration framforda av utrikesministern och den efterfoljande utrikespo-
litiska debatten respektive riksdagsir 1995-2014. (Jag aterkommer till verbal
politics i nista artikel i detta specialnummer). En brist med detta tillvigagangs-
sétt 4r att det inte tar hinsyn till utformningen av utrikespolitiken sisom den
kommer till uttryck i t.ex. propositioner. En annan maojlig brist dr att jag inte
kvantifierar olika uttalanden sdsom t.ex. Brommesson och Ekengren gjorde.
Kopplat till syftet med denna artikel anses dessa brister inte innebira storre
komplikationer.

Det dr, avslutningsvis, intressant att koppla ordet linje med den troéghet som
finns beskriven kopplat till doktrin- och strategiutveckling (se t.ex. Edstrom
2003). For att beskriva en linje krivs minst tva punkter. Grovt forenklat kan
péastas att ju fler undersokningspunkter desto storre mojligheter att se om det
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som undersoks verkligen dr en rak linje och inte en eller flera kurvor. Eftersom
tolv socialdemokratiska deklarationer/punkter jamfors med atta moderata sa
ar bedomningen att tillforlitligheten pa undersokningen &r stor. Naturligtvis
finns en risk att olika skeenden under respektive regeringsperioder paverkat
politiken olika. Den relativt 1dnga undersokningsperioden gor dock att troghe-
ten i utvecklingen kan uppmirksammas. De aspekter som aterkommer under
respektive undersokningsperiod ir sjilva kidrnan i de bada partiernas linjer
och inte enbart uttryck for en enskild reflektion pa en unik hindelse vid ett
enstaka tillfille. For att 6ka tillforlitligheten 4n mer skulle t.ex. partiernas asik-
ter i oppositionsstillning kunnat inkluderas i undersokningen. Detta far dock
bli foremal for en mer omfattande studie (se Edstrom 2017) da inte enbart den
officiella linjen, som alltsa undersoks i denna artikel, inkluderas i det empi-
riska materialet.

Vart och ett av de nistfoljande fyra empiriska avsnitten, dvs. avsnitt 2—5, ar
disponerade pa likartat sétt. Inledningsvis presenteras de 6vergripande resul-
taten varefter Socialdemokraterna och Moderaterna behandlas i kronologisk
ordning. Respektive parti behandlas dessutom kopplat till var och en av de tre
spatiala arenorna, dvs. den regionala, kontinentala respektive globala. I det
avslutande avsnittet, dvs. avsnitt 6, sammanfattas sedan resultaten varvid de
fragestillningar som rests ovan besvaras.

3. Regeringarnas syn pa den utrikespolitiska miljon

Medan Socialdemokraterna sig pa miljon utifran en "trefaldig identitet” sag
Moderaterna girna alla tre arenor utifran ett EU-perspektiv. Bida partierna
konstaterade att globaliseringen innebar bade mojligheter och risker och sag
relativt lika pa dessa. Vad giller den regionala arenan si hade bada partierna en
liberal och positiv grundsyn déir miljon praglades av demokrati, gemensamma
virderingar och samarbete. De delade oron 6ver utvecklingen i Ryssland. Aven
avseende den kontinentala arenan delade partierna samma positiva syn fast
nu i rationalistisk tappning. Medan Socialdemokraterna mer pekade pé pro-
blemen i Osteuropa sa poingterade Moderaterna mer mojligheterna pa Bal-
kan. Aven om bada sag positivt pa EU:s utvidgning sa foranledde NATO:s dito
nagot skilda synsitt. Medan Socialdemokraterna poidngterade en enda euro-
peisk sikerhetsgemenskap och stundtals sig skeptiskt pA NATO:s utvidgning
sa bejakade Moderaterna entusiastiskt den transatlantiska linken. Det senare
priglade dven Moderaternas syn pa den globala arenan. Overlag var partiets syn
mer statscentrerad medan Socialdemokraterna istillet tenderade att utga fran
de enskilda mianniskornas livssituation och de svagare staternas utsatta lige.
Medan det forra partiets syn hade inslag av realism hade det senares inslag av
marxism. De skilda infallsvinklarna till trots si delade partierna i stort synen
pa situationen i Mellanostern, Afrika, Asien och Latinamerika.
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Den socialdemokratiska synen verkar alltsa variera. Medan en liberal upp-
fattning tycks rada avseende niromradet med en ordning byggandes pa demo-
krati och universella virden dir inte bara stater utan dven niringsliv, organi-
sationer och andra akttrer samarbetar si framstar en mer rationalistisk syn pa
ovriga Europa. Aven om systemet hir uppfattas priglat av anarki sa stabiliseras
denna av den kollektivism fraimst EU erbjuder. Rationalismen far pa den glo-
bala arenan inslag av marxism dir ojamlikheterna mellan i- och u-linder tas
som forevindning for ett omfattande utvecklinssamarbete.

Den moderata synen framstar ocksa som fragmenterad. Synen pa demo-
krati och de universella virdena éterfinns pa alla arenor men ir tydligast pa
den regionala. Bland ovriga aktorer tycks partiet tillskriva niaringslivet en sir-
stiallning medan icke-statliga organisationer sillan om nagonsin omnamns. Pa
den kontinentala arenan bedéms inslagen av rationalism ta éverhand. Partiets
stora tilltro att kollektivism inom EU formar motverka att de anarkiska dragens
negativa sidor inte viger over. Detta kommer bl.a. till uttryck i EU:s utvidg-
ningsprocess dir partiet synes foredra ett successiv okande av antalet medlem-
mar i syfte att sikerstilla att de etablerade normerna verkligen efterlevs. Synen
pa den globala arenan bedoms ocksa fraimst som rationalistisk. Dock finns dven
hir inslag av realism som frimst kommer till uttryck i fokuseringen pa glo-
bala aktorer och strivan att 6ka EU:s roll som global sidan. Synen pa utveck-
lingspolitiken handlar dessutom om att skapa jambordiga relationer byggan-
des pa marknadsekonomiska principer. Aven om det inte 4r fraigan om uttalad
statscenterism och egoism sa fors resonemanget ofta i termer av att virna de
egna intressena.

Tabell 3. Socialdemokraternas och Moderaternas syn pad Miljo

Miljo (s) Milj6 (m)
Regionalt | Liberal Liberal
Kontinentalt | Rationalism Rationalism
Globalt | Rationalism (Marxism) Rationalism (Realism)

Anna Lindh sammanfattade Socialdemokraternas syn pa utrikespolitiken
”Sverige dr ett nordiskt land [..] Sverige tillhér Europa [..] Sverige har sedan
linge ett starkt globalt engagemang. Vart lands utrikes-politik priglas avdenna
trefaldiga identitet.” Hon sa att politiken handlade om "fred, demokrati och
utveckling” (protokoll 1999/2000:63). Den generella miljon gavs stort utrymme
varvid mantrat ”i en tid av global ekonomi, information och rorlighet, den
virldsomspidnnande ekonomin, den grinslosa marknaden” var aterkommande
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(se bl.a. protokoll 2000/01:62). Behovet att stirka folkriitten och rittsstatens
principer om demokrati, tolerans och pluralism hade genom globaliseringen
blivit 4n storre menade partiet. Globaliseringen ansigs inte bara medfora nya
mojligheter utan dven tkade sociala skillnader och medforde att rovdrift hotade
den globala miljon. Hot fran terrorism och spridning av massforstorelsevapen
betonades flitigt. Manskliga réttigheter sags som avgorande for att fraimja demo-
kratins utbredning. Samtidigt som frihandel ansags skapa forutsittningar for
ekonomisk utveckling och jimnare fordelning av resurser sa sigs med oro pa
skuldbordan for fattiga lander. Konflikter ansags bottna i fattigdom och social
misir, krinkningar av ménskliga rittigheter samt etniska och religivsa mot-
sittningar. Partiet konstaterade att en femtedel av virldens befolkning levde i
absolut fattigdom och att merparten av dessa var kvinnor. Riskerna och proble-
men med litta vapen, landminor, kemiska och biologiska vapen samt kirnva-
penprov patalades frekvent. Aven om virldens militidrutgifter minskat och krig
mellan stater blivit ovanliga sa varnades for det 6kade antalet vipnade interna
konflikter.

Att inte enbart Norden utan dven Ostersjpomradet och Barentsregionen
inkluderades i niromradet blev allt mer patagligt 6ver tiden. Det enda egent-
liga orosmolnet som berordes var forhallandet mellan de baltiska linderna och
Ryssland. Den generella synen pa den kontinentala arenan var positiv. ”Vi star
mitt i anstringningarna for att skapa ett nytt och enat Europa, dir integration
och samarbete fordjupas sa att krig pa var kontinent blir otinkbara” sa Hjelm-
Wallén (protokoll 1995/96:55). Istillet pekades pa risker forknippade med hog
arbetsloshet, miljoproblem och sociala orittvisor. Balkan betraktades som ett
tragiskt sarfall. Ett annat problemomrade utgjordes av Kaukasus. Det ryska
agerandet i Tjetjenien ansags vara oacceptabelt och fordomdes vid upprepade
tillfillen. Behovet av att bygga en gemensam sikerhetsordning inkluderandes
Ryssland patalades ofta. Inledningsvis var tongangarna positiva. Ramoverens-
kommelsen mellan NATO och Ryssland ansags utgora en grundsten i det all-
europeiska sikerhetsbygget. Over tiden varnades dock for brickligheten i den
demokratiska utvecklingen i Ryssland.

I det globala perspektivet vilkomnade Socialdemokraterna Kinas 6kade
ekonomiska 6ppenhet men ansag den sta i kontrast avseende situationen for
de ménskliga rittigheterna i landet. FN ansags 4 ena sidan utgora en hornsten
for svensk utrikespolitik men befann sig, & den andra sidan, i allvarliga och
akuta svarigheter. Kritiken riktades dock inte frimst mot FN sjilvt utan mot de
enskilda medlemsstaterna. Aven synen pa Afrika var tudelad. Samtidigt som
demokratiska reformer ansags fatt stort genomslag s menade partiet att kon-
tinenten marginaliserades alltmer i virldsekonomin och att skuldboérdan var
ohéllbar. Folkmord, sviltkatastrofer, inbordeskrig, och bristande respekt for
de minskliga rittigheterna kontrasterades mot omraden med demokratisering
och ekonomiska reformer.
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Socialdemokraternas bild av Asien var ocksa dubbelbottnad: "Imponerande
ekonomiska framsteg gors, samtidigt som demokratiutvecklingen pa ett oro-
ande sitt halls tillbaka av auktoritira regimer pA minga hall. Virldsekonomin
och den globala sikerheten kommer under de nirmaste aren i hog grad att
paverkas av utvecklingen i Asien” (protokoll 1996/97:64). Ett ar senare hade bil-
den dndrats med en djup finansiell och strukturell kris som f6ljd varvid partiet
patalade brister i de ekonomiska och politiska systemen och ansig de sociala
och miljomaissiga problemen som stora. Aven om betydande framsteg for fred,
demokrati och ekonomiska reformer i Latinamerika konstaterades sa patala-
des riskerna med de stora inkomstskillnaderna, de sociala missforhallandena
och overgreppen mot de ménskliga rittigheterna. Den olosta konfliken mellan
Israel och Palestina och situationen i Irak priaglade synen pa Mellanostern. Sam-
tidigt betonades potentialen for utokat samarbete: "Mellanodstern delar en lang
gemensam historia och ett rikt kulturarv med Europa” (protokoll 1997/98:65).

Moderaternas beskrivning av miljon tog utgangspunkt i globaliseringens
mojligheter och risker. Partiet menade att utveckling skapat forutsittningar for
frihet och demokrati men ocksa medfort risker som klimatforindringarna och
okat trycket pa ekosystemen. De globala utmaningarna som epidemier, brotts-
lighet, terrorism och spridning av massforstorelsevapen ansigs kriva gemen-
samma losningar, dvs. starkt och effektivt multilateralt samarbete samt en tyd-
lig internationell rattsordning. Sikerhet, utveckling och respekt for minskliga
riattigheter ansags vara nira sammankopplade och émsesidigt forstirkande.
Utvecklingen stillde "stora krav pa fredsfrimjande operationer och statsbyg-
gande insatser i olika delar av virlden” sa Bildt (protokoll 2006/07:60). Han
menade att kopplingen mellan handel, utveckling, miljo och klimat var uppen-
bar och varnade for konsekvenserna av en avmattning av den ekonomiska till-
vixten och for protektionism. Genomgaende papekade Bildt kvinnors och HBT-
personers utsatta stillning i stora delar av viarlden. Han sig med oro pa bl.a.
bristande respekt for yttrandefrihet, forsorjningsproblem och skenande livs-
medelspriser samt pa olosta energifragor.

Moderaternas betraktelse av den regionala arenan tog ofta sin utgangspunkt
iutvecklingen pa den kontinentala. Det var det europeiska samarbetet som gju-
tit nytt liv i den nordiska samverkan snarare in tvirtom. Bildt betonade bl.a.
att de politiska och ekonomiska relationerna mellan linderna i regionen for-
djupats och att detta dven omfattade sikerhetspolitiska frigor. Bildt ansag att
samarbetet "aldrig har varit nirmare och mer omfattande - i alla fall inte sedan
Kalmarunionens mer harmoniska dagar” (protokoll 2007/08:63).

Moderaternas syn pa den kontinentala nivin handlade mycket om att
beskriva EU. ”Var union 4r nu den storsta integrerade ekonomin i virlden” sa
Bildt och menade att Unionen “har blivit en starkare kraft for fred, frihet och
demokrati inte bara i Europa, utan ocksa globalt” (protokoll 2006/07:60). Han
menade att EU blivit en allt starkare global aktor ocksa nir det giller freds- och
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sidkerhetspolitiken. Medan utvecklingen pa Balkan och Turkiet ofta beskrevs
positivt sa var synen pa “vart dstra grannomrade”, dvs. Osteuropa och Kauka-
sus, mer dyster. Bristen pa demokrati och medborgerliga fri- och rittigheter
ansags utgora anledning till oro i Ukraina och Vitryssland medan olosta kon-
flikter utgjorde riskerna i Georgien, Moldavien och Nagorno-Karabach. Synen
pa Ryssland var avvaktande och betonade snarare det slutna politiska systemet,
det daliga medieklimatet, brotten mot de méinskliga rittigheterna i Tjetjenien
och maktspraket gentemot grannstater in ljusglimtar.

Moderaternas analys av den globala arenan tog ofta sin utgangspunkt i EU
och den transatlantiska relationen med USA. "Unionen och USA har oftast
sammanfallande virderingar och intressen” sa Bildt (protokoll 2006/07:60).
Han berorde ofta framvixten av EU som en global aktor. Hoten mot EU kom
framst fran det vidare europeiska ndromrade. Bildt sa sig se tendenser till en
konflikt mellan den islamska virlden och den vistliga virlden. En 16sning pa
konflikten mellan Israel och "palestinierna” bedoémdes vara nyckel till fred och
stabilitet i hela Mellanostern dir dven utvecklingen i Irak respektive Iran ansags
oroande. Fran 2011 tillkom dven linder som Libyen, Egypten och Syrien pa
listan oroshirdar. Bilden av Afrika var kluven. A ena sidan fanns en positiv
ekonomisk utveckling i flera linder och antalet vipnade konflikter hade blivit
firre. A andra sidan kinnetecknade en negativ spiral av krig, fortryck, fattig-
dom och sjukdomar andra delar av kontinenten. Bildt menade att den demo-
kratiska och ekonomiska utvecklingen i Latinamerika ¢verlag varit positiv. De
framsta undantagen utgjordes av Kuba och Venezuela. Avseende utvecklingen
i Asien var Afghanistan killa till oro avseende savil den politiska utvecklingen
som nivan pa opiumproduktionen. Bildt menade att globaliseringen medfort
att ekonomisk makt och politiskt inflytande forskjutits till Asien och betonade
Kinas och Indiens stirkta maktpositioner pa det globala planet. Medan for-
foljelse av dissidenter och fortsatta avriattningar gav anledning till oro i den
forra sa betonades den ekonomiska tillvaxten, marknadens storlek och de stora
investeringsbehoven i den senare. Vid sidan av dessa tva stater menade Bildt att
dven Brasilien och Sydafrika framtridde som allt viktigare politiska och eko-
nomiska aktorer.

4. Méalen for den officiella utrikespolitiken

Aven avseende mdlen utgick Socialdemokraterna fran trefaldighet, dvs. nord-
isk, europeisk respektive global identitet medan Moderaterna frimst anam-
made det europeiska. Pa den regionala arenan var man ense i ambitionen att
vilja utveckla savil bi- som multilaterala institutioner och samarbeten. Social-
demokraterna uteslot inte ett militirt samarbete med Ryssland inom ramen for
PFF medan Moderaterna istillet hade visioner om nordiskt forsvarssamarbete.
Endast det forra partiet podngterade vikten av att stirka stillningen for de ryska
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minoriteterna i Baltikum. Partierna delade 6vertygelsen om vikten av respekt
for internationell ritt. PA den kontinentala arenan betonade bada behoven av
att utveckla krishanteringsformagan vilket hade inverkan pa det institutionella
ramverket. Medan Socialdemokraterna helst sag att alla militira pakter upplos-
tes och ersattes av ett inkluderande nitverk sa ville Moderaterna istillet stirka
savil EU:s egna militara formaga som samarbetet mellan EU och NATO. Medan
Socialdemokraterna hade samma grundsyn som pé den regionala arenan syn-
tes Moderaterna sakna viss tillit gentemot Ryssland och andra forna sovjetsta-
ter. Betoningen av forsvarssamarbete var, denna realistiska tendens till trots,
inte kopplat till forsvar av territorium utan till internationella insatser. Mode-
raterna hade dven inslag av realism pa den globala nivin medan Socialdemo-
kraterna dir hade inslag av bade liberalism och marxism.

De socialdemokratiska mdlen synes siledes vara koherenta och kinneteck-
nas av rationalism pa samtliga arenor. Inte minst betoningen av multilateralt
samarbete underbygger denna tolkning. P4 den globala arenas utmanas dock
synen pa internationell réitt och lagar av liberalism sa till vida att de méinskliga
rittigheterna sitts hogre dn staters ritt till suverinitet och av marxism nir det
géller behoven av utjgmnande bistandspolitik.

De moderata madlen kinnetecknades av rationalism pa samtliga arenor.
Aven om, 4 ena sidan, respekt for frihet och ménskliga rittigheter och, 4 andra
sidan, brisande tillit kopplat framst till Ryssland fanns med i bilden sa var res-
pekten for internationell ritt och tilltron pa multilateralismen starkare. Det
gdr inte att utesluta att den bristande tilliten pa bide den kontinentala och den
globala arenan dr en bakomliggande orsak till partiets vurmande for strategiska
partnerskap. Dessa synes dessutom vara starkast forordade med partner som
delar synen pa frihet och ménskliga rittigheter sisom NATO och USA respek-
tive USA och Indien pa respektive arena.

Tabell 4. Socialdemokraternas och Moderaternas syn pa Mal

Mal (s) Mal (m)
Regionalt | Rationalism Rationalism
Kontinentalt | Rationalism Rationalism (realism)

Globalt | Rationalism (Revolutionism) | Rationalism (Realism)

”Sveriges utrikespolitik har en trefaldig styrka genom sin nordiska, sin euro-
peiska och sin globala identitet. Vart mal dr att stindigt utveckla var och en av
dessa identiteter och att 6ka samverkan mellan dem” sa den socialdemokra-
tiska utrikesministern Anna Lindh (protokoll 2000/01:62). I sina malsittningar

511



512

Hdkan Edstrom

aterkom partiet ofta till globaliseringen och behoven att stirka och utveckla det
internationella samarbetet samt att gora fler omraden atkomliga for politiska
beslut. Det ansags ligga i Sveriges nationella intresse att frimja 6kat ekonomiskt
utbyte. Ett flitigt uttalat mal var att tillimpningen av folkritten skulle utveck-
las till att inte bara skydda stater utan ocksa individer. Ett annat ofta forekom-
mande tema var vikten av att ingripa tidigare i krishantering och att verka fore-
byggande. Inledningsvis tillskrevs detta behov FN, OSSE och Europaradet men
med tiden kom &ven EU att inkluderas i sammanhanget. EU:s gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitik vilkomnades av partiet. Att virna de ménskliga
riattigheterna varhelst de hotades var ett centralt mél. Under perioden skedde
en viss kursindring varvid storre fokus kom att dgnas 4t de ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna liksom barns, kvinnors och minoriteters rittighe-
ter. Partiet verkade dven for forbud mot anvindning av soldater under 18 ar
och mot dodsstraffet. PA nedrustningsfronten efterstrivades fullstindigt kirn-
vapenprovstopp, forbud mot framstillning av uran och plutonium fo6r vapen-
dndamal samt totalférbud mot truppminor. Den svenska ”exportkontrollen ska
forstiarkas och inspektionerna utvecklas” sa Freivalds (protokoll 2003/04:67).

”Vi har klargjort att hot mot de baltiska staternas frihet och sikerhet inte
kan limna Sverige likgiltigt” sa Hjelm-Wallén (protokoll 1994/95:64). Par-
tiet striavade efter att Ostersjoregionen skulle utvecklas till en vil fungerande
marknad och sag det som ett svenskt intresse att savil Ryssland som de baltiska
staterna blev medlemmar av WTO. Man ville bygga ut det praktiska militira
samarbetet med Ryssland inom ramen for PFF men avvisade tankarna pa ett
regionalt militart sikerhetsarrangemang. Krav om att Ryssland respekterade
grinsfordragen med de baltiska staterna och att dessa integrerade de ryskspra-
kiga befolkningsgrupperna i sina samhillen stilldes. Partiet la stor vikt vid att
bade Polen och Tyskland aktivt deltog i Ostersjésamarbetet.

Pa den kontinentala arenan var Socialdemokraternas méal skapandet av en
alleuropeisk fredsordning dar militira 16sningar pa politiska problem var ute-
slutna. Ambitionen var att integrera Ryssland i samarbetet. Utvidgningen av
EU sades vara ett starkt svenskt intresse men omfattade inledningsvis endast
Ost- och Centraleuropa. "NATO:s utvidgning far inte medfora nya skiljelinjer”
understrok Hjelm-Wallén och sa att visionen var ”ett Europa bortom pakter, dar
militira skiljelinjer ersitts av ett nitverk av samarbete” (protokoll 1996/97:64).
Samtidigt virnandes det amerikanska engagemanget i Europa. ”Vi vill bidra till
att forma en union niara medborgarna genom ett aktivt arbete for sysselsitt-
ning, jamstilldhet, miljo- och konsumentskydd” sa Lindh angaende fokus pa
EU:s inre utveckling (protokoll 1998/99:53). "Regeringen vill stirka den euro-
peiska unionen som global utrikes- och sikerhetspolitisk aktor” sa Freivalds
angiende Unionens externa roll (protokoll 2005/06:73).

Angiende den globala arenan ansag Socialdemokraterna att det var
ett svenskt intresse att stirka banden med Sydostasien och att intensifiera
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kontakterna med Japan. Om ambitionen med Asien, vid sidan om nedrust-
ningsfragor, priglades av ekonomiska aspekter sa var utvecklingssamarbete i
fokus vad giller relationerna med Afrika. Stridvan var att bekampa fattigdom
och hoja levnadsnivan. I vissa omraden som sodra Afrika skiftades dock fokus
till att trygga demokratin och at ta vara pa forutsiattningarna for social och
ekonomisk utveckling medan det for Nordafrika handlade om att fa till stind
handelspolitiska littnader. Aven om demokratins frammarsch i Latinamerika
ansags imponerande sa menade partiet att det var en europeisk snarare 4n en
svensk uppgift att befista landvinningarna. Avseende situationen i Mellanos-
tern var méalet inledningsvis sjilvbestimmande for palestinierna och siker-
het for israelerna. Detta kom, for de forras vidkommande, att utvecklas till att
handla om rétten att bilda en demokratisk stat och uppna ekonomisk siker-
het. Med en frihandelsvinlig politik och en generos bistandspolitik ville par-
tiet bidra till att minska de ekonomiska och sociala klyftorna i virlden. Detta
ansags erfordra en utvecklad multilateralism och ett utvecklat WTO-system.
”Vi ska gora mer for att frimja svenskt niringsliv i utlandet och frimja investe-
ringar i Sverige” sa Lindh (protokoll 2002/03:56).

”Sveriges utrikespolitik ska medverka till frihet, fred och forsoning savil i
var egen som i andra delar av virlden” sa den moderate utrikesministern Carl
Bildt och understrok att "vikten av att frimja demokrati, minskliga rittighe-
ter och hallbar utveckling genomsyrar den svenska utrikespolitiken” (protokoll
2006/07:60). Frihandelsprincipen ansags utgora en grundsten for utrikespoliti-
ken medan tillvixt och handel sags som avgorande for savil fattigdomsbekiamp-
ning som allmén utveckling. Partiets mal vara att fortsitta arbetet for rustnings-
kontroll och nedrustning, avskaffandet av dodsstraffet, kandet av kvinnors
makt 6ver sina liv, for HBT-personers rittigheter samt for att stodja frihetsbero-
vade svenskar i olika delar av virlden. Tre tematiska omraden prioriterades inom
utvecklingspolitiken (demokrati och ménskliga riattigheter, miljé och klimat
samt jamstilldhet och kvinnors roll i utvecklingen) och lika méinga geografiska
(Afrika, forna sovjetstater och Balkan). Utvecklingspolitiken *inbegriper savil att
bidra till bittre forutsittningar for ekonomisk tillvixt som att frimja demokrati
och minskliga rittigheter, framvixten av ett starkt civilt samhélle och en god
samhillsstyrning” sa Bildt (protokoll 2008/09:72). Arbetet for manskliga rittig-
heter verkade dock ske frimst indirekt. ”Vi verkar for att stodja forespréikare for
minskliga rittigheter runt om i virlden” sa Bildt (protokoll 2009/10:76). Att bidra
till nationens sikerhet ansags dock vara en av utrikespolitikens huvuduppgifter.

I naromradet sag Moderaterna forbittringar av miljon i Ostersjon och stir-
kande av den ekonomiska integrationen som prioriterade omriaden. Inom det
nordiska samarbetet podngterades att dven de utrikes-, sikerhets- och forsvars-
politiska omradena inkluderades i samarbetet. Partiet sade sig vara 6ppet for
ett fordjupat regionalt samarbete inom "mjuka” sikerhetspolitiska fragor utan
att precisera detta ndrmare.
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Pa den kontinentala arenan utgick Moderaternas resonemang fran EU-med-
lemskapet. Partiet strivade efter att Sverige skulle tillhora kirnan i EU. ”Si kan
vi bst ta till vara ocksa vara nationella intressen, och sa kan vi bast fraimja de
universella virden som dr vara” sa Bildt (protokoll 2011/12:70). Partiet beto-
nade vikten av att halla EU:s utvidgningsprocess levande och kopplade resone-
manget till fordragstexter som gav alla europeiska linder mojlighet att pa sikt
ansoka om medlemskap. Grannskapspolitiken sigs inte som en erséittning utan
som ett komplement till medlemskapsperspektivet. Partiet understrok bety-
delsen av samordningen av EU:s sikerhets-, utrikes- och forsvarspolitik. ”Ett
splittrat Europa ir ett forsvagat Europa” sa Bildt (protokoll 2007/08:63). Ett for-
djupat samarbete med NATO 1ag i Sveriges intresse menade partiet som ocksa
sa sig strava efter starkta relationer mellan Ryssland och EU baserat pa savil
respekt for europeiska virderingar som pa gemensamma intressen. Ryssland
vilkomnades som medlem i WTO. En fornyelse av CFE-avtalet ansags onskvirt.

EU utgjorde utgangspunkt dven pa den globala arenan. Genom Lissabon-
fordraget ansag Moderaterna att EU kunde stirka sin roll "som global aktor
genom att matcha dess ekonomiska tyngd med politisk kraft. Europa har dari-
genom fatt nya majligheter att utforma den internationella utvecklingen utifran
europeiska intressen och virderingar. Det dr regeringens frimsta utrikespoli-
tiska prioritet att verka for att si fullt ut kan ske” (protokoll 2009/10:76). "Vi
vill verka for en starkare europeisk utrikestjanst” och en tydlig vision for EU:s
strategiska roll sa Bildt (protokoll 2011/12:70). Att ytterligare stéirka det trans-
atlantiska samarbetet prioriterades ocksa hogt. Overlag 1ag partiets fokus pa
centrala aktorer snarare 4n pa tematiska aspekter. Silunda betonades vikten av
EU:s strategiska samarbeten med Brasilien, Indien, Indonesien, Japan, Kanada,
Kina, Mexiko, Sydafrika, Sydkorea och Thailand. Aven de nationella behoven av
inflytande i G2o, IMF, Virldsbanken och OECD lyftes fram. Fred mellan Israel
och Palestina behovde bygga pa en tvastatslosning menade partiet och hinvi-
sade till 1967 rs grinser. Explicit omniamndes Jerusalem som huvudstad for
bada staterna. Partiet ville att EU skulle skapa fordjupade frihandelsavtal med
Egypten, Marocko, Tunisien och Jordanien. Vad giller Afrika ville Moderaterna
successivt minska pa bistandet till forman for kommersiella forbindelser och
annat samarbete. Takten pa 6vergangen kopplades till ekonomisk och demo-
kratisk utveckling. Avseende Asien sd menade partiet att det var viktigt med en
nira dialog med de asiatiska linderna om framfor allt demokrati och ménskliga
rittigheter men dven om andra globala fragor som klimatforandringar, miljo-
teknik, handelsvigar samt energi- och livsmedelssikerhet. Det ansigs vara ett
strategiskt intresse for EU att stirka relationen till Pakistan.
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5. Synen pa och nyttjandet av de utrikespolitiska
medlen

Multilateralism och frihandel pa samtliga tre arenor priglade partiernas syn
pa medlen. Det fans dock en gradskillnad i avvigningen mellan bilaterala
samarbeten, 4 ena sidan, respektive med och genom mellanfolkliga organi-
sationer, 4 den andra. Detsamma gillde avvigningen mellan utrikeshandel
och internationellt ekonomiskt samarbete kontra internationellt utvecklings-
samarbete. Moderaterna tycks ha tagit mest utrerad position i bada dessa fall
daven om Socialdemokraterna ocksa lutar at det hallet. Gir man bortom arti-
kelns avgransningar och skrapar lite pa ytan framkommer mer skillnader i det
empiriska materialet. Det giller t.ex. var partierna valt att etablera respektive
avveckla ambassader och konsulat, till vilka fragor man valt att utse eller ater-
kalla ambassadorer och sirskilda sindebud, i vilka organisationer man valt att
kandidera till ordforandeposten respektive valt att driva vissa fragor, samt vilka
konferenser och toppméoten man viljer att ta initiativ till och sta som vird for.
Det finns m.a.o. viktiga nyansskillnader att fasta pa i den fortsatta forskningen.

Mangfald priglade m.a.o. Socialdemokraternas syn. Partiet forordade mul-
tilateralism vilket konkretiserades genom omfattande samarbete med savil
som agerande genom flera olika mellanfolkliga organisationer. Detta uteslot
dock inte bilaterala samarbeten med andra stater. Utrikeshandel och interna-
tionellt ekonomiskt samarbete ansags vara motorn for demokratisk utveckling
och utgjorde en forutsittning for effektivt internationellt utvecklingssamarbete.

Moderaternas syn var starkt priglade av multilateralism och frihandel. Bila-
terala samarbeten med andra stater fanns forvisso med i bilden men agerande
genom EU var otvetydigt ansett som det fraimsta medlet. Strivan var rent av att
ersitta visst internationellt utvecklingssamarbete med jambordigt ekonomiskt
samarbete.

Tabell 5. Socialdemokraternas och Moderaternas syn pa Medel

Medel (s) Medel (m)
Regionalt | Multilateralism & frihandel Multilateralism & frihandel
Kontinentalt | Multilateralism & frihandel Multilateralism & frihandel

Globalt | Multilateralism & frihandel Multilateralism & frihandel

Socialdemokraterna prioriterade preventiv diplomati som medel och sade sig
striva efter att kanalisera insatserna savil genom EU-samarbetet som bilateralt.
Ett effektivt globalt multilateralt samarbete prioriterades hogt. PA den regionala
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arenan betonades det “unika” nordiska samarbetet (protokoll 1995/96:55).
Partiet nyttjade ordférandeskapet i savil Ostersjoradet som Barentsradet till
att knyta Ryssland och de baltiska staterna samt Polen nidrmare de europeiska
samarbetena. Partiet lyckades fa sekretariat till Ostersjostaternas rad lokalise-
rat till Stockholm. "Som ett led i vart samarbete med Ryssland inrittar Sverige
senare i ar ett generalkonsulat i Kaliningrad” sa Lindh varen 2002 (protokoll
2001/02:68).

Vad giller den kontinentala arenan sa fanns en tydlig skillnad mellan
genom vilka medel olika sakfragor kanaliserades. Hjelm-Wallén noga att patala
att Socialdemokraterna inte efterstrivade "medlemskap i vare sig NATO eller
Visteuropeiska unionen” men énskade delta i PFF (protokoll 1994/95:64).
Lindh konstaterade att samverkan mellan NATO och EU var av stor betydelse
for den senares militidra krishanteringsformaga. Hon menade att EU-medlem-
skapet "forbittrar vara mojligheter att ta till vara vara ekonomiska och siker-
hetspolitiska intressen” och meddelade att *pa Sveriges och Finlands forslag
har krishantering skrivits in som en EU-uppgift i Amsterdamférdraget” (pro-
tokoll 1998/99:53). Hon betonade den politiska dialogen och samarbetet mel-
lan EU och USA eftersom detta var av "grundliggande sikerhetspolitisk och
ekonomisk betydelse” (protokoll 1999/2000:63). Kopplat till nedrustning samt
konfliktforebyggande och —hanterande patalades genomgéiende vikten av att
nyttja OSSE och Europaradet som medel. Europaradet ansags ocksa vara viktigt
medel vid implementeringen av "det program om barns behov av skydd som
tillkommit pa svenskt initiativ” (protokoll 1997/98:65). Partiet tog ocksa ini-
tiativ till att en konferens med ministrar ansvariga for familje- och barnfragor
holls i Stockholm. ”Pa svensk-norskt initiativ har Europaridet beslutat om ett
europeiskt barnprogram” sa Lindh viren 1999 (protokoll 1998/99:53).

Avseende den globala arenan sag Socialdemokraterna en plats i FN:s siker-
hetsrid respektive FN:s kommission for méinskliga rittigheter som viktiga
medel. Kopplat till det senare temat vilkomnade partiet tillkomsten av den
permanenta internationella brottmalsdomstolen i Haag samt specialdomsto-
larna for bl.a. Rwanda. WTO sags som ett viktigt medel avseende internationell
handel och Virldsbanken i det internationella utvecklingssamarbetet. Aven IMF
nimndes i dessa sammanhang. Aven om FN ansigs utgora den folkrittsliga
och politiska ramen "i arbetet for internationell rittvisa, méinskliga rittigheter,
nedrustning och demokrati” s hindrade det inte partiet fran att "agerar enskilt
eller i ssmverkan i EU och med de nordiska linderna genom att paverka, patala
eller fordoma” (protokoll 1996/97:64). Savil bi- som multilaterala medel ingick
i den genomlysning av svenskt och internationellt samarbete med Afrika par-
tiet initierade tidigt efter maktovertagandet. Varen 1998 kunde Hjelm-Wallén
introducera bade en fornyad Afrikapolitik och en svensk Asienstrategi samti-
digt som hon forkunnade att Sverige skulle ”sta vird for ett mote mellan han-
dels- och ekonomiministrar frin Latinamerika for att stimulera handel och
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investeringar” (protokoll 1997/98:65). Samarbetet med linderna i Mellantstern
och Nordafrika fordjupades under Lindh, dels genom upprittandet av Alex-
andriainstitutet, dels genom EU:s Barcelonaprocess. Dessutom betonades det
svenska centret i Istanbul.

I ovrigt framkom att dialog, samverkan och utbildning var viktiga medel
och kanaliserades genom bl.a. Raoul Wallenberg-institutet, projektet Euro-
islam, den alliansfria rorelsen, svenska Afghanistankommittén samt det inter-
nationella demokrati- och valinstitutet i Stockholm. Aven Socialdemokraternas
vilkomnande av Cotonouavtalet mellan EU och 77 utvecklingslinder kan ses
i detta sammanhang. I det internationella nedrustningsarbetet ansags Attana-
tionsinitiativet, Ny-agenda-initiativet, Ottawakonventionen, Canberrakommis-
sionen och FN-konferensen om litta vapen vara viktiga medel. “Som medlem
i EU och som partner i olika organisationer far vi fler vigar att bedriva en aktiv
utrikespolitik och utveckla var langa tradition av medling och konfliktlosning”
sammanfattade Freivalds (protokoll 2004/05:72).

Effektiv multilateralism ansags av Moderaterna vara en ledstjirna inte
enbart for Sverige utan dven EU nir det gillde att ta sig an globala fragor som
klimatforandringar, rustningskontroll och fattigdomsbekdmpning. Partiet
ansag att neutralitetspolitiken tillhorde det forgingna och ”var en politik som
i allt visentligt tjinade oss vil”. Genom medlemskapet i EU menade partiet
att ”Sverige brutit upp fran en tradition med rotter tillbaka till 1812 (proto-
koll 2006/07:60). EU intog en sirstillning i svensk utrikes- och sidkerhetspo-
litik enligt partiet som var av den fasta 6vertygelsen att EU "utgor den bista
plattformen ocksa for Sveriges utrikespolitiska agerande. Det &dr bland annat
darfor som Sverige har valt att tillhora kidrnan i unionen” sa Bildt (protokoll
2008/09:72). Bidrag med militira formagor i fredsfrimjande insatser ledda av
EU, FN eller NATO ségs av partiet som ett viktigt medel.

Pa den regionala arenan forde Moderaterna fram bade bi- och multilateralt
samarbete. Sarskilt Finland och Norge var foremal for det forra, ofta i anslut-
ning till forsvarsrelaterade fragor, medan medlemskapet och i synnerhet ord-
forandeskap i Arktiska radet, Barentsradet, Nordiska ministerradet respektive
Ostersjostaternas rad utgjorde exempel pa det senare. Ekonomisk tillvixt och
hallbar utveckling var i det sammanhanget de fragor som ansags viktigast. Det
nordiska samarbetet nyttjades dven for att organisera ett nordisk-afrikanskt
utrikesministermote under svenskt virdskap for att diskutera gemensamma
globala utmaningar. Partiet lyckades fi en stor sameuropeisk forskningsanligg-
ning (European Spallation Source) lokaliserad till Lund och sag detta som en
mojlighet att exponera Norden som en region for internationell spetsforskning.

Pa den kontinentala arenan sags ordforandeskapet i EU ha en forstarkande
effekt. Moderaterna betonade det inflytande som kom med uppdraget att vara
ledarnation for Nordic Battle Group och sade sig inte vara frimmande for att
bidra aven till NATO:s motsvarande militira snabbinsatsstyrka. ”Genom att
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bittre samordna medlemsstaternas resurser, var hardvara, kan vi stirka EU:s
samlade globala kapacitet” sa Bildt (protokoll 2010/11:60).

Aven i globalt hinseende ansig Moderaterna siledes EU utgora det vikti-
gaste medlet. Det gillde bade bilateralt samarbete mellan EU och enskilda lin-
der i t.ex. Latinamerika och med andra organisationer som NATO, OECD och
Unionen for Medelhavet. Partiet sag dven EU som ett viktigt medel for att skapa
en sammanhallen europeisk Afrikapolitik. Partiet menade att ett vil funge-
rande samarbete mellan EU och USA utgjorde ett viktigt verktyg. Genom sin
varldsomspannande medlemskrets ansags FN besitta savil legitimitet som for-
utsittningar att finna hallbara l6sningar pa de globala utmaningarna. Man kan-
diderade till FN:s rad for manskliga rittigheter for perioden 2012-2015 eftersom
ett “medlemskap skulle ge oss en viktig arena for att driva angeldgna MR-fragor
globalt” sa Bildt (protokoll 2010/11:60). Man kandiderade #ven till UNESCO:s
styrelse for perioden 2013-2017, vilket sigs som ett medel for att kunna driva
bl.a. de globala press- och yttrandefrihetsfragorna, och till FN:s sikerhetsrad
for perioden 2017-2018. Partiet nyttjade medlemskapet i IAEA:s styrelse till att
bl.a. forsoka forhindra spridningen av kirnvapen och betonade betydelsen av
Internationella brottmalsdomstolen samt andra internationella domstolar och
skiljedomsnamnder. I bilateralt hinseende utgjorde utvecklingssamarbetet ett
viktigt medel i sig. Avseende det direkta bistindet koncentrerades till firre sam-
arbetslinder medan det indirekta kom att involvera flera olika bistandsgivare.

Moderaterna tog initiativ till etablerandet av en internationell kommission
om klimatforindring och utveckling, bildandet av en vingrupp for Syrien, vars
syfte var att utveckla dialogen med och stodet till den syriska oppositionen,
samt organiserandet av ett brittiskt, baltiskt och nordiskt toppméte (Northern
Future Forum) for diskussion kring olika tillvixtfriagor som kvinnors foreta-
gande och demografiska forandringar. Ordforandeskapet i det globala forumet
for migration och utveckling nyttjades bl.a. till att driva frigan om migratio-
nens bidrag till ekonomisk och social utveckling. Nationellt skapased bl.a. ett
globaliseringsrid, en kommission for hallbar utveckling samt ett export- och
investeringsrad (Business Sweden). Partiet introducerade digital diplomati vil-
ket bl.a. innebar att Sveriges ambassader fanns pa Twitter och Facebook.

6. De utrikespolitiska metoderna - Aktivism
kopplat till vad?

Avseende metoderna s synes Socialdemokraternas och Moderaternas synsitt i
stort sammanfalla kring liberalismens fokus pa demokrati, ménskliga rittighe-
ter och rittvis handel. Moderaterna har inte alltid explicit betecknat sina meto-
der med epitetet aktivism vilket nyttjats av motstdndarna och kallats for passi-
vism. Det dr dock inte frigan om den passivism som diskuterades i anslutning
till den s.k. Undén-linjen. Ovanstiaende genomgang leder till konklusionen att
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partierna forvisso har manga likheter men att det indé finns sa pass stora skill-
nader att det anses befogat att tala om tva olika linjer. En intressant likhet mel-
lan partierna ér att de rationalistiska utfallen handlar om miljo och mal medan
de liberala frimst handlar om medel och metoder.

Socialdemokraternas synsitt verkar ha priaglats av inkluderande, alla
ska med”, i samtliga geografiska arenor. Alla” dr inte enbart stater utan dven
enskilda minniskor. Aven om aktivismen riktats bade mot solidaritet och
nationella intresse sa tycks det barande liberalistiska temat handlat om olika
aspekter kopplat till demokrati, minskliga rittigheter och rittvis handel.

Moderaterna verkar inte alltid explicit ha forordat aktivism. Detta giller i
synnerhet pa den regionala arenan. Betoningar kopplat till demokrati, mansk-
liga rattigheter och rittvis handel kinnetecknar dock aktivismen bide pa den
kontinentala och globala arenan. Ett aterkommande tema pa samtliga arenor
ar att militara medel 4r nodvindiga, dock inte for staternas 6éverlevnad, utan for
att skapa fred och stabilitet.

Tabell 6. Socialdemokraternas och Moderaternas syn pa Metod

Metoder (s) Metoder (m)
Regionalt | Liberal Liberal
Kontinentalt | Liberal Liberal
Globalt | Liberal Liberal

I Socialdemokraternas ”aktiva utrikespolitik forenas internationell solidari-
tet med virnet av vara egna [nationella] intressen” sa Anna Lindh (protokoll
1998/99:53). Foreteelser som partiet, generellt sett, ansag rikta sin aktivism
gentemot omfattade frimjandet av utvecklingen av ekologiskt hallbara sam-
hallen, inrattandet av en internationell brottmalsdomstol for hanterandet av
folkmord och brott mot manskligheten, avskaffande av dodsstraffet och tor-
tyr, nedrustning, den internationella exportkontrollen, kontrollatgirder for
latta vapen, icke-spridning av kirnvapen och andra massforstorelsevapen,
totalforbud for antipersonella landminor, arbetet for minr6éjning och stod till
minoffer, rustningskontroll i Europa, fattigdomsbekidmpning och global ritt-
visa samt kvinnors och barns rittigheter. Partiet sade sig ligga "ligga sirskild
vikt vid barn som lever i krigszoner, dr pa flykt, 4r drabbade av hiv/aids eller
utsatta for sexuell eller annan exploatering. Vi har drivit fram ett forbud mot
att barn under 18 ir ska kunna tvangsrekryteras eller lejas for strid” (protokoll
2001/02:68). Samtidigt ansag sig partiet delta "konkret och aktivt i samarbetet

519



520

Hdkan Edstrom

for att fraimja fred och forebygga konflikter savil i Europa som globalt” (proto-
koll 1998/99:53). Partiet sade sig kommer alltid komma att gd i forsta ledet nir
det giller att bekdmpa terrorism. "Men om vi later kampen mot terrorismen
overordnas de minskliga rittigheterna dr det vi som forlorar och terroristerna
som vinner [..] Och vi tvekar inte att patala brott mot ménskliga rittigheter
eller demokratiska principer” (protokoll 2002/03:56).

Aktivismen pa den regionala arenan handlade inledningsvis om att aktivt
medverka till en vitalisering av samarbetet i vart niromrade” (protokoll
1997/98:65). Partiet menade att dess insatser for att skapa ett gott grannskap i
niaromradet var omfattande. Sirskild aktivism riktades mot att stirka banden
mellan Polen och Sverige. Socialdemokraterna ansig sig vara direkt aktiva inom
savil Barents- och Ostersjosamarbetet men 4ven indirekt genom EU:s nordliga
dimension.

Pa den kontinentala arenan handlade aktivismen om att bidra till skapandet
av en gemensam alleuropeisk sikerhetsordning. Inledningsvis ingick t.o.m. “ett
aktivt observatorskap” inom VEU i dessa prioriteringar (protokoll 1994/95:64).
Sedermera kom detta att betecknas som aktivt engagemang inom savil PFF
som det Euroatlantiska partnerskapsradet. Ett annat foremal for partiets akti-
vism var EU: utvidgning och ett tredje framtagandet av EU:s Rysslandsstrategi
med sirskilt fokus pa “handel, 6kad kirnsikerhet och demokratistod” (proto-
koll 1998/99:53). Det var dock inte enbart EU:s geografiska utvidgning som var
foremal for aktivismen. Partiet strivade dessutom efter att fordjupa och vida-
reutveckla Unionens inre samarbete med fokus pa ekonomisk utveckling, sys-
selsittning, social vilfard och miljo.

Socialdemokraterna prioriterade aktivismen pa den globala arenan till
att bl.a. handla om “aktivt exportfrimjande” i syfte "att ge svensk industri
dragkraft pa viktiga marknader utanfor EU-linderna” (protokoll 1994/95:64).
Partiet sade sig genom en “aktiv handelsfrimjande politik stimulera ekono-
misk utveckling och sysselsittning” och sade sig ”aktivt delta i arbetet for att
starka Bretton Woods-institutionerna och forbattra samarbetet dem emellan”
(protokoll 1998/99:53). Varen 2002 sa sig partiet intensifierar sitt "arbete med
att frimja svenska ekonomiska intressen, och diarigenom tillvixt och syssel-
sittning i Sverige” (protokoll 2001/02:68). Socialdemokraterna tillskrev inte
enbart sig sjdlva utan dven de tidigare borgerliga regeringarna erkinnandet for
att ”i Artionden” fort en “aktiv Mellanostern-politik” (protokoll 1995/96:55).
Socialdemokraterna tonade ocksa ned partiskillnaderna d4 man gav Carl
Bildt sitt “aktiva stéd som samordnare” for fredsarbetet pa Balkan (proto-
koll 1995/96:55). Partiet sade sig aktivt frimja den kulturella dialogen mel-
lan Europa och muslimska ldnder savil bilateralt som genom EU. ”Sverige dr”
under den socialdemokratiska regeringen ”aktivt i FN, EU och i vart nirom-
rade, liksom i Mellanostern och i Afrika” sammanfattade Freivalds (protokoll
2005/06:73).
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”Som ett land med begrinsade resurser maste vi ocksa bli béttre pa att prio-
ritera och fokusera” sa Carl Bildt (protokoll 2006/07:60). Nagra av de utrikes-
politiska omraden som anségs viktiga att vara sirskilt aktiva inom var gene-
rella i sin natur. Kopplat till kvinnornas roll i internationella konflikter och i
arbetet for okad fred och sikerhet lovade Moderaterna att verka aktivt for en
implementering av FN:s olika resolutioner. Miljoarbetet pa internationell niva
var ett annat sddant omréde, arbetet for demokrati och ménskliga rittigheter
i alla lander ett tredje och 6kad frihandel och konkurrens ett fjarde. Partiet sa
sig ocksa rikta sin aktivism till forman f6r nedrustningsfragor samt till vara
en trovirdig samarbetspartner. Det senare innebar att Moderaterna snabbt och
flexibelt ville kunna bidra till internationella militira insatser oavsett om dessa
leddes av EU, FN eller NATO. ”Vi arbetar aktivt for att stodja journalister, blog-
gare och forsvarare av ménskliga rittigheter runt om i viarlden” sa Bildt (pro-
tokoll 2011/12:70). Savil FN och det samlade internationella samfundet som
Sveriges nationella politik var foremal for partiets aktivism. Avseende de forra
s& var fokus péa freds- och statsbyggande insatser i olika delar av virlden medan
den nationella aktivismen handlade om att reformera utvecklingssamarbete sa
att det priaglades av kvalitet och effektivitet samt att bittre samordna utrikes-,
utvecklings-, handels- och sidkerhetspolitiken.

Moderaterna uttalade inte nigon sirskild inriktning av den eventuella akti-
vismen pa den regionala arenan. Vi vill vara en aktiv del av ett starkt, enat
och oppet Europa” sa Bildt och betonade den ekonomiska integrationen och
“gemensamma institutioner, gemensamma beslut och gemensamma regler”
(protokoll 2012/13:64). Moderaterna menade att den svenska utrikespolitiken
var en del av den gemensamma europeiska utrikespolitiken. En stor del av par-
tiets aktivism riktades dérfor till att vara med om att forma och fora ut Unio-
nens gemensamma politik. Framvixten av en europeisk utrikestjanst under-
stoddes aktivt av partiet. Den svenska aktivismen skulle enligt partiet bidra till
ett "Europa som star starkt i arbetet for frihet, fred och demokrati, for mansk-
liga rittigheter och for ekonomisk utveckling” (protokoll 2013/14:70). Mode-
raternas aktivism inom EU handlade ocksa om att utveckla Unionens roll som
global aktor, och da framst avseende giller freds- och sikerhetspolitiken, samt
kopplat till den fortsatta utvidgningen. Aktivismen pa den kontinentala arenan
handlade forutom EU om att vara ekonomiskt, politiskt och socialt engagerat
i utvecklingen pa vistra Balkan. Det senare gick dock ofta hand i hand med
utvidgningen av EU.

Moderaternas aktivism pa den globala arenan handlade bl.a. om skapandet
av stabilitet i Somalia och i Sudan. Partiet sa sig aktivt stodja Jan Eliasson upp-
drag for FN och AU. Aktivismen handlade dven om att verka for fred, frihet,
folkritt och forsoning i Mellantstern och om att bidra till implementeringen
av Sikerhetsradets resolutioner syftandes till att formé Iran att efterleva ata-
gandena enligt icke-spridningsavtalet. Arabvaren medforde att partiet riktade
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sarskilt aktivism gentemot oppositionella krafter i Egypten respektive Syrien.
Moderaterna gav dock inte alltid uttryck for nagon aktivism vilket fick Soci-
aldemokraternas talesperson att reagera. "Ingenstans sticker Sveriges utrikes-
politik ut utan hiar handlar det om att ligga sig platt infor ordférandeskapet”
anklagade Urban Ahlin 2009 (protokoll 2008/09:72). Tva ar senare anklagade
han Moderaterna for passivism. Jag aterkommer till partiernas kritik mot var-
andras bristande aktivism i det avslutande avsnittet.

7. En eller flera linjer?

Vilka skillnader och likheter finns d4 mellan Socialdemokraternas och Mode-
raternas utrikespolitiska linjer? Ar de rent av sa pass lika att det gar att tala
om en svensk linje, oavsett partifirg och ideologiska preferenser? Onekligen
pekar mitt resultat i mangt och mycket pa detta, Liberalism och Rationalism
dominerar. Jag vill emellertid inte utan vidare konkludera att likheterna beror
pa en anpassning till EU eller en gemensam svensk utrikespolitisk kultur. For
som vi sett sa har de bada partierna nigot annorlunda sitt att betrakta bl.a. EU-
medlemskapet. Det finns dessutom mycket nyansskillnader i partiernas synsétt
dven om de pa den agregerade nivan tycks vara relativt lika.

Tabell 7. Skillnader och likheter mellan Moderaternas och Socialdemokraternas

utrikespolitiska linjer

Miljé Mal Medel Metoder
Regionalt | Lika Lika Lika Lika
Kontinentalt | Lika Olika Lika Lika
Globalt | Olika Olika Lika Lika

Graden av aktivism dr, som nimnts, svar att méita. Ett sitt kan vara att 1ta par-
tiernas uppfattningar om sin egen och motstandarens politik vara vigledande.
Jag har darfor dven studerat vad partierna sagt da de varit i oppositionsstill-
ning. En aterkommande Moderat kritik av Socialdemokraternas politik har
varit bristen pa engagemang inom EU. Sarskilt har detta gillt sikerhetspoli-
tik men 4ven utvidgningsaspekter kopplade till Balkan (protokoll 1994/95:64;
protokoll 1998/99:10; protokoll 2003/04:67; protokoll 2004/05:13). Ett annat
kritiserat omrade dr aktivismen i Latinamerika och favoriseringen av dikta-
turen i Kuba (protokoll 2001/02:68; protokoll 2004/05:72). Ett tredje omrade
har varit uraktlatenhet att bidra till internationell krishantering (protokoll
2004/05:72).
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Socialdemokraterna betonade andra skiljelinjer och menade, for det for-
sta, att den kritik Carl Bildt riktat mot Ryssland varit alarmistiskt och istil-
let borde ”ske pa ett sitt som gor att vi inte forolimpar Ryssland” (protokoll
2008/09:72). For det andra kritiserades Moderaterna for att prioritera samar-
betet med USA snarare én fredsprocess i Mellanostern, for avsaknad av vilja till
dialog med Hamas och den palestinska samlingsregeringen, for att inte gora
tillrackligt for att forhindra israeliska bosittningar pa ockuperad mark och for
att inte erkiinna Palestina (protokoll 2007/08:63; protokoll 2012/13:64). Dess-
utom beskylldes Moderaterna for att prioritera EU och NATO fore FN (protokoll
2012/13:64) och for bristande initiativ i nedrustningsfragor, vilket gillde hela
spektrumet fran forbud mot Klustervapen till kirnvapenupprustningen (pro-
tokoll 2007/08:63). Det femte omradet gillde synen pa EU:s utvidgning dar
Moderaterna anklagades for att se EU:s Ostliga partnerskap som ett substitut
for ett fullvirdigt medlemskap (protokoll 2013/14:70).

Hur ska da resultatet tolkas? Ett sitt dr att helt avfirda det eftersom det
baseras pa “national speeches [..] which exist only to ‘show off” in front of a
national audience”. Med detta synsitt dr de skillnader som pavisats endast en
illusion eftersom den verkliga politiken utformas pa den internationella are-
nan och dé helt styrs av behoven av att anpassa den svenska politiken till EU:s.
De likheter jag hittat skulle saledes enbart vara slumpartade eftersom de inte
hirror frin en kontext dir "all speeches are supposedly well prepared” (Brom-
messon och Ekengren, 2013:10).

Men om det utrikespolitiska filtet inte dr isolerat fran partiernas mal att
vinna roster for att kunna forverkliga sina politiska program, och om riksdags-
debatterna atminstone har nigon betydelse for utformningen av Sveriges poli-
tik, d& kanske resultatet faktiskt ar ett uttryck for den politik de bida partierna
verkligen star for. Att de sedan kanske inte alltid har viljan och/eller kapaciteten
att ocksa omsitta asikterna de star for i faktiska atgirder dr en annan sak. Det
ar ocksa asikterna jag framst forsokt finga upp i denna undersokning (Bjereld
och Demker, 1995).

En forklaring kan alltsa ligga i valet av empiriskt material. Bjereld och Dem-
ker anvinde sig av partiprogram och kom dé fram till att partierna stod relativt
nira varandra i ideologiskt hinseende i slutet av 8o-talet. Bromesson och Eken-
gren anvinde sig istéillet av uttalanden i FN och kom fram till ett annat resul-
tat avseende borjan av 9o-talet men ett liknande vad avser mitten av oo-talet.
Gemensamt for de bada studierna dr att de i slutet av sina undersokningspe-
rioder funnit att de ideologiska skillnaderna minskat. Jag har dock funnit lik-
artade skillnader over tiden. Mojligen kan detta bero pa att riksdagsdebatterna
kontrasterar politiken och att det darfor ar viktigt att fokusera pa just skillna-
derna partierna emellan. Moderaternas historicism/realism kan darfor komma
mer till uttryck dn vad som ir fallet i empiri himtad frin andra arenor. Mojli-
gen gor sig alltsa Hogerpartiets bejakande av realpolitikens principer, dvs. den
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historicism tidigare forskning funnit beligg for, fortfarande géillande i Modera-
ternas syn pa atminstone miljo och mal. Skillnaderna mellan ”idealistic norms
and altruistic intentions” och “realistic values and ’Realpolitik’ ambitions” kan-
ske aterspeglar partiernas skilda ideologiska preferenser inom fler omriden én
enbart NATO-fragan (Edstrom, 2011).

Helt klart 4r konsensusen inte total, den eventuella existensen av en utri-
kespolitisk kultur inte tillrdckligt stark for att sudda ut skillnader mellan ideo-
logiska preferenser och det dr definitivt for tidigt att dodforklara realismen.
Aven om det kan tyckas att realismen inte slar igenom i sarskilt stor omfatt-
ning delar jag den uppfattning Dennis Gyllensporre for fram i sin artikel i detta
specialnummer. Att inte beakta realismens potentiella forklaringskraft riske-
rar att medfora att viktiga nyanser av svensk utrikes- och sikerhetspolitik gar
forlorade.

Jag har nyttjat analyserna i denna artikel som nagon av en forstudie infor
arbetet med den monografi om svensk utrikespolitik 1905-2016 som f.n. ir
under publicering (Edstrom, 2017). I boken ir inte enbart Moderaterna och
Socialdemokraterna foremal for undersokning utan samtliga dagens riskdags-
partier. Med risk for att bli beskylld for att ga hindelserna i forvig vill jag redan
nu poidngtera nagra av de resultat jag funnit i denna artikel snarast forstirks
da undersokningsperioden respektive antalet partier utokas. Det finns m.a.o.
anledning att dven har siga nagot om fordndringar ¢ver tid inom respektive
parti.

De geografiska arenorna ir, enligt min uppfattning, inte att betrakta som
konstanter. Dagens globaliserade virld innebir helt enkelt att riksdagsparti-
erna samtidigt méste forhalla sig till alla tre arenor. Ddrmed inte sagt att de
ocksé maste fordela sin aktivism lika i var och en av arenorna. Det finns siledes
skillnader 6ver tiden partierna emellan i dessa avseenden. Det kan vara litt att
forledas att tro att detta innebér att partierna ocksé har skilda forhallningssitt,
dvs. ett inifrdn-och-ut eller ett utifran-och-in perspektiv dir det forra inne-
bar att omvirldsanalysen tar sitt avstamp i den regionala arenan medan den
senare nyttjar omvind ordning. Jag menar emellertid att sa inte dr fallet och
anser mig ha funnit skillnader 6éver tiden dven om den interna variationen par-
tierna emellan tett sig delvis olika. Det samma kan sigas om graden av akti-
vism. Samtliga riksdagspartier har &tminstone nagon gang sedan unionsupp-
losningen med Norge uppvisat perioder med hogre grad av aktivism. Nir dessa
perioder infunnit sig har dock kunnat variera partierna emellan. Daremot har
perioderna med ldgre grad av aktivism sammanfallit vilket troligen kan forkla-
ras av stormaktsrelationerna pa den regionala arenan.

Kopplat till resultatet som identifierats i denna artikel skulle jag vilja pasta att
den konsensustradition jag berort tidigare nog trots allt maste tas i beaktande.
Jag menar dock att det kan handla om tva olika konsensusformer. I det forsta
fallet, dvs. utrikespolitiken under den socialdemokratiska minoritetsregeringen
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1995-2006, kan konsensus ha skapats omedvetet. Socialdemokraternas politik
kan helt enkelt ha varit den som flera av de 6vriga partierna kunde sluta upp
bakom. Regeringen behovde saledes inte nodviandigtvis soka extern konsensus,
dvs. samforstand med nagot eller nigra av oppositionspartierna, for att utforma
sin utrikespolitik. Situationen var emellertid annorlunda for den borgerliga
regeringen 2006-2014. Hiar handlade det inte, sisom i det forra fallet, om en
enparti- utan om en koalitionsregering med fyra ingdende partier. Jag tycker
mig ha sett en anpassning mot en gemensam linje hos tre av dessa partier vilket
skulle kunna tyda pa nagon form av intern konsensus som astadkoms internt
mellan regeringspartierna. Samtidigt vill jag inte dra for stora vixlar av dessa
observationer utan hianvisar helt enkelt till den kommande monografin.

Som denna artikel pavisat har de politiska partiernas syn pa inte enbart
miljo, mal, medel och metoder utan dven pa de olika spatiala arenorna varie-
rat over tiden. Det ir sdledes hog tid att begrava myten om den stereotypa och
oforanderliga svenska utrikespolitiken. Frigan dr snarast vem eller vilka det ar
som tjanat pa att formedla en sadan “falsk” bild. A andra sidan kanske bilden
som atergivits av oss forskare helt enkelt lett till att inte bara vi sjidlva utan dven
politiker och allminheten i stort invaggats i tron att "var utrikespolitiska linje
ligger fast”. Jag vill darfor, avslutningsvis, dn en gang understryka betydelsen
av att komplettera den akademiska verktygsladan med realismen. Genom den
vetenskapliga nyansrikedom detta forhoppningsvis leder till kanske vi littare
kommer att se att svensk utrikes- och sikerhetspolitik handlar om traditionell
fornyelse.
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