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Reparlamentariseringen av
Sverige?

Bruket av och betydelsen av riksdagens
tillkéinnagivanden till regeringen

Niklas Bolin & Thomas Larue

The Reparliamentarization of Sweden? The Use and Relevance of Parliamentary
Resolutions to the Government

In contrast to the theory of deparliamentarization amongst parliamentary democ-
racies, this article points to the Riksdag's use of so-called resolutions (tillkdnna-
givanden) to the Government as a sign of growing reparliamentarization. Reso-
lutions in the Swedish context are constitutionally non-binding but politically
coercing. From this first study of a hitherto uncharted parliamentary instrument
some preliminary conclusions materialise: Resolutions are more complex nowadays
than 15-20 years ago requiring more effort from the Government. Parliament's
use of resolutions has, broadly pictured, evolved from unanimous or bipartisan
demands on often technical issues to an increasingly politicized tool of reining-
in minority governments. In some exceptional cases even issuing a few so-called
negative resolutions which essentially seek to infringe the Government’s executive
powers. Resolutions may offer a complementary measurement of a government’s
parliamentary strength and provide additional insights into the workings of Swed-
ish (and potentially other countries) parliamentarism given additional research.

1. Inledning

I den idealtypiska bilden av parlamentarismen dr den lagstiftande forsamlingen
suverdn i s motto att dess beslutskompetens endast begrinsas genom resultat
av det egna beslutsfattandet. Siledes dr den svenska riksdagen formellt folkets
fraimsta foretridare och beslutar om lagstiftning savil som om statens inkom-
ster och utgifter. FA menar dock att detta dr en rittvisande bild av hur den reella
makten dr fordelad i en modern parlamentarisk demokrati. Istillet antas reger-
ingen vara den institution som reellt sett styr over ett lands politiska utveck-
ling. Inom europeiska demokratier kompliceras bilden ytterligare av att bade
de nationella parlamentens och regeringarnas handlingsutrymme begrinsas av
europeisk unionslagstiftning.

Niklas Bolin &r fil. dr och universitetslektor vid Mittuniversitet. Thomas Larue ar fil. dr och enhetschef
vid Riksdagsférvaltningen.
E-post: niklas.bolin@miun.se; thomas.larue@riksdagen.se
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Tesen om parlamentets nedging - eller deparlamentarisering (Bergman &
Strom 2011) - dr ingalunda ny utan framférdes redan i parlamentarismens barn-
dom (Bryce 1921). Aven om begreppsapparaten tenderar att skilja sig at likvil som
att forskningen skjuter in sig pa olika delar av parlamentets forment minskade
betydelse har det linge nirmast funnits en konsensus kring tanken att parla-
ment i den moderna politiken ir ett transportkompani snarare dn den formellt
sett starka aktor som framtrider nir man gar till de konstitutionella urkunderna.

Reellt 4r det dock viktigt att beakta att ett parlaments inflytande dr avhéin-
gigt regeringens sammansittning. Parlamentets och enskilda partigruppers moj-
ligheter att paverka minskar vid forekomsten av en majoritetsregering och kan
antas vara dnnu mer begrinsad om denna endast bestar av ett parti. Men dven
om vi bortser fran dessa nyanseringar har uppfattningen om parlamentet som
ett relativt maktlost statsorgan blivit utmanad i senare forskning. Snarare 4n att
vara ett transportkompani visar vissa studier att parlamentet mycket vil kan vara
en central institution. Martin & Vanberg (2011) visar att parlamentet ges en star-
kare roll da den exekutiva makten delas av flera partier inom ramen for en koa-
lition genom att forhandlingar dé i storre utstrickning antas genomforas savil
inom parlamentsgruppen som under utskottsarbetet. Christensen m.fl. (2002)
har tidigare pekat pa parlamentets viktiga roll som granskare av den exekutiva
makten som ett viktigt korrektiv gentemot tesen om deparlamentarising. Andra
menar att det europeiska unionssamarbetet innebéir att parlamenten stirker sin
position gentemot regeringen genom starkare kontroll (jfr O’'Brennan & Raunio
2007; Barrett 2008) eller t.o.m. att parlamentens roll i den representativa demo-
kratin omdanas (Sprungk 2013). Flera utmirkta om #n nagot alderstigna nord-
iska studier (jfr Sjolin 1991, Stordrange 1988, Isberg 1984, Sannerstedt 1989) finns
kring savil den s.k. nedgangstesen som parlamentens inflytande i forhallande till
regeringen. De inbegriper bl.a. analyser av utskottsbehandlingen av regeringens
lagforslag och hur ofta de sistnimnda dndras i parlamentet. Nyligen limnade
dven Loxbo & Sjolin (2016) ett firskt och beaktansvird forskningsbidrag i Amnet.

Sammantaget tycks det alltsd numera finnas olika tolkningar av i vilken
utstriackning och pa vilket sitt som tesen om deparlamentisering 4r en rim-
lig karaktirisering av hur den representativa demokratin fungerar. Mot denna
bakgrund syftar denna artikel till att belysa parlamentarismens funktionalitet i
Sverige och hur vi kan vidga var forstielse av denna. Men medan tidigare analy-
ser av parlamentarismens tillstind har fokuserat pa budgetprocessen (Christi-
ansen 2012), regeringsbildning (Bick & Bergman 2015, Bick 2010 och Bergman
1995), regeringsombildningar (Hermansson & Vernby 2010), parlamentarikers
aktivitet (Bergman & Bolin 2011) samt granskning av bade regeringen (Bremdal
2011) och myndigheter (Ahlbick Oberg 2010) riktar vi var uppmirksamhet mot
det sa kallade tillkdnnagivandeinstitutet. Tillkinnagivanden har hittills varit
en forsummad del i forskningen kring svensk parlamentarism. Dessa spelar en
inte obetydlig och vixande roll i relationen mellan riksdag och regering.
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Sjalvklart kréavs insikt i andra viktiga aspekter av parlamentariska system
for att forsta politiska skeenden som t.ex. budgetregler och omrostningar, lag-
stiftningsprocesser, valsystem samt mekanismer hos centrala politiska institu-
tioner. I vissa fall utgor dven oskrivna sedvinjor viktiga pusselbitar. Ett exem-
pel pa det sistndmnda 4r riksdagens kammarvoteringspraxis' (som inte nimns
med ett ord i riksdagsordningen) och den kris som uppkom nir en partigrupp
forkastade denna praxis vid den forsta budgetbehandlingen efter valet 2014.
En kris som till slut gav upphov till den kortlivade men politiskt hogoktaniga
Decemberoverenskommelsen. Oaktat detta utgor tillkinnagivandeinstitutet en
viktig komponent i analysen av parlamentets stillning i ett parlamentariskt sys-
tem. Detta framst eftersom detta institut utgor ett av riksdagens egna instru-
ment. Dessutom skiljer det sig frin de andra kontrollinstrument som riksda-
gen #ger (t.ex. interpellationer och anmélningar till konstitutionsutskottet dock
med undantag for misstroendeforklaring) pa sa sitt att dess anvindning fordrar
ett majoritetsbeslut i kammaren.

Specifikt avser denna artikel att lamna tre huvudsakliga bidrag. For det for-
sta 1dmnas en analytisk ram som kan anvindas for forskning kring detta insti-
tut i syfte att fordjupa var forstielse av en sedan tidigare i princip outforskad?
parlamentarisk aspekt av den svenska folkstyrelsen. For det andra limnas bade
en empirisk genomgéing av utfallet for tillkinnagivandena till regeringen de
senaste tjugofem aren och vissa analytiska iakttagelser fran detta utfall. For det
tredje ldimnas en konkretiserad beskrivning av de forskningsfragor som dnnu
aterstar att besvara med avseende pa tillkinnagivandena. Vad giller det for-
sta bidraget limnas en diskussion om vilka utgangspunkter och variabler som
skulle kunna st i fokus infor framtida forskningsprojekt. Hur ska man analy-
tiskt se pa tillkinnagivandena i ett parlamentariskt statsskick? Vad giller det
andra bidraget diskuteras fraigan om huruvida tillkinnagivandena kan ses som
ett matt pa en regerings parlamentariska styrka utifran en analys av tillkin-
nagivandena ur deras parlamentariska grund, dvs. om de t.ex. dr eniga eller
bara samlar en majoritet (samt om denna ir blockéverskridande och innefat-
tar regeringspartierna). I vilken utstrickning kan tillkinnagivandena betrak-
tas som “baklixor” (jfr DI 2015) for regeringen? Har regeringspartierna olika
strategier for att hantera omrostningar i kammaren om tillkinnagivanden?
Sammantaget syftar de forskningsfragor som besvaras inom ramen for det
andra bidraget till att ge oss 6kad kunskap om i vilken utstrickning tesen om
deparlamentarisering ar giltig i det svenska fallet. Vad giller det tredje bidraget

1 Duvs. att taktikrostning inte medges. Av férarbetena (prop. 1973:90:555ff) till riksdagsordningen
framgar dock att voteringsordningen medger subsidiar rostning, jfr Holmberg m fl. (2012:803f).
2 lendast tva statsvetenskapliga verk ar tillkannagivandena belysta och da inte pa ett satt dar dessa

utgor det centrala studieobjektet: Anders Sannerstedts (1992:126ff) studie om férhandlingar i riks-
dagen och Hans Hegelands (2006:160ff och 212ff) studie om nationell EU-parlamentarism.
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beskrivs aterstiende forskningsuppgifter och de metodologiska utmaningar
som hittills har identifierats.

Artikeln 4r upplagd enligt foljande. I nista avsnitt utvecklas idéerna bakom
savil tesen om deparlamentarisering som den motbild som borjar torna upp
inom forskningen innan vi i det tredje avsnittet redogor for tillkinnagivan-
deinstrumentet inom ramen for den svenska parlamentarismen. I det fjarde
avsnittet redogor vi for artikelns metod och material. I det femte avsnittet gar vi
over till den empiriska analysen. Detta avsnitt 4r i sin tur indelad i fem under-
avsnitt dir vi i tur och ordning behandlar (a) utvecklingen av anvindandet av
tillkdnnagivanden, (b) tillkéinnagivanden som ett matt pa den inbérdes makt-
fordelningen mellan riksdag och regering, (c) vissa strategiska overviganden
i samband med anvindandet av tillkinnagivanden, (d) s.k. negativa tillkin-
nagivanden samt (e) riksdagens forstirkta granskning av tillkinnagivandenas
behandling. I det sjitte avsnittet diskuterar vi dels vissa slutsatser i ljuset av den
empiriska analysen, dels fraigor som vi menar dr centrala for vidare forsknings-
insatser, dels vissa metodologiska utmaningar som dr kopplat till dessa innan
artikeln avslutas med ett avsnitt med avslutande reflektioner.

2. Riksdagens forsvagade roll?

En central tanke i ett parlamentariskt styrelseskick 4r den om en s.k. demo-
kratisk delegations- eller styrningskedja (se Moe 1984:76s5, jfr Larue 2006:24f)
dar offentlig makt delegeras i flera led. Viljarna delegerar makt till sina riks-
dagsledamoter, som i sin tur delegerar vidare verkstillande makt till stats-
ministern och regeringen. Den sistnimnde delegerar sedan i sin tur denna
verkstillande makt till statsforvaltningen. Parallellt med denna maktdelega-
tion loper en motsvarande kontrolls- eller ansvarskedja forankrad i konstitu-
tionella regler dir ansvar kan utkrivas (Bergman & Strom 2004). Denna kedja
utgor en forutsittning for en vilfungerande demokrati. Om en eller flera av
kedjans linkar brister finns risk for bl.a. tva langsiktiga problem. Att det poli-
tiska systemet (och i forlingningen demokratin) forlorar i savil legitimitet som
effektivitet. I bada fallen drabbas medborgare nir de som delegerats makt till-
lats att utnyttja denna for att gynna sina egna snarare 4n allménna intressen.
Saledes blir d4ven utformningen av kedjans kontrollmekanismer bl.a. genom
konstitutionell design (se t.ex. Cheibub, Martin & Rasch 2015) viisentliga.
Utover att bygga pa fri siktsbildning och pa allmén och lika rostritt forverk-
ligas dagens svenska folkstyrelse enligt regeringsformens (RF) portalparagraf (1
Kkap. 1 §) genom bl.a. ett representativt och parlamentariskt statsskick. For denna
artikels vidkommande finns tva relevanta hornstenar: folksuverinitetsprincipen
och regeringens styrelse av riket. Den forsta principen kommer till uttryck genom
att riksdagen Klart ges stillningen som det centrala statsorganet (1 kap. 4 § RF;
jfr &ven prop. 1973:90:156). Den andra grundsatsen ir att regeringen styr riket
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under ansvar infor riksdagen (1 kap. 6 § RF). I regeringens styrfunktion ingér i
vid mening alla uppgifter som dr nodvindiga for styrandet av riket och som inte
enligt grundlag eller lag ska utforas av nagot annat organ (bet. 2005/06:KU8:38).
Svensk parlamentarism innebér att regeringen ska atnjuta riksdagens fortroende
eller i varje fall tolereras av denna. I formell mening innebéir den s.k. negativa
parlamentarism att regeringen ir beroende av att inte mer 4n hilften av riksda-
gens ledamoter rostar mot regeringens existens vid de for dess vidkommande tre®
enda avgorande konstitutionella tillfillena, dvs. (a) statsministeromrostningen
efter ett val, (b) regeringsbildningens forsta steg och (c) yrkande om misstroen-
deforklaring, (jfr 6 kap. 34 S respektive 13 kap. 4 § RF).

Inom savil svensk som internationell forskning finns dock en allmén uppfatt-
ning att parlamentet ¢ver tid har forlorat inflytande 6ver politiken. En forsknings-
inriktning tar sikte pa den sa kallade presidentialiseringen av parlamentarismen*
som kan beskrivas som en rorelse mot 6kad makt och autonomi for regerings-
chefen visavi partierna i parlamentet och regeringskollektivet, samt en 6kad bety-
delse av partiledarna i samband med valrorelser (se SOU 2007:42:11; jfr Poguntke
& Webb 2005). Den utveckling som stills i fokus hir dr en dir en svensk stats-
minister forskansar sin makt och gor sig mer eller mindre oberoende av den par-
lamentariska kontrollen for att eventuellt uppnd en presidentlik stillning (Aylott
2005). Bland nordiska linder har det empiriska stodet for presidentialiseringste-
sen varit blandat (jfr Isaksson 2011; Bick m.fl. 2011). En av Grundlagsutredningens
delrapporter (SOU 2007:42) konstaterade att den péastadda forskjutningen av de
parlamentariska styrelseskicken mot presidentialism forefoll 6verdriven.

En mer generellt inriktad tes gor istillet gillande att makt har tenderat att
forskjutas fran parlamentet till regeringen inom de parlamentariska systemen.
Denna tes har omvixlande benidmnts som tesen om parlamentarismens ned-
gang (Bryce 1921, Sjolin 1991) och tesen om deparlamentarisering (Bergman
& Strom 2011). Emedan huvudfokus i den nutida litteraturen kring deparla-
mentarisering har skjutit in sig p4 hur parlamentets roll forandrats i och med
utvecklingen av den europeiska unionen (Raunio 2011) sa finns ett antal studier
som ocksé fokuserar pa forandringar inom ett land. Vissa riksdagsledamoter
i storre s.k. statsbdrande partier har dterkommande och sa tidigt som under
1980-talet uttryckt offentlig kritik mot att parlamentariker i allt hogre utstrick-
ning fyller rollen som statister i det de benimnt ett knapptryckar- eller trans-
portkompani (se Palsson 2011 och Sannerstedt 1992:257, jfr dven Bengtsson och
Nilsson 2016). Aven om deras missnoje huvudsakligen gillt koncentrationen av

3 Utdver regeringens mojlighet att stalla en s.k. kabinettsfraga, dvs. att regeringen forklarar att den
kommer att avga eller besluta om extra val vid ett nederlag i en viss omréstning i kammaren. Detta
intraffade i februari 1990, da regeringen avgick sedan riksdagen hade avvisat regeringens forslag
(prop. 1989/90:95) till allmant Iénestopp.

4  En motsatt trend ar parlamentariseringen av de presidentiella systemen, se t.ex. Colomer &
Negretto (2005).
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beslutsmakt till partiledning samt anstéllda partitjinstemén och inte svensk
parlamentarism som sidan illustrerar detta i viss man nagra av de poidnger som
lyfts fram i litteraturen om deparlamentarisering. Aven om dessa ledamoters
reflektioner &r insiktsfulla och knyter relativt vil an till &mnet ger dock andra
forskningsinsatser ett mer nyanserat bidrag.

Bergman och Strom (2011) tar sin utgangspunkt i de nordiska linderna
och undersoker i vilken utstrackning som den ursprungliga parlamentariska
Westminster-modellen, med en tydlig enkel delegationskedja, fatt ge vika
for en mer amerikansk inspirerad Madison-modell som priglas av maktfor-
delning. Aven om studiens slutsatser inte dr entydiga och trenderna varierar
nagot mellan de nordiska linderna framkommer att nordisk parlamentarisk
demokrati har genomgatt viktiga forindringar. Niar det géller specifikt det
svenska fallet (Bergman och Bolin 2011) dr fordndringarna genomgripande.
Nagra aspekter pekar pa att riksdagen over tid har fitt minskat inflytande.
Bland dessa nidmns externa forindringar, som t.ex. EU-medlemskapet och
politikens judikalisering. Fordndringar som inskrianker riksdagens inflytande
har dock ocksa dgt rum som en konsekvens av interna forindringar. Nya for-
mer av semi-institutionaliserade samarbetsmonster som kontraktsparla-
mentarism (Aylott & Bergman 2004; Bale & Bergman 2006) och den numera
upplosta Decemberoverenskommelsen liksom infoérandet av en ny budget-
lagstiftning (Isberg 2011:107) har gjort att parlamentets roll i vissa delar har
inskrinkts. Likasa finns det tecken pa att ministrar i ligre utstrackning 4n
tidigare rekryteras fran riksdagen liksom att Regeringskansliet expanderar
over tid (Bergman & Bolin 2011).

Samtidigt visar Bergman och Bolin att parlamentet blivit allt mer aktivt i ter-
mer av bland annat fragor och interpellationer vilket skulle kunna antyda att par-
lamentets roll som granskare av den verkstillande makten fortskrider obehind-
rat eller till och med har forstirkts. Darutover finns viss internationell forskning
som ger anledning att nyansera tesen om deparlamentarisering. Sarskilt Martin
och Vanbergs studier (2011 och 2014) ger empiriskt stod for att parlamentet fort-
sétter att spela en viktig roll inom parlamentariska system. Martin och Vanberg
(2011:31) menar att parlamentet och dessa partigrupper och utskott spelar en
viktig roll sdrskilt i ssmband med att den verkstillande makten ér en koalition av
partier och att lagstiftningsprocessen ger parlamentet mojlighet att begriansa de
individuella ministrarnas handlingsutrymme. Forfattarna menar till och med att
parlamentets kontrollfunktion ofta kan vara mer kraftfull 4n de majligheter som
star till buds sinsemellan ministrar fran olika partier inom regeringen.

Det finns olika typer av studier som ror parlamentarisk kontroll. Vissa foku-
serar pa enskilda kontrollinstitut som t.ex. interpellationer® (Russo & Wiberg

5  Enligt Sanchez de Dio & Wiberg (2011) kan interpellationer méjliggora for ett parlament att ge en
regering viss vagledning eller riktning.
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2010), andra riktar in sig pa enskilda policyomraden som t.ex. budgetprocesser
(Wehner 2007) och slutligen finns mer allménna studier av forhallande mel-
lan lagstiftare och verkstillande makter. Vad giller forhallandet mellan parla-
ment och regering kan begreppet kontroll dven skifta i betydelse. Enligt Gre-
gory (1990) finns fyra inneborder pa begreppet: (a) att granska, besiktiga och
undersoka, (b) att kritisera, utmana och ifragasitta, (c) att utova makt direkt
genom att ge order samt (d) att utéva makt indirekt genom att statsrad forutser
parlamentets 6nskan. Traditionell parlamentarisk kontroll torde huvudsakligen
kunna ses som en blandning av de tva forsta inneborderna. Gregorys tva sista
inneborder 6ppnar dven upp for en nyanserad bild av parlamentarisk kontroll
dar tillkinnagivanden skulle kunna ses som om inte ett renodlat parlamenta-
riskt kontrollverktyg, sa i vart fall ett parlamentariskt maktinstrument.

3. Vad ar ett tillkinnagivande?

Tillkdnnagivanden har pa senare tid fatt fornyad aktualitet. Under riksmotet
2014/15 beslutade riksdagen om det nést storsta antalet tillkinnagivanden till
regeringen sedan inforandet av fyradriga valperioder (se tabell 1 nedan). I utta-
landen till pressen (SvD 2015) har statsministern pekat pa att tillkinnagivan-
dena inte bidrar konstruktivt och bendmnt dessa for ”spelet i rikspolitiken”.
Riksdagens tilltagande vurm for tillkinnagivandeinstitutet har dven lett till att
ett antal s.k. negativa tillkinnagivanden (Brevinge 2015) har beslutats av riks-
dagen, dvs. uttalanden om att regeringen inte ska agera pa ett visst sitt eller
lagga fram vissa forslag. Aven om tillkinnagivandena forekommer flitigt i savil
den offentliga debatten som i relationen mellan riksdag och regering utgor de
alljamt en vit flack i forskningen om svensk parlamentarism. Andra parlament
har liknande verktyg, t.ex. beslutade det norska Stortinget inte mindre 4n 192
s.k. anmodningsvedtak (se Stortinget 2016 samt avsnitt 5 nedan) riktade till
Solbergs minoritetsregering under Stortingssessionen 2014/15. Aven i det brit-
tiska underhuset och andra parlament (t.ex. Europaparlamentet) forekommer
resolutioner av mer eller mindre bindande karaktir.

I svenskt parlamentariskt liv har riksdagens tillkinnagivanden en mer poli-
tisk 4n rittslig betydelse.® Ett tillkinnagivande utgor ett s.k. uttalande av kon-
stitutionellt icke-bindande slag. Grundlagberedningen behandlade formen for
riksdagens beslut och konstaterade att nagot hinder for riksdagen att fatta s.k.
principbeslut eller beslut i form av riktlinjer, uttalanden och dylikt inte fanns
(SOU 1972:15:101). En sddan mer obestimd beslutsform kunde enligt bered-
ningen ofta vara dndamalsenlig, bl.a. pa sa sitt att den gor det mojligt for

6 Tex. hindrade tillkdnnagivandet om att det kommunala vardnadsbidraget skulle behallas (bet.
2014/15:5fU3) inte regeringen fran att foresla att bidraget skulle avskaffas (prop. 2014/15:147), vilket
riksdagen godkande (bet. 2015/16:5fU8).
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riksdagen att prova storre fragor pa ett tidigt stadium innan mojligheterna att
variera stillningstagandenas innehall har begrinsats genom omfattande forarbe-
ten. Beslut av detta slag var enligt Grundlagberedningen inte rittsligt bindande
men kunde givetvis alltefter omstindigheterna medfora en "politisk” bunden-
het. Sddana beslut fattas i form av s.k. tillkinnagivanden (Eka m.fl. 2012:35f).

Nagon forfattningsreglering nir det giller tillkinnagivanden och deras inne-
bord finns inte. Regeringen ar formellt inte rittsligt bunden att tillgodose ett till-
kdnnagivande men utgangspunkten enligt konstitutionell praxis dr att den bor
gora det. Om regeringen inte har for avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemal bor
den enligt samma praxis underritta riksdagen samt ange skilen for detta. Riksda-
gen kontrollerar varje ar vilka atgirder regeringen vidtagit med anledning av till-
kinnagivandena. Detta da regeringen enligt 9 kap. 8 § riksdagsordningen arligen
ska lamna en skrivelse (kallad skrivelse 75) med en redogorelse for vilka atgiarder
regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser den mottagit.

Bland annat mot bakgrund av att riksdagens mojlighet att besluta om till-
kdnnagivanden inte kommer till uttryck i regeringsformen samt att denna moj-
lighet utgor en viktig funktion for riksdagen diskuterade Grundlagsutredningen
(SOU 2008:125:304f) behovet av att i nagon form reglera anvindningen av till-
kdnnagivanden. Utredningen bedémde att riksdagens mojlighet att besluta om
tillkinnagivanden till regeringen inte borde regleras i regeringsformen. Aven
om nagon konstitutionell skyldighet for regeringen att folja ett tillkinnagivande
fran riksdagen inte fanns konstaterade utredningen att riksdagen har mojlig-
het att utnyttja sin normgivningsmakt eller finansmakt for att 4stadkomma det
resultat som tillkinnagivandet syftar till, om regeringen inte foljer ett tillkin-
nagivande.” Ytterst har dven riksdagen mojlighet att avge en misstroendeforkla-
ring mot regeringen. Utredningen pekade pa den konstitutionella praxis som
redovisats ovan och konstaterade att ordningen i allt visentligt fungerade vil
och att det dessutom inte kunde uteslutas att praxis kunde komma att utveck-
las ytterligare, nagot som skulle kunna forsvaras med en reglering i grundlag.
Grundlagsutredningens bedomning speglar i dagsliget alltjimt den grundsyn
som statsmakterna i riksdagen och regeringen har i fragan.

Sammantaget och sérskilt i ljuset av radande konstitutionell praxis framstar
tillkinnagivandeinstitutet som ett potentiellt mycket anvindbart redskap i riks-
dagens verktygslada. Trots dess oreglerade karaktir har den framvuxna praxisen
gjort att riksdagen har mojlighet, om den si 6nskar, att med hela handen peka ut
en politisk inriktning for regeringen att folja. Givet detta 4r det ocksé rimligt att
anvindandet av tillkinnagivanden gor det mojligt att siga nagot om riktigheten
i tesen om parlamentarismens nedgang. Den tidigare forskningen 4r sparsmakad

7 lvissa fall gar dock inte detta: Hegeland (2006:223) pekar insiktsfullt pa ett antal fall av tillkdnnagi-
vanden som ror EU-relaterade fragor dar regeringen trots att den fullt ut foljt riksdagens begaran
(t.ex. om ett visst agerande gentemot kommissionen eller i radet) 4nda inte natt framgang och
kunnat fullborda bestallningen.
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vad giller analyser av tillkinnagivandena och deras betydelse. D4 institutet fram-
stir som centralt i den svenska parlamentarismen har alltsa en viktig del av riksda-
gens kontroll av regeringen ej tagits i beaktande nir slutsatser dragits kring riksda-
gens forandrade roll. Detta i sig dr olyckligt. Om det ocksa visar sig att verktyget har
okat i betydelse over tid finns det, Atminstone i denna del, anledning att ifrigasitta
deparlamentariseringstesen i den svenska kontexten. I avsnitt 5 nedan undersoker
vi sdledes i vilken omfattning och pa vilket sitt som det i realiteten har anvénts.

4. Metod och material

I syfte att studera tillkinnagivandena som ett parlamentariskt maktinstrument
och hur dessa kan hjilpa oss forstd om och pa vilket séitt det sker en reparla-
mentarisering av svensk politik har vi upprittat en databas 6ver samtliga beslu-
tade tillkdnnagivanden sedan den sista tredriga valperioden, dvs. fran riksmotet
1991/92 och framat. Andra slags killor sdsom utskottens betinkanden, motio-
ner, interpellationer och fragor har anvints i tidigare studier kring oppositio-
nens aktivitetsgrad (jfr Bergman & Bolin 2011; Loxbo & Sjolin 2016). I vart fall
har vi kodat in foljande egenskaper hos varje enskilt tillkinnagivande till reger-
ingen®: (a) tidpunkt for nér tillkdnnagivandet beslutades, (b) tidpunkt for nir
tillkinnagivandet slutbehandlades av regeringen, (c) tidsatgangen i dagar for
skillnaden mellan tidpunkterna (a) och (b), (d) uppgifter himtade fran betin-
kandena, och eventuella reservationer diri, samt kammarens protokoll éver
voteringar som visar om tillkdnnagivandet var (i) enigt, (ii) blockoverskridande
eller (iii) utan regeringspartiernas stod samt slutligen (e) uppgift om tillkin-
nagivandet beslutades efter en votering och, for de fall detta fanns tillgingligt,
uppgift om partitillhorigheten for ledamoten som begirde voteringen.
Analysen grundar sig pa en statistisk genomgéing dir variationer i savil antal
som andel av olika typer, dvs. (i), (ii) eller (iii), av tillkinnagivanden aterspeglar
variationer i graden av deparlamentarisering och dirmed motsatsvis reparla-
mentarisering for det svenska fallet. De antaganden som genom denna metod
testas dr foljande: For det forsta utgor ett stigande antal och andel, allt annat
lika, av typ (iii) tillkinnagivanden ett tecken pa en tkad reparlamentarisering
och att det motsatta giller vid en ¢kning av typ (i) tillkdinnagivanden. Vad gil-
ler antalet typ (ii) tillkéinnagivanden Klarar denna variabel inte att pa ett enty-
digt sétt avsloja nagon fordndringar vad giller deparlamentariseringen. Daremot
kan den ge en indikation pa hur blockpolitiken och tillkéinnagivandeinstitutet
samverkar. Vad giller antalet och andelen voteringar vid oeniga tillkinnagivan-
den antar vi att en 6kning i dessa siffror skulle, allt annat lika, peka pa en viss

8 Riksdagen beslutar dven om tillkdnnagivanden till t.ex. riksdagsstyrelsen med begaran i olika
riksdagsinterna fragor, sasom genomférandet av ett jubileum om ett minnesar for demokratins
genombrott.
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tilltagande reparlamentarisering dven om antagandet i denna del inte ar lika
starkt pa grund av riksdagens voteringspraxis som i viss man himmar det ana-
Iytiska virdet av voteringsdata. Slutligen utgor en 6kande tidsitgang for slutbe-
handling av tillkdnnagivanden ett uttryck for att en tilltagande reparlamentari-
sering nir parlamentet limnar mer krivande begiran/uppdrag till regeringen.

Slutligen bor hiar nimnas att artikeln har begrinsade forklarande ambitio-
ner, vilket dr ett medvetet val. Vi delar Gerrings (2012:744) bedémning om att
beskrivande arbeten har forsummats inom statsvetenskaplig forskning. I dags-
laget lampar sig siledes det forsta steget i detta forskningsfilt kring parlaments
resolutioner och yttranden for en sdidan beskrivande studie. Vi menar dock att
denna artikel ldgger en god grund for framtida forskningsinsatser med forkla-
rande ambitioner kring variationer i tillkinnagivandeinstitutet.

5. Empirisk genomgang

TILLKANNAGIVANDENA SOM ETT PARLAMENTARISKT MAKTINSTRUMENT
Utover kontrollmaktens traditionella institut® som utgor redskap for riksdagens
eller riksdagsorganens kontroll av regeringen finns andra s.k. kontrollinstru-
ment. Riksdagens allménna stillning i forhallande till regeringen kan innebira
en viss allmén kontroll. Sdledes borde exempelvis riksdagens sakbehandling av
regeringens forslag kunna anses utgora en slags kontroll. Aven Bremdal (2011)
lyfter fram debatter i kammaren och utskottens uppfoljning och utvirdering
som andra kontrollmedel i vid beméirkelse. Sett utifran bl.a. de uttalanden i for-
arbetena till regeringsformen om att en naturlig huvuduppgift for riksdagen ar
att bedriva en kontrollerande verksamhet genom att granska regeringens all-
minna politik (prop. 1973:90:414) skulle tillkinnagivandena 4ven kunna ses
som en utlopare av denna granskning eller i vart fall som en form av maktin-
strument. Tillkinnagivandena grundar sig till syvende og sist pa en analys av
samhillet och de brister/problem som denna analys exponerar. I tillkinnagi-
vandets beslutsform finns dven vanligen en bestillning om atgarder fran reger-
ingen (eller myndigheter). Sidana riksdagsbeslut dr ofta forknippade med en
onskad politisk inriktning oberoende huruvida denna tar sig formen av dndrade
lagar, utredningar eller sirskilda insatser (som kriver 6kade budgetutgifter eller
andrade/nya myndighetsuppdrag). Aven konstitutionsutskottet (KU) har betonat
(bet. 2014/15:KU21:29) att en omsorgsfull redogorelse av riksdagens beslut i den
arligen aterkommande skrivelsen 75 (dir tillkinnagivandena dr inkluderade) dr
ett viktigt politiskt uppfoljningsdokument for den parlamentariska kontrollen.

9 Konstitutionsutskottets granskning, atal av statsrad, misstroendeférklaring, interpellationer och
fragor, JO:s tillsyn samt Riksrevisionens granskning.



Tabell 1. Antal slutbehandlade tillkinnagivanden (tkg) och genomsnittlig tidsatgang
for slutbehandling av tkg beslutade under riksmétena 1991/92-2015/16
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Riksmote da Antalet tkg Genomsnittlig Mycket
tkg beslutades  (varavslutbeh. tkg)  tidsatgangt (median) Svaratkg® svaratkg#
1991/92 172 (172) 351 (146) 12 2
1992/93 189 (189) 301 (83) 12 0
1993/94 185  (185) 443 (233) 24 0
1994/95 136 (136) 538  (188) 19 2
1995/96 72 (72) 599 (194) 9 1
1996/97 101 (101) 385  (165) 10 o
1997/98 106  (106) 836 (429) 30 4
1998/99 77 (77) 601  (268) 13 1
1999/2000 87  (86) 891 (546) 21 3
2000/01 89 (89) 802 (434) 22 0
2001/02 119  (117) 890 (670) 32 2
2002/03 53 (53) 813 (372) 16 0
2003/04 64  (63) 659 (263) 14 1
2004/05 54 (51) 1187  (895) 23 3
2005/06 9%  (92) 990  (716) 30 -
2006/07 10 (9) 1208 (1033) 5 -
2007/08 1 (11) 661 (538) 1 0
2008/09 8 (7) 997  (678) 2 -
2009/10 13 (10) 1123 (1200) 7 -
2010/11 60  (45) 901 (707) 19 -
2011/12 52 (42) 675  (549) 14 -
2012/13 43 (28) 672 (781) 9 -
2013/14 56 (19) 565  (655) - -
2014/15 125  (31) 316 (338) = =
2015/16* 103 (1) - () _ _

* For riksmétet 2015/16 géller siffrorna riksdagsbeslut t.o.m. den 22 juni 2016.

+ Visar antalet genomsnittliga dagar som det tog for regeringen att slutbehandla samtliga
tillkannagivandena som antogs under riksmotet. Berakningarna av tidsatgang grundar sig
pa Excels antagande om manader med 30 dagar (dvs. att ett kalenderar har 360 dagar). Bade
medelvarde och medianvarde anges (det sistndmnda inom parentes och kursivt). Median-
vardet kompletterar medelvardet da extrema varden som har stor inverkan pa medelvardet
inte paverkar medianvardet lika mycket. Bada vardena inkluderar alla tillkdnnagivanden
(tkg). For de tkg som annu inte har slutbehandlats anvénds beslutsdatumet fér regeringens
senaste skrivelse 75 (dvs. skr. 2015/16:75) for att berakna dessa tkg:enas "tidsatgang”.

4 Med svara tkg avses antalet tkg som tog mer an 3 ar (dvs. 1 080 dagar) att slutbehandla och
med mycket svara avses antal tkg som tog mer an 11 ar (dvs. 3 960 dagar) att slutbehandla.

I tabell 1 redovisas bl.a. antalet tillkinnagivandena per riksmote for de senaste
tjugofem aren. Viss variation mellan riksmétena och den genomsnittliga tids-
atgangen finns. Utover en stadig 6kning av den genomsnittliga tidsatgangen for
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varje riksmote och en minskning av antalet tillkinnagivanden for varje valpe-
riod saknas patagliga monster for hela den granskade perioden.

I tabellen ovan redogors dven for antalet tillkinnagivanden som kan kate-
goriseras som svara respektive mycket svara. Med svara tillkinnagivanden avses
sddana tillkinnagivanden som tagit mer 4n tre ar att slutbehandla av reger-
ingen och med mycket svira avses sddana tillkéinnagivanden som slutbehand-
lades forst elva ar eller mer efter riksdagens ursprungliga beslut. Dessa tva kate-
gorier grundar sig pa tva centrala uttalanden fran KU vad giller tidsgrianser
for slutbehandling av tillkéinnagivanden. Dessa uttalanden utgor de enda till-
gingliga yttranden om tidsgrianser. Aven om de for en utomstiaende betraktare
kan forefalla som skonsméissiga utgor de skiliga grianslinjer frin den frimste
uttolkaren av svenska konstitutionella forhillanden. I maj 2006 anforde KU
(bet. 2005/06:KU34:19) att det inte var oméjligt att tillkéinnagivandena hade
en mer krivande karaktir dn tidigare, men att det &nda borde hora till undan-
tagen att de inte kan slutredovisas inom tva till tre ar. [ maj 2010 konstaterade
KU (bet. 2009/10:KU21:21) att elva ar inte kunde anses vara en acceptabel tids-
utdrikt vad giller behandlingen av ett tillkinnagivande, i synnerhet om reger-
ingen samtidigt brister i information till riksdagen om drendets beredning. Var-
for flest svara tillkdinnagivanden beslutas under en valperiods sista riksmote ar
4n sa lange oklart. Kanske tappar beredningen av regeringsirenden (inklusive
de som krivs for att infria tillkinnagivanden) fart infor och strax efter ett val.
Eller s har tillkdnnagivanden antagna di ett kvistigare innehall, savil poli-
tiskt som beredningsmiissigt (t.ex. att oppositionspartierna i riksdagen i hogre
grad begir att regeringen aterkommer med lagforslag istillet for utredningar).
Dartill 6kar andelen svara tillkinnagivanden kontinuerligt for varje valperiod.
Under Sveriges sista tredriga respektive forsta fyraariga valperiod var andelen
sddana tillkinnagivanden ca 9 respektive 16 procent, under de tva pafoljande
valperioderna med en socialdemokratisk minoritetsregering var andelen ca
26 respektive 34 procent och under den borgerliga majoritetsregeringens val-
period var andelen ca 36 procent. Detta bekriftar i viss mén den bild av till-
kdnnagivandenas alltmer krivande karaktir som KU pekat pa efter utskottets
omfattande uppfoljnings- och utvirderingsarbete (se bet. 2005/06:KU34) av
tillkdnnagivandeinstitutet. Uppfoljningen strickte sig dver tre olika tidsperio-
der fran 1970-talets mitt till 2000-talets mitt och visade pa en mirkbar ned-
ging i antalet tillkinnagivanden. Trots denna nedging tkade de genomsnittliga
handldggningstiderna.

TILLKANNAGIVANDENA SOM ETT MATT PA EN REGERINGS
PARLAMENTARISKA STYRKA

En frestande littillginglig (mojligen dock alltfor forenklad, se nedan) syn pa till-
kinnagivandena som métare av en regerings parlamentariska styrka skulle vara att
se pa antalet tillkinnagivanden. Visst stod for en sdidan syn finns: Under den bor-
gerliga majoritetsregeringens valperiod var antalet tillkinnagivanden exceptionellt
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lagt. En liknande utveckling aterfinns i Norge och Stortingets kontroll- og konsti-
tusjonskomiteens statistik (jfr Stortinget 2016, 2008 och 2003 samt Larue 2015:114)
om de s.k. anmodningsvedtak (som i viss man motsvarar tillkinnagivandena inte

minst genom att ritten att utfirda dessa inte dr grundlagsfist men foljer av kon-
stitutionell sedvaneritt). Under 2014/15 ars riksmote antog riksdagen det storsta
antalet tillkinnagivanden'® till regeringen pa tjugo 4r. Den nuvarande rodgrona

minoritetsregeringens har sett till antalet riksdagsmandat en svagare parlamenta-
risk stillning 4n t.ex. den tidigare borgerliga minoritetsregeringen.

Tabell 2. Antal (och andel) beslutade tillkiinnagivanden (tkg) under riksmétena 1991/92-

2015/16 som var eniga, blockéverskridande respektive utan regeringspartiernas stéd

blockdver- utan regerings-
Riksmote Antaltkg  varav eniga skridande partiers stod
1991/92 172 105 (61 %) 121 (70 %) 9 (5 %)
1992/93 189 125 (66 %) 143 (76 %) 16 (8 %)
1993/94 185 113 (61 %) 132 (71%) 29 (16%)
1994/95 136 75 (55 %) 111 (82%) 1 (1%)
1995/96 72 44 (61%) 70 (97%) 1 (1%)
1996/97 101 56 (55 %) 99  (98%) 1 (1%)
1997/98 106 80  (75%) 103 (97 %) 1 (1%)
1998/99 77 43 (56 %) 69  (90%) 8 (10%)
1999/2000 87 55 (63%) 84 (97 %) 10 (11%)
2000/01 89 56 (63 %) 82 (92%) 9 (10%)
2001/02 119 83 (70%) 112 (94 %) 15 (13%)
2002/03 53 34 (63 %) 50 (93 %) 8 (15%)
2003/04 64 29 (45 %) 56  (88%) 14 (22%)
2004/05 54 24 (44 %) 48  (88%) 20 (37%)
2005/06 96 4O (42 %) 83 (86%) 4t (46 %)
2006/07 10 6 (60%) 7 (70%) 0 (0%)
2007/08 11 7 (64%) 9 (82%) 1 (9%)
2008/09 8 8 (100 %) 8 (100%) 0 (0%)
2009/10 13 9 (69%) 9 (69%) 1 (7%)
2010/11 60 30 (50%) 35 (58%) 24 (40%)
2011/12 52 25 (48 %) 30 (58%) 24 (46 %)
2012/13 43 16 (37%) 17 (40%) 26 (60%)
2013/14 56 14 (25%) 17 (30%) 39 (70%)
2014/15 125 52 (42 %) 74 (59 %) 54 (43%)
2015/16" 103 45 (44.%) 57 (55 %) 48 (47%)

* For riksmétet 2015/16 géller siffrorna riksdagsbeslut t.o.m. den 22 juni 2016.

10 Till detta stora antal kopplades &ven uttalanden om eventuella misstroendeforklaringar mot
enskilda statsrad som inte féljde riksdagens bestéllningar, se Olsson & Rosén (2015).
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Samtidigt finns det andra tecken som pekar pa att forhallandet mellan antalet
tillkdnnagivanden och en regerings parlamentariska styrka skulle kunna vara
mer komplext. Som framgar av KU:s genomgang av tillkinnagivandeinstitu-
tet (jfr bet. 2005/06:KU34) si har antalet tillkéinnagivanden historiskt minskat
patagligt. Under den tredriga valperioden 1976-1979 antog riksdagen 719 tillkén-
nagivanden. Under valperioden 1988-1991 antogs 629 tillkinnagivanden, under
Sveriges forsta fyraariga valperiod 1994-1998 antogs 415 och under den senaste
valperioden 2010-2014 antogs 211. Att hivda ett direkt och linjiart samband mel-
lan antalet tillkinnagivanden och en regerings parlamentariska styrka blir sle-
des missvisande. Goran Perssons minoritetsregering tog emot langt fler tillkian-
nagivanden under dennes forsta valperiod dn under dess sista valperiod fastin
regeringspartiets parlamentariska styrka mitt i antal riksdagsmandat var mindre
under den sistnimnda valperioden. Givetvis kan inte heller en regerings parla-
mentariska stillning enbart reduceras till antalet riksdagsmandat utan maste ses
iljuset av bl.a. eventuella kontraktsparlamentariska samarbeten (Bale & Bergman
2006) som Kan tillforsikra en regering langsiktig parlamentarisk trygghet.

I tabell 2 redovisas antalet och andelen beslutade tillkinnagivanden (tkg) de
senaste 25 aren som var (a) eniga, (b) blockoéverskridande respektive (c) utan
regeringspartiers stod. Med eniga tillkdnnagivanden avses i denna artikel sdidana
som antagits utan nigra reservationer eller andra yttranden fran nagot parti eller
ledamot. Det har rickt med ett sirskilt yttrande™ eller en s.k. motivreservation'?
till ett utskotts forslag till riksdagsbeslut for att ett tillkinnagivande inte har kate-
goriserats som enigt. Aven om definitionen kan anses strikt grundar den sig i att
statistiken i vart fall 4n s linge bygger pa en kvantitativ genomgang av tillginglig
data. Med blockéverskridande tillkinnagivanden avses hir sddana som antagits
med stod av minst ett parti fran vart och ett av de tva s.k. politiska blocken (dvs.
de fyra borgerliga partierna a ena sidan och de tre rodgrona partierna 4 andra
sidan). Sverigedemokraterna och Ny Demokrati paverkar i denna del inte katego-
riseringen pa nagot sitt. Med tillkinnagivanden som antagits utan regeringspar-
tiers stéd avses sddana som antagits (i) utan ett regeringspartis stod alternativt (ii)
utan minst ett av koalitionsregeringars partier. Denna definition skulle kunna ses

11 Sarskilda yttranden har karaktéren av en rostforklaring till stallningstagandet som den eller de
berérda ledaméterna star bakom, jfr 10 kap. 12 § riksdagsordningen. Sddana yttranden far inte ga
emot det beslut som forordas av de aktuella ledamoterna, oavsett om deras instéllning kommer till
uttryck i utskottsmajoritetens text eller i en reservation. Yttrandena innehaller inte nagot forslag
till riksdagsbeslut och ar inte ett alternativ vid omréstning om forslagspunkten (till skillnad fran en
reservation eller en motivreservation). De anvands oftast nar ledamoter vill forklara varfor de inte
lamnade en reservation under en férslagspunkt.

12 En motivreservation ar en reservation dar forslaget till riksdagsbeslut inte avviker fran utskottets
férslag men dar de som reserverar sig inte accepterar utskottsmajoritetens motivering till forslaget.
En sadana reservation kan darfér lamnas av ledamoter som delar majoritetens uppfattning i sjélva
beslutets materiella innehall, t.ex. att en viss motion ska avslas eller att ett lagférslag ska godkan-
nas, men som har helt andra politiska asikter som skal for detta beslut. En motivreservation ar dock
viktig nar riksdagen dels anvisar anslag (eftersom motiveringen utgér anslagsvillkoren under vilka
anslaget far anvandas), dels stiftar lag (om en sadan reservation innehaller motivuttalanden som
senare kan fa betydelse i rattstillampningen).
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som att den innebdir att koalitionsregeringarna pa marginalen kan f4 nagra fler
sadana tillkéinnagivanden (d4 det ridcker att ett regeringsparti inte stodjer ett till-
kiannagivande). I vart material har endast en handfull sidana tillkinnagivanden
aterfunnits. Statistiken pa vad som utgor eniga och blockoverskridande tillkan-
nagivanden eller tillkinnagivanden utan regeringspartiers stod bygger hir pa ett
direkt och oversiktligt kvantitativt matt, dvs. forekomsten av voteringsresultat
i kammaren alternativt reservationer i utskottsbetinkandena (i de fall votering
uteblev). Foljaktligen kan enstaka tillkéinnagivanden betecknas som t.ex. oeniga
eller ej blockoverskridande eftersom ett (eller flera) parti(er) reserverat sig till
forman for ett annat tillkinnagivande'® med en annan lydelse.

En forsta slutsats frin kartliggningen ovan giller andelen eniga tillkinna-
givanden. Andelen ir relativt stabil 6ver tid dven om den minskade fran lite
over 60 procent i genomsnitt under 1990-talet till ca 40 procent i genomsnitt
under den foregiende valperioden. Noterbart ir att denna nedgang huvud-
sakligen tycks sammanfalla i tid med upptakten pa de borgerliga partiernas
allianssamarbete.'* Trots denna minskning (som var exceptionell under det
sista riksmotet innan 2014 ars riksdagsval) dr en stor del av tillkiinnagivan-
dena alltjimt eniga. Detta 4r en visentlig del av tillkinnagivandeinstitutet, dvs.
att riksdagspartierna i enighet begir att regeringen ska utreda vissa aspekter
eller aterkomma med forslag. Oftast handlar det om att riksdagen reagerar pa
uppmirksammade problem och foreteelser som tidigare var okinda (som t.ex.
oforutsedda och oonskade konsekvenser av ny/dndrad lagstiftning) eller att
riksdagen soker att fa en sirskild sakfraga utredd (t.ex. genom tilliggsdirektiv
till en redan existerande utredning).

En annan iakttagelse dr den om s.k. blockdéverskridande tillkdnnagivanden.
Hér ar dock trenden tydligare, siarskilt under den foregdende valperioden da
andelen blockoverskridande tillkéinnagivanden minskade till ca hilften av alla
tillkinnagivanden jamfort med andelar kring 9o procent under socialdemo-
kratiska minoritetsregeringar. Den ldgre andelen hinger samman med att ett
stort antal tillkinnagivanden sedan riksdagsvalet 2010 har tillkommit genom
att de tva blocken vixelvis fatt stod av vigmiéstarpartiet Sverigedemokraterna.
Blockpolitikens cementering (Aylott & Bolin 2007) blir hiir uppenbar. I samman-
hanget kan dven nimnas att en fjardedel av de blockoverskridande tillkinnagi-
vandena under valperioden 2002-2006 antogs av en riksdagsmajoritet besta-
ende av de borgerliga partierna och Miljopartiet. Under riksmotet 2005/06 var
andelen nistan 30 procent.

13 Tva dock svarfunna exempel ar tillkdnnagivandena om en nationell cykelstrategi (bet. 2014/15:TUs)
samt om det davarande inrattandet av ett kompetenscentrum med inriktning pa dentala material (bet.
1997/98:SoU25). Inom ramen for denna artikel har vi dock bedémt att ett mer kvalitativt precist matt av
samtliga tillkdnnagivanden skulle krava en oproportionerlig arbetsinsats. Hur ofta ett eller flera partier
har reserverat sig till forman for ett skarpare tillkinnagivande (eller tvartom dvs. ett mildare tillkédnnagi-
vande) skulle med férdel kunna studeras inom ramen fér ett framtida mer omfattande forskningsprojekt.

14 Formellt bildades Alliansen vid det s.k. Hogforsmaotet i augusti 2004 men redan innan sommaren
hade diskussioner mellan partiledarna inletts (Reinfeldt 2015:180f).
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Slutligen och kanske mest intressant med avseende pa frigan om huruvida
tillkinnagivanden kan ses som ett métt pa en regerings parlamentariska styrka
ar de iakttagelser som kan dras utifran forindringar av antalet och andelen till-
kdnnagivanden som antagits av riksdagen utan regeringspartiernas stod. Sett
till den hir granskade tidsperioden dr trenden som tydligast. Fran att knappt
ha funnits nagra sddana tillkinnagivanden under de socialdemokratiska mino-
ritetsregeringarnas tva forsta valperioderna vid 199o-talets slut och éver mil-
lennieskiftet utgjorde over hilften (dvs. 113) av de tillkinnagivanden som riks-
dagen antog under forra valperioden tydliga s.k. parlamentariska bakslag for
Reinfeldts minoritetsregering. Under Goran Perssons sista valperiod var unge-
far var tredje tillkdnnagivande som riksdagen riktade mot den ddvarande mino-
ritetsregeringen av detta slag. Efter tva riksmoten har Lofvens minoritetsreger-
ing redan tagit emot totalt 102 sddana bakslag (se tabell 2 ovan). Ett mojligt aber
finns dock vid bedomningen av det s.k. analytiska virdet av tillkinnagivandena
som antagits med regeringspartiernas stod: Det ror den politiska intensiteten i
ett partis formella stod for ett tillkinnagivande. I ett antal fall (dock oklart exakt
hur manga) finns skl att anta (se Larue 2015:120) att regeringspartier stillt sig
bakom tillkinnagivanden av taktiska skél i vissa fall efter att ha fatt till stand
ett mindre skarpt eller omfattande formulerat tillkinnagivande (jfr &ven San-
nerstedt 1992:128).

OLIKA STRATEGIER FOR KAMMARVOTERINGAR OM TILLKANNAGIVANDEN
Den statistik som sammanstillts infor foreliggande artikel har dven blottat par-
tiers skilda strategier infor kammarvoteringar om tillkéinnagivanden. Av praxis
vid kammarvoteringar foljer att alla eniga tillkinnagivanden beslutas genom s.k.
acklamation® (fran latinets acclamatio som betyder bifallsrop). Ovriga tillkin-
nagivanden beslutas genom votering forst om en ledamot (i praktiken ett parti)
begir en sidan omrostning. Under den hir granskade perioden (se tabellen
nedan) framtrider visentliga skillnader i utfallet i voteringar, och dirmed i parti-
ernas strategier, nir riksdagen antog oeniga tillkinnagivanden. I materialet fram-
trader framst tva tillfillen da detta blir tydligast. Den tidpunkten da strategiskiftet
ar som mest patagligt 4r under den forra valperioden nir de borgerliga reger-
ingspartierna inte ville yrka pa sina reservationer eller begira votering om de
var i minoritet. Inte heller de ddvarande oppositionspartierna énskade gora det
sistnimnda, dvs. begira votering. Enligt uppgift fran riksdagstjainstemin sokte
borgerliga ledamoter vigledning fran forvaltningen om vilka uttalanden/formu-
leringar fran kammarens talarstol som var mojliga till stod for en reservation i
ett utskottsbetinkande utan att dessa dven skulle uppfattas som ett yrkande. Det
hiinde t.o.m. att ledamdter som (av misstag) yrkade snabbt begirde ordet for ett

15 Av 11 kap. 8 § riksdagsordningen (RO) foljer att arenden i kammaren avgdrs genom acklamation.
Omréstning sker endast om en ledamot begar det eller nér en sarskild beslutsregel enligt 11 kap. 14
§ RO ska tillampas.
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kort anfoérande'® dir yrkandet (som annars hade lett till en votering) togs tillbaka.
Det andra tillfillet da stora skillnader i andelen voteringar framtriader 6verens-
stimmer med perioden fore och efter de fyra davarande borgerliga oppositions-
partiernas bildande av en allians. D4 visar statistiken pa toppnoteringar for ande-
len voteringar om oeniga tillkinnagivanden under tre riksméten i rad.

Tabell 3. Antal (och andel) voteringar om oeniga (blockéverskridande eller ej) tillkén-

nagivanden (tkg) under riksmétena 1991/92-2015/16

Riksmote Antal oeniga tkg Antal (och andel) voteringart
1991/91 67 42 (63%)
1992/93 64 50 (78%)
1993/94 72 54 (75%)
1994/95 61 33 (54%)
1995/96 28 20 (71%)
1996/97 45 25 (56 %)
1997/98 26 14 (54 %)
1998/99 34 27 (79%)
1999/2000 32 18 (56 %)
2000/01 33 23 (70%)
2001/02 36 27 (75%)
2002/03 20 13 (65 %)
2003/04 35 35 (100%)
2004/05 30 30 (100%)
2005/06 56 46 (82%)
2006/07 4 3 (75%)
2007/08 4 2 (50%)
2008/09 0 o (0%)
2009/10 4 3 (75%)
2010/11 30 20 (67%)
2011/12 27 12 (44 %)
2012/13 27 8 (30%)
2013/14 42 6 (14 %)
2014/15 73 29  (40%)
2015/16* 58 19 (33%)

* For riksmétet 2015/16 géller siffrorna riksdagsbeslut t.o.m. den 22 juni 2016.

+ Med antal voteringar avses antalet ganger som ett beslut om ett oenigt tillkdnnagivande (tkg) fore-
gicks av en formell votering i kammaren (detta da eniga tkg aldrig blir foremal for votering). Med
andel avses den del uttryckt i procent av det totala antalet oeniga tkg som blir foremal for votering.

16 Saskedde t.ex. under en drendedebatt (bet. 2012/13:F6Us) dar en ledamot fran ett regeringsparti
begarde replik pa utskottsordforanden (fran ett oppositionsparti). Replikdebatten uteblev och
ledamoten drog endast tillbaka sitt "felaktiga” yrkande (jfr anférande 134 i kammarens protokoll
2012/13:89 fran den 11 april 2013).
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De ledamoter som begir votering dr huvudsakligen fran partier som inte utgor
riksdagsmajoriteten bakom tillkinnagivandena. Detta enligt uppgifter éver
bl.a. kammarens voteringar. Uppgifterna omfattar i dagsliget bara tiden efter
riksmotet 2006/07. Sedan dess hade det fram t.o.m. den 22 juni 2016 hallits
102 voteringar som resulterade i ett tillkinnagivande. I endast 21 av dessa 102
voteringar (dvs. ca 21 procent) begirde ledaméter fran partier som sedermera
utgjorde majoriteten bakom tillkinnagivandena en votering. I nistan héilften
av dessa voteringar (dvs. 10 av 21) 1ag forslaget till tillkinnagivande i en reser-
vation, dvs. att en votering krdvdes for det fall inte utskottsmajoritetens linje
skulle ges foretride dven i kammaren pga. ett acklamationsforefarande. I dessa
tio sistndmnda fallen gillde oftast att Sverigedemokraterna inte hade tagit still-
ning i utskottet men att de sedan stodde oppositionspartiernas linje/reservation
i kammaren. Flitigast pa att begira votering under den ovannimnda perioden
(som alltsa dr begriinsad till de tva senaste foregiende valperiodernas och inne-
varande valperiodens hittills 102 voteringar om tillkéinnagivanden) var Social-
demokraterna foljda av Vansterpartiet samt Moderaterna och sedan Sverigede-
mokraterna, Miljopartiet och Kristdemokraterna i tur och ordning. I nagot
enstaka fall har voteringar begirts av centerpartister och davarande folkpartis-
ter (numera liberaler). Erinras bor hir att statistiken i dessa delar endast omfat-
tar en synnerligen begrinsad del av samtliga voteringar under samma period.

[akttagelserna ovan ska dven i viss man betraktas i ljuset av tvA metodolo-
giska aspekter i frigan om voteringsdata. For det forsta giller att det finns skill-
nader mellan partierna i instillningen till att begiira votering (se ovan). Diaruto-
ver kan man utgi frin att partier som t.ex. ir splittrade i en fraga inte kommer
att begira en omrostning medan det omvinda giller for partier vars "politiska
motstandare” ir splittrade. Aven om vi hir inom ramen for den databas som
ligger till grund for iakttagelserna ovan inte har kontrollerat for den bias (jfr
Sjolin 1993:19) som uppstar vid anvindningen av elektronisk voteringsdata sa
bedomer vi i dagsliget att detta inte 4r nodviandigt. Anledningen till detta ir att
vi endast anvint vissa specifika delar av tillginglig voteringsdata. Ytterligare en
omstindighet som eventuellt kan paverka huruvida votering begirs ar tverens-
kommelser mellan partierna for att minska tiden som 4gnas at voteringar (se
2012/13:URF3:99f). Enligt dessa giller bl.a. att partier med ett stort antal reser-
vationer i ett betinkande endast bor yrka bifall till en eller ett par av dessa samt
att partier inte bor begira rostrikning nir utgangen ar given.

NEGATIVA TILLKANNAGIVANDEN — EN NY FORETEELSE

Under senare ar har en uppmirksammad och hittills relativt sillsynt form av
riksdagsbeslut framtritt, de s.k. negativa tillkinnagivanden. Ett sidant tillkin-
nagivande har definierats av KU (bet. 2014/15:KU20:79) som en begiiran om
att regeringen bor avstd fran att vidta atgirder. Siledes ricker det inte att riks-
dagen uttrycker en annan politisk staindpunkt dn regeringen. Sddana beslut
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skulle snarare kunna benimnas for semi-negativa tillkinnagivanden (se Larue
2016:306) da de innehéller ett politiskt stdllningstagande som pa ett tydligt
sitt gir emot regeringens uttalade politik. Utover dessa tva olika slags nega-
tiva tillkinnagivanden finns villkorade negativa tillkinnagivanden (se Larue
2016:291), dvs. dir riksdagen begir att regeringen avvaktar med en atgird tills
ett krav uppfyllts, t.ex. att en utredning slutforts.

Négra av de hittills kinda negativa tillkinnagivandena har tidigare beskri-
vits i litteraturen (se Larue 2016). I denna framkommer att det aterfinns en
handfull sidana mer eller mindre skarpa tillkinnagivanden i de tva senaste
valperioderna. Innan 2010 har endast ett fatal skarpa negativa tillkinnagivan-
den lamnats (men flera s.k. semi-negativa tillkinnagivanden). Den nuvarande
regeringen har redan tillmotesgatt flera negativa tillkéinnagivanden, dven om
det i nagot fall (se avsnitt 6 nedan) synes ha varit under protest. Aven tidi-
gare regeringar har uppfyllt sddana tillkinnagivanden. Sammanfattningsvis
kan man siga att de negativa tillkinnagivanden som beslutats lingre tillbaka i
tiden dr nagot mindre skarpa jamfort med de som beslutats i néirtid. Den nuva-
rande regeringen uttalade (skr. 2015/16:75) i mars 2016 att den — till skillnad
fran vad som i ovrigt giller enligt konstitutionell praxis — inte ska behova ha
som utgangspunkt att tillgodose ett tillkinnagivande om att inte utreda en
viss fraga eller inte limna ett visst forslag till riksdagen. Utover denna invind-
ning papekade regeringen att det naturligtvis star den fritt att inda folja sdidana
tillkinnagivanden.

I maj 2016 redovisade KU en kartliggning av negativa tillkinnagivanden och
gjorde d4 vissa uttalanden och iakttagelser (bet. 2015/16:KU21:32ff). Aven om
det enligt KU var svart att definiera negativa tillkinnagivanden mer bestimt
kunde utskottet 4nda dra slutsatsen att de tva slags negativa tillkinnagivanden
som regeringen invint mot dr mycket ovanliga. I vissa visentliga delar forefal-
ler ett enigt KU bortse fran regeringens forslag till praxisjustering, men i andra
delar anas en viss acceptans for regeringens invindning: KU framholl saledes
att regeringen har att hantera tillkinnagivanden, negativa och andra, under
parlamentariskt ansvar. A andra sidan uttalade KU #ven bl.a. att tillkinnagi-
vanden som ir oreglerade inte kan ta 6ver regeringsformens (RF) bestimmel-
ser (t.ex. 4 kap. 4 § RF som ger regeringen forslagsritt till riksdagen) samt att
ett hindrande av regeringens ritt (och skyldighet, jfr 7 kap. 2 § RF) att vidta
beredningsatgirder skulle indirekt innebira ett kringskirande av regeringens
initiativritt. Ett ytterligare indicium, utover de tva sistnimnda uttalandena, ar
KU:s hantering av frimst trafikutskottets (TU) men #ven socialutskottets (SoU)
yttranden (se yttr. 2015/16:TU3y och 2015/16:SoU4y) i drendet. De tva utskot-
tens majoriteter, bestdende av allianspartierna och Sverigedemokraterna, opp-
onerade mot regeringens invindning och pekade pa att det inte finns nagon
skillnad mellan negativa och positiva tillkinnagivanden i praxis. TU:s majoritet
invinde dessutom mot sivil regeringens avsikt att slutbehandla det negativa
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s.k. Bromma-tillkinnagivandet (se Larue 2016:294f) som slutbehandlingen
av ett (s.k. positivt) tillkinnagivande om att bevara Bromma flygplats (jfr bet.
2014/15:TU7). Etablerad praxis (se Larue 2015:103f) dr att KU tar upp den sist-
nidmnda typen av synpunkter fran fackutskotten i sitt eget stdllningstagande
och pa sa vis vidarebefordrar dessa till regeringen, som dirmed kan avgora
vilka slutbehandlingar av tillkinnagivanden (alternativt regeringens avsikt
att slutbehandla) som riksdagen har accepterat. S skedde alltsa inte i fallet
med TU:s sistndmnda invindningar, vilket ir i det nirmaste unikt. Samman-
taget verkar ett enigt KU i allt visentligt halla fast vid rAidande konstitutionell
praxis dven for negativa tillkdnnagivanden. I KU:s uttalanden anas dock dven
en viss forstaelse for regeringens invindning. En KU-ledamot sammanfattade
under kammardebatten KU:s stillningstagande i denna del med att ”...riksda-
gen inte kan hindra regeringen fran att utreda och bereda drenden eller fran
att 14gga fram forslag till riksdagen...” (jfr anforande 9 i kammarens protokoll
2015/16:116). KU:s eniga stillningstagande kan sammanfattas i devisen att en
klok regering alltid bor beakta innehallet i samtliga - negativa och andra - till-
kdnnagivanden. Detta i trygg forvissning om att RF:s bestimmelser bl.a. fre-
dar regeringens ritt att styra riket sa linge den atnjuter riksdagens fortroende.

EN FORSTARKT GRANSKNING AV TILLKANNAGIVANDENAS BEHANDLING
En sista pusselbit fortjinar att nimnas avseende den 6kande uppmérksamheten
som tillkdnnagivandena fatt under senare tid. For det forsta framholl konstitu-
tionsutskottet (KU) under varen 2010 att regeringens rapportering om huruvida
riksdagsskrivelser dr slutbehandlade eller inte, och om de beredningsatgirder
som genomforts eller planeras, har stor betydelse for att riksdagen ska kunna
avgora om regeringen har genomfort de beslut som riksdagen fattat. KU utta-
lade da mot denna bakgrund sin avsikt att hidanefter forstirka sin granskning
av redogorelsen. Denna forstarkta granskning inriktar sig huvudsakligen pa
regeringens behandling av tillkinnagivandena.

For det andra har antalet KU-anméilningar som giller regeringens och
enskilda statsrads hantering av tillkinnagivandena ¢kat under de tva senaste
aren. Under KU:s forsta s.k. vargranskning (bet. 2014/15:KU20) efter valet 2014
uppmirksammades tillkinnagivanden i tre granskningsidrendens anmailningar.
I KU:s andra vargranskning (bet. 2015/16:KU20) fér denna valperiod berorde
tre granskningsidrendens anmélningar regeringens och enskilda statsrads age-
rande med avseende pa tillkinnagivanden. Sedan tidigare giller att KU under
riksmotesperioden 1990/91-2013/14 behandlade 24 granskningsirenden dir
tillkinnagivanden stod i fokus (Larue 2015:106ff) varav 15 av dessa behandlades
under den forra socialdemokratiska minoritetsregeringens fem sista riksmoten.
Under de tva foregaende valperioderna (dvs. 2006/07-2013/14) berorde dock
endast fem granskningsidrenden fragor om tillkinnagivanden. Som framgar
ovan har siledes frigor om tillkinnagivanden berorts i fler (totalt sex stycken)
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granskningsidrenden redan nu efter endast den innevarande valperiodens tva
forsta riksmoten dn under de tva foregiende valperiodernas atta riksmoten.
Intresset for att inom ramen for riksdagens kontrollmakt granska regeringens
behandling av tillkdnnagivandena forefaller saledes 6ka.

6. Vissa slutsatser och diskussion

TILLKANNAGIVANDEN SOM ETT MATT PA REGERINGARS
PARLAMENTARISKA STYRKA
Bilden av tillkéinnagivanden som ett eventuellt matt pa regeringars parlamen-
tariska styrka dr komplex. Den hir artikeln visar att enbart antalet tillkinnagi-
vanden utgor ett visst, om #n alltfor trubbigt, saidant matt. Snarare verkar anta-
let tillkdnnagivanden som antagits utan regeringspartiernas stod som det i vart
fall hittills traffsikraste lackmustestet pa regeringens parlamentariska styrka.
Endast nagra ytterligare aspekter aterstar att finkalibrera innan dessa tillkan-
nagivanden (i sig sjilva eller i kombination med andra variabler, se nedan) kan
anvindas som grund for att utforma ett indexvirde 6ver regeringars parlamen-
tariska styrka. Till exempel verkar det angeléget att framtida studier bedomer
och graderar den politiska tyngden hos vart och ett av de tillkinnagivanden
som antagits utan regeringspartiernas stod. Detta i syfte att ytterligare tka vali-
diteten for ett sddant framtida indexvirde. Ett sidant viarde skulle mojligen
dven kunna anvindas i bedomningen av regeringars parlamentariska styrka
inom regeringsstabilitetsforskningen (se t.ex. Bergman m.fl. 2015). Ett annat
matt som behover undersokas nirmare ar andelen av tillkinnagivanden som
antagits utan regeringspartiernas stéd (nedan #ven kallade motgangstillkinna-
givanden). Oaktat detta kan vi redan hér redovisa ndgra preliminira slutsatser.
For det forsta dr ett stort antal tillkinnagivanden alltjimt eniga. Dessa kan
gilla mer eller mindre tekniska aspekter pa politiken, som oforutsedda effek-
ter av lagstiftning eller behovet av en utredning. Att alla tillkinnagivanden
skulle s.a.s. gd emot regeringens politik ir sdledes en olyckligt vanlig vill-
farelse'’. Andelen eniga och blockoverskridande tillkinnagivanden minskar
dock tydligt under den hir granskade perioden (dvs. riksmétena 1991/92 -
2014/15), med undantag for de tva senaste riksmotena. Det sistndmnda kan
visa sig vara intressant. Aven om tiden och framtida studier far utvisa huru-
vida detta utgor ett trendbrott torde regeringsskiftet hosten 2014 kunna ytter-
ligare belysa eventuella skiftande strategier hos savil riksdag som regering
(och partierna) i friga om tillkinnagivanden. Parallellt med detta beslutades

17 Tex. havdar Bull & Sterzel (2015:131) att de éver 100 tillkdnnagivanden som antogs under riksmotet
2014/15 var sadana som "gick emot regeringens politik” ndgot som var empiri inte stodjer, jfr tabell
2 ovan.
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under det néastsista hdr granskade riksmotet fyra negativa tillkinnagivan-
dena. Denna typ av skarpt formulerade negativa uttalndebeslutér i bl.a. sin
omfattning en nyhet i svensk parlamentarism dir riksdagen aktivt soker att
om inte rittsligt s i vart fall politiskt inskrinka regeringsmakten (se dven
nedan). Dock verkar inga sddana tillkinnagivanden ha beslutats under riks-
motet 2015/16.

En annan erfarenhet frin den svenska minoritetsparlamentarismen pekar
pa att regeringar har i vart fall avseende synliggdrande av tillkinnagivanden
i kammaren valt olika strategier att hantera tillkéinnagivandeinstitutet. Vissa
regeringar har uttryckligen satsat pa att soka att osynliggora tydliga motgangar,
dvs. nir tillkinnagivanden antagits utan regeringspartiernas stod. Andra reger-
ingar tycks istillet har velat skapa tydliga avtryck i kammaren genom vote-
ringar dven i de fall som rort s.k. motgangstillkinnagivanden.

Samtidigt kan man i vir mening (detta har dock inte belagts pa ett sys-
tematiskt sitt i artikeln) ana ett vixande antal tillkinnagivanden pa politiskt
tunga omraden och som gir i diametralt riktning mot regeringens politik (jfr
exempelvis de s.k. semi-negativa tillkinnagivanden ovan). Vad ska en mino-
ritetsregering gora nir sadana tillkinnagivanden meddelas? Ska den sla vakt
om regeringsmakten som sadan och hévda regeringens sjilvstandighet som
Schider (2005) och nu senast Bull & Sterzel (2015:131) foresprakar och dér-
med visa prov pa politiskt mod? Eller borde den gora som olika tidigare reger-
ingar vid flera tillfdllen (jfr t.ex. Larue 2015:118 och 2016) tycks ha gjort och
krypa till korset? Till syvende och sist styr regeringen riket savil efter eget skon
som under parlamentariskt ansvar. Nagonstans diaremellan finns ett skiftande
utrymme for en regerings eventuella politiska mod. Ett av manga sitt att han-
tera detta korstryck &r for regeringen (och dess partier) att inom ramen for riks-
dagsarbetet agera proaktivt i framtagandet av sjilva tillkinnagivandena, vilket
for oss till var nasta slutsats.

Olika regeringar har bevisligen haft olika framgangar (och eventuellt olika
strategier) i att minimera antalet tillkinnagivanden som antagits utan reger-
ingspartiernas stod. Harvidlag finns stora skillnader mellan de olika mino-
ritetsregeringarna. Sjilvklart torde en stor del av dessa skillnader aterspegla
det for stunden radande parlamentariska landskapet (och t.ex. kontraktspar-
lamentariska samarbeten e.d.) dven om det i dagsliget alltjimt dr oklart om
det kan forklara hela skillnaden i statistiken som sammanstéllts hér. Siledes
tycks de socialdemokratiska minoritetsregeringarna mellan 1994 och 2002
varit siarskilt framgingsrika i att undvika dessa s.k. motgangstillkinnagivan-
den. Forst under perioden 2002-2006 borjade den davarande socialdemo-
kratiska minoritetsregeringen fa snarlika svarigheter med att undvika detta
slags tillkdnnagivanden som savil den borgerliga minoritetsregeringen (sir-
skilt under dess tva sista riksmoten) som den nuvarande rodgréna minori-
tetsregeringen senare drabbades dnnu hirdare av.
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Bilden av hur anvindandet av tillkinnagivanden utvecklats under aren
rymmer fortfarande vissa svarfangade nyanser. Vissa tillkinnagivanden kan
t.ex. framstd som om riksdagens majoritet i strid med regeringens politik har
fattat ett beslut som har rittsliga verkningar, sarskilt nir dessa rubriceras och
beskrivs av medier som skarpa avgoranden (jfr Eka m.fl. 2012:36). Hur detta
paverkar betydelsen av tillkéinnagivandena for den allménna politiska utveck-
lingen (som t.ex. partisympatier) ir en friga som skulle kunna vara av intresse
for medieforskare. Utvecklingen av anvindningen av tillkinnagivandena rym-
mer foljaktligen dven outforskade aspekter (se avsnittet om avslutande reflek-
tioner nedan).

Den kanske viktigaste outforskade aspekten utgors dock av hur vl reger-
ingen de facto fullfoljer riksdagens begiran i tillkinnagivandena. Fragestill-
ningen®® berordes flyktigt i konstitutionsutskottets uppfoljningsstudie (bet.
2005/06:KU34:117-122) dir man Konstaterade att regeringen i allméinhet (och
manga ganger efter 1ang tid) hade efterkommit tillkinnagivanden genom att
i stor utstriackning hanvisa till att dessa tagits upp i propositioner. I studien
betonades dock att det ofta inte hade framgatt om tillkinnagivandet diarigenom
tillgodosetts. Inte heller var det ovanligt att regeringen forklarat sig inte kunna
efterkomma tillkinnagivanden. Studien redovisade ca 30 exempel pa tillkin-
nagivanden som besvarats med att regeringen gjort en annan bedémning 4n
riksdagen. Studien gjorde inga ansprak pa fullstindighet av flera skél, bl.a. att
resurser for en heltickande granskning saknades.

NEGATIVA TILLKANNAGIVANDEN OCH KAMMARVOTERINGAR

Av det ovanstaende framgar att tydliga negativa tillkinnagivanden framst
beslutats under de senaste aren och da endast i relativ begrinsad omfattning
(se Larue 2016). Aven om regeringen har ifragasatt att den ska behéva upp-
fylla tva slags negativa tillkinnagivanden har ett enigt KU bedémt (se bet.
2015/16:KU21:32ff) att regeringen har att hantera samtliga tillkéinnagivanden,
negativa och andra, under samma parlamentariska ansvar. Samtidigt framholl
KU med samma enighet att tillkinnagivanden som ér Konstitutionellt oregle-
rade inte kan ta 6ver RF:s bestimmelser. Av detta torde folja att riksdagen séle-
des inte kan hindra regeringen fran att utreda och bereda regeringsirenden (7
kap. 2 §) eller fran att ligga fram forslag till riksdagen (4 kap. 4 § RF). Aven om
negativa tillkinnagivanden inte ér forbjudna (jfr KU-ordfoéranden Andreas Nor-
Iéns klargorande under drendedebatten, se anforande 2 i kammarens protokoll
2015/16:116) utgodr de en dnnu mycket ovanlig beslutsform. Att riksdagen under
senare ar och med stod av samtliga nuvarande riksdagspartier (forvisso i olika
konstellationer) riktat bade negativa och semi-negativa tillkinnagivanden mot

18 Hegeland (2006:220f) utférde en sadan analys dven om den begransades till EU-relaterade
tillkdnnagivanden och hur dessa forhéll sig till idealtyperna om utrikes- respektive inrikespolitik.
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savil tidigare som nuvarande regeringspartiers vilja utgor en pusselbit i bil-
den av en tilltagande reparlamentarisering som nu priaglar svensk politik. [ den
skirpta konkurrensen som rader mellan de numera atta riksdagspartierna om
regeringsmaktens atraviarda styrfunktioner ar varje maktinstrument som kan
péaverka en minoritetsregering betydelsefull for oppositionspartierna. Saledes
kan frestelsen vixa att tinja pa tillkinnagivandeinstitutet och anvinda det pa
nya sitt, som t.ex. att formulera negativa tillkinnagivanden. Den nuvarande
regeringen har redan tillmotesgitt nigra negativa tillkinnagivanden fastin det
i ett av de kontroversiella s.k. Bromma-tillkinnagivandena verkade ha varit
under protest (se Arbman 2015). Aven om det 4r for tidigt att dra nagra langt-
giende slutsatser fran regeringens infriande av dessa tillkinnagivanden askad-
liggors den reparlamentariseringen vi hir lyfter fram.

Ytterligare ett tecken pa tillkinnagivandenas tilltagande anvindning saisom
ett maktinstrument kan delvis speglas i regeringspartiernas forindrade bete-
ende/strategier for kammarvoteringar om dessa. Vi ser att dessa partier i hogre
utstrickning dn tidigare (i vart fall under forra valperioden men 4ven i den nu
pagiende valperioden) undviker att begira voteringar i de fall dir de kommer
att forlora. Sannolikt (4ven om denna hypotes aterstar att provas genom bl.a.
intervjuer med partiféretridare) torde dessa forindrade strategier vara orsa-
kade av en ambition att undvika uppméirksamhet for de riksdagsbeslut som
gar emot den egna regeringen.

FORSVUNNA TILLKANNAGIVANDEN OCH ANDRA

METODOLOGISKA FALLGROPAR

Den statistik som har sammanstillts i artikeln har sa langt som mojligt stimts
av och kontrollerats med vissa utskottstjinstemin. Som framgar av tabell 1
ovan (se tabellnoten) forekommer ibland vissa brister i regeringens skrivelse
75 (se avsnitt 3). Oftast saknas endast den asterisk som ett tillkinnagivande
(sedan riksmotet 1995/96) markeras med i skrivelsen. I enstaka fall saknas
dock sjilva tillkdnnagivandet, vilket har foranlett kritik fran konstitutionsut-
skottet (se bet. 2013/14:KU21:30). Att tillkéinnagivanden ibland saknas ir utéver
det ovannimnda dven en metodologisk utmaning i ssmmanhanget eftersom
den innebir att information om sévil regeringens atgirder som tillkinnagi-
vandets slutbehandling saknas. I dessa lyckligtvis fa fall har vi tvingats att ta
stillning till huruvida tillkinnagivandet kan anses slutbehandlat och i sa fall
nir. Detta for att ta fram uppgifterna i tabell 1 om genomsnittlig tidsatgang for
slutbehandling.

Utover detta finns andra potentiella metodologiska fallgropar i det data som
anvints hér, t.ex. klassificeringen av blockoverskridande tillkinnagivanden dir
voteringsdata fran kammaren saknas. Denna Klassificering har utforts i lju-
set av de offentliga uppgifterna om (a) reservationer i utskottsbetinkandena
och/eller (b) voteringar i kammaren (jfr avsnitt 5 ovan). Saledes har beslut om
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tillkinnagivanden dér t.ex. endast tva eller tre borgerliga partier limnat reser-
vationer klassificerats som blockoverskridande. En fallgrop i ssammanhanget
utgors av att utskottsledamoter av olika skil (bl.a. ett oviintat insjuknande eller
en reseforsening) kan utebli fran utskottsmdotena. For de fall en suppleant inte
hinner till utskottsmotet saknar dessa partier mojligheter att i utskottsbetian-
kandet markera sitt stillningstagande. Om en kammarvotering sedan dven ute-
blir i drendet saknas formellt dokumenterade bevis for hur ett eller flera par-
tier stillde sig till beslutet. Detta intriffar dock i synnerliga undantagsfall och
savitt har kunnat utredas har finns det endast tre sadana fall* sedan riksmotet
1991/92. Hir bor dven noteras att under den forsta fyradriga valperioden sa sak-
nade kristdemokraterna representation i vissa av riksdagsutskotten, vilket har
tagits i beaktande vid den ovanndmnda klassificeringen.

Aven fragan om huruvida ett parti stillt sig bakom ett tillkéinnagivande
innehaller ett metodologiskt dilemma: Vid ett antal tillfdllen utfoll voteringen
sa att ledamoter fran ett och samma parti rostade olika i slutvoteringen (dvs.
utover eventuella felvoteringar vilka brukar framga av kammarprotokollen).
Statistiken i tabell 2 utgir ifrin principen om att ett parti har registrerats som
stodjande till ett tillkinnagivande om en majoritet av partiets ndrvarande leda-
moter vid voteringen rostade for tillkinnagivandet (och tvirtom om samma
majoritet rostade emot tillkinnagivandet eller avstod i slutvoteringen).

Slutligen utgor omrostningarna i riksdagen en i vissa undantagssituationer
osiker faktor sitillvida att majoriteten i kammaren véxlar tillsynes oforklarligt
under en och samma voteringstillfille. Detta sker sillan men ibland far sddana
vixlingar ovintade effekter: Under voteringen den 18 april 2013 (som varade i
ca 18 minuter) skiftade antalet frinvarande ledaméter fram och tillbaka fran 45
till 48. Detta fick till foljd att riksdagen beslutade om ett tillkinnagivande om
hjartstartare till regeringen med en enda rosts marginal. Andra ginger leder
oavsiktliga® fel i voteringar (dir ledaméterna tar fel pa knapparna) till att till-
kdnnagivanden som egentligen saknade en teoretisk parlamentarisk majoritet
blir till och att férvintade tillkéinnagivanden uteblir (Larue 2015:120). Detta
sker dock i synnerliga undantagsfall. Savitt har kunnat utredas hir har endast

19 De tva senaste fallen gallde dels tre av de totalt sju forslag till tillkdnnagivanden (om stiftelsen
Svenska Filminstitutets roll och framtida organisationsform, om former fér samverkan och infly-
tande samt om finansieringen av filmpolitiken) som kulturutskottet beslutade (bet. 2015/16:KrU11)
vid sitt sammantrade den 24 maj 2016, dels tva av de fyra forslag till tillkdnnagivanden (om privat
initiativratt till detaljplan samt om reduktion av bygglovsavgiften) som civilutskottet beslutade
(bet. 2014/15:CU10) vid sitt sammantrade den 23 april 2015, ddr ledamoten fran Vansterpartiet i
respektive utskott inte var nérvarande och dar votering aldrig begardes i kammaren. Det andra
fallet géllde lagutskottets forslag till ett tillkdnnagivande om behérighetskrav for Konsumentom-
budsmannen (bet. 2005/06:LU33) som beslutades vid utskottets allra sista sammantrade den 2 juni
2006 dar kristdemokraternas ledamot var franvarande och dar dven kammarvoteringen uteblev.

20 Alternativt avsiktliga brott mot partilinjen: | de allra flesta — men inte alla - fallen har de ledamoter

som i voteringar rostade "fel” sett till partilinjen anmalt deras avsikt att rosta pa partilinjen till
protokollet.
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12 av 2 081 tillkinnagivanden (dvs. i ca 0,6 procent av fallen) beslutats sedan
riksmotet 1991/92 genom sddana voteringsmissar. De flesta av dessa tolv till-
kinnagivanden slutbehandlades relativt snabbt, dock inte alla: Ett undantag
avseende savil den 1anga slutbehandlingstiden (6ver sex 4r) som den knappa
(tva roster) och spektakulirt brokiga majoriteten (dér bl.a. en tredjedel av Krist-
demokraterna och femtedel av folkpartisterna ¢vergav partilinjen) utgors av
tillkdnnagivandet om fortickt tobaksreklam (bet. 1993/94:SoU17).

7. Avslutande reflektioner

Skildringar av riksdagen som ett knapptryckarkompani tycks oftast sprungna
ur efeméra majoritetsparlamentariska landskap och har huvudsakligen gillt
samlingen av makt till riksdagspartiernas ledning och partikanslitjanstemin
och inte det parlamentariska systemet som sddan. Den empiriska analysen i
denna artikel ger ocksa anledning att nyansera denna bild. Da tidigare analy-
ser av den svenska riksdagens stillning visavi regeringen i allt visentligt inte
fast ndgon uppmirksamhet vid tillkinnagivandeinstitutet finns det redan hir
anledning att misstinka att riksdagens roll underskattats. Den utveckling som
skett ger siledes skal att ifragasitta deparlamentariseringstesen. Sirskilt intres-
sant dr trenden mot att savil allt fler (i antal mitt) som en storre andel av till-
kdnnagivandena beslutas utan regeringspartiernas stod och dr saledes tydliga
parlamentariska bakslag. Okningen i savil genomsnittlig tidsatgang for slutbe-
handlingen av tillkinnagivandena som andelen s.k. svdra tillkinnagivanden
(se tabell 1) stirker slutsatsen om en svensk reparlamentarisering.

Snarare in deparlamentarisering framtrider saledes en bild av svensk par-
lamentarism dir riksdagen savil som aktor som arena vinner i betydelse. [ mot-
sats till den nistan allmint vedertagna idéen om att partipolitiska konflikter i
parlamentet minskar visar ny forskning pa motsatsen (Loxbo och Sjolin 2016).
Till denna bild hor dven att riksdagsarbetet dkar i savil vitalitet som oforutsig-
barhet. Oppositionspartiernas nyttjande av riksdagens olika maktinstrument
intensifieras. Som vi visat ovan utgor tillkinnagivandena ett av dessa maktin-
strument genom vilka riksdagen soker att sitta press pa regeringen och paverka
politikens innehall. Det giller t.ex. sivil 6kningen av anmailningar till kon-
stitutionsutskottet om enskilda statsrads hantering av tillkinnagivanden som
en eventuell praxisutveckling med negativa tillkinnagivanden som kringskir
regeringens svingrum. En sidan reparlamentarisering av svensk politik skapar
en mer komplex och dynamisk milj6 dar tidigare konceptualiseringar av rela-
tionen mellan riksdag och regering mister i vart fall delar av sin triffsikerhet.
Som Bick och Hellstrom (2015:275) papekat har det svenska parlamentariska
liget i hog grad fordndrats under de tre senaste decennierna. Det finns foljakt-
ligen goda skal att ytterligare fordjupa var forstaelse av alltmer framtridande
parlamentariska aspekter av den svenska folkstyrelsen.
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I ljuset av det ovannidmnda triader forskningsfrontens yttersta grins kring
tillkdnnagivandena fram. For det forsta, och en av de viktigaste fragorna i syfte
att bittre forsta svensk parlamentarism, bor den hittills endast uttalade och
aldrig empiriskt fastlagda tesen om att riksdagens tillkinnagivanden faktiskt
fullfoljs av regeringen provas empiriskt. Hir behovs mer 4n enbart kvantita-
tiva sammanstillningar av de slag vi har redovisat ovan. Sannolikt krivs forsk-
ningsinsatser dir erfarna och omdomesgilla bedémare (huvudsakligen f.d.
chefstjinstemin inom den centrala statsférvaltningen och erfarna forskare)
kan delta i en sddan oberoende provning. Utover fragan om hur vil regeringen
har de facto uppfyllt riksdagens bestéllningar i tillkinnagivandena torde dven
fragor om hur klara och tydliga samt hur politiskt viktiga riksdagens bestill-
ningar var tjina pa att ytterligare belysas. Detta i syfte att forddla validiteten i
de s.k. motgangstillkinnagivandena som ett matt pa regeringars parlamenta-
riska styrka. Savil dldre (Sjolin 1991) som nyare (Loxbo och Sjolin 2016) studier
kring parlamentens inflytande har fokuserat pa hur helskinnade regeringsfor-
slag klarat parlamentsbehandlingen. Sddana matt kan alltjamt vara vardefulla.
I dag far dock oférankrade regeringsforslag ses som sillsynta anomalier. Darfor
framstar tillkinnagivandena (som i det ndrmaste alltid har sitt ursprung i ett
motionsyrkande fran ett eller flera oppositionspartier) som en eventuellt mer
intressant (och i vart fall virdefullt kompletterande) mattstock.

Givet att framtida studier kan bedrivas med en kvalitativ bedomning for vart
och ett av tillkdnnagivandena under en lingre period skulle dessa undersok-
ningar sannolikt dven kunna mojliggora att vissa slutsatser dras kring hur olika
politiska uppgorelser (som t.ex. tidigare kontraktsparlamentariska samarbe-
ten) paverkar relationen mellan riksdag och regering. Erfarenheterna fran den
svenska minoritetsparlamentarismen later ana att det parlamentariska arbetet
inom t.ex. riksdagsutskotten tycks spela en nyckelroll i frigan om hur olika till-
kinnagivanden tas fram. Aven utvecklingen av tillkinnagivandenas innehall,
dvs. huruvida dessa innehéller begiran om utredningar eller faktiska lagfor-
slag (eller enklare uppdrag sisom myndighetsatgirder och/eller regeringsbe-
slut), torde vara betydelsefullt att ytterligare kartligga for att 6ka var forstaelse
av svensk parlamentarism (jfr Larue 2015:114ff). Likasa att forklara de relativt
stora skillnaderna vad giller andelen s.k. motgangstillkinnagivanden.

Slutligen finns det pa sikt en potential att utnyttja studier av liknande insti-
tut eller maktinstrument for komparativa forskningsinsatser. Det 4r uppenbart
att det finns linder med liknande konstitutionellt system som det svenska som
har andra mer (jfr det norska systemet med anmodningsvedtak) eller min-
dre? langtgdende motsvarigheter till det svenska tillkéinnagivandeinstitutet.

21 Jfr det brittiska underhusets s.k. resolutioner och de rutiner som verkar galla vid sadana typer av
beslut. Vid t.ex. underhusets resolution fran den 13 oktober 2014 till den brittiska regeringen om
vikten av att erkdnna den palestinska staten deltog huvudsakligen ledamoter som avsag att stédja
beslutet i omréstningen.
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Sjalvklart maste varje lands reglering av sitt institut bedomas mot bakgrund av
respektive lands konstitutionella grundstrukturer och den roll som institutet
spelar i varje enskilt parlamentariskt system. Oaktat detta framstar i dagsléiget
ett nytt och lovande forskningsfilt som i vart fall inom rickhall.

Referenser

Ahlbick Oberg, Shirin, 2010. ”Att kontrollera férvaltningen: framviixten av
granskningssambhillet” i Rothstein, Bo (red.), Politik som organisation -
Forvaltningspolitikens grundproblem. Stockholm: SNS Forlag.

Arbman, Hans, 2015. "Regeringens beslut: Flyget kvar pA Bromma”. Dagens Nyheter,
publicerad den 22 december och tillginglig pa http://www.dn.se/ekonomi/
regeringens-beslut-flyget-kvar-pa-bromma/

Aylott, Nicholas, 2005. ”’President Persson’: How did Sweden get him?” i Poguntke,
Thomas & Webb, Paul (red.), The presidentialization of politics. Oxford: Oxford
University Press.

Aylott, Nicholas & Bergman, Torbjorn, 2004. ”Almost in Government, But Not
Quite: The Swedish Greens, Bargaining Constraints and the Rise of Contract
Parliamentarism”, Paper presented at the ECPR joint sessions of workshops,
Uppsala, april 2004.

Aylott, Nicholas & Bolin, Niklas, 2007. "Towards a two-party system? The Swedish
parliamentary election of September 2006”, West European Politics 30 (3),
S. 621-633.

Bale, Tim & Bergman, Torbjorn, 2006. ”Captives No Longer, but Servants Still? Contract
Parliamentarism and the New Minority Governance in Sweden and New Zealand”,
Government and Opposition 41 (3), s. 422-449.

Barrett, Gavin (red.), 2008. National Parliaments and the European Union: The
Constitutional Challenge for the Oireachtas and Other Member State Legislatures.
Dublin: Clarus Press.

Bengtsson, Finn & Nilsson, Rolf K., 2016. "Viljarna i Sverige bor fa mer verklig makt”.
Svenska Dagbladet, publicerad den 4 januari och tillginglig pa http:/www.svd.se/
valjarna-i-sverige-bor-fa-mer-verklig-makt.

Bergman, Torbjorn, Ersson, Svante & Hellstrom, Johan, 2015. “Government formation
and breakdown in Western and Central Eastern Europe”, Comparative European
Politics 13 (3), S. 345-375.

Bergman, Torbjorn & Strom, Kaare (red.), 2011. The Madisonian turn: Political
parties and parliamentary democracy in Nordic Europe. Ann Arbor: University of
Michigan Press.

Bergman, Torbjorn & Strom, Kaare, 2004. "Shifting Dimensions of Citizen Control”,
Scandinavian Political Studies 27 (2), s. 89-113.

Bergman, Torbjorn & Bolin, Niklas, 2011. ”"Swedish democracy. Crumbling political
parties, a feeble Riksdag, and technocratic power holders?” i Bergman, Torbjorn
& Strom, Kaare (red.), The Madisonian turn: Political parties and parliamentary
democracy in Nordic Europe. Ann Arbor: University of Michigan Press.

Bergman, Torbjorn, 1995. Constitutional rules and party goals in coalition formation.
Umeé: Umed universitet.

Bremdal, Patrik, 2011. Riksdagens kontroll av regeringsmakten. Uppsala: Akademisk
doktorsavhandling.



Reparlamentariseringen av Sverige?

Brevinge, Nina, 2015. “Motstand via manifest”, Fokus, publicerad den 3 juni och
tillginglig pa http://www.fokus.se/2015/06/motstand-via-manifest.

Bryce, James, 1921. Modern Democracies. New York: Macmillan.

Bull, Thomas & Sterzel, Fredrik, 2015. Regeringsformen en kommentar. Lund:
Studentlitteratur.

Bick, Hanna & Bergman, Torbjorn, 2015. “The Parties in Government Formation” i
Pierre, Jon (red.), Oxford University Press Handbook of Swedish Politics. Oxford:
Oxford University Press.

Bick, Hanna & Hellstrom, Johan, 2015. "Efter valet 2014: Regeringsbildningen och det
instéllda extra valet”, Statsvetenskaplig tidskrift 117 (2), s. 261-278.

Bick, Hanna, 2010. “Den svenska regeringsbildningen i ett jimforande perspektiv”
i Hermansson, Jorgen (red.), Regeringsmakten i Sverige: ett experiment i
parlamentarism 1917-2009. Stockholm: SNS forlag.

Back, Hanna, Persson, Thomas, Vernby, Kare & Westin, Lina, 2011. “Presidentialisation
from a Historical Perspective: Ministerial Selection and Reshuffling in Swedish
Cabinets” i Persson, Thomas & Wiberg, Matti (red.). Parliamentary Government in
the Nordic Countries at a Crossroads. Stockholm: Santérus Academic Press.

Cheibub, José Antonio; Martin, Shane & Rasch, Bjorn Erik, 2015. "Government
Selection and Executive Powers: Constitutional Design in Parliamentary
Democracies”, West European Politics 38 (s), s. 969-996.

Colomer, Josep M. & Negretto, Gabriel L., 2005. “Can Presidentialism Work Like
Parliamentarism?”, Government and Opposition 40 (1), s. 60-89.

Christensen, Tom, Laegreid, Per & Roness, Paul G., 2002. “Increasing Parliamentary
Control of the Executive? New Instruments and Emerging Effects”, The Journal of
Legislative Studies 8 (1), s. 37-62.

Christiansen, Flemming Juul, 2012. "Raising the Stakes. Passing State Budgets in
Scandinavia”, World Political Science 8 (1), s. 184-200.

DI, 2015. "Regeringen har rekord i baklixor”, Dagens Industri, publicerad
den 5 maj och tillginglig pa http://www.di.se/di/artiklar/2015/5/6/
regeringen-har-rekord-i-baklaxor.

Eka, Anders, Hirschfeldt, Johan, Jermsten, Henrik & Svahn Starrsjo, Kristina, 2012.
Regeringsformen: med kommentarer. Stockholm: Karnov.

Gerring, John, 2012. “Mere description”, British Journal of Political Science 42 (4),
S. 721-746.

Gregory, Roy, 1990. "Parliamentary control and the use of English”, Parliamentary
Affairs 43, s. 59-76.

Hegeland, Hans, 2006. Nationell EU-parlamentarism. Stockholm: Santérus Academic
Press.

Hermansson, Jorgen & Vernby, Kare, 2010. "Regeringsombildningar och
statsradskarridrer” i Hermansson, Jorgen (red.), Regeringsmakten i Sverige: ett
experiment i parlamentarism 1917-2009. Stockholm: SNS forlag.

Holmberg, Erik, Stjernquist, Nils, Isberg, Magnus, Eliason, Marianne och Regner,
Goran, 2012. Grundlagarna - Regeringsformen, successionsordningen,
riksdagsordningen. Stockholm: Nordstedts Juridik.

Isaksson, Guy-Erik, 2011. "Presidentialisation of Parliamentary Systems: Reality or
[lusion?” i Persson, Thomas & Wiberg, Matti (red.), Parliamentary Government in
the Nordic Countries at a Crossroads. Stockholm: Santérus Academic Press.

Isberg, Magnus, 1984. Riksdagens roll under 1970-talet. Stockholm: Akademilitteratur.

335



Niklas Bolin & Thomas Larue

Isberg, Magnus, 2011. "Is Sweden Going Majoritarian?” i Persson, Thomas & Wiberg,
Matti (red.), Parliamentary Government in the Nordic Countries at a Crossroads.
Stockholm: Santérus Academic Press.

Larue, Thomas, 2006. Agents in Brussels. Umed: Umea universitet.

Larue, Thomas, 2015. "Riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen”, Svensk
Juristtidning 100 (2), s. 95-124.

Larue, Thomas, 2016. "Om negativa och *férsvunna” tillkinnagivanden”, Svensk
Juristtidning 101 (4), s. 289-320.

Loxbo Karl & Sjolin, Mats, 2016. “Parliamentary Opposition on the Wane? The Case of
Sweden, 1970-2014", Government and Opposition 51 (2), s. 1-27.

Martin, Lanny W. & Vanberg, Georg, 2011. Parliaments and coalitions: The role of
legislative institutions in multiparty governance. Oxford: Oxford University Press.

Martin, Lanny W. & Vanberg, Georg, 2014. "Parties and Policymaking in Multiparty
Governments: The Legislative Median, Ministerial Autonomy, and the Coalition
Compromise”, American Journal of Political Science 58 (4), . 979-996.

Moe, T. M., 1984. "The new economics of organization”, American Journal of Political
Science 28 (4), s. 739-777.

Olsson, Hans & Rosén, Hans, 2015. "Oppositionen vissar vapnen i maktstriden”.
Dagens Nyheter, publicerad den 4 april och tillginglig pa http://www.dn.se/
nyheter/politik/oppositionen-vassar-vapnen-i-maktstriden-1/.

O’Brennan, John & Raunio, Tapio, 2007. "Introduction: Deparliamentarization
and European integration”, i O’Brennan, John & Raunio, Tapio (red.). National
Parliaments within the Enlarged European Union: From ’victims’ of integration to
competitive actors? Abingdon: Routledge.

Poguntke, Thomas & Webb, Paul (red.), 2005. The presidentialization of politics: A
comparative study of modern democracies. Oxford: Oxford University Press.

Palsson, Anne-Marie, 2011. Knapptryckarkompaniet: rapport fran Sveriges riksdag.
Stockholm: Bokforlaget Atlantis AB.

Raunio, Tapio. 2011. "The Gatekeepers of European Integration? The Functions of
National Parliaments in the EU Political System”, Journal of European Integration
33 (3), 5. 303-321.

Reinfeldt, Fredrik, 2015. Halvvdgs. Stockholm: Albert Bonniers forlag.

Russo, Federico & Wiberg, Matti, 2010. "Parliamentary Questioning in 17 European
Parliaments: Some Steps towards Comparison”, The Journal of Legislative Studies 16
(2), s. 215-232.

Sénchez de Dios, Manuel & Wiberg, Matti, 2011. "Questioning in European
Parliaments”, The Journal of Legislative Studies 17 (3), s. 354-367.

Sannerstedt, Anders, 1992. Férhandlingar i riksdagen. Lund: Lund University Press.

Sannerstedt, Anders, 1989. Riksdagen och lagstiftningen. Lund: Studentlitteratur.

Schider, Goran, 2005. “Regeringen styr riket och dr ansvarig infor riksdagen”, i Regner,
Goran, Eliason, Marianne och Vogel, Hans-Heinrick (red.), Festskrift till Hans
Ragnemalm. Lund: Juristforlaget.

Sjolin, Mats, 1991. "’Decline of parliaments’-tesen och den svenska riksdagens makt
under 1970- och 1980-talet”, Statsvetenskaplig tidskrift 94 (2), s. 125-148.

Sprungk, Carina, 2013. "A New Type of Representative Democracy? Reconsidering
the Role of National Parliaments in the European Union”, Journal of European
Integration 35 (5), s. 547-563



Reparlamentariseringen av Sverige?

Stordrange, Bjorn, 1988. Fra premisser til kompromisser. Om Stortingets
lovbehandling. Oslo: Universitetsforlaget.

Stortinget, 2003. Innst. S. nr 210 (2002-2003), Innstilling fra kontroll- og
konstitusjonskomiteen om rapport til Stortinget fra utvalget til a utrede Stortingets
kontrollfunksjon. Stortingets kontroll med regjering og forvaltning. Oslo:
Departementenes servicesenter.

Stortinget, 2008. Innst. S. nr 119 (2008-2009), Innstilling fra kontroll- og
konstitusjonskomiteen om anmodnings- og utredningsvedtak i stortingssesjonen
2007-2008. Oslo: Departementenes servicesenter.

Stortinget, 2016. Innst. 246 S (2015-2016), Innstilling fra kontroll- og
konstitusjonskomiteen om anmodnings- og utredningsvedtak i stortingssesjonen
2014-2015. Oslo: Departementenes servicesenter.

SOU 1972:15. Grundlagberedningen: Ny regeringsform — Ny riksdagsordning.
Stockholm: Goteborgs Offsettryckeri
SOU 2007:42. Grundlagsutredningen: Fran statminister till president?: Sveriges

regeringschef i ett jmforande perspektiv. Stockholm: Fritzes offentliga
publikationer.

SOU 2008:125. Grundlagsutredningen: En reformerad grundlag. Stockholm: Fritzes
offentliga publikationer.

SvD, 2015. "Lofven trott pa tillkinnagivanden”. Svenska Dagbladet, publicerad den 22
maj och tillgianglig pa http://www.svd.se/lofven-trott-pa-tillkannagivanden.

Wehner, Joachim, 2007. "Budget reform and legislative control in Sweden”, Journal of
European Public Policy 14 (2), s. 313-332.

337






En moderniserad kommunallag
i spanningsfiltet mellan politik
och marknad

Stig Montin

A Modernized Local Government Act between Politics and Market

A general change has taken place, which can be described as from political domi-
nation of society towards the societies domination over politics. This means, for
example that the idea of competition in local government activities has become
a dominating discourse. One important driver is the EU membership, but also
national political reforms. Within this context a Government Commission (an expert
committee led by a law expert) was appointed to suggest a modernization of the
Swedish local government act. In the article it is discussed how the work of the
commission was framed and how the commission took position within the inter-
play between the municipality as politically governed democratic institution and
the municipality as an actors and arena for the market. The general conclusion is
that the frame of reference support market before politics.

Inledning’

For inte sa linge sedan var “den svenska folkstyrelsen” ett vigledande begrepp
for att forsta hur det svenska politiska systemet var uppbyggt och fungerade
(Birgersson & Westerstahl 1989). P4 motsvarande siitt kunde *den kommunala
folkstyrelsen” definieras som en vigledande tankefigur for att forstd den kom-
munala sjilvstyrelsen och demokratin (Montin 2002). Aven om begreppet “den
svenska folkstyrelsen” fortfarande forekommer har det inte samma normativt
konstituerande betydelse som for nagra artionden sedan. Det var under en
period da politiska institutioner forvintades att pA demokratisk grund forma
en politik (fordela och omfordela) for det allminnas bésta. Det kan uttryckas
som att politiken skulle styra samhéllet. En historieskrivning 4r att socialde-
mokratin under 1900-talet lyckades etablera ”politikens primat” som innebar
att "politiken under 1990-talet gradvis lade marknaden under sig, och slog fast

1 Jagvill rikta ett tack till deltagarna vid Nordiska Kommunforskarkonferensen (NORKOM XXIV) 26-28
november 2015, en anonym granskare samt Magnus Jerneck for vardefulla kommentarer.
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att principen om demokrati och jamlikhet var viktigare 4n marknadsprinciper
om vinst och effektivitet” (Andersson 2009: 75). Sedan nagra artionden tillbaks
har de politiska institutionernas makt éver samhéllet tonats ned. I stillet dr det
samhillet med dess dominans av ekonomisk logik och intressestyrda aktorer
samt ekonomiska och juridiska institutioner som fatt storre spelrum (Olsen
2015). Neo-liberala idéer om individers friheter och rittigheter har stirkts sam-
tidigt som neo-republikanska idéer om kollektiv gemenskap i olikhet har for-
svagats (van Gunsteren 1998; Rosanvallon 2013). Eller for att uttrycka det pa ett
annat sitt: socialdemokratiska idéer om vad som gynnar folkstyret har succes-
sivt skjutits i bakgrunden till forman for liberaldemokratiska idéer som gynnar
marknaden (Gustavsson 2008; Gustavsson & Lindberg 2015).

Inte minst den ekonomiska globaliseringen har framstéllts som bide den
som sitter ramarna for den nationella ekonomiska politiken och som en for-
utsittning for en positiv ekonomisk utveckling. Kapitalismen som ekonomiskt
system utmanas inte i nigon storre utstrickning, varken idémassigt eller poli-
tiskt (Streeck 2012). Istillet har den finansiella ekonomin fatt ett allt storre
globalt spelrum och institutionaliserats i juridiska regelverk. Statens roll har
inte minskat, men makten har forskjutits fran den representativa demokratins
institutioner till domstolar och granskande myndigheter (Nyberg 2015). I detta
sammanhang spelar EU:s princip om fri rorlighet for varor, tjinster, pengar
och ménniskor en central roll for att frimja det ekonomiska och juridiska sys-
temets dominans 6ver politiken. I Sverige genomftrdes i bred politisk kon-
sensus en rad avregleringar inom flera omriden under 1990-talet och grun-
den for flera av dem lades pa 1980-talet. Inte minst innebar forindringarna en
ny (eller snarare nygammal) syn pa valfrihet och vinst inom vilfirdssektorn
(Bergh 2015). Inom socialdemokratin forsvagades idén om jaimlikhet och behov
till forman for idéer om likvirdighet, valfrihet och konkurrens (Millares 2015).
Vissa beskriver det i positiva termer, som att avregleringarna har lett till okad
frihet for enskilda manniskor och okat vilstand for flertalet, medan andra mer
kritiskt menar att det 4r framfor allt 4r vinstdrivande foretag och riskkapitalis-
ter som Okat sin makt pa bekostnad av de demokratiska institutionerna. Ytterli-
gare nigra menar att utvecklingen fatt bade positiva och negativa effekter ur ett
demokratiperspektiv. A ena sidan har valfrihetsreformer fyllt ut ”demokratins
svarta hal” i motet mellan medborgaren och vilfirdsstaten. A andra sidan ten-
derar ritten till likabehandling (likvirdigheten) att férsvagas inom olika omra-
den, t.ex. skolan (Rothstein & Blomqvist 2008).

Vinder vi blicken mot den kommunala nivan sa giller att de institutioner
som skulle forverkliga den kommunala folkstyrelsen alltjiimt finns kvar, men
deras roll har i hog grad forindrats. Det som framfor allt paverkat denna for-
andring dr nationella politiska beslut (t ex i form av avregleringar), lokala poli-
tiska beslut om att ge professionellt ledarskap storre handlingsutrymme och
konkurrensutsitta sin verksamhet, men ocksa drivkrafter som ligger utanfor
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det som kan betraktas som den politiska sfiren. Kommunerna ir invivda i den
marknadsekonomiska ordningen samtidigt som de forvintas vara demokra-
tiskt och politiskt styrda enheter som fattar sjilvstindiga beslut med det all-
ménnas bista for 6gonen.

De ovan kort redovisade ideologiska och institutionella forskjutningarna
kommer till uttryck pa olika sitt, inte minst i det offentliga utredningsvisendet.
Framfor allt giller det utredningar inom specifika sakomraden, men 4ven inom
det forvaltningspolitiska omradet, vilket dr foremal for foreliggande betraktelse.
I april 2015 presenterades ett férslag pa en "moderniserad” kommunallag (Dir.
2012:105; SOU 2015:24). Efter remissomgangen (som varade till den 30 oktober
2015) paborjades arbetet i regeringskansliet med att skriva en proposition som
kommer att liggas fram infor riksdagen under 2016 eller 2017. Troligen kom-
mer den nya lagen att trida ikraft den 1 januari 2018. Syftet med foreliggande
framstéllning 4r att beskriva och analysera utredningens tolkning av samtiden
och nagra av de foreslagna dndringarna i lagen i forhillande till det spinnings-
falt som kort definierades ovan och som kommer att ytterligare konkretiseras
nagot nedan. Eller for att uttrycka det tydligare: ar verklighetsbeskrivningen
och forslagen ett stod for demokratiskt politiskt styre eller for marknadseko-
nomi, eller kanske bade och?

Forslaget till ny kommunallag omfattar mycket mer 4n som kommer att
behandlas hir, t.ex. att anstillda far ett eget kapitel i lagen, stirkt roll for sty-
relsen, forsok med majoritetsstyre, laglighetsprovning av budgetbeslut, digi-
tal anslagstavla och ingen absolut anmélningsplikt for delegationsbeslut. Men
jag har begrinsat mig till sddant som direkt kan relateras till problemstill-
ningen. Bidraget syftar forst och framst till ett inldgg i diskussionen om rela-
tionen mellan idéer om politikens handlingsutrymme och idéer om markna-
disering av den offentligt finansierade verksamheten. Samtidigt knyter det an
till flera niaraliggande teoretiska och empiriska problemfilt som vart och ett
skulle kunna behandlats mer utforligt, men som hér beroérs mer Kkortfattat.
Det giller framfor allt kommittéviisendets utveckling och vilfirdsstatens orga-
nisering. For att forsta hur den aktuella kommittén arbetade ar det viktig att
belysa inramningen. Frigor kring vilfirdens organisering berors i framfor allt
i samband med utredningens forslag kring reglering av offentliga och privata
utforare.

Idékritisk analys

Den analys som genomfors r att betrakta som idékritisk. Det d4r mal och vir-
den, verklighetsbeskrivningar (problembeskrivningar) och handlingsrekom-
mendationer som lyfts fram och jamfors. I den meningen ar den deskriptiv.
Samtidigt 4r den normativ i den meningen att grunden for analysen dr idén om
att representativa demokratiska institutioner (pa nationell och lokal niva) bor
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filla avgoranden om politikens innehall (jfr Lundquist 1994, s. 113-123). Sale-
des betraktas uttryck for begrinsningar av politikens handlingsutrymme som
kritiskt i forhallande till detta 6vergripande virde. Dirmed inte sagt att sam-
hallsutvecklingen per definition blir simre av att utrymmet begransas, men det
innebir ett idéskifte som ar virt att granska kritiskt.

Det empiriska underlaget utgors huvudsakligen av egna anteckningar vid
deltagande observation samt relevanta utredningstexter och underhandsbila-
gor. Under hela utredningsperioden medverkade jag som “expert” i den aktu-
ella utredningen och bevistade dirmed flertalet ssmmantriden. Min roll var
begriansad till att avge synpunkter dir jag fann det sakligt motiverat.

Inramningen

Under perioden oktober 2012 till april 2015 genomftrdes en sa kallad enmans-
utredning i syfte att foresla “en kommunallag for framtiden” (Kommittédirektiv
2012:105). Utredningen bestod av en "sirskild utredare” (departementsridet
Johan Hook) vars uppgift var att i konsultation med experter (huvudsakli-
gen jurister) och tvi referensgrupper (en parlamentarisk referensgrupp med
foretradare for riksdagspartierna och en referensgrupp for organisationer och
néringsliv). Expertgruppen samlades vid tolv tillfdllen, den parlamentariska
referensgruppen mottes vid atta tillfillen och den referensgruppen for orga-
nisationer och niringsliv samlades vid fyra tillfdllen. Det allmédnna syftet med
utredningen var att foresla en Andamalsenligt utformad kommunallag, men att
den #ven fortsittningsvis skulle vara en ramlag.

Till skillnad fran tidigare kommunallagsutredningar var denna utredning
siledes inte parlamentarisk, utan en expertutredning. Det underliggande men
inte klart uttalade motivet till denna ordning var att det inte handlade om att
behova gora politiska dverviganden. Oversynen av kommunallagen var mer att
betrakta som en teknisk och juridisk uppgift snarare dn en politisk. I direktiven
uttrycktes det som att utredaren skulle forsla ”en modernisering av kommunal-
lagen” s4 att den blev "dndamalsenligt utformad” men att utgingspunkten var
att lagen dven fortsittningsvis skulle vara en ramlag samt att utredaren skulle
utga fran ett “medborgarperspektiv’ (Kommittédirektiv 2012:105).

En vanligt forekommande uppfattning inom policy-forskningen ar att
inramningen &r viktig och ibland nirmast avgdrande for vad som kommer ut ur
processen (se t.ex. Fischer 2009). Nir regeringen tillsitter en utredning for att
bearbeta en viss uppgift kan man grovt sett tala om tre typer av inramningar.
Den forsta intramningen sker genom val av utredning, det vill sdga om det ska
vara en parlamentarisk utredning eller en expertutredning (sirskild utredare).
Parlamentariska utredningar kan karaktiriseras som en arena dir represen-
tanter fran bade partier och samhéllsorganisationer mots och engagerar sig i
en praktik som med ett modernt sprakbruk kan kallas deliberativ demokrati
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i betydelsen att olika idéer och intressen kommer till tals i ett ordnat och for-
djupande samtal (Trigardh 2007). Sedan 1990-talet har antalet parlamenta-
riska utredningar minskat till forman for enmansutredningar, vilket bland
annat betyder att olika intressen i samhdllet inte langre uttryckligen finns med
i sjilva utredningen (Lundberg 2012). Nir det tillsétts en sirskild utredare, som
enbart konsulterar experter och referensgrupper, har den deliberativa demo-
kratiska funktionen forsvagats. Den andra inramningen sker genom direktiven
(och eventuella tilliggsdirektiv under tiden som utredningen pagar) till utred-
ningen. I direktiven talas det om vilka fragor som ska belysas, men ocksa vad
som inte ska belysas. Direktiven utgor framfor allt en politisk och ideologisk
inramning. Denna inramning ifragasattes inte, utan det handlade i férsta hand
om att fortydliga den, forhalla sig till den och omforma vissa delar av kom-
munallagen for att dels anpassa den till dessa forindrade forutsiattningar, dels
inom de givna ramarna stirka medborgarnas och allmidnhetens insyn.

Under utredningens gang sker en tredje inramningsprocess. I de fall det
ar en parlamentarisk utredning ir det ganska naturligt att det sker forhand-
lingar och kompromisser nir utredningen pagar. De verklighetsbeskrivningar
och stillningstaganden som forekommer i en expertutrednings slutliga text dr
inte i lika stor utstriackning resultat av diskussioner och dverviganden som i
en parlamentariskt sammansatt utredning utan mer ett resultat av den sir-
skilde utredarens tolkningar som kan ske i konsultation med utredningens
ovriga experter. Aven om det inte finns tydliga partiideologiska skiljelinjer i
en enmansutredning/expertutredning (vilket ir ett centralt motiv till att vilja
denna utredningsform) sker det dnda successiva inramningar som grundas pa
tolkningar av det som ofta kallas "forutsittningar” och vad som ir lampligt
att foresla. De nya forutsiattningarna som utvecklades sedan borjan av 1990-
talet, da den forra kommunallagen togs i bruk, definierades i utredningen
framfor allt som effekter av EU-medlemskapet och konkurrensutsittning av
valfardstjanster.

Med ett traditionellt sprakbruk kan séigas att uppgiften var att se till att kom-
munallagen pa ett béttre sitt dn hittills formades for att underlitta bade ”effek-
tivitet” och “demokrati” (inklusive ”rittssikerhet”). Hir krivs dock en liten
utvikning for att forsta en del av de idémiissiga ramarna. Betydelsen av dessa
tva begrepp har nimligen forandrats over tid. Det var en annan uppsittning av
idéer for den kommunala politiken och verksamheten som utredningen hade
att forhalla sig till &n de som var styrande under 1980-talet dd 1991 ars kom-
munallag formades. Da betraktades exempelvis kommunal "nimndforvaltning
som den priméira formen” (SOU 1990:24, s. 86) och nir det gillde demokratin
fanns idén att ”(O)m man far ett aktivt engagemang frin kommunmedlem-
marnas sida ger det forutsiattningar for en medborgarfostran som 6kar kianslan
for gemensamt ansvar for det allménnas vil” (ibid., s. 48). Sedan dessa har det
skett idémissiga forindringar. "For det forsta har "effektivitet” kommit att dven
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omfatta sdidant som kan frimja konkurrens inom inom olika omraden. For det
andra har demokratibegreppet fatt en utvkad innebord genom att "valfrihet”
(ritten att vilja eller vilja bort utférare inom skola och vilfird) har inforts som
ett demokrativirde. Dartill kommer att "rittssikerhet” for den enskilde getts en
starkare betoning under senare artionden, inte minst genom réttighetslagstift-
ning och olika former av servicegarantier. Vad som lagts till de medborgerliga
rittigheterna dr de mer marknadsorienterade rittigheterna som kund.

Det bor betonas att ”dldre” bestimningar inte har forsvunnit. Snarare ar
det si att nytt begreppsligt innehall har lagts till och delvis konkurrerar med
det gamla. Det knyter an till &terkommande spinningar mellan "samhéallscen-
trerad” och ”individcentrerad” demokrati (Olsen 1990). Det som utover beto-
ning pa individens medborgerliga rittigheter framfor allt tillkommit i den ideo-
logiska forskjutning som skett under senare decennier dr att konkurrens och
valfrihet har stirkts som sjilvstindiga effektivitets- respektive demokrativir-
den (se t.ex. Millares 2015). Genom denna marknadisering har det uppstatt ett
spanningsfilt mellan politik och marknad. Sett 6ver en lingre period har den
kommunala politiken till stor del definierats om fran att identifiera och tillgo-
dose medborgarnas behov och énskemal (som det uttrycktes pa 1980-talet) till
att bli samordnande och mojliggérande for att frimja en god samhillsutveck-
ling, framfor allt genom att underlitta for konkurrens och valfrihet.

Konkurrens och statsstéd — EU-rittens betydelse
for kommunerna

En av de viktigaste forutsittningarna for kommunal politik och forvaltning som
blivit allt tydligare sedan 1990-talet dr siledes konkurrens som idé och regle-
rad praktik. Det dr inget nytt att kommunerna upptrider som siljare, kopare,
stodgivare och stédmottagare, men ”(G)ransen mellan det offentliga och det
privata har dock blivit otydligare” (SOU 2015:24, s. 377). Otydligheten uttrycks
i en okad interaktion mellan kommun och marknad som innebéir att kom-
munerna ir ute pA marknaden (som siljare, képare och stodgivare) och att
marknaden gar in i den kommunala verksamheten. I det senare fallet handlar
det om dels kommuner som viljer att utsitta sin egen verksamhet for konkur-
rens inom t.ex. dldreomsorg, dels anpassa sig till den konkurrens som faststills
genom lagstiftning, t.ex. inom grundskola och gymnasieskola. De kommuner
som viljer att konkurrensutsitta sin egen verksamhet "riskerar i 6kad utstrick-
ning att bryta mot konkurrensreglerna medan den som inte gor det inte 16per
samma risk” (ibid.). I klartext betyder det att den egna verksamheten inte far
ges nigra fordelar i samband med upphandling eller pa annat sétt i forhallande
till privata utféorare. Kommuner kan vélja att inte konkurrensutsitta t.ex. ald-
reomsorg, men om man konkurrensutsitter sin verksamhet sa maste villkoren
vara de samma som for de privata utforare som konkurrerar om att fa leverera
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tjiansterna. Det betyder bland annat att eftersom privata utforare alltid méaste se
till att gd med vinst sa bor ocksé den egna verksamheten kalkylera med en vinst
i paritet med detta. Den egna verksamheten ska siledes i konkurrensneutrali-
tetens namn agera som om den vore ett privat vinstdrivande foretag. Situatio-
nen framstar som nagot speciell med tanke pa kommunallagens krav pa att den
egna verksamheten inte far bedrivas i vinstsyfte.

Inom andra omraden, framfor allt grundskola och gymnasieskola, har kom-
munerna inget val nir det giller att konkurrensutsitta. Det dr Skolinspektio-
nen som godkinner etablering av sa kallade fristdende skolor, vilket betyder att
kommunen i stort sett bara har att anpassa sig till den rddande konkurrenssi-
tuationen och sta for finansieringen. I en sidan situation kan det ske ¢vertri-
delser av regler om lika behandling. I flera kammarrittsdomar 2015 fastslogs
att om en kommunal gymnasieskola inte klarar av sin budget utan forbrukar
mer pengar sa innebir det ett otillborligt stod till den egna skolan. Om inte de
egna skolornas underskott regleras inom tre ar ska kommunen betala ut mot-
svarande tillskott till friskolorna (Dagens Samhiille, nr 8 2015; Kammarritten
i Goteborg 2015).

En sammanfattande bedomning av relationen mellan kommunal verksam-
het och konkurrensreglerna, som gjorts av juridisk expertis, dr att kravet pa
affirsméissighet och vinstsyfte kommer generellt sett att bli huvudregel och att
kommunallagens sjalvkostnadsprincip och forbud mot vinstsyfte far en under-
ordnad betydelse (Wehlander 2011:79). Hur kan detta komma sig?

En vanlig distinktion 4r den mellan kommunal kdrnverksamhet, sedvanlig
kommunal affirsverksamhet och det egentliga niringslivet. Det kan sigas vara
ett sitt att beskriva kommunerna inifran och ut; frin det "mest” offentliga (icke
marknad) till det privata (marknaden), med affirsverksamheten som en hybrid
diaremellan. Den berorda EU-rétten har en helt annan indelningsgrund som
inte tar fasta pa institutionella grunder (eftersom dessa ér nationella) utan i
begreppet “tjanster av allmént intresse” (SGI). Dessa kan vidare vara av tva slag:
icke-ekonomiska tjinster av allmént intresse” (NESGI), vilket oftast handlar
om sadant som rittsvisende och forsvar, eller "tjanster av allmént ekonomiskt
intresse” (SGEI), vilket kan vara renhallning, turism, el, telekom etc. ”Sociala
tjanster”, som ir en underavdelning till SGI, kan ocksa definieras som endera
icke-ekonomiska eller ekonomiska. Det betyder att det inte bara ir sedvanlig
kommunal affirsverksamhet som omfattas av EU:s konkurrensregler utan dven
den kommunala kidrnverksamheten.

En av de viktigaste grunderna for EU-ritten ar den fria rorligheten av varor,
tjanster, pengar och ménniskor. Ett grundliggande perspektiv ir att det ar
konkurrens som ir det viktigaste instrumentet for medlemsstaternas utveck-
ling. For detta finns det framfor allt konkurrensritt och statsstodsregler (men
ocksa en rad andra regler). Samtidigt finns det mycket av medlemsstaternas
verksamhet som inte dr underordnat dessa regler. I princip 4r det upp till
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medlemsstaterna sjilva att definiera om det som vi betraktar som offentlig vil-
fird (barnomsorg, dldreomsorg, utbildning, byggande och forvaltande av all-
minnyttiga bostider m.m.) ska konkurrensutsittas eller ej.

I Sverige har regering och riksdag valt att inte undanta nagra verksamheter
pa det sitt som man gjort i exempelvis Tyskland och Frankrike. Grundhall-
ningen har varit att det inte bor finnas nagra monopol néir det giller produk-
tion av tjanster. Siledes har det under arens lopp tillkommit en rad undantag
fran sjilvkostnadsprincipen nir kommunerna dr ute pA marknaden: produk-
tion av och handel med el (SFS 1997:857), fjarrvirme (SFS 2008:263), kollek-
tivtrafik (SFS 2009:47), sjuktransporter, tjinsteexport, uthyrning av lokaler
till sméa foretag (SFS 2009:47) och allménnyttiga kommunala bostadsforetag
(SFS 2010:879). I samtliga fall ska verksamheten ske pa "affirsmissig grund”.
Vidare har den kommunala avfallshanteringen delats upp pa sa sitt att kom-
munala foretag samlar in visst hushallsavfall, privata aktorer stir for insamling
av paper, kartong m.m. och andra kommunala foretag anvinder sopor till for-
brianning eller biogas (Corvellec et al 2013). Kommunala foretag har siledes i
allt storre utstrickning blivit aktorer pa en konkurrensutsatt marknad samti-
digt som de blivit allt mer inbiddade i ett regelverk som styrs av ekonomiska
och juridiska bedomningar snarare dn politiska 6verviganden.

I forslaget till en modernare kommunallag finns tva inslag som direkt kny-
ter an till EU:s konkurrensritt (och svensk konkurrenslagstiftning, som i flera
avseenden gar lingre 4n EU-riitten). Det ena dr att ”(N)4r kommuner och lands-
ting agerar pa en marknad, ska de verka for att upptrida konkurrensneutralt.
Detta géller om inte annat foljer av lag eller annan forfattning”. Det andra insla-
get dr att ”(K)ommuner och landsting fir inom ramen for sina befogenheter
tillhandahalla sddana tjanster av allmént intresse som anges i Europeiska unio-
nens fordrag”.

Grovt sett betyder det forsta en restriktion, medan det andra betyder en
mojlighet i betydelsen att om det bedéms att marknaden inte kan tillgodose
en viss tjinst ("marknadsmisslyckande”), kan tjinsten erbjudas med offentligt
stod utan att det kolliderar med konkurrensrittens statsstodsregler. Relationen
mellan EU-rétten och kommunallagen bedéms i utredningen vara sidan att
”(K)ompetensen att ge stod till enskild niringsverksamhet 4r i regel mindre
enligt kommunallagen 4n enligt EU-réittens statsstodsregler. Mojligheterna att
stodja verksamhet i egen regi dr diremot normalt storre enligt kommunallagen
an mojligheterna att ge stod enligt EU-réttens statsstodsregler” (SOU 2015:24,
S. 417).

Statsstodsreglerna ger utrymme for att definiera tjinster som av allmént
ekonomiskt intresse som dirmed undandras frin bidragsreglerna. Ett sidant
exempel ar regionala flygplatser som i 6kande utstrackning definieras som
tjanster av allmint ekonomiskt intresse efter att EU-kommissionen i borjan
av 2014 antog nya riktlinjer. Det betyder att kommunerna och landstinget kan
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stodja den aktuella flygplatsen genom driftbidrag och kapitalkostnadsstod.
Andra exempel ar nér specifika kommuner som gett stod till det lokala ndrings-
livet pa ett sitt som strider mot kompetensreglerna dnda fatt klartecken fran
EU-kommissionen.

Anpassning till EU-rdtten 4r nadgot som sker successivt, “case by case”. Dar-
for framstar det inte som mojligt att helt skriva om kommunallagen sa att den
tydligare anpassas till EU-rétten. Utvecklingen 4r dynamisk och atminstone for
en icke expert pa EU-ritt ir det hela timligen komplicerat®. Aven om utred-
ningen har gjort en gedigen genomgéing och pa det sittet gett battre under-
lag 4n hittills for kommunala politiker och tjanstemén att forstd hur EU-rétten
fungerar i forhallande till kommunallagen kanske det fortfarande ar pé det sitt
som en EU-rittsexpert uttryckte det for nagra ar sedan:

"Resultatet av utvecklingen i EU och i Sverige har helt enkelt blivit en
djungel av overlappande och i vissa fall motsigelsefulla svenska och unions-
rittsliga regler som kommuner och landsting maste beakta och tillimpa sam-
tidigt nar de tillhandahaller, bestiller och finansierar allméinnyttiga tjanster.
Den osammanhéngande och administrativt dyra rittsliga miljon kan leda kom-
munpolitikerna bort fran en lokal optimering av allménna intressen inom den
kommunala budgeten, trots att den kommunala sjilvstyrelsen utgor en konsti-
tutionell princip i Sverige” (Wehlander 2011: 76).

Citatet kan tolkas som att EU-rétten huvudsakligen begrinsar snarare in
underlittar for den kommunala sjilvstyrelsen, eller for att uttrycka det med
begreppen som jag valt att anvinda: politiken underordnas marknadsekonomin.

Privata utforare

Ett vanligt begrepp som anvinds nir uppgifter fors over frin offentligt till pri-
vat dr "privatisering” och att *privatisera”. Det begreppet utsorterades tidigt i
utredningsarbetet. En viktig forklaring dr att ”privatisering” kunde tolkas som
att bide ansvar och finansiering fors over till privata aktorer, vilket inte ar fallet.
Det politiska ansvaret kvarstar och finansieringen &r alltjamt offentlig.
"Privata utforare” dr ett samlingsnamn for flera och timligen olika juridiska
former och dven sddana som har olika syften med sin verksamhet. Siledes fors
samman aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar, ideella foreningar
och stiftelser. Alla former betraktas pa samma sitt: de ir leverantorer av ser-
vice pa en marknad som kommunen kan upphandla enligt lagen om offent-
lig upphandling eller kontrakteras genom lagen om valfrihet. Ett alternativ till
att dra alla 6ver en kam skulle kunna vara att skilja mellan en konkurrensut-
satt marknad med vinstdrivande aktorer och en "tredje sektor” dir relationen

2 Generellt sett verkar det rada stor kunskapsbrist om det svenska demokratiska systemets relation
till EU-nivén, dven bland dem som borde ha sadan kunskap (Stromvik 2016).
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mellan kommun och idéburna organisationer bygger pa samarbete snarare dn
konkurrensutsittning. Denna distinktion forekommer pa méinga andra hall i
vérlden (se t.ex. Milward & Provan 2010; Pestoff 1998).

Att betrakta en ideell forening och ett aktiebolag eller ett globalt riskka-
pitalbolag pa samma sitt var inget som problematiserades i utredningen. Det
aterspeglar den inramning som var given, nidmligen att idén om konkurrens ir
overordnad andra tinkbara idéer, t.ex. om samverkan med icke vinstdrivande
organisationer och upphandling av tjinster producerade av denna typ av orga-
nisationer utan att det sker i konkurrens.

Sett till den faktiska utvecklingen ir det tjinster av privata foretag (aktiebo-
lag) som kops snarare in av foreningar och stiftelser. Ett sitt att jimfora utveck-
lingen over tid ar att se till antalet anstillda inom olika offentliga och privata
utforare inom olika omraden.

Tabell 1. Antalet anstdllda inom utbildning, hdlso- och sjukvard och social

omsorg 2000 och 2013

2000 2013
Landsting/regioner 222910 228 009
Kommunen 623 019 636 282
Privata vinstdrivande féretag 90356 236 419
Icke vinstdrivande organisationer 36 220 39151

Kalla: SCB 2015, tabell 13, s. 37.

Kop av privata utforare har inte inneburit minskat antal anstillda inom kom-
muner och landsting inom de aktuella omradena. Det som framfor allt expan-
derat dr antalet anstillda inom privata vinstdrivande utforare. Icke vinst-
drivande utforare har en i detta sammanhang ganska begrinsad betydelse.
Systemet med lagen om offentlig upphandling har enligt manga beddémare
utformats pa sddant sitt att det gynnar vinstdrivande storre foretag inom vard
och omsorg. Sma icke vinstdrivande organisationer har svart att hivda sig i
konkurrensen med foretag som har tillgang till riskkapital (Tillvixtverket 2012).
Diéremot var tanken att lagen om valfrihet (SFS 2007:1091) skulle gynna min-
dre foretag och diribland icke vinstdrivande (idéburna) organisationer. Den
lagstiftningen tridde ikraft 2009, men hade inte fitt nagot storre genomslag
nagra ar senare.

Till skillnad fran manga andra linder i Europa finns det ingen stark tradition
av idéburna organisationer som utforare inom utbildning, vird och omsorg. For
socialdemokratin har det inte varit nigot reellt alternativ under modern tid.
Inte heller fran den borgerliga sidan (forutom hos Kristdemokraterna) har det
framstéllts som ett alternativ. Det kan ses som en av flera forklaringar till att de
likstills med andra privata utforare. Mojligen ar en forindring pa gang. Under
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varen 2015 tillsatte regeringen (som bestar av socialdemokraterna och miljo-
partiet) en utredning i vilken det bland annat ingar att undersoka om det enligt
EU-ritten dr mojligt att sirskilt premiera idéburna aktorer vid upphandling av
vilfirdstjanster (Direktiv 2015:22).

Kontroll av privata och egna utférare

Andelen privata utforare inom utbildnings- och vilfirdsomradet har ckat
under arens lopp. Det har visat sig att mdnga kommuner inte genomfor for-
vintad uppfoljning och kontroll av dessa privata utforare. Ar 2015 infordes sale-
des ett fortydligande om detta i kommunallagen, nimligen att nir skotseln av
kommunal verksamhet 6verlimnas till en privat utférare ”ska kommunen res-
pektive landstinget kontrollera och folja upp verksamheten” (KL 3 kap. 19 §).
Det faststilldes i det ssmmanhanget ocksa att fullméktige ska anta ett program
med mal och riktlinjer for skotseln av verksamhet som bedrivs av privata utfo-
rare samt ange hur dessa mal och riktlinjer ska foljas upp.

Nar vil kravet pa kontroll av privata utfoérare kommit pa plats i kommu-
nallagen var det minga som menade att samma sak borde gilla for den egna
verksamheten. Som grund for detta fordes fram dels att ett sidant krav skulle
tillfredsstilla kravet pa "konkurrensneutralitet”, dels att undersokningar visade
att kommuner i allménhet inte hade nagon systematisk och formaliserad upp-
f6ljning och kontroll av den egna verksamheten.

Hir dterkommer saledes virdet “konkurrensneutralitet” som ett argument
for att kommunen ska behandla alla lika. Relationen mellan kommunen som
upphandlare och privata utforare kan beskrivas i termer av principal och agent.
Enligt denna teori har agenten alltid ett informationsovertag och kan pa olika
sétt "lura” principalen (Widmalm 2016). Om det dessutom ir s att utforaren
drivs av ett vinstintresse, vilket dr rimligt, behover det skrivas avtal som garan-
terar att det som ska utforas faktiskt blir utfort. Det finns saledes en grund for
att utforma en styrning som ar misstrobaserad. Nir det giller den egna forvalt-
ningen och verksamheten framstar inte detta forhallningssitt som lika sjilv-
klart. Det skulle kunna tolkas som att man inte litar pa att den egna personalen
gor ett gott arbete. Det dr inget nytt att definiera ett avstind mellan ansvariga
politiker 4 ena sidan och de kommunala verksamheterna och dess chefer a
den andra. Det nya ar att verksamheterna jamstills med privata utforare och
diarmed bor bli kontrollerade pa samma sitt. Mot bakgrund av en 1ang his-
toria av sammanhallen kommunal verksamhet, inte minst i mindre kommu-
ner, framstar det inte sa underligt om misstrobaserad kontroll och uppf6ljning
inte prioriteras. Men om utvecklingen gar dithin att den misstrobaserade styr-
ningen intensifieras dven internt i den kommunala verksamheten kan det fin-
nas en risk att misstroende blir en sjialvuppfyllande profetia och att det upp-
star en "misstroendespiral” mellan politik och profession som underminerar
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en sammanhallen kommunal verksamhet. Forekommande interna system for
granskning av ekonomi och resultat tenderar att skapa flera misstrorelate-
rade effekter (Johansson 2016). Nir relationen till egna utforare och till privata
utforare betraktas som likviardig ur ett konkurrensneutralt perspektiv ar det en
god illustration till att idén om en kommunal folkstyrelselogik ger vika for en
marknadsekonomisk logik.

Allminhetens och medborgarnas insyn

Ett av uppdragen i utredningen var att argumentera for och foresla forind-
ringar i kommunallagen for att "tillforsikra allmdnheten insyn” i privata
utforares verksamhet och ge medborgarna tillgang till den information som
behovs for att vilja utforare. Det blev en del av utredningens forsta betin-
kande (SOU 2013:53), som gick vidare till en regeringsproposition (Prop.
2013/14:118) och som slutligen antogs av riksdagen och skrevs in i kommu-
nallagen. Det handlar sidledes om tva olika typer av insyn. I det forsta fallet
giller det mojligheten for "en intresserad samhéllsmedborgare” att informera
sig om “nagot forhallande” hos en privat utforare (Prop. 2013/14:118, s. 73). I
kommunallagen infordes ett krav pa att fullméktige ska anta ett program dar
det bland annat ska framgé hur ”allmidnhetens insyn ska tillgodoses”. I det
andra fallet handlar det om att den som ska vilja utforare ska tillforsikras
information om utforarna som ar ”saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig
och littillginglig”. Skillnaden mellan de tv typerna av insyn kan uttryckas
som att det i det forsta fallet avses medborgarinsyn ur ett demokratiperspek-
tiv medan det i det andra fallet avses insyn som ska underlitta rationella val
av utforare, det vill sidga ur ett konkurrensneutralt perspektiv. Det dr det for-
sta som ska dgnas uppméirksamhet hir.

I grunden finns det ett antal skillnader mellan offentlig och privat som har
betydelse i ssmmanhanget. I tabell 2 anges nagra sidana skillnader.

Tabell 2. Skillnad i méjligheter till insyn i egen regi och i privat regi

Privata utforare av

Aspekt pa insyn m.m. Egen regi vard- och omsorg
Offentlighetsprincipen Ja Nej
Meddelarskydd (yttrandefrihet) Ja Nej

Anmala missférhallanden Ja Ja

Tillsyn av JO och JK Ja Nej
Kompetensbegransningar Ja Nej

Vinst Nej Ja

Ga i konkurs Nej Ja

Kalla: SOU 2013:53.
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Rétten att ta del av handlingar (offentlighetsprincipen) giller endast fér kom-
munens verksamhet (och heligda kommunala bolag) men inte fér privata akto-
rer som arbetar pa uppdrag av kommunen?. Det samma giller meddelarskydd,
det vill séiga att den som till exempel berittar om olika férhallanden (oegent-
ligheter) for en journalist dr skyddad fran eftersokning och repressalier. Dire-
mot har den som ir anstilld vid ett privat dldreboende eller privat sjukhus ritt
och skyldighet att anméla missforhallanden (Lex Sarah) eller hindelser som
kan medfora eller har medfort fara (Lex Maria). Varken Justitiecombudsman-
nen (JO) eller Justitiekanslern (JK) kan utéva tillsyn av privata entreprendrer.
Kommunen styrs av si kallade kompetensbegrinsningar (allméinintresse, loka-
liseringsprincipen, likstillighetsprincipen och sjilvkostnadsprincipen). Sddana
begriasningar finns inte for privata vard- och omsorgsgivare, vilket bland annat
betyder att de kan erbjuda komplementira tjinster och samordna tjanster for
att dstadkomma driftfordelar pé ett sitt som en kommun eller ett landsting
inte kan eller fir gora. Tva ytterligare skillnader ar att den kommunalt drivna
verksamheten inte far syfta till att gd med vinst (sjdlvkostnadsprincipen) och
kan i princip inte heller ga i konkurs. Sammantaget dr forutsiattningarna for
uppfoljining och kontroll olika, vilket bland annat har betydelse for mojlighe-
ten for allmidnhetens insyn. Aven om verksamheten i egen regi har omfattande
delegation ar det trots allt sd att den stér i ett formellt underordnat forhallande
till verksamhetsansvarig nimnd. Personalen har kommunen som arbetsgivare
och dr skyldiga att ritta sig efter politiska beslut.

Nar det géller privata entreprentrer behover de inte ritta sig efter nagot
annat dn vad som framgir av lagstiftning och i avtalet med kommunen. Upp-
foljning, kontroll och insyn ir sdledes nagot som regleras avtalsvigen, det vill
sidga att kommunen som uppdragsgivare och den privata producenten kom-
mer Overens om hur det ska ga till. Innehallet i avtalet blir avgorande for hur
det politiska ansvaret ska fullgoras. Till syvende och sist dr det innehéllet i
avtalet som ir avgorande for formerna for insynen och vad den ska omfatta.
Aven om det i kommunallagen stills krav pa att kommunens har skyldighet
att begira information sa finns det inget motsvarande krav pa privata utfo-
rare att lamna information. Enligt logiken om konkurrensneutralitet innebir
det ocksa att egna (offentliga) enheter inte heller nodvindigtvis #r skyldiga att
limna information.”

Under en f6ljd av ir har det diskuterats om mojligheten till insyn i de privata
utforarnas ekonomi. De som krivt mer insyn har argumenterat for att man som
kommun kanske vill se om det kan finnas en risk att foretaget kan ga i konkurs,

3 Under hésten 2015 féreslog en enmansutredning att aven fristaende skolor ska omfattas av offent-
lighetsprincipen (SOU 2015:82).

4  Enligt Lakartidningen (32/33 2015) bedomde kammarratten i Sundvall, med héanvisning till konkur-
rensneutraliteten, att en landstingsdgd vardcentral inte behdver Iamna ut information om ekono-
miska resultat.
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eller att det kan finnas intresse av att se hur eventuella vinster (som baseras pa
skattemedel) anvinds. Ett uttryck som anvints dr “6ppna bocker”, med vil-
ket avses full insyn 6ver ekonomiska forhallanden pa enhetsniva. Nagon sidan
insyn foreslas inte i utredningen, utan tvirtom bedéms det “inte vara mojligt”
(SOU 2013:53, s. 252). Det dr huvudsakligen tva argument som fors fram. For
det forsta finns det inget lagkrav pa att kommunerna sjilva ska offentligt redo-
visa ekonomiskt utfall pa enhetsniva och darfor bor inte heller ett sddant krav
kunna stillas pa en privat utforare. For det andra, och det ir det tyngsta argu-
mentet, tillater inte EU:s upphandlingsregler krav pa insyn i privata utforares
ekonomi pa enhetsniva.

Sammantaget kan sigas att nir det géller insynsmojligheter for medbor-
garna (allminheten) likstills inte offentliga och privata utférare pa motsva-
rande konkurrensneutrala sitt som nir det giller uppfoljning och kontroll.
Tillgangen till information skiljer sig avsevirt mellan offentliga och privata
utforare. Ett argument mot en sidan ordning skulle kunna vara att eftersom
intiakterna kommer fran samma kélla, det vill siga kommunala skattemedel,
si borde insynsmojligheterna ocksa vara de samma. Utifran ett sddant kritiskt
perspektiv innebir det att nir allménhetens insyn ska ”sikerstillas” sker det
pa den marknadsekonomiska logikens villkor och inte utifran idén om politisk
demokratisk styrning och kontroll.

Utvidgat medlemskap i kommunen

Att vara medlem i en kommun betyder bland annat att man kan ansoka om
laglighetsprovning av (6verklaga) ett beslut (att ha taleritt). Laglighetsprovning
(som tidigare kallades kommunalbesvir) dr en ordning som har sitt ursprung i
1862 irs kommunalforordningar och betraktas som en form av medborgarkon-
troll. Ritten att som medlem begira provning av ett besluts laglighet har linge
ansetts som en av den kommunala sjilvstyrelsens tre grundpelare, tillsammans
med den kommunala kompetensen och den kommunala beskattningsritten.
Det kan gilla beslut i savil fullméktige som i namnder. [ 1991 ars kommunallag
anges att man dr medlem i en kommun om man &r folkbokford i kommunen,
betalar skatt i kommunen eller dger fast egendom i kommunen. Siledes kan
man vara medlem i mer 4n en kommun, vilket i grunden kan tolkas som en
anomali. Den som bor och betalar skatt i en kommun kan ses som mer delaktig
i den kommunala gemenskapen dn om man bara dger en fastighet i en kom-
mun. Trots detta har framforts olika forslag till att vidga kretsen med taleritt
under arens lopp. Bland annat foreslogs i borjan av 1980o-talet att foreningar
borde fa ritt att ansoka om lagprovning, vilket inte antogs.

[ forslaget till ny kommunallag foreslas att medlemskapet och ddrmed tale-
ritten vidgas. Det handlar dels om EU-medborgare som bor i kommunen, men
inte ar folkbokford dir, dels att foreningar och foretag som juridiska personer
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bor bli betraktade som medlemmar. Det senare géller "en juridisk person som
bedriver niringsverksamhet fran fast driftstille i kommunen eller en ideell for-
ening vars styrelse har sitt site i kommunen eller som bedriver verksamhet i
kommunen” (SOU 2015:24, s. 74). Hur kan detta forslag tolkas i spinnings-
faltet mellan politiskt styre och marknadsekonomi? I forstone kan det tolkas
som vidgade demokratiska mojligheter. Ytterligare ett steg i den riktningen vore
att, som i Finland, I4ta alla som dr berorda av ett beslut ha ritt att 6verklaga.
Vidare skulle man ocksa kunna infora en ritt att 6verklaga beslut som fattas i
en annan kommun dn den man dr medlem i. Exempelvis dr det manga kom-
muner som samarbetar kring gymnasieskolor och beslut som fattas i en kom-
mun kan starkt paverka medlemmar i en annan kommun. Hir framstar det
dock som att grinsen mellan allminintresse och sirintresse borjar suddas ut.
Desto lingre man gar i riktning mot att vidga kretsen av medlemmar med ritt
att overklaga, ju nirmare kommer man en situation dir det blir ett instrument
for enskilda personers kontroll snarare dn den medborgarkontroll som utgor
grunden for instrumentet. Bade foreningar och foretag kan ses som sérintres-
sen i detta sammanhang, men eftersom den senare kategorin har vinstintressen
som drivkraft kan det finnas sirskilda incitament for att 6verklaga beslut som
inte foreningar har. Utredaren argumenterar emellertid som om privata fore-
tag representerar allménintressen snarare dn egna vinstintressen: "De juridiska
personernas verksamhet skapar arbetstillfillen vilket mojliggor en 6kad skat-
tebas som finansierar den offentliga sektorn och vilfirden”. De dr dirmed "sa
delaktiga i hur de kommunala angeldgenheterna skots att de maste anses vara
en del av kommunen eller landstinget och foremaél for de kommunala angeli-
genheterna” (SOU 2015:24, s. 507). Att argumentera pa detta sitt framstar som
en god illustration till det skifte som har skett under arens lopp, ndmligen att
sddana intressen som forr betraktades som sirintressen har blivit representan-
ter for allménintresset.

Avslutande diskussion

Syftet med framstillningen har varit att undersoka hur utredningen om en
modernisering av kommunallagen i sin tolkning av samtiden och i nagra av
forslagen till forandringar i kommunallagen positionerar sig mellan demokra-
tiskt politiskt styre och marknadsekonomi. Forvisso handlar verklighets- och
problembeskrivningen till viss del om bristfilliga mojligheter till insyn i pri-
vata utforare och dven i forslagen framkommer ett “medborgarperspektiv”.
Som viss motvikt till den marknadsekonomiska dominansen i modernise-
ringen av kommunallagen bor i atminstone en sak lyftas fram. I tolkningen
av EU-ritten framgar ocksa att kommunerna faktiskt i vissa fall kan ta sig ett
storre handlingsutrymme 4n det som kommunallagens kompetensregler ger.
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Men huvudintrycket dr 4nda att det 4r den marknadsekonomiska logiken som
dominerar bade inramningen av vad utredningen arbetade med och utredning-
ens forslag.

Det var framfor allt tolkningar av gillande lagstiftning (framfor allt EU-
ritten) och andra *forutsittningar” i utvecklingen samt den mer ¢verordnade
idén om konkurrens och valfrihet som ramade in diskussionerna i arbetet med
att forma en modernisering av kommunallagen. Bada dessa saker 4r samman-
flatade. Lagstiftningen bygger pé en tilltro till en viss ordning, som inte "bara”
handlar om juridik och formell styrning utan innebir ocksa en paverkan pa
den sociala ordningen i samhaéllet. Institutionella ordningar paverkar vara atti-
tyder och beteenden. Sa ir det ocksd med kommunallagen. Utformningen av
denna blir siledes en politisk fraga, om &n forkladd i teknokratisk och juri-
disk sprakdrikt. Partipolitiskt grundade stillningstaganden fanns inte med i
utredningen (annat 4n i form av den parlamentariska referensgruppen), men
olika intressen fanns foretridda. Saledes foretriddes exempelvis "skolpartiet”
(Skolverket), ”sociala partiet” (Socialstyrelsen), "konkurrenspartiet” (Konkur-
rensverket) och "kommunpartiet” (SKL), alla med néagot olika forestillningar
om hur virlden och olika virden ska tolkas och hur kommunallagen borde
utformas.

Samtidigt lever idéerna sitt eget liv utanfor praktikens och juridikens filt.
De kan inte alltid (i alla fall inte med litthet) kopplas till specifika intressen
(Béland & Cox eds, 2011). Vissa idéer kan ha si pass stark attraktionskraft att fa
kan virija sig. S& sméningom framstar de som nirmast sjilvklara. I[déerna om
konkurrens och valfrihet har fatt sidan symbolisk kraft att fa ifragasitter atgir-
der som ska “frimja” dessa idéers praktik. Idéerna avideologiseras. Det forsta
bidraget till avideologisering skedda ganska omedelbart i utredningen. Redan
vid forsta ssmmantridet utmonstrades “privatisering” till forman for ”privata
utforare”. Tamligen harmlost kan nagon siaga, men samtidigt 4r det en illustra-
tion till hur tolkningen av samhillsfenomen och forestillningar om de samma
neutraliseras och gors apolitiska. Sddana processer har stindigt pagitt genom
historien. "Demokrati”, "frihet”, "kapitalism” och ”jamlikhet” d4r exempel pa
idéer som varit foremal for politiska strider for att sedan betraktas som nér-
mast sjilvklara i samhallet, for att direfter ater bli konfliktartade.® Vi 4r inte
vid tidens slut, ideologierna ar inte doda. Det finns vissa tecken tyder pa att
idén om att konkurrens ska vara den 6éverordnade principen inom alla omraden
tenderar att tappa nagot av sin dominans. Ett exempel 4r de nya EU-direktiv
for offentlig upphandling har antagits som, &tminstone enligt vissa tolkningar,
ger storre mojlighet att ta "etiska”, "miljomaéssiga” och "sociala” hansyn i upp-
handlingen. Ett annat exempel dr den Vilfirdsutredning (under ledning av f d

5  Forenutmarkt betraktelse ver exempelvis jamlikhetsbegreppets anvandning och utveckling dver
flera drhundraden se Rosanvallon (2013).
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kommunalradet i Malmo, Ilmar Reepalu) som bland annat undersoker moj-
ligheterna till att begrinsa vinstuttagen i de privata vilfardsforetagen och att
direktupphandla tjinster av idéburna organisationer (Dir. 2015:22).

Aven Vilfirdsutredningen dr en expertutredning. Det kan tolkas som att
dven det mer dvergripande omradet reglering och finansiering av valfards-
tjanster betraktas som mer tekniskt-juridiskt dn politiskt. Den politiska inram-
ningen av utredningens arbete har dock inledningsvis skett successivt. Genom
“tillkdnnagivanden” fick den borgerliga oppositionen regeringen att ge utred-
ningen tilliggsdirektiv som bland annat innebar att ifragasittandet av lands-
tingens skyldighet att erbjuda vardvalsystem lyftes ut ur utredningen (Dir.
2015:108). Mot bakgrund av den bakomliggande politisering som finns runt
organiseringen av kommunal vilfird hade det kanske varit bittre att tillsitta
en parlamentarisk utredning, atminstone om man betraktar virdet av en mer
deliberativ demokratisk ordning i utredningsvisendet (jfr Gustavsson 2015).
Det som ér politiska fragor borde hanteras som sddana och inte doljas i tekno-
kratisk och juridisk sprakdrikt.
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Afghanistankriget, doden och demokratin®

Maria Wendt & Cecilia Ase

Death, Democracy and the Swedish Afghanistan War

Five Swedish soldiers lost their lives in Sweden’s military operation in Afghanistan
(2002-2014). When citizens are killed in battle, justification of the individual sac-
rifice becomes essential. For which values/for whom can the democratic state
require its citizens to risk their lives? The purpose of this article is to analyse ideas
and representations that support public discourse and constructions of meaning
connected to the Swedish losses. The democratic implications of these construc-
tions are also discussed. The results show that specific notions of gender and nation
are central in the discourse. These notions limit what political positions and atti-
tudes that become possible. National historical genealogies, as well as gender ide-
als and family norms, frame military operations as “natural” and existential rather
than political. Discourse is marked by emotions rather than by debate and delib-
eration. The democratic discussion of military casualties and war-making is thereby

constrained and critical perspectives become difficult to formulate.

Inledning

Militdra dodsfall stiller oss som medborgare infor frigor som: For vilka virden
kan en demokratisk stat kriva att medborgarna riskerar sina liv? Vad legitime-
rar detta offer? Nér soldater som staten sint ut i strid dodas, pakallas ett ritt-
fardigande av det individuella offret. D sker oavvisligen en forhandling om
vad som kan och bor legitimera militara forluster - ytterst en fraga om politi-
kens uppgift och rickvidd. Meningsskapandet vid militdra dodsfall utgor dar-
for en arena for politiska utsagor och uppgorelser (Drake 2012: 131), dven om
en militir insats omges av partipolitisk samsyn och har starkt folkligt stod.
Den politiska betydelsen av soldaters offer kan inte heller nagonsin ldggas fast.
Idith Zerthal (20035:3) framhaller att meningsskapandet stindigt fortgar: ”Like

1 Denna artikel ar skriven inom ramen for ett projekt finansierat av Vetenskapsradet med titeln
"Internationella krigsinsatser och nationell sorg i dagens Europa”.
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history, or as history, the dead do not belong solely to the past; they are a vital
and active part of the present.”

Fem svenska soldater miste livet i Sveriges militira insats i Afghanistan som
pagick 2002-2014. Den starka samtida sjilvbilden av Sverige som fredsnation,
ett land som inte varit i krig pa 200 ar, utmanades nir dodade och skadade
soldater kom tillbaka. Insatsen i Afghanistan innebar en avsevird nyordning.
Visserligen hade svenska soldater tidigare dodats i strider utomlands, som i de
fredsbevarande FN insatserna i Kongo och Cypern (Tullberg 2012), men upp-
draget i Afghanistan avvek fran tidigare erfarenheter pa flera sitt. Insatsens art
och den militdra organiseringen, dir svenska trupper hade ett nira samarbete
med Nato-styrkor, var nagot nytt. Dessutom forvandlades uppdraget succes-
sivt till att innefatta alltmer stridsliknande uppgifter och storre valdsbefogen-
heter (Agrell 2013). Nagra ar in i konflikten eskalerade valdet och antalet ska-
dade och dodade soldater steg. I en svensk kontext synliggjordes da behovet av
en genomtinkt och etablerad politik bade for att ta hand om och stodja vete-
ranerna, och for att uppméirksamma deras erfarenheter. Nya sitt att erkdnna
soldaternas insatser etablerades, som till exempel sidrskilda medaljer och en
veterandag.

Tidigare forskning lyfter fram att den svenska offentliga diskussionen har
préglats av en avsaknad av politisk debatt och meningsmotsittningar gillande
insatsen i Afghanistan och denna nya form av militirt engagemang (Agrell
2013; Hellman & Wagnsson 2015). Att soldaterna under de ar som kriget pagick
gavs allt storre valdsbefogenheter ronte knappast nigon uppmérksamhet i den
svenska offentligheten (Agrell 2013). Inte heller i omedelbar anknytning till
dodsfallen skapades utrymme for debatt eller kritisk reflektion. Svensk utri-
kespolitik priglas traditionellt av en vilja till samsyn och strivan efter enig-
het (Bjereld & DemkKer 1995). Historiskt har emellertid sitten att skildra den
svenska militdrens insatser utomlands, liksom férekomsten av politisering och
kritik, varierat. I sin avhandling om Sveriges insats i Kongo - som resulterade i
19 doda soldater - visar Andreas Tullberg (2012) att mediebeskrivningarna bit-
vis var uttalat kritiska. Nar det giller Afghanistan dr enstimmigheten i svenska
medier det som framhallits (Hellman & Wagnsson 2015), vilket ocksa utmér-
Kker Sverige i jimforelse med andra linder som deltagit i insatsen (Nohrstedt &
Ottosen 2014, se dven Dahl Martinsen 2013).

I denna artikel skdrskadar vi konstruktionerna av enighet och den politik
som omgirdat de svenska forlusterna i Afghanistan och problematiserar detta
ur ett demokratiperspektiv. Vi utgar frin antagandet att krigserfarenheten och
dodsfallen i Afghanistan, oaktat den partipolitiska enigheten, har lett till upp-
gorelser om for vad/vilka virden och for vem/vilka kollektiv medborgare kan
offra livet. Genom att lyfta fram och analysera de forestillningar och tankekon-
struktioner som enigheten vilar pa, blir det mojligt att forsta hur kriget och for-
lusterna i Afghanistan har kommit att resultera i sa lite 6ppen politisk konflikt
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och diskussion. Syftet med denna text 4r ddrmed bade att empiriskt visa vad
som karaktiriserar meningsskapandet kring de militira forlusterna, och att
dra slutsatser om hur detta paverkar mojligheterna att fora demokratiska sam-
tal. Vilka forestillningar och tankekonstruktioner bir upp meningsskapandet
kring forlusterna i svensk offentlig politik? Vad medfor detta for hur militira
forluster och insatser kan diskuteras och for vilka positioner och forhallnings-
sitt som (0)mojliggors i det demokratiska samtalet?

Vi har analyserat ett brett urval av det offentliga politiska material som
kan knytas till de dodade svenska soldaterna. Att utforligt beskriva menings-
skapandet ir i sig ett empiriskt bidrag, som mojliggér 6kad kunskap om hur
- med hjilp av vilka idéer och tankekonstruktioner - soldaters offer fis att
framsta som rittfirdiga. Resultaten visar pa vilket sitt konstruktioner av genus
och nation bar upp de forestdllningar som praglar politiken kring forlusterna.
Den empiriska analysen presenteras i fyra teman, dir de tva forsta fokuse-
rar hur nationell gemenskap, tradition och enighet far ge mening till forlus-
terna, medan de tva efterkommande lyfter fram hur genus och hierarki blir
betydelsebirande.

Det meningsskapande som beskrivs i de fyra temana far konsekvenser for
det demokratiska samtalet pa flera olika sitt. Bland annat kommer diskussionen
att priglas av kinslor snarare dn av debatt och deliberation. Kopplingar till his-
toriska genealogier, konsideal och familj placerar militiart vald och krig bortom
politiken och gor savil den specifika militira insatsen, som valdsanvindning
generellt, svar att ifrigasitta. Militir maskulinitet fir status av sjilvklarhet sam-
tidigt som denna konservativa konsnorm upphojs och aktivt vordas. Ett viktigt
kunskapsbidrag dr att visa hur specifika konstruktioner av genus och nation
begrinsar det demokratiska samtalet om militidra insatser och forluster. Vi
menar att den betydelsetillskrivning som sker far till foljd att centrala frigor om
medborgarskap och militira offer undandras demokratisk diskussion.

Dod, krig och demokrati

Militara forluster och dodsfall omgirdas i moderna demokratier av betydelse-
mittade ceremonier, ritualer och andra former av politisk legitimering. Senast
har kriget i Afghanistan fort med sig nya minnesdagar, medaljer och monument
i flera europeiska linder (se dven Dahl Martinsen 2013). I sadana meningsska-
pande processer kan de doda anvindas som resurser for mobilisering och for
att rattfirdiga olika handlingsalternativ (Danilova 2015). Savil nya som ater-
uppvickta krigshjiltar har ofta fungerat bide som sitt att legitimera ford poli-
tik och som argument for upprustning (Eriksson, Eellend & Wawrzeniuk 2013).
Den militdra doden skrivs oundvikligt in i en politisk maktkamp eller forhand-
ling. Flera forskare har diskuterat de politiska konsekvenserna av hur de doda
och deras offer gestaltas och problematiserat vilka erfarenheter och perspektiv
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som synliggors respektive osynliggors. Exempelvis kan diskurser i relation till
militidra forluster stirka nationalism, vi-tinkande och konskonservativa ideal,
samtidigt som centrala maktordningar och samhailleliga konflikter om Kklass,
ras och kon avpolitiseras. (Zehfuss 2009; Repo 2008: 220)

De kinslor av nationell samhorighet som ofta aktualiseras i samband med
forluster pavisar den nira koppling som historiskt funnits mellan nationell
gemenskap och idéer om offerskap och dod (Anderson 1983; Mosse 1990; Zertal
2005). Patriotism har knutits till den manlige medborgarens lojalitet och Kir-
lek till nationen, vilket ytterst bevisas genom beredskap att offra sitt liv (Landes
2001). Historikern George Mosse (1990) beskriver hur de soldater som stupade
i 1900-talets virldskrig upphojdes och hyllades som offer for nationens fort-
levnad. Den militira doden tilldelas har ett transcendentalt, ndrmast sakralt
virde: soldaten stupar si att nationen kan leva vidare. Flera forskare har pape-
kat att tankefiguren om det yttersta offret fortsitter att prigla moderna demo-
kratier (Kahn 2011), ndgot som inte minst synliggors i historiska narrativ och i
de ritualer och minnesceremonier av gingna krig som dnnu &r en viktig del av
samtiden: “[t]he nation is the shared memory of blood sacrifice, periodically
renewed” (Marvin & Ingle 1999: 4).

Feministisk forskning har visat hur forestillningar om dod i krig, och de
sitt som dessa forestdllningar dr kopplade till nationsskapande, ocksi dr sam-
manlinkade med idéer om manlighet och kvinnlighet. De tankesystem som
omgirdar och vidmakthéller militart offerskap vilar pa en tydlig genusord-
ning. Militart hjaltemod likstélls ofta med mansmod; att do for sitt land 4r en
manlig plikt, nira ssmmankopplad med ett paternalistiskt beskydd av kvinnor
och barn (Young 2003; Enloe 2007; Eduards 2007). Kvinnors medborgarskap
och nationella tillhorighet har traditionellt inte handlat om en beredskap att
doda och att do, utan knutits till reproduktion; genom rollen som modrar till
nya medborgare/soldater eller som fruar till soldaterna (Pettman 1996; Rud-
dick 1990). I Sverige har historiskt sett tanken om alla méns plikt att forsvara
nationen - den allminna virnplikten - ocksa linkats samman med idéer om
demokrati och vilfardsstat (Svedberg & Kronsell 2002; Eduards 2007). Annica
Kronsell (2012: 24) lyfter fram hur den svenska neutralitetsdoktrinen skapade
en sirskilt soldatideal "den neutrala soldaten” - som inte angriper, men som
star redo att forsvara fosterlandet om det attackeras (se dven Ase 2016). En vik-
tig fraga ar i vilken utstrickning som den manliga virnpliktens avskaffande och
kvinnors inlemmande i det svenska forsvaret, likvil som den internationella
diskursen kring vikten av att inkludera kvinnor i konfliktlésning och freds-
byggande, paverkar och utmanar sammanlidnkningar mellan nation, militdr
och maskulinitet.

Ytterligare en viktig forandring beror legitimering av militdrt vald. I dag
fors sa kallade "postnationella” krig inte pd samma sitt som tidigare utifran
idéer om forsvar av nationellt territorium. Snarare legitimeras militira insatser
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med forsvar av virden som ménskliga rittigheter, jaimstilldhet och demokrati
(Kronsell 2012). Vissa forskare menar att en konventionell forstielse av krig i
termer av antagonistiskt vald mellan stater inte formar begripliggora samtida
viapnade konflikter och militdra uppdrag. Istillet for som krigféring mot en
avgrinsad motstandare som det gir att vinna 6ver, bor krig betraktas som ett
slags ordningsskapande verksamhet, som “policing” (Holmqvist 2014).

Hur denna forandring i militirstrategisk diskurs och praktik paverkar hur
militidra insatser och forluster begripliggors i olika nationella kontexter fram-
star som mindre klart. Nir det giller insatsen i Afghanistan visar studier pa
skillnader mellan europeiska linder i hur militdra offer har hanterats och legi-
timerats. Forskningsresultaten pekar delvis at olika hall. Vissa forskare ser en
forstiarkt patriotism och nationalism i sparen av de militira forlusterna bade i
Irak och Afghanistan, medan andra lyfter fram hur offerskap legitimeras min-
dre utifran en nationalistiskt och manligt kodad ”citizen-soldier” diskurs och
mer utifrin en nyliberal professionaliseringsdiskurs. I den senare ses soldaten
fraimst som en person som utfor ett kvalificerat arbete som hen valt sjilv (Mark-
lund 2013; Drake 2012; Danilova 2014; King 2010).

Med bas i forskningslitteraturen kring den politiska innebérden av mili-
tar dod, utgar denna artikel ifran att krigserfarenheter och militira forluster
ger upphov till ett meningsskapande om vilka virden och for vem/vad det ir
mojligt att offra livet, och om vilket/vilka kollektiv och tankefigurer som kan
begripliggora och formar bira dessa offer. Ett andra teoretiskt antagande ér att
militir dod betydelsegors utifran forestillningar om maskulinitet och femini-
nitet, vilka i sin tur 4r ssmmanlinkade med nationsskapande (se dven McClin-
tock 1995). Vi menar alltsa att just sammanvivningen mellan nation och kon ir
nodvindig att fokusera vid analys av meningsskapandet kring militira forluster.

Insatsen i Afghanistan

I januari 2002 beslutar Sveriges riksdag att sinda soldater till Afghanistan, i
den internationella si kallade ISAF-insatsen, som fran och med ar 2003 kom-
mer att verka under ledning av Nato. Det ir en enig riksdag som stiller sig
bakom propositionen (Prop 2001/02:60). Denna enighet kommer i princip att
besta under hela det svenska deltagandet. Undantaget dr Vinsterpartiet som
nagra ar in i kriget reserverar sig mot forlingningsbeslutet och vill dra tillbaka
de svenska trupperna med argumentet att den internationella styrkan kom-
mit att ssmmanblandas med den amerikanska (Betinkande 2005/06 FOU:1).
Aven miljopartiet ar kritiskt till denna sammanblandning, men kriver inte ett
tillbakadragande. Pa hosten 2010 ingar den borgerliga regeringen, Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet en 6verenskommelse om att trupptillbakadragande
ska ske 2014. Nir Sverigedemokraterna kommer in i riksdagen 2010, kritise-
rar de insatsen eftersom den anses dra for mycket resurser och fokus fran det
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nationella forsvaret, men partiet kriaver inget omedelbart tillbakadragande.
Dock vill man ta hem trupperna ett ar tidigare 4n i flerpartioverenskommel-
sen. (Motion 2010/11:U3) Regeringen beslutar i juli 2015 att Sveriges insats i
Afghanistan under perioden 2002 till 2014 skall utvirderas.

Medan kriget i Afghanistan pagar tas beslut att avveckla virnplikten, i sam-
band med att en ny inriktning pa férsvaret liggs fast (Prop. 2008/09:140). Nu
skall Sverige satsa pa insatsforsvar med mindre, mer flexibla enheter, nigot som
Ar battre avpassat for de ”komplexa internationella militdra insatser” - likt den
i Afghanistan - som betraktas som en allt viktigare uppgift for forsvaret. Under
denna tidsperiod sker ocksa en omfattande bantning av forsvarskostnaderna,
med nedlagda forband och minskade anslag till utrustning och materiel som
viktiga konsekvenser (Agrell 2010; Eriksson 2013).

Ett i stort sett helt nytt svenskt politikomrade vixer ocksa fram under
Afghanistankriget: veteranpolitiken. Niar dodade och skadade svenska solda-
ter kommer tillbaka fran Afghanistan blir bristen pa en utvecklad politik for
att hantera och uppmirksamma veteranerna tydlig. Ett gott omhindertagande
ses ocksa som viktigt for att kunna rekrytera till insatsforsvaret. Under peri-
oden 2007-2014 publiceras fyra utredningsvolymer om veteranpolitik (SOU
2007:77; SOU 2008:91; SOU 2013:8; SOU 2014:27) och en rad atgirder infors
for att forbattra omhiandertagandet av veteraner och deras anhoriga. En viktig
del av politikomradet ir statens erkdnnande av veteranerna, som bland annat
handlar om att skapa minnesceremonier som hedrar de doda. Inom loppet av
nagra ar instiftas tva nya medaljer, ett veteranmonument uppfors, en nationell
veterandag skapas, och en veteranhymn skrivs. En liknande utveckling sker i
flera av de Europeiska linder som deltar i [ISAF-insatsen (Dahl Martinsen 2013).

Att undersoka politiskt meningsskapande

Till grund for denna artikel ligger ett brett urval officiellt politiskt material.
Utgingspunkt har tagits i vildshindelser med dodlig utgang for svenska solda-
ter (november 2005, februari 2010 samt oktober 2010) och meningsskapandet
har nystats upp utifrdn dessa hindelsehorisonter. Vi analyserar hur dodsfal-
len har bendmnts och begripliggjorts i riksdagen i de arliga utrikesdebatterna,
samt i samband med att ISAF-insatsen forlingts. Utskottsageranden, interpel-
lationer och ledamoters fragor med anledning av specifika hindelser dir sol-
dater dodats och sarats i Afghanistan har ocksa inkluderats. De utredningar
som ligger bakom veteranpolitikens framvixt har analyserats, jamte diskussio-
ner i riksdagen av dessa lagforslag och initiativ. Aven uttalanden fran enskilda
aktorer, som Overbefilhavaren och forsvarsministern, ingir i analysen, likvil
som forsvarsmaktens bakgrundsmaterial nir det giller medaljering och andra
ceremonier och hogtidligheter. Dessutom ingér talen vid veterandagarna
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2011-2015. Ceremonierna pa veterandagen 2015 analyseras utifran vara filtan-
teckningar samt forsvarsmaktens material om detta evenemang.

Det tolkningsarbete som genomforts bygger pa ett abduktivt angreppssitt
(Timmermans & Tavory 2012). Till skillnad frin en induktiv forskningsstra-
tegi, diar materialet far generera teorier och begrepp, utmirks abduktion av
att teoretiska utgingspunkter gors explicita och far styra forskningsfragorna
(Thornberg 2012). Konkret betyder detta att var studie utgar ifran ett teore-
tiskt antagande om den essentiellt politiska innebdrden av militira forluster
och offerskap. Fran forskningslitteraturen himtar vi tanken att det ir troligt
att forestillningar om nation och genus dkallas néir de svenska militidra forlus-
terna i Afghanistan skall hanteras och goras begripliga. Det dr emellertid inte
givet hur detta gors eller att pa forhand och utan empirisk analys sla fast vilka
demokratiska konsekvenser detta far.

I enlighet med ett abduktivt forhallningssitt har inte giltigheten hos de
teoretiska forstaelserna testats eller provats gentemot det empiriska materia-
let - som i en mer deduktiv analys - utan istillet fatt fungera som ”a source
of inspiration, seeing and interpretation in order to detect patterns” (Thorn-
berg 2012: 247). Efter den forsta lisningen av empirin har vi tagit med oss nya
fragor, funderingar och preliminira analyser in i nylisning och utvidgning av
den teoretiska kontexten. Detta arbetssétt innebdr en konstant reflexivitet dar
forskaren upprepade ganger vixlar mellan nirlisning av empiri och teoretiska
texter (Timmermans & Tavory 2012: 180; Wendt & Ase 2015). Exempelvis fick vi
kvalificera vara forskningsfrigor efter en forsta analys. Vir inledande tanke var
att kon skulle vara framtridande i insatsens legitimering och argumentation,
till exempel genom hinvisningar till konsfortryck i Afghanistan. Men i nir-
lasningen av empirin sag vi att kon snarare dn att vara ett argument for insat-
sen, fungerade meningsskapande genom kinslomittade representationer och
uttryck, som till exempel knots till familj. Detta bidrog till att forskjuta samtalet
fran politiska virden till en intim och naturgiven sfir. Tolkningsarbetet kom pa
s sitt att fokusera hur kinslomissiga linkar mellan familj, nation och militar
kom till uttryck.

I ett abduktivt tolkningsarbete dr det viktigt att inte bli kvar i forutbestimda
forstaelser eller antaganden om empirins innebord. For att undvika att reprodu-
cera forgivettagna betydelser finns flera olika tolkningsverktyg att tillga. Att ga
tillbaka till materialet och gbra omlisningar och omtolkningar samt att avna-
turalisera etablerade forstaelser och forframliga forgivettaganden, ir tva sddana
verktyg (Timmermans & Tavory 2012). Avnaturalisering innebir att problemati-
sera och granska forgivettagna och ”common sense” betonade forstaelser (Hall
1997; Jansson, Wendt & Ase 2013). Forfrimligande kan ske genom att medvetet
fokusera pa detaljer, till exempel pa specifika uttryckssitt eller aterkommande
ordsammansittningar eller bilder. Vi har till exempel undersokt den stindiga
anvindningen av den svenska flaggan. Att kistor sveps i nationsflaggan, att
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den svenska fanan syns i bakgrunden vid presskonferenser och att den har en
framtriadande plats i det militdra ceremonielet kan tyckas sjilvklart. Genom
att aktivt reflektera kring de olika funktioner flaggorna fyller, exempelvis som
overgangsobjekt mellan det svenska forsvaret och en dod soldats anhoriga, har
skapandet av linkar mellan nation, militir och familj kunnat analyseras. Vi har
dven granskat hur ”vi”-formen anvinds i materialet och hur vi:et relateras till
andra begrepp och kommer att ingi i olika sammansittningar, som till exem-
pel "vara soldater”. Genom sadana tekniker for forfrimligande kan sjalvskrivna
och naturaliserade betydelser och meningsbirande linkar, som ofta ocksa har
en kianslomissig genklang, bli majliga att lyfta fram och granska.

Enighet och gemenskap

I riksdagsdebatterna om ISAF-insatsen ar en vilja till politisk samsyn utmark-
ande. Vikten av att komma ¢verens och vara eniga uttrycks pa olika séitt i riks-
dagsdiskussionerna bade i samband med dodsfallen och nir beslut om insatsen
ska fattas. En aterkommande motivering infor det forsta riksdagsbeslutet om en
militir insats i Afghanistan, dr att politisk oenighet och olika uppfattningar ska
undvikas eftersom “tragiska erfarenheter” visat att forluster av méinniskoliv i
samband med fredsbefrimjande uppdrag inte kan uteslutas (2001/02:UFOU:2).
Forsvarsutskottet ser det darfor som en styrka att "samtliga partier stiller sig
bakom riksdagens beslut”. Liknande formuleringar finns i alla riksdagsdebat-
ter: politisk enighet framhalls som efterstriavansvird. En "totalt enig riksdag” ar
det bista nir trupper ska skickas utomlands, siger en riksdagsledamot (Prot.
2006/07:116 Kenneth G Forslund S, anf. 257). Soldaterna behover “kinna ett
starkt stod for sitt uppdrag fran Sveriges riksdag”, menar en annan debattér och
patalar att han #r glad att en bred riksdagsmajoritet ger dem det stodet (Prot.
2006/07:116, Staffan Danielsson C, anf. 271).

Aven i senare debatter framhalls enigheten. Till exempel patalar den social-
demokratiske forsvarstalesmannen Urban Ahlin att enigheten dr oerhort vik-
tig och att han inte vill bidra till att sinda ut soldater med ett "halvdant stod”
fran riksdagen i ryggen (Prot. 2010/11:35, anf. 6). Alltsd menar han att ”vi ska
se till att det alltid finns ett brett samforstind i Sveriges riksdag nir vi tar dessa
beslut”. Eftersom soldaterna riskerar att bli skadade och till och med dodade sa
har de ritt att kiinna att riksdagen och svenska folket stoder dem. Nér dodsfall
sker blir betydelsen av ett samlat stod och en konsekvent politik dn viktigare.
Politikerna avvisar regelméissigt tankar pa att omprova insatsen med anled-
ning av dodsfallen (se till exempel Urban Ahlin och Carl Bildt i SVT Rapport
17/10 2010). [ utrikesdebatten 2010 (Prot. 2009/10:76) beklagar flertalet debat-
torer de militara dodsfallen som skett i dagarna och framhaller betydelsen av
att ”stodja, inte svika vara trupper” (Christian Holm M, anf. 38). I samma debatt
menar utrikesminister Carl Bildt i sitt inledningsanforande att: "Endast genom
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att framgangsrikt fullfolja vart uppdrag i Afghanistan kan vi visa att de forlus-
ter som drabbat oss inte dr forgives.” Har begripliggors fortsatta truppforsian-
delser som en hedersbetygelse for de stupade soldaterna - deras offer skall inte
ha varit forgéves.

Genom betoningen av politisk enighet, och de tydliga ambitionerna hos
politikerna att bli 6verens, betydelsegors den militira insatsen — och de mojliga
framtida militira offren — som nagot som skall st& 6ver politiska meningsskilj-
aktigheter och asiktsskillnader. Aven nir vinsterpartiet 2005 gir emot majo-
riteten och yrkar avslag pa forlingningspropositionen, framhéller en av par-
tiets riksdagsledamoter enighet som ett sjilvklart viarde. Den egna avvikande
uppfattningen beklagas, samtidigt som ledamoten menar att enigheten inte far
bli en enighet dir man inte vagar se verkligheten” (Prot. 2005/06:45, Alice
Astrom V, anf. 68). Pa sa sitt placeras dven den oenighet som uttrycks inom en
ram av efterstriavansvird enighet.

Vikten av att patala enighet fyller flera funktioner. En sddan ar att stirka
legitimiteten i ett redan fattat beslut och avvirja tvivel pa beslutets riktighet.
Dessutom finns en forestillning om att trovirdigheten i svensk utrikes- och
sikerhetspolitik kriver en stor samsyn (Bjereld & DemKer 1995). I relation till
de militira forlusterna blir enigheten sérskilt betydelsefull. Varken en enskild
politisk aktor, eller demokratins modus operandi, det vill sdga det system av
beslutfattande diar argument och forslag stills emot varandra, méiktar ge beslu-
ten om att skicka trupp etisk och moralisk legitimitet. Istillet legitimeras beslu-
ten genom att aberopa enighet och hénvisa till nationell gemenskap: natio-
nen ska inte svika sina soldater, och en nistan enig riksdag blir ett tecken pa
att nationen &r stark, pilitlig och standaktig. Enigheten fungerar som ett virn
mot det etiska problemet att riskera medborgares liv och bidrar till att beslu-
tet framstar som rittfardigt. Mot bakgrund av att beslut om truppforsindelser
fattas av riksdagen och inte av regeringen, medfor mojligen enigheten, och de
pafoljande referenserna till nationen, att den enskilda ledamotens ansvar for
beslutet kinns mindre svart att bara. Det ir inte i sitt eget eller sitt partis namn,
utan i nationens namn, som ledamoterna fattar beslut som innebér att soldater
kan komma att doda och bli dodade.

Aven om insatsen dr internationell och soldaterna samverkar med andra
linders trupper, ar det i relation till en svensk gemenskap som dodsfallen
begripliggors. I kraft av delad nationstillhorighet kan bade empati och vord-
nad uttryckas. Nir en soldat har omkommit frammanas gemensamma kéns-
lor: Sverige har lidit en forlust. Politikerna beklagar sorgen. De formedlar ocksa
omtanke om de dodas kamrater och anhoriga. Innerliga kinslouttryck bar fram
dessa utsagor, som ofta framfors i kollektiva termer; det ér ett tydligt "vi” som
kanner och visar deltagande. I en av riksdagsdebatterna om forlingning av
ISAF-insatsen, den 6 december 2005, bara dagarna efter att en soldat omkom-
mit och en annan skadats svart (han avlider senare), formedlar debattérerna sin

367



368

Maria Wendt & Cecilia Ase

medkansla med de drabbade: ”Vara tankar och vart deltagande gér till famil-
jen och vdinnerna [..]” (Prot. 2005/06:45, Gunilla Carlsson i Tyreso M, anf. 74).

Nir riksdagen diskuterar ISAF 2010 ir kidnslouttrycken likaledes tydliga:
“Det dr inte bara respekt och erkédnnande utan ocksa stolthet som vi kinner
over dem som fortsitter att tjinstgora for freden i Afghanistan” (Prot. 2010/11:3s5,
Allan Widman L, anf. 14). Statsministern och férsvarsministern utrycker ocksi
sitt beklagande i samband med dodsfallen (se exempelvis citat i Aftonbladet
9/2-2010) och forsvarsutskottet genomfor minnesstunder i februari respek-
tive oktober 2010 for att “hedra de stupade soldaterna i Afghanistan” (For-
svarsutskottet, utskottssammantride 2009/10:18, 9/2 2010, Utskottsdokument
2010/11:244365, sammantride 19/10 2010). Detta slags kinslouttryck dr villko-
rade av den gemensamma nationella tillhorigheten, samtidigt som kénslorna
ocksé aterskapar nationstillhorighet som en sjalvklar grund for militara insatser
och uppoffringar.

En betydelsefull aspekt av politiskt meningsskapande kring Afghanistan-
insatsen ir alltsi skapandet av det nationella "vi” som dr hojt 6ver politiken.
I debatterna finns dock olika uppfattningar om vad som mer specifikt kinne-
tecknar och bor kinneteckna nationen och det svenska vi:et. Stindigt terkom-
mande dr beskrivningar av att Sverige dr en fredsnation som alltid stoder FN,
och att svenska internationella insatser har en ling historia. Utrikesminister
Carl Bildt menar 2010 att insatsen i Kongo innebar att

Sverige fick ett anseende som nation - som en nation som inte
heller vijer undan for det som ir svart i det nationella samar-
betet. Det kan vi kiinna stolthet 6ver dven idag [...] jag kéinner en
tillfredsstéllelse 6ver att vi i alla fall 4r eniga om att inte nu vinda
Afghanistan ryggen och vinda virlden ryggen och vinda en stolt
tradition som dr svensk ryggen. Det vill vi inte och det gor vi inte
(Prot. 2010/11:35, anf. 25).

Sverigedemokraterna ger emellertid uttryck for ett tydligare territoriellt betonat
vi dn de andra partierna. Forsvaret skall vara ett “existensforsvar” som har till
uppgift att forsvara svensk mark och inte dimensioneras for “insatser pa fjarran
slagfilt till oklart gagn for Sverige” (Motion 2010/11, U 3). Samtidigt framhaller
Mikael Jansson att soldaterna ska hedras oavsett var de tjanstgjort: "De svenska
soldaterna i det framsta ledet har hedrat oss alla och har alla svenskars stora
tacksamhet.” (Prot. 2013/14: 47, anf. 176) Aven om det saledes finns variationer
ivilka virden som politikerna kopplar den nationella gemenskapen till, utma-
nas inte den svenska nationen som meningbirande i relation till den militira
insatsen i Afghanistan.

Nér soldaternas skador och dod skall hanteras blir nationen och det natio-
nella vi:et ocksa centralt. Veteranutredningen uttrycker det som att veteran-
politiken ar ett gemensamt ansvar for hela Sverige, och menar att en méangd
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atgarder maste vidtas for att ”"ge veteranerna och deras anhoriga tillricklig
erkinsla for de uppoffringar som de gor for svenska folket (staten) [...]” (SOU
2014:27: 29). Eftersom soldaterna riskerar liv och hilsa bér omhéndertagandet
inte ha nagon slutpunkt. Forsvarsmakten skall ha ett lagstadgat livstidsansvar
for veteranerna (Prop. 2009/10: 160). Pa detta sitt skapas och stadfists en néra
relation mellan det nationella kollektivet och den enskilde soldaten. Denna
relation aterskapas ocksa i de ritualer och hemkomstceremonier som atfoljt
dodsfallen i Afghanistan. En svensk flagga aterfinns regelmissigt i bakgrunden
vid presskonferenser fran Hogkvarteret nir dodsfallen och skadorna offent-
liggors, den atfoljer studiorapportering om stridigheter och ar framtradande i
de pressbilder som militdren tillhandahéller fran Afghanistan. Flaggan syns pa
soldaternas uniformer nir de star i givakt, den avbildas pa halv sting utanfor
regementsbyggnader och bordsflaggor dr placerade invid forsvarets kondole-
ansbocker. De dodas Kistor sveps i den svenska fanan. De nationella symbo-
lerna signalerar kollektiv empati, deltagande och omsorg om soldaterna.

Att de militara forlusterna knyts si hart till Sverige och svensk nationell
identitet, kan delvis forstas som ett sitt att hantera det mycket nira samarbete
med Nato-trupper som var en avgorande aspekt av insatsen. Genom att betona
Sverige skapas ett avstand till Nato, samtidigt som bilden av Sverige som en stat
som fattar sjilvstindiga sdkerhetspolitiska beslut virnas.

Men framhéllandet av det nationella ssmmanhanget fyller ocksa andra funk-
tioner. Aven om virnandet av minskliga rittigheter och jamstilldhet har varit
viktiga motiv for den militdra insatsen i Afghanistan, dr det inte frimst dessa
viarden som far rittfirdiga soldaternas dod. Daremot kan sidana universella vir-
den fogas in i det svenska, och framstillas som nationella sirdrag. Till exempel
beskrivs Afghanistan som “ett viktigt exempel pa Sveriges solidaritet och enga-
gemang i internationella krissituationer” (Proposition 2010/11:35: 17). I forling-
ningsdebatten 2005 framhéller en centerpartist vikten av att ”[...] Sveriges riks-
dag och svenska folket stoder det arbete som svenska trupper gor i Afghanistan,
att vi star bakom de kvinnor och mén som i praktisk handling kimpar for fred,
miénskliga rittigheter och demokrati” (Prot. 2005/06:45, Eskil Erlandsson C,
anf. 91). En annan debattér menar att tillsammans med andra férsvarar solda-
terna “de virden som vart land star for” (Gunilla Carlsson i Tyreso M, anf. 74).
Soldaternas uppdrag innefattar ett virnande av allmdnmaénskliga principer, men
det ar som svenskar som soldaterna fullfoljer detta uppdrag, och det ar just som
svenskar som andra svenskar har en skyldighet att stodja dem.

Stod for universella varden formedlas i detta sammanhang genom forestill-
ningar om nationstillhorighet. Allméngiltiga idéer om alla méanniskors lika
viarde och ménskliga rittigheter fogas in i forestdllningar om svensk nationell
gemenskap. Detta ligger i linje med ett nationsskapande som i forskningen har
beskrivit i termer av en svensk ”cosmopolitan-minded self identity” (Bergman
Rosamond 2013: 322). I relation till erfarenheterna fran Afghanistan kan detta
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tolkas i termer av att universella idéer och virden inte pa egen hand kan utgora
grund for umbiranden och offer. Nationen, diremot, kan motivera stora upp-
offringar. Texten pa den medalj for sirade i strid som instiftades 2012 &r i detta
avseende betecknande: "For Sverige, med livet som insats”.

Som ofta papekats i forskningen om nation och nationell identitet bygger
nationsforestillningar pa enighet och gemenskap medan demokratin forutsitts
ge utrymme for skilda uppfattningar och évertygelser (Anderson 1983; Helldahl
2013; Ase 2009). Bernard Yack (2001) menar att skiljelinjen mellan nation och
demokrati dr nirvarande redan i forestillningarna om demos. Ett nationellt och
historiskt transcendent folk samsas dir med det konkreta folk som fattar beslut
och turas om att styra och vara styrda i enlighet med ett demokratiskt regelverk.
I samband med de militara forlusterna aktualiseras det forstnimnda demos, det
vill sdga det nationella och transcendentala. Konsekvensen av att nation och
nationsforestillningar ger mening it de militira forlusterna ar att enighet och
uttalat samforstand blir pabjudna virden dven inom ramen for demokratins
institutioner. Logiken ir stark: eftersom nationen 4r det som kan bara forlus-
terna mdste vi vara eniga.

I relation till det demokratiska samtalet dr en visentlig konsekvens ocksa att
enighet - i bemaérkelsen att tycka och kidnna likadant - framstar som ett 6ver-
ordnat och efterstriavansvirt virde i den politiska debatten och beslutsfattan-
det. Den politiska samstimmigheten, till exempel i riksdagen, blir ett konkret
uttryck for att nationen 6verskrider politiska motsittningar och star bortom
eller over politiken. Samtidigt forstirker enigheten forestillningarna om den
nationella gemenskapen.

Att forsta det som hinder trupperna i Afghanistan utanfér en nationell
kontext framstar som nist intill omojligt. Alternativa betydelser och referens-
ramar saknas i stor utstrickning. I riksdagsdebatterna avvisas explicit behovet
av skilda problemformuleringar. Avsaknaden av politiska konfliktlinjer om
insatsen kan pa sa sitt ses som en konsekvens av det nationella betydelse-
sammanhanget, samtidigt som just frinvaron av konflikt ocksa stirker fore-
stillningarna om att nationen utgoér det sammanhang som kan béra forlusten
av méinniskoliv. Det blir ddrmed problematiskt att argumentera emot insatsen,
sdrskilt i ssmband med forlusterna. Att ge uttryck for en avvikande uppfatt-
ning riskerar bade att hota den etiska legitimiteten och att uppfattas som en
utmaning av det nationella meningssammanhanget, som ju bada stirks av
enigheten.

Inneborden av de universella virden och principer som till exempel FN-
resolutionerna hénvisar till, foriandras ocksa av inskrivningen i nation. Talet
om internationell solidaritet och universella virden kan fungera som ett sitt
att befista och upphoja en nationell identitet. Internationalismen mojliggor
pa sa sitt svensk nationalism, om 4n draperad i universalism. En konsekvens
av detta meningsskapande ir att en moralisk universalism, med vidhingande
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forestillningar om alla manniskors lika virde, urholkas. Nir nationsskapande
far dominera det demokratiska samtalet blir mojligheterna att diskutera och
reflektera 6ver inneborden av allmingiltiga och universella principer och vir-
den begrinsade.

Historia och tradition

Nation gors ocksa meningsbirande genom historisk tradering. I forslaget om en
veterandagsceremoni patalas att denna skall ses som ett "uttryck for en gemen-
skap over tid och rum” (Prop. 2009/10:160: 193). Det vi som drabbats av sol-
daternas dod utgors inte enbart av nu levande svenskar, utan formuleras pa
olika sitt som forankrat i en gemensam historia. Forlusterna tolkas darigenom
irelation till en gemenskap ¢ver generationerna som star stark genom ett delat
historiskt ode.

Kontinuitet och tradition tar bland annat gestalt i monarkin/kungafamiljen
och kyrkan, institutioner som bada spelar en viktig roll i hanteringen av militar
dod. T Veteranutredningens diskussion om hur samhéllet bor fordndras for att
hantera de provningar som militira offer innebér, framstills en veteranguds-
tjanst i Slottskyrkan som ett onskvért sitt att initiera “meningsskapande pro-
cesser” (SOU 2014:27: 430). I samma utredning foreslas att en svensk veteran-
marsch tas fram, en marsch som i texten skall anknyta till Sverige eller Norden,
och som ocksa bor transkriberas for orgel si att den kan spelas i kyrkan (SOU
2014:27: 430-31). Meningsskapandet kring doden knyts till en nationell gene-
alogi, dir historia, tradition, kyrka/kristendom och kungahus vivs samman.

De militara offren ges ocksa mening genom att kopplas samman med tidi-
gare svenska insatser. Den historia som dkallas 4r en 1900-talshistoria, dir
Sverige utmirkt sig i virlden genom internationellt engagemang, fredsarbete
och lojalitet gentemot FN. I riksdagsdebatterna om beslutet att sinda trupp
podngteras fran bade hoger och vinster hur Sverige alltsedan FN bildades stillt
upp i internationella FN-insatser, och hur Afghanistankriget ligger vil i linje
med svensk utrikes- och sidkerhetspolitik och med ”vara traditioner” (Prot.
2001/02:54 Urban Ahlin S, anf. 1). Férsvarsministern ligger senare fast att Sve-
rige alltid statt for ett ansvarstagande i kristider: "Internationell solidaritet, och
ansvarstagande for internationell fred och sidkerhet dr en svensk tradition. Sve-
rige har gjort insatser internationellt under hela efterkrigstiden. [..] Dir krisen
kommer finns Sverige.” (Tolgfors 2011)

Det pagaende kriget fogas pa detta sitt in i en historiskt forankrad poli-
tik och ett etablerat svenskt sitt att vara. Kopplingar skapas mellan trup-
perna i Afghanistan och tidigare svenska insatser for fred och sidkerhet: De
vita bussarna, insatserna under Kongokrisen eller pa Cypern. Dessa aterkom-
mande referenser till svenskar som kimpat mot nazister, mot apartheid och
for demokratin, placerar in den samtida insatsen i ett moraliskt obestridligt
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sammanhang. Offren i Afghanistan fair mening och rittfirdigas genom att goras
till en del av en historiskt forankrad och god tradition.

Aven om de historiska hiandelser och manliga forebilder som akallas i berit-
telsen om Sveriges roll i virlden ofta 4r desamma - Folke Bernadotte, Dag Ham-
marskjold - dr genealogierna ocksa fordnderliga. I ssmband med dodsfallen i
Afghanistan, och de nya minnesceremonier som skapas runt dessa, blir det
mojligt att ter aktualisera tidigare forluster. Dessa blir pa nytt del av den natio-
nella beréttelsen, som i sin tur fir ny emotionell barkraft. Nar de gamla Kongo-
veteranerna uppméirksammas 2013 dr inramningen kéinslosam. Efter 1ang tid
ska staten visa sin tacksamhet. Veteranerna sjilva uttrycker det som ett efter-
langtat slut pa decennier av osynliggorande: "Ett halvt sekel av tystnad och
glomska fran det officiella Sverige ar 6ver for vara nu medaljerade kamrater.”
(www.kongoveteranerna.se) I SVTs dokumentirfilm Kongoveteranerna (2014),
ar ogonblicket di dverbefdlhavaren overricker sin personliga beloningspen-
ning (sk jetong) till de aldrade veteranerna berittelsens slutpunkt. Det é4r da de
gamla soldaterna till sist ges upprittelse.

I veterandagsceremonin 2013 hedras och uppmérksammas ocksi dagens
unga soldater i Afghanistan for sina insatser. De band 6ver generationerna som
hir gestaltas, ger ytterligare emotionell kraft och moralisk legitimitet at de mili-
tidra insatserna. Sammanldnkningen 6ver tid innebir en form av kinsloreso-
nans: de sedan linge doda triader ut ur historiens glomska nir nya forluster
sker, samtidigt som de nya forlusterna forlinas djup genom att kopplas till his-
toriens offer. De aktuella fallen far sin betydelse i ljuset av tidigare doda, och de
historiska offren blir aterigen, i relation till de samtida forlusterna, bekriftade
som betydelsebidrande. Liknande kinslomaissig dynamik kopplad till relatio-
nen mellan nu och da blir synlig nir Veteranutredningen i sitt slutbetinkande
foreslar att ett veteranmérke for civila kldder tas fram. En sddan praktik skulle
“stirka banden mellan generationer av veteraner genom att dldre veteraner ges
uppgiften att fista det pa unga nyblivna veteraner” (SOU 2014:27: 429). Sam-
manflitningen forlinar de enskilda forlusterna transcendens. Betydelsen over-
skrider den konkreta hindelsen ndr dodsfallen formuleras som del av ett vik-
tigt nationellt arv, som diarmed bevaras och skrivs in i historien. Ett arv som tar
sig ett konkret fysiskt uttryck genom de ceremonier dir de dldre fister mérket
pa de yngres kroppar - eller nar kungen dekorerar de utvalda soldaterna.

I talen pa veterandagen ar linkar mellan da och nu, och kopplingar bakat
och framat i den nationella tiden, ett tema som aterkommer. Med filtprostens
ord:

I dag ar det du som sér for framtiden. Ja s& 4r det nog - det som
ar gjort i kirlekens tjanst ar aldrig forgives. Oavsett vi heter Dag
Hammarskjold, Raoul Wallenberg, Peter Johansson fran Boden
eller Frida Larsson fran Skovdel...] (Elmberg 2015).
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Den barande forstiallningen ar att ett nationellt vi idag kan vara stolt 6ver vad
vi:et var igar, liksom de samtida insatserna kommer att ge kommande genera-
tioner svenskar anledning till stolthet. Veteranerna blir inte bara "the heroes
of our time”, de blir ocksa "forebilder for kommande generationer”, som 6ver-
befilhavaren uttrycker det (Goransson 2015, 2013). Genealogierna har saledes
dven en riktning mot framtiden. Dagens did blir morgondagens upphojda his-
toria, dagens soldat, frAn nagonstans i Sverige, kan bli morgondagens nationella
hjalte.

Det nationella arv som dkallas i samband med forlusterna hakar i trade-
ringen av en svensk 190o0-talshistoria som priglad av hog moral, internatio-
nellt engagemang och solidaritet. Som Bo Strath (2000: 395) har papekat ska-
pas under efterkrigstiden en svensk sjilvbild, diar neutralitet och vilfird linkas
samman med solidaritet med tredje varlden: "power in a moral, rather than
in a military sense”. Strath visar hur denna bild konstrueras genom att skilda
historiska hindelser omtolkas och fogas in i en enhetlig berittelse om svensk-
het, och genom att avvikelser, exempelvis fran neutralitetsdoktrinen, neglige-
ras. Historieskrivning paverkar dven pa vilka sitt det gar att politiskt argumen-
tera och diskutera militira insatser och deras konsekvenser (Danilova 2015).
Trots att operationen i Afghanistan var mer krigsliknande &n flera av de tidi-
gare insatserna (Agrell 2013) och trots att flera soldater omkom i stridsliknande
situationer, placeras denna insats i ett etablerat fredsnarrativ.

De historiska genealogierna begrinsar det demokratiska samtalet och maj-
ligheten till reflektion pa tva sitt. For det forsta forsvarar upprittandet av den
goda svenska historien mojligheterna till diskussion och kritik av Afghanis-
tanpolitiken. Nar denna militira insats begripliggors som slutpunkten pa en
historisk utveckling, riskerar motstind mot insatsen att framsta som ett avvi-
sande av de nationella virden som denna historiska utveckling omfattar. Detta
gor motstandspositionen problematisk att inta, eftersom den sammankopplas
med virden som &r oavvisligt negativa.

For det andra begrinsar genealogierna det demokratiska samtalet genom att
kritiska forhallningssitt till insatsen kan begripliggoras som svek eller trolts-
het. Nir en genealogi konstruerats som ”en obruten tradition av truppinsatser
for freden” (Hultqvist 2015) blir motstdnd mot militira insatser ett brott mot det
arv runt vilket den nationella historiska gemenskapen byggts. Det blir mojligt
att formulera kritik som en avvikelse frin den svenska tradition och nationella
identitet som gestaltas i termer av att hjilpa utsatta delar av virlden och st fast
vid sina ideal. Pa s4 sitt blir invindningar mot insatsen i Afghanistan svara att
fora fram, utan att riskera att uppfattas som en svikare. Det svek som hotar ir i
sjilva verket dubbelt: invindningar mot insatsen kan tolkas som respektloshet
bade mot de som dott och mot den nationella gemenskap som far bara deras
offer.
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Familjer och familjeanalogier

Nér soldater dor pa militira uppdrag i Afghanistan far familj och blodsband en
central plats i det politiska meningsskapandet. Forutom att politiker och mili-
tirer benimner de anhorigas sorg, tilldelas familjen en central roll i de olika
atgarder, ritualer och ceremonier som vixer fram kring insatserna. Den nira
kopplingen till familj gor att dven reproduktion, (hetero)sexualitet och for-
dldraskap/generation omfattas. Ofta finns ett implicit antagande att soldaten/
veteranen dr en man, och familj forstas i termer av forildrar, eller av kvinnor
och barn: "Det anses som ett grundliggande behov att soldaten har en fung-
erande relation till fru/sambo och 6vriga i familjen bade under insatsen och
efter.[...] De anhoriga bjuds in till hemkomstceremonierna for att tydliggora att
den internationella insatsen beror hela familjen.” (Forsvarsdepartementet 2011:
43) Pa veterandagen inkluderas soldaternas familjer pa flera sitt, bland annat
reserveras sirskilda sittplatser till anhoriga vid de viktigaste ceremonierna.
Barnaktiviteter ordnas. De sma far klittra pa pansarvagnarna, jaga minirobo-
tar och vika ballonger tillsammans med en kvinnlig clown iklidd en klinning
sydd av militirtyg (Veterandagen 2015).

Konkreta Iinkar och moten mellan den dode soldatens familj och foretri-
dare for forsvaret ar viktiga i de olika ceremonier och ritualer som dger rum
nir en soldat omkommer. De anhoriga tar tillsammans med den militdra och
politiska ledningen emot soldatens kropp nir den flugits till Sverige. Dessa
ceremonier vid Arna flygplats dr 2010 6ppna for pressen och direktsinds av
TV4:s nyhetskanal. Om soldaten inte ska fa en militirbegravning dr det nu som
familjen far ta emot den dode soldatens basker, guldmedaljen som OB dekore-
rat kistan med samt den svenska flagga som svept kistan vid transporten fran
Afghanistan. Ceremonin pé flygplatsen gestaltas och beskrivs som just en hem-
komst. Ett barn, ett syskon, en partner aterbordas till savil den egna familjen
som till den nationella familjen (Wendt & Ase kommande). Soldaten kommer
hem i dubbel bemiirkelse, hem till moderjorden/fiderneslandet, och hem till
familjen.

Hemkomsten kan ocksa forstas som ett rituellt 6verlimnande av soldaten
fran hans militiara familjegemenskap till hans biologiska/reproduktiva familj.
Nér kvarlevorna flygs till Sverige, foljer ofta soldater ur den dodes kompani med
som kistvakt. Nar planet landat, bar dessa soldater tillsammans med soldater
pa plats i Sverige, ut den flaggdraperade Kistan. Forsvarsmaktens ceremonireg-
lemente uttrycker onskemaél att savil hedersvakt som Kkistbédrare om mojligt
[ska] besta av medfoljande kamrater” (Forsvarsmakten 2010: 25). Det ér saledes
av vikt att de soldater som foljer, vaktar och biar den dode hem, har statt den
omkomne nira. Pa sa sitt gestaltas sjialva overforingen av kvarlevorna som en
familjeangeligenhet, frin en familj till en annan.

Samhorigheten mellan den reproduktiva familjen, forsvaret och natio-
nen tar ocksa form i konkreta ting som hanteras rituellt och ges en nirmast
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sakral innebord. Den svenska flaggan och dess ¢verforing till de anhoriga dr
det kanske tydligaste exemplet. Flaggans laddning och betydelse framgar av
den mingd detaljerade instruktioner som utarbetats i forsvarsmaktens cere-
monireglemente. Hir foreskrivs hur kistflaggan skall placeras pa kistan (med
korset vid huvudinden), hur den skall vikas ihop fore éverlimnandet till de
anhoriga, hur inga blommor eller andra dekorationer far placeras pa flaggan,
och hur flaggan antingen maéste 6verlamnas till familjen, eller brannas upp i
sirskild ordning (Forsvarsmakten 2003).

Overforingen av kistflaggan och guldmedaljen symboliserar linken
mellan familjen, forsvarsmakten och nationen. De anhorigas offer atergildas
och belonas med flaggan och med den svenska forsvarsmaktens hogsta mili-
tira utmairkelse: forsvarsmaktens fortjinstmedalj i guld med svird. Den dra
som det nationella vi:et skinker soldaten som ett erkinnande av offret, for-
borgas i flaggan och medaljen, som blir betydelsemiittade objekt vilka genom
ritualen fors vidare till familjen. Objekten symboliserar hela nationens sym-
pati och tacksamhet. Aven vid militira begravningar av de omkomna solda-
terna synliggors hur familj, militiar och nation forbinds med varandra. Famil-
jemedlemmar och medlemmar av den omkomnes pluton samlas i kyrkan.
Fanvakt ska vara forst pa plats och avligsna sig sist. Pa sa sitt utgor den en
symbolisk inramning; nationen omsluter ceremonin. Efter begravningsri-
tualen overlimnas vid en minnesceremoni medalj, huvudbonad och Kkist-
flagga till de anhoriga (Forsvarsmakten 2010: 111). Forlusten dr familjens,
men ocksa militdrens och nationens.

[ hanteringen av skador och dodsfall framtrider dven forsvarsmakten stund-
tals som en familjegemenskap. I november 2009 halls en utfragning i riksdagen
med anledning av en incident di en afghansk tolk dodats och fem svenska sol-
dater sarats. Overbefilhavaren inleder sitt anforande med att formedla hur nira
han ar sina soldater, likt en far med sina soner stindigt i dtanke: "Min tanke ar
ocksa alltid hos mina soldater och sjomén, sévil i insatser som under trining, sa
dven i denna stund”. (Rapport fran Riksdagen 2009/10: RFR6) Efter att ha redo-
gjort for det aktuella hindelseforloppet liser han ur ett tack-brev som stéllts till
forsvarsmakten fran fordldrarna till en av de sdrade. Pappan beskriver sin och
hustruns initiala ridsla for att forlora sin son och sedan sin uppskattning for
allt engagemang i sonens tillstind, "undertecknat tacksam, stolt far och mor”.
Overbefilhavaren later forildrarnas tacksamhet visa att forsvarsmakten sorjer
for de sina.

Genom att sammankopplas med familj laddas militiren med virden som
lojalitet och omsorg, vilket ocksé stiarker forsvarsmaktens legitimitet. ”Solda-
terna dr som min familj”, siger tverbefilhavaren i samband med dodsfallen i
februari 2010 (citerad i Dagens Nyheter 8/2 2010). Stolthet dver de egna solda-
terna samsas med credot "we take care of our own”, som han ocksa uttrycker
det (Goransson 2015). Ansvaret for och omhindertagandet av de egna gors
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absolut och ovillkorligt. I ett tal pa Veterandagen 2015 liknar ¢verbefilhavaren
detta ansvar med naturens kraft och regelbundenhet. Precis som Nigerfloden
som stiger och ger marken néiring, ar efter ar, ”sa ska ni veteraner veta att vi
finns har for att ge er den energi, den uppskattning och det stod ni behover.
Fore, under, och efter er insats” (Goransson 2015).

Aven fran politikernas sida framfors manga uttryck for omsorg vis-a-vis sol-
daterna. Uttalat berdm och uppskattning visar lojalitet med soldaterna och en
relation upprittas. Under forsvarsutskottets utfragning 2009 framhaller samtliga
riksdagsledamoter som yttrar sig att de ér stolta 6ver de svenska soldaterna, och
att de ar vildigt duktiga. ”Att vi har de absolut bésta soldaterna i virlden tviv-
lar jag inte en sekund pa.” (Peter Radberg MP citerad i Rapport fran riksdagen
2009/10: RFR6) Vid olika tillfillen uttrycker riksdagsledamoter oro for att trup-
perna i Afghanistan inte har tillrdckligt bra utrustning. Har gestaltas en omsorg
om de egna, som bland annat tar sig uttryck i krav pa forsvarsmakten att 16sa till
exempel fragan om tillgang till sjuktransporter och se till att soldaterna far kli-
der anpassade for forhallandena i Afghanistan (se bland annat Prot. 2010/11:35).

Savil stolthet som oro och omsorg dr kianslor som associeras med familje-
relationer och en familjesfir. [ samband med dodsfallen nirmar sig den stora
nationella familjen och den lilla reproduktiva familjen varandra. Politikerna
ar samstdmmiga i sin omsorg om de egna soldaterna och i att beklaga den
enskilda anhorigfamiljens sorg. Den omsorg om de anhoriga som uttrycks i
debatten, innebar att militar forlust och dod placeras i en familjelogik. Detta
kan forstis som ett sitt att visa erkinsla och moéjligen ocksa som kompensa-
tion for forlusten, for det pris som den lilla familjen har betalat for oss alla i den
nationella familjen.

Nér savil den reproduktiva som den militdra familjen anvinds for att begrip-
liggora doden, har detta specifika konsekvenser for det demokratiska samtalet.
Meningsskapandet forlaggs till ett ssmmanhang kopplat till goda virden, som
omtanke och beskydd. Familj skapar associationer till blodsband, men ocksa
till kirlek, omsorg och intimitet (Pateman 1989). Pa sa sitt forskjuts samtalet
bort fran politiska viarden, val och prioriteringar. Istéllet blir diskussionen fylld
av kdnslomaéssiga uttryck och utfistelser, som sorg, stolthet, lojalitet och vord-
nad. Detta blir ocksa ett sitt att legitimera militira offer, d& familjeband fram-
star som starka och ursprungliga, och blodsband kan formuleras som nagot
som bade kan och bor rittfardiga lojalitet och offer. Att offra blod for sitt eget
blod - for sin familj - har en annan tyngd och kinsla av sjialvklarhet én att offra
sig for ett abstrakt viarde eller for en minniska som man inte har nagon relation
till eller kdnner lojalitet och samhorighet med.

Nir familjen anvinds som en metafor for nationen, skriver Anne McClin-
tock (1995), uppfattas nationen som naturlig och harmonisk. Samtidigt som
“nationen som familj” forldnar det nationella kollektivet dess historiska skapel-
seberittelse - i form av slikten som foljer pa slikten - skapas familjen som en
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i grunden ahistorisk och maktbefriad institution. Familjen har blivit "both the
organizing figure for national history and its antithesis” (McClintock 1995:357).
Pa ett liknande sitt blir familj och familjerelationer centrala for de militiara for-
lusterna. Genom kopplingen till familj gestaltas insatserna och det vald som
dessa kriver som sjilvklara och naturliga och blir undandragna problematise-
ring och diskussion.

Familjemetaforen far konsekvenser for vilket slags politiskt samtal om insat-
serna och forlusterna som blir mojligt. Nar exempelvis militiren framstir som
en familj - dir omsorg och orubblig lojalitet med de egna samsas med vissa
givna hierarkier — knyts den militira insatsen och dess konsekvenser nirmare
det naturgivna dn det politiska. Vald och dod blir dirmed inte bara samman-
kopplade med foreteelser som reproduktion/blodsband, utan ocksa med vir-
den som kirlek, omvardnad och lojalitet. I forlingningen kan denna koppling
till savil det naturliga som det goda fungera som en legitimering av de militira
insatserna, och som ett forsvarande av en kritisk diskussion av den férda poli-
tiken. Konsekvenserna av familjenarrativen blir dirmed att den militira insat-
sen och dess forluster blir svara att hantera och bemdéta med en demokratisk
logik byggd pa kritisk diskussion, debatt och potentiell oenighet. I relation till
kérleks- och familjelogiken framstar ett sidant samtal som i bésta fall apart, i
varsta fall illojalt och kinslokallt.

Vald och hierarki

I diskussionerna om veterandagens inforande, likvil som i de tal som halls vid
invigningen, betonas att ceremonin skall vara ett tillfille att kinna stolthet, och
att det dr viktigt att skapa en tradition priglad av virdighet (se t.ex. Goransson
2011). Valet av plats for firandet faller pa en utstrickt grasslint vid Sjohisto-
riska museet pa Djurgirden i Stockholm. "Platsen 4r inte kontroversiell” pata-
las i den utredning som kommer med forslaget, och lyfter fram ”den historiska
kopplingen till militir verksamhet samt till andra minnesmonument i omgiv-
ningen” (SOU 2008:91: 291). I ena hérnet av slinten, mot Djurgdrdsbrunns-
kanalen, aterfinns sedan 2013 Sveriges minnesmonument for veteraner, “Res-
tare”, vars utformning ir resultat av en uppmaning till konstnirer att komma
in med forslag. Monumentet dr vitt, en stram och uppritt avlang form som star
pa en bottenplatta dar flera vita binkar dr placerade och det ocksa finns en tom
yta for kransnedliggning. Under ceremonin 2015 omger en fanparad skeendet.
Tillsammans bildar de blagula flaggorna och regementsflaggorna ett virn. Cen-
tralt placerad vid monumentet star en ensam flagga och tillhorande flaggvakt.
Nationalsingen och veteranhymen framfors. Visuellt och akustiskt formedlas
en tydlig nationell och militir nirvaro.

Veterandagens utformning dskadliggor och formedlar ocksa en manligt
priglad militir gemenskap. Hir aterfinns uniformer, fanor och vapen som
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historiskt associeras med militir kapacitet och manliga krigarideal. Franva-
ron av kvinnor och kvinnlighet ar pafallande. Med nagot enstaka undantag ar
det min som talar om och till andra min, och mian som dekorerar andra man.
Under denna ceremoni dr alla viktiga aktorer min - 6verbefilhavare, forsvars-
minister, filtprost, kungen (iklidd militir uniform), ordférande for veteranor-
ganisationen - och 11 min och en kvinna far medalj. Aven om enstaka kvinnor
deltar, genom att till exempel fi& medalj eller som sangerska, d4r ceremonins
utformning renons pa uttryck som kan forstas som traditionellt kvinnliga.
Kvinnor och barn aterfinns inte i hogtidlighetens mitt, utan pa liktarna, i de
familje- och anhorigaktiviteter som pagar i anslutning till firandet. Bade visu-
ellt och i de ritualiserade handlingarna frammanar ceremonin en homoso-
cial gemenskap genom en mingd traditionellt manliga sociala och kulturella
uttryck.

Veterandagsceremonin dr uppbyggd runt strikta hierarkier och en bestimd
ordning foljs. Narvarar gor antingen kungen eller prins Carl Philip, som ocksa
ar Sveriges Veteranforbund Fredsbaskrarnas hogste beskyddare. De kopplingar
mellan militiar och kungahus som askadliggdrs under ceremonin, bidrar till att
ge viardighet at evenemanget. Praxis dr att en manlig medlem av kungafamil-
jen hedrar de som dott genom att ligga ner en minneskrans och gora honnor,
for att darefter dela ut medaljer. De kungliga fungerar hir, som i minga andra
sammanhang, som symboler for det som forestills forena och binda samman
nationens medborgare, savil de som lever nu som de generationer som gatt ur
tiden (Ase 2009). Det har stor symbolisk tyngd nir kungen fister medaljen pa
soldaten, for att sedan skaka hand och gora honnor.

En kinsla av upphojdhet och hogtidlighet skapas dartill genom att cere-
monin ar tydligt ritualiserad. Skillnader och rangordningar priglar utform-
ningen. De finaste medaljerna delas ut forst, och de med ligst valor sist. Rege-
mentena blandas inte och militidrers grad synliggors genom uniformer och
hederstecken. Anhoriga halls atskilda fran annan publik. Den distinktion
mellan nivier och positioner som skapas savil tidsligt som rumsligt, formed-
lar ett intryck av upphojdhet och idealism - inte minst vid de sirskilt bety-
delsemittade 6gonblick da hierarkierna overskrids. Nar kungen och overbe-
falhavaren gor honnor for de som blivit dekorerade, och nir kungen knibojer
och réttar till banden pa de minneskransar som nedlagts vid veteranmonu-
mentet, blir hierarkierna for en stund upphivda. Soldaterna dras och bekraf-
tas av de hogsta foretridarna for nationen och militiren. Det krivs en posi-
tion av legitim 6verordning for att en tillfillig nedsdnkning till den enkle
soldaten, eller till ndgon som kan representera det vanliga folket, ska gene-
rera en sa stark emotionell effekt. Nir hierarkin for ett 6gonblick 6verskrids
blir situationen forh6jd. Den nationella gemenskapen framstar som séarskilt
stark och gripande genom att dess hogste foretridare bekriftar de som star
lagre i hierarkin.
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Genom sin utformning formedlar veteranceremonin militir verksamhet
som kontrollerad och upphojd. Detta dr en plats dir krigets forodelse inte kan
uttryckas. Anda dr valdet hela tiden nirvarande, i de vapen som militirerna
bdr, i de stridsvagnar och stridsfartyg som visas upp under dagen, i vetera-
nernas skadade och forstorda kroppar, och, inte minst, som den ¢verordnade
logik utifran vilken dekoreringar forldnas. Valdet 4r bade borttringt och helt
dominerande.

Att ha befunnit sig i en regelritt stridssituation, och att ha riskerat eller for-
lorat sitt liv, dr en forutsittning for att forlinas medaljer av de hogsta valorerna.
Detta giller dven de nya utmérkelser som instiftas som ett svar pa forlusterna
i Afghanistan och Sveriges fokus pa internationella militdra insatser. Forsvars-
maktens fortjinstmedalj, instiftad 2008, delas ut med svird om situationen
varit krigsliknande - utan svird géller for 6vriga situationer. Medaljen finns
i guld och silver, dar guldmedaljen utdelas postumt eller vid ”stort person-
ligt mod med fara for eget liv’. Om soldaten overlevt, eller inte pa ett uppen-
bart sitt riskerat sitt liv, delas den liagre valoren ut, for “stort personligt mod”
(www.forsvarsmakten.se). 2011 instiftas ytterligare en medalj for sarad i strid,
dér enbart skador till foljd av stridshandlingar orsakad av en fiendepart belo-
nas, och dir guldmedaljen reserveras for de som dott i strid. Forsvarsmakten
tydliggor i instruktionerna till denna medalj att skador eller dodsfall orsakade
av annat dn "part i en konflikt” - exempelvis olycka, kold eller egenvallad skada
- inte belénas med medalj (Forsvarsmakten 2011).

I den militdra hierarkin virdesitts att befinna sig néra valdet, att utéva det
och utsitta sig for det. Att offra sitt liv i direkt strid mot fienden virderas i
denna logik hogst. I ett forsta skede var Folke Bernadottes dodsdag foreslagen
som veterandag, med motiveringen inte bara att han var den forste svenske
fredsbevararen, utan ocksa “den forste som omkom i fredstjinst, dessutom av
antagonistiskt vald” (SOU 2008:91: 289). I dekoreringsbestimmelserna blir det
tydligt att den samtida militira hjilten skapas utifran forestillningar om véld,
strid och sjalvuppoffring. Biarandet av medalj, skriver Forsvarsmakten i sina
uniformsbestimmelser, ”syftar till att visa Sveriges [..] erkiinsla till enskild
for tapperhet, bragd, fortjinst eller erkinsla for skada eller dodsfall till foljd
av strid” (Forsvarsmakten 2015: 608). I ritualerna kring de militira forlusterna
ar centrum saddana viarden och formégor som dr sammankopplade med valds-
utovning, stridsvilja, heder och sjdlvuppoffring for nationen. Dessa virden och
formagor dr i sin tur ocksa kopplade till maskulinitet och till en valdsutévande
manskropp.

Forestillningar om vild och heder kommer ocksa till uttryck i riksdagsdis-
kussioner om forlusterna. En dterkommande tankefigur dr att respekt for de
doda soldaterna kriver fortsatt militdr verksamhet. Detta fungerar begriansande
av det politiska samtalet: riddslan att uppfattas krinka de omkomna ér stark,
liksom viljan att visa respekt for de som har mist livet. Att politiken ligger fast
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och inte paverkas av soldaternas dod formas till en forsikran om att de inte dog
forgives. I debatterna har dodsfallen inte anvénts av de skeptiska riksdagsparti-
erna utan enbart dkallats for att argumentera for fortsatta insatser. Nar dodsfal-
len explicit aktualiseras, dr det antingen for att 6ka anslagen med argumentet
att sikerheten for soldaterna maste stirkas eller for att legitimera fortsatt del-
tagande (se till exempel Prot. 2006/07: 116).

Att overviga att avbryta insatsen - eller att 1ata dodsfallen leda till att
omprova sin instillning - kan signalera principloshet och svaghet. Detta
uttrycks i riksdagsdebatterna pa olika sitt, till exempel att Sverige nu inte far
lata sig skraimmas att dra tillbaka trupp: ”vi méaste sta fast vid vart uppdrag”
(Prot. 2005/06:45, Kenneth G Forslund S, anf. 69), att vi trots forlusterna inte
far vinda Afghanistans hart prévade befolkning ryggen (Prot. 2010/11:35, Allan
Widman L, anf. 18). Att de egna soldaterna utsitts fér vald 4r nagot man maste
rakna med.

I en debatt pastar Allan Widman L att Vinsterpartiet sétter sina egna prin-
ciper fore lidande mianniskor nir de argumenterar mot att utoka den svenska
truppstyrkan for att det finns en forvixlingsrisk med amerikanska trupper:
”[N]4r jag hor Vinsterpartiets tillbakalutade sma diskurser om avstandet och
forvaxlingsrisker med USA:s operationer slas jag av hur lyckligt lottade vi
svenskar dr och hur mycket vi kan kosta pa oss.” (Prot. 2005/06:45, anf. 79)
Att Sverige producerat en enda krigsfilm, komedin Repménad, menar en annan
riksdagsledamot &r ett tecken pa att ”vi har svart att forestilla oss hur det kan
vara i konfliktomraden och krig” (Prot. 2014/15:58, Fredrik Malm L, anf. 203).
Héar uppmalas bilden av en naiv och idealistisk position, en position som méste
overges om man ska vara realist och se den militdra valdsverkligheten med
Oppna dgon.

Den starka koppling som finns mellan si kallad militir realism, valds-
anvindning och maskulinitet har patalats i feministisk forskning kring siker-
hetspolitik och militidr verksamhet (Cohn 1987, Tickner 2001). Inom denna ram
framstills kritik av krig och alternativ till vildsanvindning som bade naivt och
feminint (Basham 2016: 886). Vir tolkning av den svenska diskussionen dr att
mojligheterna att ifrigasitta eller omprova politiken kringskérs eftersom kri-
tik riskerar att associeras med en feminint kodad naivitet och oskuldsfullhet.
I riksdagsdebatterna framkommer att tillbakadragande knyts till feghet, velig-
het och svek. Eftersom dessa forestillningar tenderar att kopplas samman med
femininitet kan maskulinitet, med dess koppling till vald och militir kapaci-
tet, bli efterstrivansvird. Denna konskodning gor att en starkare maskulinitet
kan framsta som l6sningen pa problemet med den naiva svenskheten. For att
uttrycka lojalitet med de soldater som dott maste en feminiserad idealism och
naivitet avvisas, vilket sker genom att maskuliniteten stirks. Nir befistandet
av konsnormer blir ett sitt att ge dodsfallen mening, forsvaras dirtill en proble-
matisering av forestillningar om maskulinitet och femininitet.
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Medan genusmedvetenhet visserligen har kommit att priagla en del mili-
tar verksamhet, sirskilt i insatsen i Afghanistan, och kvinnor har inlemmats
pa olika positioner i det svenska forsvaret (Eduards 2007; Ivarsson & Edmark
2007), vilar valdets betydelsesammanhang fortfarande pa manlighet och mas-
kulinitet. I medaljerna och ceremonierna ges vald ett hogt virde - kanske till
och med det hogsta - samtidigt som linken mellan maskulinitet och militart
vald laggs fast. Aven om kvinnor kan absorberas av det “hetero-maskulina”
forsvaret, skapas nya isirhdllanden av konen, vilket innebir att maskuliniteten
inte rubbas, menar Zillah Eisenstein (2007:6). Kanske gor till och med kvinnors
inordning i forsvaret linken mellan vald och maskulinitet &nnu svarare bade att
synliggora och att utmana. I samband med Afghanistaninsatsen framhalls, bade
av forsvarsmakten och i riksdagsdiskussioner, att det ar viktigt med kvinn-
liga soldater (Isaksson 2009, Prot. 2010/11:35). Problemformuleringar gillande
den manliga normen i forsvaret saknas daremot helt, och i debatten finns inget
utrymme for en position som kan inrymma bade respekt for de soldater som
dott och kritik av kopplingen mellan maskulinitet och vald.

Militar dod och demokratins granser

De svenska militira forlusterna i Afghanistan ges genomgaende mening genom
att knytas till forestdllningar om och viarden kopplade till nation/nationell
gemenskap och genus. Trots krigets postnationella karaktir och en ny militir-
strategisk diskurs forblir nation betydelsebdrande i meningsskapandet kring
militir offerdod. Dodsfallen placeras in i nationens historia och nationell tra-
dition nir de blir del av en svensk genealogi av internationellt engagemang
och historiskt forankrade ideal. De ldnkas dven till traditionsbidrande institu-
tioner som kyrka och monarki. Att bli och vara 6verens ger i sig mening ét
militar dod. Nar samsyn uppnas och politikerna blir 6verens, stirks samtidigt
nationsskapandet.

Den gemenskap som fir bira forlusterna dr ocksa, visar var analys, baserad
i forstallningar om maskulinitet/femininitet och reproduktion. Varken soldat-
skapets professionalisering eller jamstilldhetsstrivanden har varit framtriadande
i hanteringen och rittfirdigandet av soldaters offer. Istillet 4r familjen central
samtidigt som maskulinitet och vald pa en och samma gang upphojs och essen-
tialiseras. En viktig slutsats dr att detta meningsskapande sammantaget forsvarar
ett politiskt samtal dir svenska militira forluster, likvil som beslut om insatser
och truppforsindelser, kan problematiseras och diskuteras ur skilda synvinklar,
och dir politisk oenighet inte framstar som oetiskt och forsvagande. I samtalet
om forlusterna saknas alltsa politiska skillnader och ideologiska motsittningar,
virden som i andra ssmmanhang ses som forutsittningar for en stark demokrati.

Det faktum att diskussionen priglas av hinvisningar till bortompolitiska
och naturliga virden och karaktiriseras av kinslosamhet hinger ssmman med
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att nation och genus ir s centrala i meningsskapandet. Militdra forluster kopp-
las till forestillningar om familj, bade den reproduktiva familjen (en gemenskap
baserad i blodsband och ovillkorligt omhindertagande) och nationsfamiljen
(en gemenskap som forenar skilda sliktled). Nar dessa forment pre-politiska
virden akallas blir soldaters livsoffer nagot existentiellt och transcendentalt.
Héar mojliggors dven en sammansmiltning av den nationella familjen och den
dodes familj. Nar nationen sorjer med den dodes anhoriga, och sorgen delas,
blir det svarare att uttrycka tvivel om insatsens réttfirdighet och den férda poli-
tikens legitimitet.

Sjalva sammanlinkningen och den virdeoverforing som sker mellan mili-
tar-familj-nation, far till foljd att inneborden av militdra dodsfall blir starkt
fastslagen och svar att ifragasitta. Sammankopplingen mellan nation-militir-
maskulinitet forsvarar pa ett liknande sitt ett synliggorande av hur militirt vald
ar baserat pa hierarkiska genuskonstruktioner. Nationalism och militir masku-
linitet 4r s sammanvivda att det blir svart att urskilja vad som é&r vad, menar
Joane Nagel (1998: 252). Diarmed blir dven linkarna mellan vald, maskulinitet
och militar virdighet i sig sjidlva hinder for politisering och kritisk diskussion.

Var tolkning av meningsskapandet dr att det ocksd innebér att vild som
social praktik normaliseras och virderas. Detta upphéjande av vild kontraste-
rar mot idén om de "nya krigen”, diar begrepp som klinisk krigféring och kirur-
giska ingrepp ir centrala, liksom tanken att sa 1angt som moijligt spara liv och
minska valdet (jfr Shaw 2005). Trots denna retorik idealiseras savil valdsutov-
ning som utsatthet for militart vald, vilket synliggdrs genom medaljer, utmér-
kelser och ritualer kopplade till forlusterna. Ceremonierna foridlar veteraner-
nas/soldaternas lidande. Det vald som de utsatts for, och utsatt andra for, blir
renat och upphojt. Den forflyttning och idealisering av vald som mojliggors for
med sig att militiart vald framstar som fint och hedervirt.

Nir vald och valdsutovning upphojs till social prestige, far detta konse-
kvenser som gar uttver hanteringen av militira forluster. Vild framstar som
ett sjalvklart sitt att hantera konflikter och som en naturlig del av mellan-
miénskliga relationer. David Gee (2014: 11) patalar att militira symboler och
ritualer "tell us what we want to hear: our war is heroic and its harm can be
healed.” Han beskriver hur valdets idealisering far oss att tro att krigsskador
kan upphéivas och att krigféring inte 4r en styggelse utan en naturlig del av
samhéllsordningen.

I de ritualer som omgéirdar de svenska militira forlusterna finns det var-
ken plats for valdets realitet eller for smérta och fortvivlan. En behirskad sorg
samsas med beslutsamhet och virdighet savil i ceremonierna som i de nirmast
ritualiserade beklaganden som politiker och militirer formedlar. Kdnslorna ar
kontrollerade och uttryck for ilska, fortvivlan eller uppgivenhet saknas. Ingen
grater eller forbannar. Olivia Guaraldo (2010) analyserar offentliga uttryck for
sorg och visar hur kianslokontroll, politisk legitimitet och maskulinitet vivs
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samman. Kvinnors sorg 6ver att forlora sina soner i krig har antingen osyn-
liggjorts eller formulerats som ¢verdriven, hysterisk, och i grunden apolitisk,
som “matters of womb” menar Guaraldo. For att virna det legitima kriget,
maéste denna okontrollerade och feminiserade sorg eller ilska hallas borta fran
offentligheten och de ritualer som kringgirdar militira offer. Medan ritualerna
skapar valdet som virdigt och maskulint osynliggors reella konsekvenser av
vald och potentiell kritik av krig trings undan.

I diskussionerna kring de svenska forlusterna i Afghanistan kan vi se hur
olika former av kritik eller ifragasittande av insatsen avlegitimeras genom att
ses som uttryck for en feminiserad position. Att &ndra uppfattning i ljuset av
att soldater dott, riskerar att framsta som vekt och hillningslost, och kan asso-
cieras med en feminint kodad naivitet. Vilja till tillbakadragande blir formule-
rat i termer av brist pa realism och en specifikt svensk omogenhet som hirleds
till avsaknaden av historisk erfarenhet av militirt vild. Det blir saledes tyd-
ligt att kritik, savil i form av "fel” kinslouttryck som verbaliserat tvivel eller
kritisk argumentation, feminiseras och pa sa sitt undergrivs. I relation till de
svenska militdra forlusterna blir alltsa ifragasittande, kritik och krav pd demo-
kratisk diskussion kvinnligt kodat. Pa sa sitt anvinds genus for att etablera
enstimmighet.

Ett sétt att forklara begriansningen av demokratisk debatt och deliberation
ar att rittfirdigande av militir dod fordrar entydighet - eftersom doden ar slut-
giltig och absolut. De sitt som finns tillgidngliga for att hantera militira forluster
utesluter tvetydigheter. Avvikande uppfattningar kan 6ppna upp for tolkningen
att det virde som den dodade offrade sig for i sjilva verket ar forhandlingsbart.
Valdet - bade det som drabbar och det som utovas - tycks kriva total uppslut-
ning, en ovillkorlig nationell enighet. Ett oenigt demos, dir virden tilldts vara
osikra och omtvistade, formar inte skapa trost och mening i relation till det
som trots allt 4r absolut, doden. Det 4r mojligen darfor som oenighet inte ar
tdnkbar - det virde som ska kunna béra och ge mening it den ovillkorliga
doden, maste ocksa vara ovillkorligt.

Nér soldatens offer undantas politisk diskussion stings ocksd, menar vi, en
mojlig vig ut ur den spiral av vald som foreskriver att tacksamhet och vordnad
for offret kraver fortsatt krig. I retorik om martyren, skriver Michael Azar, ska-
pas ett niarmast odndligt skuldoverskott: De doda offrade sina liv for oss, vi ar
alla darfor skuldsatta. Fragan dr dock hur denna tunga skuld skall kunna ater-
betalas, om inte med mer vald och dod. Martyrskapet, menar Azar (2011: 4),
tenderar att aterskapa sig sjilvt i en process som ser ut att inte ha nagot slut:
“Every martyr tends to give birth to new martyrs in a steadily growing weave of
imitation. The act of giving up one’s life is transformed into a gift that, in turn,
requires a corresponding reciprocation: you die for me, I die for you.”

Meningsskapandet kring de svenska militira forlusterna i Afghanis-
tan askadliggor demokratins grianser: genom att dkalla bortompolitiska och
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existentiella eller transcendentala virden begrinsas ett demokratiskt samtal.
Moijligheterna att forsta ifrigasiattanden som annat dn en krinkning av de som
dott, och alternativa virderingar som annat in en forsvagning av nationen, blir
sma. Nér politiker och medborgare appellerar till enighet och hianvisar till det
absoluta for att dodens oéterkallelighet ska bli mojlig att uthidrda och rittfir-
diga, uppenbarar sig demokratins sarbarhet - dess avsaknad av entydighet och
tryggad enighet. Men erkdnnandet av denna sarbarhet dr i sjilva verket en for-
utsittning for ett demokratiskt samtal som kan motverka valdets idealisering
och utmana de konstruktioner av genus och nation som rittfirdigar militira
offer och dod.
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Om att paverka — utanfor
elfenbenstornet

av Magnus Erlandsson

Lat sdga att du i din forskning kommit fram
till nagot vildigt viktigt, kanske nagot si avgo-
rande att politiker och andra beslutsfattare i
samhillet borde ta hdnsyn till dina resultat
och rekommendationer nir de styr och stil-
ler. Hur bar du dig at for att fa dem att lyssna?

Men forst - vad skulle kunna vara sa ange-
laget att du pakallar den politiska eller eko-
nomiska maktens uppméirksamhet? Om du
upptickt vad diklordifenyltrikloretan (DDT)
kan anvindas till, kanske. Eller avigsidorna
med NPM-inspirerad mal- och resultatstyr-
ning i offentlig sektor?

Oavsett vad din forskning handlar om, i
vilken riktning den pekar eller i vilka precisa,
generaliserbara och policyrelevanta resultat
den landat - si vid nagot tillfille, rimligtvis i
den senare delen av din forskarkarriar, stéller
du kanske dig fragan, om ditt "livsverk” haft
nagon betydelse, bortom akademin.

UTAN EFFEKT UTANFOR SEMINARIET
Peter Taylor-Gooby, framstaende brittisk sam-
héllsvetare, och som i flera artionden analyse-
rat effekter av en marknadiserad vélfirdsstat,
stéllde sig just den frigan - om 4n med ett lite
dystert konstaterande till svar:

“Market principles dominate social policy,
the welfare state is in retreat and attitude
data show a collapse in public trust in politi-
cians, state institutions and benefit claimers
(..) My academic output made no difference
to anything.”*

Det kan tyckas lite formétet, att som enskild
forskare vilja paverka samhallsutvecklingen,
eller tro att ens egen forskning kan bidra till
den. Men 4 andra sidan dr det kanske 6verdri-
vet blygsamt - eller bekviamt distanserat - att
aldrig ha den ambitionen i nagot av det man
utrittar i sin forskargirning.

JOURNALISTIKENS GENOMSLAG

Fa svenska forvaltningsforskare med langva-
rigt och publiceringsrikt intresse for offent-
lig styrning och organisering hors uttrycka
sin besvikelse over att politiker inte lyssnat
pa det man haft att sdga. Trost har i sa fall
funnits i att man mott manga asiktsfrander
bland tjinsteméan - och i en och annan utre-
dare. Dessutom innebar det motstand till for-
#ndring som institutioner uppvisar (eller den
forandring hos dem som vi kanske nu bevitt-
nar) ett slags bekriftelse pa att ens teoretiska
modeller har forklaringskraft.

Men nog ér det lite méarkligt, att det som
flera statsvetenskapliga, foretagsekonomiska
och andra discipliners avhandlingar, artik-
lar och konferenser fyllts med under ett par
decennier - om problemen med NPM och

1 Matthews, D., 2016. “Professor turns to novel writing as his research ‘had no impact™, Times Hig-
her Education, 1 september 2016 (min kursivering), https://www.timeshighereducation.com/news/
professor-turns-novel-writing-his-research-had-no-impact
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mal- och resultatstyrning - fick genomslag i
den svenska politiska debatten (bland annat
uttryckt i nuvarande regerings tal om tillits-
styrning?), forst efter en lite tillspetsad arti-
Kkelserie i DN??

TILLATET ATT INTE VARA FORSIKTIG

Fa akademiker vill vil ta efter de grepp som
den moderna journalistiken ibland kriti-
seras for: forenkling, polarisering, stereo-
typisering, personifiering etc. Men borde
vi ibland vilja andra former - dn den inter-
nationellt publicerade artikeln eller influgna
punktlistor pa powerpointen - for att beritta
om vad vi kommit fram till? Och far det
ibland vara tillatet att spetsa till for att sticka
ut?

ATT KANNA DET MAN VET

Peter Taylor-Gobby, igen, lit sig inte nedslas
av att hans forskning dnnu inte gjort nagot
avtryck i den forda politiken. Han gor istillet
ett nytt forsok, i en helt annan genre - roma-
nens. Med sin skonlitterira debut hoppas han
att lasarna, dédribland politiker, ska “kénna,
inte bara intellektuellt forstd” inneborden av
ett samhille genomsyrat av marknadsprinci-
per, pa ett sitt som det akademiska skrivandet
nog sillan eller aldrig formar. Social veten-
skap, sdger han, maste ocksa tala till fantasin,
inte bara fornuftet.

Taylor-Gobbys bok heter The Baby Auc-
tion® och romanens karaktirer lever i *The
Market World”, dir inte bara utbytet av pro-
dukter och tjanster utan dven varje hand-
ling av medkéinsla, omsorg och 6mhet - dven

mellan nidrstiende - maéste innehalla en
penningtransaktion. Till och med tilliten &r
prissatt.

FORSKNING | ROMANFORM

Vad med svensk forvaltningsforsknings
langvariga och kritiska belysning av offent-
liga sektorns styrfilosofier; hade den kunnat
limna ett mer avgorande bidrag till debatt
och politik - om den inte tyngts av bedo-
vande empiri, langa metodutliggningar och
teoretiskt snariga resonemang om sociologisk
nyinstitutionalism? Hade den kunnat bli till
en omdiskuterad roman? Eller en film?

Kanske, om man ldnat nagra av de meto-
der bade journalister och forfattare anvinder
sig av: att lata nagra enskilda minniskooden
illustrera styrningens och systemets baksidor;
genom att sitta fantasin i rorelse - "det kunde
ha varit jag”; och vicka lisarens lingtan efter
nigot annat dn det som &r.

Det finns forstas en 6verhingande risk att
denna roman skulle bli mindre list 4n den
forskning den vilar pa. En samhillsvetare
gor vil sillan en bra romanforfattare, vilket i
drlighetens namn nog dven giller for Taylor-
Gobby (att doma av mina egna nedslag i The
Baby Auction).

Men exempel finns nidra, om man har
modet att paketera om sin forskning - till
och med forvaltningsinriktad sddan - i mer
lattsmalt bokform, som i Roland Paulsens
skildring av Arbetsformedlingen® (dven om vi
fortfarande vintar pa konkreta policyeffekter
som en foljd av just hans kritiska - och ja, till-
spetsade - berittelse).

2 Regeringen, 2016. Offentlig sektor ska styras med tillit som utgangspunkt, 16 februari 2016, http://www.
regeringen.se/artiklar/2016/02/offentlig-sektor-ska-styras-med-tillit-som-utgangspunkt/

3 Zaremba, M, 2015. "Hur mycket &r en patient vard?”, Dagens Nyheter, 5 mars 2015, http://www.dn.se/

kultur-noje/hur-mycket-ar-en-patient-vard/

4  Matthews, D, 2016. “Professor turns to novel writing as his research ‘had no impact™,
Times Higher Education, 1 september 2016, https://www.timeshighereducation.com/news/
professor-turns-novel-writing-his-research-had-no-impact

5 Taylor-Gobby, P, 2016. The Baby Auction. Canterbury: Conrad Press.

6 Paulsen, R, 2015. Vi bara lyder: en berattelse om Arbetsformedlingen. Stockholm: Atlas.



EFTERFRAGADE AV ANDRA SKAL

Ett annat sitt att utifran sina resultat
péaverka, om nu ingen politiker eller jour-
nalist tar tillracklig notis om ens forskning
eller laser ens romaner, dr mojligheten att
efter inbjudan fa delta i olika policyproces-
ser som utredare, utviarderare, bollplank
och kommentator.

Var legitimitet i dessa sammanhang byggs
dock oftast upp kring var formaga att dis-
tanserat analysera, att forsiktigt antyda, inte
hardra (eller ligga for niira enskilda organi-
sationers, partiers eller politikers uppfatt-
ningar om problem och dess losningar).

Hur da bara sig at for att fa dem som lyss-
nar att "kinna, inte bara intellektuellt forsta”
det budskap du bér fram?
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BAST ATT TANKA SIG FOR

Till sist en liten brasklapp for er som trots allt
inspirerats och nu dr pa vig upp pa barrika-
derna for att skriva dikter eller dansa fram er
forskning - tink om den 16sning du forespra-
Kkar (vare sig det géller DDT, mindre marknad
eller mer tillit), bir pa storre problem én de
problem du vill rada bukt pa?

Schweizaren Paul H. Miller fick 1948
Nobelpriset i medicin for sin upptickt; att det
harmlosa DDT kunde 16sa virldens problem
med insektsburen malaria och tyfus. Nu vet
vi bittre.

Magnus Erlandsson ar lektor i statsvetenskap och
ledarskap vid Institutionen fér skolutveckling och

ledarskap, Malmo héogskola.
E-post: magnus.erlandsson@mah.se
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Litteraturredaktér: Bjorn Ostbring

Altermark, Niklas, 2016. After
Inclusion: Intellectual Disability as
Biopolitics. Lund: Statsvetenskapliga
institutionen.

Review by Dan Goodley

In 2016 it could be argued that people with
intellectual disabilities have never had it so
good. The institutions have closed. Commu-
nity living is ubiquitous. The United Nation
Convention on the Rights of Disabled Per-
sons has enshrined in supranational dis-
course the human rights of people with
intellectual disabilities. Where once we seg-
regated people so-labelled in places on the
edges of our communities we now welcome
them into the fold. And a whole host of pro-
fessionals engage in what has been called
person-centred care: where we seek to ena-
ble people to become more autonomous and
take control of their lives. Life has never been
so good. Or so we thought. Altermark’s book
which captures his doctoral research pro-
vides a much needed reality check for those
of us who are celebrating our humanitarian
and civilised times. His work demands that
we stop. Think. And think again about what
we doing to people with learning disabilities
in the names of empowerment, education
and rehabilitation.

This is a gripping piece of analytical work.
Ground-breaking. Dripping with venom.
Anger. The author is clearly pissed off. There
is rage at what we are all doing to people with
intellectual disabilities. There is also hope as
well. Thank God. Or thank Foucault. Or thank
Judith Butler. But [ want to thank Altermark.
This book provides a sobering analysis of
the ways in which people with intellectual
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disabilities are caught up in new processes
of education, monitoring and governance in
a time that he declares as post-institutional.
This is a time after the horrors of institutional-
isation and asylums. This is the contemporary
time where people with learning disabilities
are welcomed into the community to be free:
but free only to govern themselves. This is a
work that invites in a post-institutional analy-
sis of the world. His work shows how people
with intellectual disabilities — whose label-
ling, diagnosis and constitution already bare
the marks of powerful discourses from spaces
such as psychiatry, education and psychology
- are now being subjected to new forms of
biopower. This term - adopted from Michel
Foucault, advanced by Judith Butler and now
elaborated by Altermark - refers to the ways
in which the body and mind is assessed,
treated, educated and rehabilitated in the
name of health of the wider society. Hence,
just as disability becomes known through -
for example, the psychiatric gaze and diag-
nostic manual - so we come to understand
normality (disability’s apparent opposite).
People with learning disabilities are caught
up in a strange paradox: being named as disa-
bled and, wherever possible, being caught up
in various methods and techniques through
which they are expected to be (or become)
normal. This tension is not just paradoxical:
it is a form of double oppression. First, the
person with intellectual disabilities is pathol-
ogised, next they are thrown into a psycholog-
ical lions den to be mauled by the methods of
normalisation. And Altermark goes further by
suggesting and showing that these methods
of normalisation contribute to an institution-
alised violence against people with intellec-
tual disabilities. He writes, ‘the government
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of intellectual disability became something
else; a way of governing that relies on both
crafting citizens and continually monitor-
ing and correcting their conduct, sometimes
by brute force, in case an appropriate citizen
fails to materialise. Understanding this trans-
formation of government means understand-
ing how power operates after inclusion’ (14).
And as he presses further in his analysis he
demonstrates how seemingly humane, lib-
eral, benign processes associated with pro-
moting self-empowerment, self-advocacy and
self-determination are part of a new period of
governance for people with intellectual disa-
bilities. So these new forms are a problem and
cause human troubles for people so-labelled.
But what does this mean in practice? Alter-
mark made me think of some examples from
my context. [ share with you five.

1. Parents with intellectual disabilities can
keep hold of their children but only if they
achieve a high standard of parenting that
I know I would never have met - and I
managed to keep my daughters

2. My friend Mark who attended the local
‘special education college’ where he was
taught life skills for 17 years. He still
refuses to make anyone a coffee.

3. My friend Jeremy who at the age of 52 had
a new social worker and she insisted he
try again to learn how to count money.

He can’t. Still cannot. But he holds down
a job at the local newspaper and has done
for 23 years.

4. The common narrative amongst some of
educational and school psychology col-
leagues who have told me that ‘play is
therapeutic for disabled children’. Not
play is fun. Or play is play. But play has a
psycho-emotional and educational quality.
So that’s why disabled children should be
encouraged to play. Not to play. But to get
better. To be released from the chains of
their disabilities.

5. People with learning disabilities are
allowed to eat what they want in group
homes just as long as they watch their
sugar and caffeine intake. Meanwhile, the
support workers pop off for a regular ciga-
rette in the courtyard of the group home
while residents with learning disabili-
ties take part in the new fitness regime. I
hate keep fit. [ imagine many people with
and without intellectual disabilities hate
it too. But people with intellectual dis-
abilities are not free to say no to a new
fitness regime. They are free only to say
‘yves | want to be fit’. This is a strange free-
dom: but it is the only freedom offered by
biopower.

Altermark’s critically - some might say prag-
matic cynicism - outs him as a poststructur-
alist. And an incredibly accessible one. His
writing screams ‘read me’. He is a student
of Michel Foucault and Judith Butler but his
wide knowledge of the literature clearly dem-
onstrates how in touch he is with post-struc-
turalist work in critical disability studies and
I thank him for that (see Goodley, 2014 for an
overview). Sometimes this work is dismissed
as having no application, of being quintessen-
tially academic and vague. Altermark dem-
onstrates, in contrast, that poststructuralist
writing can be readable and applicable in the
real lives of disabled people. This is a text that
[ will tell my students to read.

I wondered, at times, where the resist-
ance was going to come from. The trouble
with poststructuralism - or at least its appli-
cation - is that it sometimes reads like we are
caught up a hopeless discursive whirlpool, as
we drown under a sea of ideas, regimes and
practices. Would I put down this book know-
ing of the oppressive play of discourses upon
the lives of people with learning disabilities,
open the red wine, drink into oblivion and
book flights to the nearest baron landscape to
lead a life of depressed realisation? Thankfully
I did not have to google flights. Thankfully my
daughters’ college fees funds remains in tact.



For what Altermark gives us here is a beauti-
fully nuanced exposition of the ways in which
people with learning disabilities and their
allies can use what Hardt an Negri (2000)
term the excesses of biopower to resist, to
refuse and regroup. This makes this an affirm-
ative piece of work and, I would agree with
Altermark, a crip piece of analysis. So let me
tease out some fine points of analysis in the
text for the reader.

What we have here is an interdisciplinary
and transdisciplinary piece of writing. [
really enjoyed the ways in which the anal-
ysis moves across different disciplinary
positions of critical psychology, education,
philosophy, sociology and social policy.
This is rare success: a piece of analysis
that is happy in its nomadic approach to
theory and disciplinary knowledge. Such
movements allow Altermark to expose
the fragility of intellectual disability as an
object, subject and practice.

The humanist subject gets a battering -
this subject, which he is antithetical, is
the rational, reasoned, white-man-living-
in-towns-speaking-a-standard-language
(Braidotti, 2013): the model citizen; rarely
disabled, always unobtainable. Inclusive
education and normalisation processes
seek to induct people (with and without)
learning disabilities into this category.
Rather than radically changing how we
might do education, examples of inclu-
sive education rely implicitly on the idea
that the learner is a rational humanist
subject just waiting for some help along
the way. But, as Altermark notes, this
category is rarely critically analysed and
always implicitly accepted. So all of us

- unless we are David Beckham - fail to
match up to the neoliberal imperative.
This normative citizen is a simulacrum
of what we would like all our citizens to
be. This leads to another key headline of
this work.
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People with intellectual disabilities
become key objects and subjects in our
search for the perfect humanist citizen.
While the rest of us (without learning
disabilities) might have some freedom to
abstain from these normalizing practices
(perhaps only some), people with learning
disabilities are inculcated into a culture

of normativity. If you have the label of
intellectual disabilities you will struggle
to be bohemian, smoke a joint, find your
inner punk rocker. Because these kinds

of subject position do not sit well with

the rational, reasonable humanist subject
destination that many a normalizing prac-
tice has in mind for its subjects. What an
incredible tragedy and irony.

Intelligence and adaptive behaviour
become known through the methods of
science and are therefore always socially
constructed. As Altermark observes, this
is a well-worn analysis in the literature
but is great to read here in a time when
many disability studies researchers are
entering a new realist mode of theorising
(Shakespeare, 2013).

A problem of social theories of disability
is that they keep impairment as funda-
mentally natural and biology thus ignor-
ing their sociological origins. Altermark
comes to such a conclusion because of his
commitment to intellectual disability as a
biopolitical construction (and his alliance
with people who lie below the surface of
the label of intellectual disabilities). I really
welcome this because he re-sociologises
disability and impairment and place intel-
lectual disabilities at the foreground of
the analysis (and potentially therefore the
foreground of critical disability studies).

An exposition of liberal philosophers
from Locke, to Kant to Hume that sug-
gests their ideas of fairness, justice and
liberty are predicated on a humanist cel-
ebration of human autonomy that will
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always exclude people with intellectual
disabilities. This critique is extended to
writers such as Nussbaum. So what we
have here is a critique of what it means
to be human - or at least what counts as
a valued human - and the ways in which
this human category undergirds West-
ern societies and their legal systems. This
anti-humanism is evident throughout the
work and drives the critical pulse of the
book.

A damning critique of humanism that
underpins supranational policy on dis-
ability and more specifically intellec-
tual disability. There is a very clear sense
that people with intellectual disabilities
continuously disrupt and in many ways
subvert the problematic assumptions
underpinning these policies - includ-
ing the UN Convention on the Rights of
Disabled persons - assumptions that hold
one must be autonomous, independent
and without support to truly enact one’s
rights.

A sobering critique of Swedish intel-
lectual disability policy specifically its
emphasis on the normalisation and acti-
vation of normal living patterns. Patterns,
of course, that no person without disabili-
ties would be expected to desire. And the
same is true in the UK.

This leads to another key highlight and
that of transferability. While no concep-
tual and qualitative piece of research can
ever claim to be representative there are
massive overlaps between what is hap-
pening in Sweden and elsewhere in the
UK. This point is strengthened by this
book’s interest in supranational disability
discourse.

An unfaltering critique of service and
professional practices that masquer-
ade under the banner of ‘empowerment’
but actually govern people with intel-
lectual disabilities to behave in limited

humanistic ways whilst, simultaneously,
controlling and preventing them from
becoming humanist man.

The idea that resistance occurs when
inclusion and exclusion come together

to rub together as moments of resist-
ance. Hence, just as a normalizing process
is laid down but people with intellec-

tual disabilities are unable to following
this process, there very exclusion has the
potential to create a number of resistant
moments.

A critical reading and appropriation of
feminist ethics of care literature and vul-
nerability to work out possible resistant
tactics in the liminal spaces when inde-
pendence borders dependence.

One of my favourite parts - people with
the label of intellectual disabled engag-
ing in their own practices of deconstruct-
ing disability and normality: Michel
would be proud. There are some hilarious
moments in this thesis where Altermark
interview members of a self-advocacy
group and they subject him to questions
about his own normalcy or disability. This
is fabulous stuff and fits perfectly with the
book’s wider aim of critiquing normality

An exposition of ethics with politics in
relation to ante-natal testing for impair-
ment — where the biopolitics of dis/ability
works through governance with author-
ity and politics.

[ have learnt loads from this work and I thank
Altermark so very much. This is a book that
should be read by anyone interest in the
human condition. People with learning dis-
abilities occupy a place in our socio-political
landscape where we can view the problemat-
ics of our humanist tendencies. Just because
we think we are being humanitarian need not
equate with celebrating human diversity and
difference.
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Bjereld, Ulf, Eriksson, Karin &
Hinnfors, Jonas, 2016. Forhandla
eller DO. Decemberéverens-
kommelsen och svensk demokrati i
fordndring. Stockholm: Atlas Forlag.

Anmaélan av Ingvar Mattson

Decemberoverenskommelsens uppgang och
fall var crescendot pa de dramatiska forveck-
lingar som foljde efter 2014 ars riksdagsval.
Forvecklingar som satte fokus pa parlamenta-
rismens och regeringsbildningens svagheter i
flerpoliga partisystem utan klara majoritets-
konstellationer. Fragor stilldes om regerings-
forméagan och riksdagens beslutsformaga.
Manga borjade undra om vart finanspolitiska
ramverk skulle klara svara ligen. Konstitutio-
nella diskussioner vicktes till liv. Och parti-
ernas strategier och problemlosningsformaga
sattes pa prov.

Forhandla eller DO dr en mangfacette-
rad skildring och analys av de hindelser som
kretsar kring decemberdverenskommelsen.
Forfattarna sjilva siger sig vilja beskriva, for-
klara och se konsekvenserna av decembero-
verenskommelsens uppgang och fall. "Genom
boken vill vi ge ett bidrag till diskussionen
om svensk demokrati i en tid dir industri-
samhillet fasas ut, vinster-hogerkonflikten
inte praglar politiken pa samma sitt som tidi-
gare och forutsiattningarna for blockpolitiken
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forindras ” (s. 8). "Det dvergripande syftet [...]
ar att beskriva och forklara problemet med
den forsvagade regeringsmakt i svensk poli-
tik som Decemberoverenskommelsen ar ett
uttryck for, ett problem som har sin grund i
samhillsforindringar och i det nya parlamen-
tariska liget” (s. 32).

De loser uppgiften genom att vixelvis
och kombinerat anligga statsvetenskapliga
och journalistiska perspektiv och metoder.
I en rolig vindning varnar forfattarna inled-
ningsvis kinsliga ldsare for att stilbrott kan
forekomma ©. Kéllmaterialet bestar huvud-
sakligen av intervjuer och tidningsklipp.

Efter inledande preludier beskriver for-
fattarna i kapitel tva liaget infor valet 2014
med fokus pa olika samhillsforiandringar
och Sverigedemokraternas framvixt som ett
tredje block. Tre kapitel 4gnas olika politiska
héndelser fran valrorelsen supervalaret 2014
till decemberdverenskommelsens slut hos-
ten 2015. Tre andra kapitel d4gnas it parti-
erna i de tre olika politiska blocken, medan
ytterligare ett annat kapitel fokuserar pa de
forfattningspolitiska aspekterna av overens-
kommelsen. Boken avslutas med ett kapi-
tel som handlar om 6verenskommelsen ur
demokratiska och maktpolitiska perspektiv
med sdrskild tonvikt pa fragan hur landet
ska kunna regeras.

Boken har enligt min mening tva huvud-
sakliga fortjanster. Den forsta ar de initierade
och rika beskrivningarna av hindelseforlopp.
De ar vilskrivna och fangar lisaren. Genom
hiandelsebeskrivningarna far vi god forsta-
else for nyckelaktorernas bevekelsegrunder.
De ger en god grund for att besvara de fragor
som forfattarna stiller sig:

Varfor valde Sverigedemokraterna att rosta
pa allianspartiernas budget och dirmed
utlosa en regeringskris?

Varfor lyckades de rodgrona regeringspar-
tierna och Alliansen inte 16sa krisen pa
annat sitt 4n genom att Stefan Lofven avi-
serade ett extra val?
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Varfor valde allianspartierna att acceptera
Decemberoverenskommelsen?

Varfor valde Kristdemokraterna och i for-
langningen 6vriga allianspartier att riva
upp Decemberdverenskommelsen?

Den andra ar forfattarnas formaga att med
decemberoverenskommelsen som studie-
objekt och forevindning diskutera olika
demokratiska utmaningar. Det handlar om
samhillsforindringar som paverkar viljarka-
ren och partisystemet. Och som i sin tur har
betydelse for var parlamentarism och rege-
randets villkor. Utan att belasta boken med
sdrskilda teorikapitel eller annan 6verbygg-
nad lyckas forfattarna fora i hamn intres-
santa generella iakttagelser. Essensen i detta
ar minoritetsregerandets villkor och i bokens
sista kapitel dristar sig forfattarna till kon-
struktiva betraktelser om olika politiska och
konstitutionella utvigar .

Bokens rika och insatta skildringar av hian-
delseforlopp ér alltsa pa det hela taget mycket
intressanta och relevanta. Jag har inga skél
att anta att det finns nigra tendensiosa urval
eller tolkningar i materialet, men samtidigt
ar det valdigt svart att kontrollera. Kéllorna ar
ndmligen inte alltid uttryckligt redovisade. I
stillet Aberopas en miangd samtal och inter-
vjuer med atskilliga initierade personer. Den
metoden, i kombination med stilgreppen i
skildringarna, dr viletablerad inom journalis-
tiken, och har varit gingse i olika nyhetsma-
gasin. I Sverige kinner vi igen det inte minst
fran Fokus. Det ir en intressant metod, men
samtidigt gar det inte att blunda for metodens
begrinsningar nir resultaten ska anvindas
for kritisk och kumulativ forskning som byg-
ger pa att forskarvirlden ska kunna granska
och virdera killmaterialet.

En intressant iakttagelse i detta samman-
hang ér att forfattarna ofta dberopar massme-
dier, eller sociala medier, som killa. Det ér inget
fel i det, men det formedlar ocksa intrycket av
att det som hinder det hinder pa tidningssi-
dorna och pa presskonferenser och i Almeda-
len. Ett tecken i tiden sa gott som nagot.

Huvudfokus i boken ligger pa partierna
som aktorer och pa partiernas foretridare.
Huvudperspektivet dr det strategiska och
taktiska. Det handlar om partiernas bedom-
ningar i fragor om att kunna vinna val och
regeringsmakt. Men ocksa om betydelsen
av partiernas inre liv. Darutover finns ocksa
komplementira perspektiv sisom det for-
fattningspolitiska. Forfattarna tar upp fragor
kring overenskommelsen och regeringsbild-
ning; inte minst i ljuset av traditionen kring
minoritetsparlamentarism. De tar ocksa upp
praxis betydelse inom svensk konstitutionell
tradition, och de ser hur decemberoverens-
kommelsen passar in i huvudlinjen.

Allt det ar gott nog. Forfattarna deklarerar
inte nagon annan avsikt med sin bok. Sam-
tidigt kan sikert flera lasare, till vilka denna
recensent maste rikna sig, sakna nagra aspek-
ter. Man kan litt onska sig ett mer statsori-
enterat fokus. Det saknas konstitutionella,
rittsliga, analyser av hur olika bestimmelser
har tillampats. Det hade varit intressant om
forfattarna ocksa gett sig i kast med riksdags-
ordningens rostningsbestimmelser. Hir nojer
sig forfattarna med att aterge de analyser som
aktualiserades under forloppet utan att bidra
med egna analyser och slutsatser. Det saknas
ocksa ett mer ekonomisk-politiskt och statsfi-
nansiellt fokus. Forfattarna dgnar inte mycket
moda at att analysera decembertverenskom-
melsens betydelse for den statliga budget-
processen och det finanspolitiska ramverket.
Eller vilken betydelse 6verenskommelsen har
eller har haft for den ekonomiska politiken.

Partierna som strategiska aktorer i kamp
om viljare och regeringsmakt blir saledes det
dominerande perspektivet i boken, och for-
fattarna gar grundligt tillviga med tillbaka-
blickar pa partiernas historia fran grundandet.
Exakt viken betydelse allt detta har for att vi
ska forsta decemberoverenskommelsen bittre
ar dock holjt i visst dunkel. Det ar klart att en
grundforstaelse for partiernas framvixt och
deras utveckling kan vara relevant i storsta
allminhet. Men varfor forfattarna med relativ
omsorg redogor for olika detaljer saisom Carl



Berglunds upprop 1910 som froet till bon-
deforbundets bildande eller att Kristdemo-
kraterna bildades som kristen demokratisk
samling med Lewi Petrus som forgrundsfigur,
ar anda en aning gatfyllt. Kapitel 4-6 ar pa
det hela taget redliga och intressanta beskriv-
ningar av partierna i de olika blocken men
svévar trots allt ivig frin bokens huvudiamne.
De ir helt enkelt for vildvuxna och poingerna
hade kunnat goras mycket koncisare. Hir,
och i vissa avsnitt med upprepningar, skulle
en kraftfull forlagsredaktor med vass sekator
kunnat gora god nytta! Da skulle relevans och
fokus kunnat vara nagot lite battre. Och anta-
let sidor nagot firre.

En sammanfattande bedémning av
boken kan dock bara skrivas i positiva orda-
lag. Framfor allt 4r det roligt att en hogak-
tuell foreteelse i dagspolitiken fangas med
kombinerat statsvetenskapliga och journa-
listiska perspektiv och metoder. Och att det
sker i anslutning till hindelserna, inte langt
efterat. Detta dr viardefullt, inte minst for att
det finns en tendens att forskning avldgsnar
sig fran fragestillningar och perspektiv som
ocksa uppfattas som relevant for vardagspo-
litikens aktorer. Och for att journalistiken
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ibland riskerar att tappa de lite storre dragen
och sammanhangen. Det dr med andra ord en
mycket lyckad forfattarkonstellation som tagit
sig an uppgiften. Med nyvunna och heder-
vérda stilbrott i syndaregistret!

Forfattarna bidrar med bade insiktsfulla
skildringar av hiandelseforlopp och med
intressanta och relevanta analyser ur framst
partiperspektiv. De lyckas fanga det mesta av
det #ven jag (som riknar mig som betraktare
av det hela fran ganska néira hall) bedomer ir
det relevanta for att kunna forsta partiernas
agerande och didrmed decembertverenskom-
melsens uppgang och fall.

De lyckas ocksa, trots att bokens huvud-
objekt tillhor ett dagspolitiskt ssmmanhang,
med sin foresats att lyfta blicken och bidra till
diskussionen om svensk demokrati i ljuset av
samhailleliga forandringar. Det handlar om
betydelsen av fordndringar i viljarkaren och
partisystemet, men dven annat som digitali-
sering och dndrat medielandskap. Framfor
allt handlar det om svarigheterna att bilda
regeringar och att regera i det nya politiska
landskapet.

Ingvar Mattson ar Generaldirektor for Statskontoret.
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