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Anmaélan av Ingvar Mattson

Decemberoverenskommelsens uppgang och
fall var crescendot pa de dramatiska forveck-
lingar som foljde efter 2014 ars riksdagsval.
Forvecklingar som satte fokus pa parlamenta-
rismens och regeringsbildningens svagheter i
flerpoliga partisystem utan klara majoritets-
konstellationer. Fragor stilldes om regerings-
forméagan och riksdagens beslutsformaga.
Manga borjade undra om vart finanspolitiska
ramverk skulle klara svara ligen. Konstitutio-
nella diskussioner vicktes till liv. Och parti-
ernas strategier och problemlosningsformaga
sattes pa prov.

Forhandla eller DO dr en mangfacette-
rad skildring och analys av de hindelser som
kretsar kring decemberdverenskommelsen.
Forfattarna sjilva siger sig vilja beskriva, for-
klara och se konsekvenserna av decembero-
verenskommelsens uppgang och fall. "Genom
boken vill vi ge ett bidrag till diskussionen
om svensk demokrati i en tid dir industri-
samhillet fasas ut, vinster-hogerkonflikten
inte praglar politiken pa samma sitt som tidi-
gare och forutsiattningarna for blockpolitiken
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forindras ” (s. 8). "Det dvergripande syftet [...]
ar att beskriva och forklara problemet med
den forsvagade regeringsmakt i svensk poli-
tik som Decemberoverenskommelsen ar ett
uttryck for, ett problem som har sin grund i
samhillsforindringar och i det nya parlamen-
tariska liget” (s. 32).

De loser uppgiften genom att vixelvis
och kombinerat anligga statsvetenskapliga
och journalistiska perspektiv och metoder.
I en rolig vindning varnar forfattarna inled-
ningsvis kinsliga ldsare for att stilbrott kan
forekomma ©. Kéllmaterialet bestar huvud-
sakligen av intervjuer och tidningsklipp.

Efter inledande preludier beskriver for-
fattarna i kapitel tva liaget infor valet 2014
med fokus pa olika samhillsforiandringar
och Sverigedemokraternas framvixt som ett
tredje block. Tre kapitel 4gnas olika politiska
héndelser fran valrorelsen supervalaret 2014
till decemberdverenskommelsens slut hos-
ten 2015. Tre andra kapitel d4gnas it parti-
erna i de tre olika politiska blocken, medan
ytterligare ett annat kapitel fokuserar pa de
forfattningspolitiska aspekterna av 6verens-
kommelsen. Boken avslutas med ett kapi-
tel som handlar om 6verenskommelsen ur
demokratiska och maktpolitiska perspektiv
med sdrskild tonvikt pa fragan hur landet
ska kunna regeras.

Boken har enligt min mening tva huvud-
sakliga fortjanster. Den forsta dr de initierade
och rika beskrivningarna av hindelseforlopp.
De ar vilskrivna och fangar lidsaren. Genom
hiandelsebeskrivningarna far vi god forsta-
else for nyckelaktorernas bevekelsegrunder.
De ger en god grund for att besvara de fragor
som forfattarna stiller sig:

Varfor valde Sverigedemokraterna att rosta
pa allianspartiernas budget och dirmed
utlosa en regeringskris?

Varfor lyckades de rodgrona regeringspar-
tierna och Alliansen inte 16sa krisen pa
annat sitt 4n genom att Stefan Lofven avi-
serade ett extra val?
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Varfor valde allianspartierna att acceptera
Decemberoverenskommelsen?

Varfor valde Kristdemokraterna och i for-
langningen 6vriga allianspartier att riva
upp Decemberdverenskommelsen?

Den andra ar forfattarnas formaga att med
decemberoverenskommelsen som studie-
objekt och forevindning diskutera olika
demokratiska utmaningar. Det handlar om
samhillsforindringar som paverkar viljarka-
ren och partisystemet. Och som i sin tur har
betydelse for var parlamentarism och rege-
randets villkor. Utan att belasta boken med
sdrskilda teorikapitel eller annan 6verbygg-
nad lyckas forfattarna fora i hamn intres-
santa generella iakttagelser. Essensen i detta
ar minoritetsregerandets villkor och i bokens
sista kapitel dristar sig forfattarna till kon-
struktiva betraktelser om olika politiska och
konstitutionella utvigar .

Bokens rika och insatta skildringar av hin-
delseforlopp ér alltsa pa det hela taget mycket
intressanta och relevanta. Jag har inga skél
att anta att det finns nigra tendensiosa urval
eller tolkningar i materialet, men samtidigt
ar det valdigt svart att kontrollera. Kéllorna ar
ndmligen inte alltid uttryckligt redovisade. I
stillet Aberopas en miangd samtal och inter-
vjuer med atskilliga initierade personer. Den
metoden, i kombination med stilgreppen i
skildringarna, dr véletablerad inom journalis-
tiken, och har varit gingse i olika nyhetsma-
gasin. I Sverige kinner vi igen det inte minst
fran Fokus. Det ir en intressant metod, men
samtidigt gar det inte att blunda for metodens
begrinsningar nir resultaten ska anvindas
for kritisk och kumulativ forskning som byg-
ger pa att forskarvirlden ska kunna granska
och virdera killmaterialet.

En intressant iakttagelse i detta samman-
hang ér att forfattarna ofta dberopar massme-
dier, eller sociala medier, som killa. Det ér inget
fel i det, men det formedlar ocksa intrycket av
att det som hinder det hinder pa tidningssi-
dorna och pa presskonferenser och i Almeda-
len. Ett tecken i tiden sa gott som nagot.

Huvudfokus i boken ligger pa partierna
som aktorer och pa partiernas foretridare.
Huvudperspektivet dr det strategiska och
taktiska. Det handlar om partiernas bedom-
ningar i fragor om att kunna vinna val och
regeringsmakt. Men ocksa om betydelsen
av partiernas inre liv. Darutover finns ocksa
komplementira perspektiv sisom det for-
fattningspolitiska. Forfattarna tar upp fragor
kring 6verenskommelsen och regeringsbild-
ning; inte minst i ljuset av traditionen kring
minoritetsparlamentarism. De tar ocksa upp
praxis betydelse inom svensk konstitutionell
tradition, och de ser hur decemberoverens-
kommelsen passar in i huvudlinjen.

Allt det ar gott nog. Forfattarna deklarerar
inte nagon annan avsikt med sin bok. Sam-
tidigt kan sékert flera lasare, till vilka denna
recensent maste rikna sig, sakna nagra aspek-
ter. Man kan litt onska sig ett mer statsori-
enterat fokus. Det saknas konstitutionella,
rittsliga, analyser av hur olika bestimmelser
har tillampats. Det hade varit intressant om
forfattarna ocksa gett sig i kast med riksdags-
ordningens rostningsbestimmelser. Hir nojer
sig forfattarna med att aterge de analyser som
aktualiserades under forloppet utan att bidra
med egna analyser och slutsatser. Det saknas
ocksa ett mer ekonomisk-politiskt och statsfi-
nansiellt fokus. Forfattarna dgnar inte mycket
moda at att analysera decemberdverenskom-
melsens betydelse for den statliga budget-
processen och det finanspolitiska ramverket.
Eller vilken betydelse 6verenskommelsen har
eller har haft for den ekonomiska politiken.

Partierna som strategiska aktorer i kamp
om viljare och regeringsmakt blir saledes det
dominerande perspektivet i boken, och for-
fattarna gar grundligt tillviga med tillbaka-
blickar pa partiernas historia fran grundandet.
Exakt viken betydelse allt detta har for att vi
ska forsta decemberoverenskommelsen bittre
ar dock holjt i visst dunkel. Det ar klart att en
grundforstaelse for partiernas framvixt och
deras utveckling kan vara relevant i storsta
allminhet. Men varfor forfattarna med relativ
omsorg redogor for olika detaljer saisom Carl



Berglunds upprop 1910 som froet till bon-
deforbundets bildande eller att Kristdemo-
kraterna bildades som kristen demokratisk
samling med Lewi Petrus som forgrundsfigur,
ar anda en aning gatfyllt. Kapitel 4-6 ar pa
det hela taget redliga och intressanta beskriv-
ningar av partierna i de olika blocken men
svévar trots allt ivig fran bokens huvudiamne.
De ir helt enkelt for vildvuxna och poingerna
hade kunnat goras mycket koncisare. Hir,
och i vissa avsnitt med upprepningar, skulle
en kraftfull forlagsredaktor med vass sekator
kunnat gora god nytta! Da skulle relevans och
fokus kunnat vara nagot lite battre. Och anta-
let sidor nagot firre.

En sammanfattande bedémning av
boken kan dock bara skrivas i positiva orda-
lag. Framfor allt 4r det roligt att en hogak-
tuell foreteelse i dagspolitiken fangas med
kombinerat statsvetenskapliga och journa-
listiska perspektiv och metoder. Och att det
sker i anslutning till hindelserna, inte langt
efterat. Detta dr viardefullt, inte minst for att
det finns en tendens att forskning avldgsnar
sig fran fragestillningar och perspektiv som
ocksa uppfattas som relevant for vardagspo-
litikens aktorer. Och for att journalistiken
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ibland riskerar att tappa de lite storre dragen
och sammanhangen. Det dr med andra ord en
mycket lyckad forfattarkonstellation som tagit
sig an uppgiften. Med nyvunna och heder-
vérda stilbrott i syndaregistret!

Forfattarna bidrar med bade insiktsfulla
skildringar av hiandelseforlopp och med
intressanta och relevanta analyser ur framst
partiperspektiv. De lyckas fainga det mesta av
det #ven jag (som riknar mig som betraktare
av det hela fran ganska néira hall) bedomer ir
det relevanta for att kunna forsta partiernas
agerande och didrmed decembertverenskom-
melsens uppgang och fall.

De lyckas ocksa, trots att bokens huvud-
objekt tillhor ett dagspolitiskt ssmmanhang,
med sin foresats att lyfta blicken och bidra till
diskussionen om svensk demokrati i ljuset av
samhailleliga forandringar. Det handlar om
betydelsen av fordndringar i viljarkaren och
partisystemet, men dven annat som digitali-
sering och dndrat medielandskap. Framfor
allt handlar det om svarigheterna att bilda
regeringar och att regera i det nya politiska
landskapet.
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