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Linje eller kollegialitet — eller bade ock?"

av Magnus Erlandsson

Undertecknades avhandling handlade om
trettio ars (misslyckade) forsok att internt
reformera det svenska regeringskansliet.?
Regeringskansliet ir, lite forenklat, en orga-
nisation med en blandning av kollegialt styre
och linjestyrning, vilket inte underlittade
interna reformer - men som nog passade Vvil-
digt bra for det som regeringen faktiskt skulle
gora: styra riket. Det 4r mojligt att en bland-
ning av dessa styrmodeller passar bra ocksa
for en hogskola eller ett universitet, inte for att
underlitta interna reformer — men for det en
hogskola eller ett universitet faktiskt ska gora:
forska och utbilda (och samverka).

Att resonera lite kring kollegial styrning
och linjestyrning kan nog vem som helst av
oss i akademin gora - utmaningen ligger i att
prata om det och samtidigt behalla sina vin-
ner, i bade linjen och kollegiet. Hir ett forsok.

LINJE OCH KOLLEGIALITET

Det ar egentligen missvisande att beskriva
Hogskolesveriges utveckling som om det
handlade om ett skifte fran kollegialt styre
till linjestyrning. Bigge modeller har levt sida
vid sida pa vara larositen, och det rader sa
gott som overallt fortfarande en blandning av

dessa styrformer, d&ven om linjen pa manga
hogskolor och universitet nu blivit mer
accentuerad.

Idén bakom kollegialt styre ar enkel: beslut
som ror kvalitet i utbildning och forskning
bor fattas pa vetenskapliga grunder, och dér-
for tas gemensamt av dem som besitter (eller
atminstone forvintas) besitta den vetenskap-
liga kompetensen: ldrare och forskare.® Det
ar alltsa larare och forskare som traditionellt
utgjort "kollegiet”. Och det dr representanter
for detta kollegium, utsedda genom val, som i
institutions- och fakultetsstyrelser eller mot-
svarande fattat beslut om utbildning, forsk-
ning och vissa personaldrenden.

Det har ocksi typiskt sett varit kollegiet
som nominerat den bland kollegorna som
varit ordféranden i dessa organ: dekaner och
prefekter - dven om det oftast dnda varit rek-
tor som formellt utsett dekaner som i sin tur
utsett prefekter; sa hir har alltsi linjen redan
tidigare varit tydlig, ett sétt att markera att
statliga liarositen ér forvaltningsmyndighe-
ter med myndighetsutévande uppgifter och
sadana uppgifter kan man inte rosta om i ett
kollegium.

FORSVARET FOR DET KOLLEGIALA

Det ar forstas latt att tilltalas av den kollegi-
ala idén, sérskilt om man tillhor kollegiet och
har en kiinsla av att det man séger spelar roll.

1 Under delar av forra aret var forfattaren sekreterare i ett av Malmo hogskolas styrelse initierat projekt, lett
av Patrik Hall, med syfte att utveckla ledningen av utbildning, forskning och samverkan vid Malmé hog-
skola. Delar av denna text ar inspirerad av projektets slutrapport, kallad "Stérkt kollegialitet - for en battre
balans mellan linje och kollegium vid Malmo hogskola” (https://goo.gl/VZSRZn).

2 Erlandsson, Magnus, 2007. Striderna i Rosenbad. Om 30 érs forsok att forandra Regeringskansliet. Stockholm:

Stockholm Studies in Political Science 118.

3 Bjorck, Henrik, 2013. Om kollegialitet, SULF:s skriftserie XLI. Utgiven av Sveriges universitetslararférbund.
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Det kollegiala styret har uppfattats som ett
varn for den akademiska friheten i forskning
och utbildning - ett virn mot de krafter som
annars kanske girna sett att politik, niarings-
liv eller samhéllsnytta ensamt ska avgora vad
forskning och utbildning ska handla om.*

Att institutions- och fakultetsstyrelserna
ar valda direkt av ldrare och forskare gor att
de har en oberoende stillning i forhallande
till universitetens och hogskolornas ledning,
och didrmed indirekt en oberoende still-
ning ocksa i forhallande till statsmakterna.
Larositen lyder ju annars under regeringen,
vilket vi ofta pAminns om. Forskningens fri-
het dr visserligen grundlagsskyddad, men
undervisningen dr ganska strikt reglerad i
hogskoleforordningen.

Och nir regeringen vill utvirdera vara
utbildningar och hotar med indragen exa-
mensritt kinner vi oss inte heller sa fria. Vi
ar néstan helt i regeringens vald nir det gil-
ler de ekonomiska forutsittningarna for var
verksamhet. Si det kollegiala styret och kol-
legiets inflytande over forskning, utbildning,
anstillningsidrenden och delar av den interna
ekonomin, har alltsa utgjort ett slags motvikt
till rektorns och ytterst regeringens makt.

KRITIKEN MOT DET KOLLEGIALA
Kollegialt styre framstills ofta som demo-
kratiskt, men annan personal vid ldrositena:
administrativ och teknisk, har vanligtvis inte
varit en del av de hogre kollegiala beslutsor-
ganen. Adjunkter har i vissa fall haft rostritt,
och i vissa enstaka fall ocksa rostats in i fakul-
tetsstyrelser eller motsvarande, men det hor
till undantagen. Och beslutsformer som ute-
stinger vissa kategorier ska kanske inte kallas
demokratiska.

Det finns ocksa ganska manga beskriv-
ningar av hur kollegialt styre forsvarat kva-
litetsarbete och hindrat utveckling, genom
kollegieformens bekymmer med att 16sa
mer besvirliga fragor. Eller genom att nagra

fa tongivande personer skapat ganska sniva
ramar kring vad som &r ritt teori, god forsk-
ning och utbildning. Kollegialt styre har alltsa
inte alltid varit en garant for mangfald och
akademisk frihet. Och det har funnits ett
visst utrymme for toppstyrning ocksa i denna
modell.

LINJESTYRE ENLIGT IDEALTYPEN

Pa ett larosite helt priglad av linjestyrning,
om vi kan tianka oss ett sddant, dir fattas alla
beslut av en overordnad chef eller instans, av
rektor eller hogskolestyrelse, och sa verkstills
dessa beslut sedan i "linjen” av underordnade
chefer, av dekan eller prefekt, och de anstillda
under dessa. Och cheferna i linjen ér inte bara
formellt utsedda av den 6verordnade chefen
utan ocksa rekryterade och valda av denne
- rektorn handplockar sina méin och kvin-
nor till uppdragen som dekaner, som i sin tur
handplockar sina prefekter.

Det har kraver ett annat slags lojalitet,
nagot mer enkel- och uppatriktad. Som dekan
eller prefekt forvantas du i forsta hand vara
lojal mot din hogre chef, inte mot det kolle-
gium som nominerat dig - for du ér alltsa inte
nominerad av nagot kollegium. Och som per-
sonal forvintas du vara lojal mot en chef som
du inte kunnat paverka valet av.

Men just sa hir ser det forstas oftast ut
utanfor akademin. Det finns inte s manga
organisationer i virlden, vid sidan om poli-
tiska, dir medlemmarna viljer sina chefer.

LINJESTYRNING | PRAKTIKEN

I vardagen kan det dnda det bli svart att fung-
era som chef, sirskilt pa ett larosite, om du av
din narmaste personal inte ses som en repre-
sentant for den enhet eller institution du ar
chef over. En chef i linjen kan i sitt ledarskap
dven formedla en kénsla av kollegialitet, kan-
ske till och med strida for sin enhets intres-
sen, dven om linjen styr. Linjen giller ju i bada
riktningar - missnoje, forslag, idéer kan ju

4 Berggren, Henrik, 2013. Den akademiska fragan — en ESO-rapport om frihet i den hogre skolan. Rapport till

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2012:3.



foras uppat i systemet och i bésta fall fa bety-
delse for beslut eller omprovningar.

Utseendet pa linjen ér alltsa inte given.

Det har, sérskilt sedan autonomireformen,
stor betydelse vad en rektor vill med sin orga-
nisation, och hur denne rektor vill att beslut
ska beredas och processas. Rektorn kan virna
de kollegiala inslagen i ett linjestyrt ldrosite,
om han eller hon vill. Men rektorn kan forstas
ocksa avveckla dem, om han eller hon vill.
Man behdover kanske ocksa paminnas om att
det pagar en hel del verksamheter pa univer-
sitet och hogskolor - dven i strikt linjestyrda
sddana - ”pa tvdren”. Processer for att han-
tera utvirderingar och granskningar av vara
utbildningar ir ju inte linjestyrda. Och nér vi
utvecklar gamla och nya utbildningar, under-
visar, soker forskningsmedel och forskar, sa
ar ocksa det verksamheter mer pa tviren dn
delar av linjen.

EFTER AUTONOMIREFORMEN

Sa i praktiken, det 4r min poing, kan det
finnas kollegiala inslag dven i linjestyrning,
dven om dessa inte ldngre dr pabjudna i lag
- som de alltsa var tidigare, fore autono-
mireformen 2011. Autonomipropositionen
fran 2010° talar positivt om kollegialt styre,
och regeringen spekulerade i den att rela-
tivt fa lirositen verkligen skulle komma att
avskaffa kollegiala beslutsformer. Som lidsare
av dessa rader nog kinner till fick Kare Bre-
mer, tidigare rektor vid Stockholms univer-
sitet, uppdraget att utreda konsekvenserna
av denna autonomireform. Ocksa de mycket
vilskrivna direktiven till Bremerska utred-
ningen talar uppskattande om kollegialitet®,
nigot som dock inte firgade Bremers utred-
ning i nidgon storre utstrickning, det dr nog
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de flesta kollegialitetsforesprakare 6verens
om, dven om nagra kommentatorer gick till
overdrifter.”

KOLLEGIALA FORMER UTMANADE
Helt avskaffade dr de kollegiala beslutsfor-
merna inte pa s manga hall, men klart ar att
det kollegiala styret har utmanats, forandrats,
och i vissa fall nedmonterats. Det ser forstas
olika ut pa olika larositen, eftersom vara laro-
sdten och rektorer ar olika. Dartill har mot-
standet mot linjestyrning sett olika ut.
Kritiken pa atminstone nagra hall 4r nog
oftare en konsekvens av att man 4r besviken
pa de beslut som fattats under denna nya ord-
ning, dn besviken pa den nya ordningen i sig.
Det finns fler kritiker mot avlovad kollegialitet
och stirkt linjestyrning bland dem som fatt se
beslut ga emot dem, én tvirtom, alltsa.

GENERELLA FORANDRINGAR
De viktigaste generella forandringarna efter
autonomireformen, och foljder som manga
alltsa beklagar, ar att linjechefer, rektorer,
dekaner och prefekter atminstone pa pappret
fatt okad makt - vid val av kollegiala ledare,
i fragor som ror kvalitet i utbildning, i beslut
som ror anstillningsirenden och i beslut
som ror ekonomi. Samtidigt har det kolle-
giala beslutsfattandet pa manga liarositen
centraliserats genom att man skapat fakultets-
overgripande organ till vilka man flyttat upp
beslutsmakt, eller genom att andra kollegiala
organ bara blivit radgivande eller avskaffats.
Allt detta finns vil beskrivet i ett par upp-
mirksammade studier av Elin Sundberg vid
Uppsala universitet.®

Men det ser olika ut. De storre universi-
teten - som i Lund, Uppsala och Stockholm

5  Prop.2009/10:149, En akademi i tiden - 6kad frihet for universitet och hogskolor.

6  Dir. 2014:70, Ledningsfunktioner i hégskolan.

7 Academic Rights Watch, 2015. Botten nadd? Regeringens utredare vill infora Tredje rikets styrmodell inom hég-
skolan, publicerad 4 november 2015 (http://academicrightswatch.se/?p=1836).

8  Sundberg, Elin. 2014. Autonomireformen. En kompletterande studie av foréndringar i beslutsmakt vid fem laro-
saten, Uppsala universitet: Statsvetenskapliga institutionen; samt Sundberg, Elin, 2013. Autonomireformen -
vad hdnde med det kollegiala styret? C-uppsats, Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet.
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— har till stora delar bevarat ett starkt kolle-
gialt styre pa fakultets- och institutionsniva.
Vid Luled tekniska universitet har kollegial
beslutsmakt helt avskaffats. [ Malmo finns
kollegiala organ kvar, fakultetsstyrelserna,
och alla anstillda pa respektive fakultet far
rosta i val till dessa. Men linjestyrningen ér
betonad, milt sagt, genom att fakultetsstyrel-
serna nu i de allra flesta fall inte 4r beslutande
utan radgivande till dekanen och genom att
dekanen (som tidigare) rekryteras av rek-
tor. Av atminstone Malmo hogskolas arbets-
ordning att déma ar beslut om utbildning,
forskning, ekonomi och anstillningar tydligt
linjestyrda - vilket i och for sig inte hindrar
rektor och dekan att initiera kollegiala proces-
ser infor sina beslut om utbildning, forskning,
ekonomi och anstillningar.

ONSKADE OCH OVANTADE EFFEKTER
Autonomireformen har precis som regeringen
onskade medfort storre svingrum for 1arosi-
tenas hogsta ledning, som nu mer fritt kan
organisera sig utifran de behov och mojlighe-
ter de ser. Reformen har pa flera hall skapat
kortare beslutsvigar och snabbare besluts-
processer. Och 6kad autonomi for rektorer
och dekaner - pa kollegiets bekostnad - var
kanske ocksa vad regering och atminstone lite
mer dn halva riksdagen ville se (S, MP och V
rostade nej).

Atminstone var det formodligen vad Peter
Honeth, statssekreterare under Jan Bjorklund,
och en av arkitekterna bakom autonomire-
formen, ville se. Honeth lir vid nagot tillfille
som statssekreterare ha sagt ungefir att “min
position gor det mojligt att genomfora sddant
som jag tror pa” (en utsaga vi kanske hellre
hor fran politiker dn icke valda tjinstemén, i
och for sig).

BETYDELSEN PA SIKT

Det finns forstas inget som siger att rekto-
rer och linjechefer per automatik skulle fatta
mindre kloka eller farre "nodvindiga” beslut
an vad kollegiet tidigare gjorde, eller att rek-
torer och linjechefer alltid skulle fatta dem i

konflikt med kollegiet. Man ska kanske inte
overdramatisera. Men for en forvaltningsfors-
kare, om jag nu far ta pa mig den hatten, blir
det dnnu en gang tydligt hur idéer om hur
foretag organiseras och styrs flyttar in i offent-
lig verksamhet, sisom akademin. Vi siger
ibland att den hér rorelsen dr en del av New
Public Management, men har forstis varit en
del av forandringen av svensk offentlig orga-
nisering i flera decennier: ett sitt att starka
styrningen av vara professioner i myndighe-
ter, landsting och kommuner, i vard, skola,
omsorg, nu till sist ocksa i akademin - och fa
dem att jobba lite mer, opponera sig lite min-
dre, striva mot mal, visa resultat, och lata sig
métas, utvirderas och bedomas.

HOGSKOLAN EN BLAND ANDRA

Som sikert framgatt av andra bidrag i detta
temanummer paminner diarfor diskussio-
nen i hogskolan med den som lidnge forts
kring tilltagande centralisering och chefs-
styre inom andra offentliga verksamheter i
stat, kommun och landsting, bland annat nar
det giller organisering och styrning i statliga
myndigheter, av hilso- och sjukvard och av
skola. Det finns en tilltagande spinning mel-
lan offentliga verksamheters professionella
grupper (som likare och ldrare) och den si
kallade "managementsidan” i dessa verk-
samheter (dvs. chefer och administration); en
spidnning som bland annat beror pa ett tkat
sjalvbestimmande for offentliga organisatio-
ner sasom statliga myndigheter, landsting och
hogskolor; pa en professionalisering av chefs-
och administratorsroller; samt pa en tillta-
gande organisatorisk komplexitet. Det finns
en spridd uppfattning om att det professio-
nella inflytandet har minskat i verksamheter
som hogskolor, sjukvard och skola. I takt med
att det organisatoriska sjilvbestimmandet
har stirkts, har mer konflikter uppstatt kring
just detta sjialvbestimmande, ett sjalvbestim-
mande som i Hogskolesverige alltsa gar under
namnet autonomi. Den successiva men tyd-
liga nationella decentraliseringen (som hor till
NPM) har lett till lokal centralisering, genom



att chefsnivan och chefers makt och infly-
tande har stirkts pa bekostnad av profes-
sioners, eller om man sa vill, kollegiets.

IBLAND UTAN STRID

Manga pa nu mer linjestyrda univer-
sitet och hogskolor undrar séikert var-
for inte den egna hogskolan ocksa valde
den mellanvig som bland annat Lund,
Stockholm och Uppsala, dir kollegialite-
ten behallits som viktig princip. Dar for-
svarade man den. Men det sags lite elakt
ibland att kollegial styrning bara fungerar
i vackert vader och illa eller inte alls nir
det krivs smirtsamma beslut om priori-
teringar och avveckling. Kanske har valet
av linjestyrning pa méanga larositen med
just detta att gora. Solen kanske forvintas
skina lite mer 6ver Lund, Stockholm och
Uppsala och nagra till 4nnu en tid. (Om
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man ska tolka det som om solen skiner
pa de platser pengarna hamnar nir de
stora forskningsfinansiirernas fattar sina
bidragsbeslut, sa ja, da skiner solen dér.)
Men ett mer ddelt motiv dn att bevara
det vackra vidret skulle kanske ha kunnat
ha latit sa har, om vi talar med Lennart
Lundquist: Lojaliteten gentemot 6verord-
nad dventyrar lojaliteten mot uppdraget
och den egna professionens virden. Som
offentlig &mbetsman ska man inte i for-
sta hand vara lojal mot chefen - utan mot
sitt &mbete, sitt uppdrag, sitt kall.” Kan-
ske far denna lite hogtidliga virdegrund
sig en torn nir en starkare linje blivit en
del av akademin.
Magnus Erlandsson ar lektor i statsvetenskap
och ledarskap vid Institutionen for skolutveck-

ling och ledarskap, Malmé hogskola.
E-post: magnus.erlandsson@mah.se

9 Lundquist, Lennart, 2006. "Lararen som demokratins vaktare”, Ord & Bild, nr 3-4, 2006.
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