interaktionen mellan civilsamhillesorganisa-
tioner och internationella institutioner inom
fler politikomraden.

Bokens breda teoretiska ansats 4r ambi-
tios och anvindningen av teori som ar fram-
tagen inom framforallt en nationell kontext
pa en internationell kontext framstar bade
som fruktbar och originell. Att utgi fran civil-
samhillesorganisationernas perspektiv bidrar
ocksa till ny kunskap. En liten minuspost ar
att listan 6ver anvinda forkortningar i boken
innehaller uppemot 8o poster som inklude-
rar allt fran forkortningar av beteckningar
pé organisationer och nitverk som anvinds i
dagligt tal som t.ex. EU till mer svargenom-
tringliga PANiDMR (Pan-African Network in
Defense of Migrants’ Rights). Forkortningar
anvinds dock inte bara for namn pa orga-
nisationer och nitverk utan anvinds ibland
dven for centrala begrepp som GGI som star
for global governance institution. Den flitiga
anvindningen av forkortningar i boken gor
att den bitvis kraver en lisare endera med ett
gott minne, eller en intensiv bladdring fram
och tillbaka i boken for att kontrollera vad de
olika forkortningarna star for. Hir hade forla-
gets redaktor kunnat gora ett mer omfattande
arbete med bokens sprakliga framstillning,
och dirigenom oOkat tillgingligheten, genom
att redigera sadant som framstar som inom-
vetenskaplig jargong. Boken ar dock mycket
ldsvird och anvindbar bade pa kurser pa fort-
sdttningsnivaer som exempelvis ror civilsam-
hallet och/eller internationella organisationer
samt for forskare.
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Anmaélan av Elin Wihlborg

Lokala policyproblem har pa senare ar bli-
vit allt mer integrerade och komplexa utma-
ningar for den lokala politiken och didrmed
allt mer svargripbara for oss som analyse-
rar dem. I det lokala ar det helt uppenbart
att det som pa nationell niva kan betraktas
som enskilda policyomraden, eller om man
sa vill olika stupror, maste hanteras tillsam-
mans. Den lokala politiken baseras pa dess
rumsliga forankring inom kommunens gran-
ser och alla utmaningar méaste hanteras inom
de rumsliga grinser som sitts upp. Det inne-
bér att det som till synes ir ett enskilt poli-
cyomrade pa nationell niva, utvecklas till
ett mangdimensionellt och “otickt” (for att
direkt oversitta uttrycket "wicked”) problem-
komplex i det lokala. Vi anvinder oss, édven pa
svenska, ofta av begreppet "wicked problems”
for att beskriva komplexa, svargripbara och pa
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sa sitt lite otdcka problem. En mycket tydlig
illustration av detta fenomen &r hur fraigor om
bostadspolitik, fysisk planering, socialpolitik,
utbildningspolitik, integration och folkhilsa
maste hanteras koordinerat for att forbattra
livsvillkoren i socialt utsatta bostadsomraden.

Just denna stora utmaning tar Monika
Persson sig an med nyfikenhet och krea-
tiv begreppsintegration i sin avhandling The
Dynamics of Policy Formation - Making
Sense of Public Unsafety. Har fogas mangfal-
den av policyutmaningar samman i begrep-
pet “trygghetspolitik”, som syftar till att skapa
en trygg och tillitsfull miljo for invanarna
i ett bostadsomrade. Empiriskt fangas den
komplexa sammanfogningen av de "oticka”
policyutmaningarna genom fallstudier i mil-
jonprogramsomradet Vivalla i Orebro. Teore-
tiskt utvecklar Persson var forstaelse genom
att i sina analyser integrera och utveckla det
organisationsteoretiska begreppet sensema-
king, som hjilper oss att fainga hur miann-
iskor skapar mening i sina upplevelser. Pa s&
sitt visar hon pa betydelsen av att analysera
hur policyproblem definieras, dels for att syn-
liggora dem i sina sammanhang och dels for
att visa vilka meningsskapande tolkningar
som mojliggors. Analysen uppmanar hérige-
nom till en mer reflexiv policyprocess. Hon
visar att vara statsvetenskapliga begrepp och
forhallningssitt kan fordjupas och utvecklas
genom att integrera meningsskapande och
bildning. Policyer kan pa sa sitt fa funktio-
nen att bidra till att skapa sammanhang och
mening for medborgare. Det hir ar ett under-
utvecklat forhallningsiatt men, som Person
visar, med hog relevans for policylegitimitet
och samhéllsutveckling.

Avhandlingen dr en sammanliggnings-
avhandling bestdende av fyra artiklar alla
skrivna pa engelska och publicerade, eller
under bedomning for publicering, i inter-
nationella vetenskapliga tidskrifter. Den
inledande kappan ir dven den skriven pa
engelska och placerar artiklarna i ett tyd-
ligt ssmmanhang och ger det eftertraktade
sammanhallna mervirdet av analyserna.

Det overgripande syftet for avhandlingen, sa
som det presenteras i kappan (s. 16), dr att
bidra till en fordjupad forstaelse av prakti-
kerna kring hur policyutformning i relation
till ett "otickt” problem. Sérskilt uppmark-
sammas de mekanismer som stodjer respek-
tive hindrar hur specifika problem tolkas och
adresseras, samt hur kunskap utvecklas och
anvinds i sddana processer.

Avhandlingens 6vergripande syfte fangas
av tva overgripande forskningsfragor. Den
forsta fragan handlar om hur trygghetspoliti-
ken som policyproblem formas och avgransas
i Sverige idag. Den andra ¢vergripande fra-
gan adresserar vad vi kan ldra oss av att stu-
dera trygghetspolitikens lokala uttryck for att
styrningen och hanteringen av "wicked pro-
blems” i allmidnhet. Hir patalas dven bety-
delsen av den institutionella inramningen av
de studerade problemen (s. 17). Med institu-
tionell inramning avses hir dels kommuner-
nas roller i flernivastyrningskontexten, dels
den starkt sektoriserade vilfardspolitiken i
Sverige.

Redan i anslutning till syftet motiveras
och integreras valet av fall - det "otidcka” pro-
blem som studeras — ndmligen det svargrip-
bara begreppet trygghetspolitik. Begreppet
"wicked problem” ir inte enkelt att 6ver-
sitta till svenska. For att fainga dubbelheten
just i detta "wicked problem” ligger det dock
nira tillhands att vilja den nistan ordboks-
lika oversittningen "otdckt problem”. Men
i en mer generell diskussion om "wicked
problems”, ar de inte givet otdcka, utan sna-
rare kanske komplexa, svarfangade, sektors-
overgripande, svarstyrda eller helt enkelt
avvikande.

I det hir fokuserade "otidcka” politikom-
radet dr trygghet det priméira malet. Det rela-
teras vanligtvis till begreppet sikerhet, har
i betydelser kring personlig sikerhet. Men
det finns en dven en bredare och diffusare
tolkning av vad som ger trygghet, som kan
skonjas i delar av Perssons analyser. De poli-
tikomraden som inkluderas handlar dock
fraimst om brottsforebyggande arbete. Men



har inkluderas dven sidkerhetsarbete i vidare
bemirkelse, sisom riddningstjinst, samt
vissa aspekter av socialpolitiken, i synnerhet
riktad mot ungdomar. Det handlar om kéns-
lan av trygghet, som Persson flera ganger
papekar, och det d4r mycket mer dn radslan
for brott.

Trygghetspolitik som policyomrade, i
Perssons inramning, star saledes for de stra-
tegier som anvinds for att ge midnniskor
en kinsla av trygghet nir de vistas utom-
hus i offentliga miljoer. Det handlar om att
kunna kinna trygghet och att inte vara radd
for att utsittas for brott. Det tar sig uttryck i
det brottsforebyggande arbetet men dven en
mingd andra atgirder i samhéllsbyggandet
i vid mening. Det dr ett politikomrade som
vaxer fram i samverkan mellan kommunala
aktorer, polisen och civilsamhillets organisa-
tioner. I det hir ssmmanhanget visar trygg-
hetspolitikens utformning pa olika tolkningar
av den verklighet som utgor en grund for
utmaningen.

Politikomradet ar fortfarande under for-
mering och har pa senare ar uppmérksam-
mats inte minst av Sveriges kommuner och
landsting som aktivt stodjer sina medlem-
mar (kommuner och landsting) att utveckla
och driva dessa integrativa politikomraden. Pa
sé sitt r sjilva fokuseringen av trygghetspo-
litik bade ett analytiskt raster och samtidigt
en empiriskt forankrad utvecklingsprocess
som kan foljas. Det finns flera utmaningar
i att ta sig an policyproblem under utveck-
ling. Har diskuterar Persson sirskilt samspe-
let - eller avsaknaden av samband - mellan
enskilda minniskors egna beréttelser om oro
for kriminalitet och otrygghet i kontrast till
den institutionaliserade hanteringen av fra-
gorna. Det aktuella problemet kan tolkas i
flera olika perspektiv, vilket just gor det till
ett “otidckt” problem, da det inte enkelt kan
passas in i nagot av de etablerade policyfil-
ten. Fragan handlar idag om en allmén oro for
okad kriminalitet, att traditionella samman-
hang och social kontroll forsvagas, en frag-
mentisering genererad av 6kad urbanisering
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och individualisering, att individualism 6kar
pé det gemensammas bekostnad samt ritts-
systemets begrinsade formaga att minska och
hantera kriminalitet. Persson pekar dven héar
pa den nigot motsigelsefulla betydelsen av
det civila samhiéllets mobilisering i dessa pro-
cesser. Nir det civila samhéllet mobiliserar for
okad trygghet, kan det i sig bidra till en med-
vetenhet om otrygghet.

Sammantaget innebar det att hela den
empiriska problematik som Persson stri-
var efter att finga i denna avhandling &r just
"wicked”. Fragan griper igenom traditionella
uppdelningar mellan individ och struktur-
niva, liksom mellan olika policyomraden som
arbetsmarknadens karaktir, bostadsomra-
dens utformning, utbildning och integration
for att bara nimna nagra. Men idag kan vi se
att allt fler policyomraden far denna karaktir,
inte minst lokalt, och behovet av kunskap pa
dessa teman ar darfor viktig och efterfragad.
Dérfor kravs och utvecklas hir en integrativ
analysansats som forenar policyanalys med
meningsskapande och jag uppskattar Pers-
sons ansats.

Det teoretiskt grundliggande perspekti-
vet i denna statsvetenskapliga studie hiamtar
insikter snarare dn begrepp och teorier fran
policyanalysen. Persson argumenterar tyd-
ligt for och sammanfogar att policyer for-
mas i dynamiska processer och de hinger
samman i helheter av diskursiva ordningar,
vilka formar betydelser (Bacchi, 2008) och
darmed ger utrymmen for aktorers identite-
ter och handlingar. I dessa policyformerande
processer skapas nya meningar genom att
betydelser kopplas till andra kringliggande
diskurser. Med detta forhallningssitt sa sker
en kontinuerlig (om)formuleringen av poli-
cyer som priglas av de maktrelationer som
uttrycks bade i de diskurser och de institutio-
nella arrangemang som formar filtet. Det hir
reflexiva och konstruktiva forhallningssit-
tet till policyanalys genomsyrar och vigleder
studien med ett tydligt stod av det organisa-
tionsteoretiska begreppet “sensemaking” eller
meningsskapande (Weick, 1995; 2001).
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Begreppet meningsskapande har anvints
flitigt inom flera nirliggande samhéllsveten-
skapliga discipliner som foretagsekonomi,
sociologi och informatik. Men det har pa
detta integrativa sitt tidigare anvints enbart
sparsamt i var statsvetenskapliga disciplin.
Persson visar hir pa intressanta tillimp-
ningar, som kan béra vidare dven mot nya
analyser och 6ppna for bredare tolkningar
av policyer. Har anvinds begreppet pa sa sitt
att det synliggor hur aktorer skapar mening
i processer genom att foga in intryck och
upplevelser i monster och ramar som kring-
girdar olika fragor. Dessa ramar som bestar
av begrepp och metaforer, ger betydelser for
olika aktorers tolkningar och bidrar pa sa sétt
till sammanhéllna meningar kring de kom-
plexa problemen som adresseras. Begreppet
meningsskapande ger dven verktyg for att
analytiskt synliggora vad som genom poli-
cyprocessen faller utanfor den dominerande
meningsskapande ramen. P4 sa sitt utveck-
las viktiga teoretiskt grundade analysansatser
som kan hjilpa oss att ta oss an svargripbara
och oticka policyomraden, vilket vi sannolikt
kommer att se 4n mer av i var omvérld.

Dessa tva teoretiska perspektiv samman-
fogas for att skapa en analysram for menings-
skapande och styrning av komplexa problem.
Diskussionen om begreppens sammanfog-
ning ar ett av avhandlingens frimsta bidrag
och dppnar for kommande studier. Analys-
ramen fokuserar pa fem teman som kan ses
som en meningsskapande policyanalys. Ana-
lysramen gor for det forsta klart att policy-
problem dr inbaddade i storre beréttelser och
att de inte kan sirskiljas fran (var)andra. For
det tredje 4r den kunskap om och kring poli-
cyproblemen langt ifran given eller enhetlig
utan den diskuteras, formas och produceras
i de meningsskapande processerna. Dartill
ar det i dessa processer avgorande att skilja
mytbildning fran bildning, vilket ar sirskilt
utmanande da de komplexa problemen van-
ligtvis har starka normativa implikationer.
Avslutningsvis framhaller Persson att det
krivs en medvetenhet om politikens riackvidd

da dessa problem inte séllan har en transna-
tionell karaktar.

Dessa analytiska perspektiv presenteras
i avhandlingens kappa och ges varierande
utrymme i de i avhandlingen inkluderade
artiklarna. I artiklarna appliceras begreppen
dven i relation till olika typer av empiriskt
material for att analysera meningsskapande
och analysdjupet varierar dirmed. Den for-
sta artikeln, som ar skriven tillsammans med
sociologen och riskforskaren Rolf Lidskog, ar
en diskursanalys av den svenska trygghets-
politiken. De fokuserar hur diskursen kom-
mer till uttryck i ett urval av policydokument
samt i beskrivningar av ndrmare ett hundra
projekt vilka Brottsforebyggande radet bevil-
jat stod for under perioden 2004-2010. De
drar slutsatsen att den svenska trygghetspo-
litiken, i likhet med den internationella, gjort
en vindning mot forebyggande arbete. Men
de pekar dven pa att samtida fordndringar
inom vélfardspolitikens omraden och mins-
kade resurser for detta i de mest socialt utsatta
omradena utmanat genomslaget for det fore-
byggande arbete.

Alla de tre senare artiklarna har Pers-
son skrivit sjilv. I den andra artikeln adres-
seras hur trygghetspolitiken formas lokalt,
men med en forankring i transnationella
diskurser. Denna delstudie baseras pa inter-
vjuer med kommunala tjinstepersoner och
politiker, analyser av lokala policydoku-
ment samt minnesanteckningar frain moten
med flera intressenter kring fragor som brett
kan kategoriseras som lokal trygghetspoli-
tik. Den lokala kontextens betydelse for for-
staelsen av trygghetspolitik blir tydlig har.
I socioekonomiskt starkare miljoer ges en
bild av tryggare och sikrare miljoer, vilken
underbyggs av berittelser frimst av onyanse-
rade bilder i media. Som kontrast framhalls
genom analyserna exempel pa hur socioeko-
nomiskt svagare kommuner kan bygga lokalt
forankrade berittelser som stéirker trygghet
och den upplevda sikerheten. Darfor dras
har slutsatsen att det finns utrymme f6r mer
nyanserade berittelser och att de maste ges



utrymme i den mer allménna diskursen kring
trygghetspolitik.

I det tredje pappret tar sig Persson an
utmaningen att packa upp processer som
bidragit till att trygghetspolitiken formats
som policyomrade. Hiar anvinds teorier och
metoder fran det framvixande filtet kring
analyser av huvudlinjer i sociala berittelser
(storylines) for att blottligga konstruktioner
och maktrelationer. Persson visar dven i den
aktuella hur institutionellt grundade gran-
ser ramar in och avgransar dessa berittelser
och dess diskursiva formationer. Det huvud-
sakliga bidraget hir, som tydligt bidrar till
avhandlingens overgripande slutsatser, ar att
dessa berittelser skapar sammanvivda bety-
delser genom att olika policyomraden och
utmaningar fogas samman till vad som kan
ses som en ny policy.

Slutligen, i den fjarde artikeln, utmanas
tolkningar kring hur métningar av kriminali-
tet och otrygghet formedlas och beskrivs. Har
ar ansatsen nagot annorlunda 4n i de andra
artiklarna. Det huvudsakliga empiriska mate-
rialet bestar av en enkitstudie till boende i
olika bostadsomraden i Orebro kommun. D4
ett av de utvalda ar det socioekonomiskt sva-
gare omradet Vivalla, sa testas om och i sa fall
hur platsen spelar roll for den upplevda trygg-
heten. Men det visar sig att dven i Vivalla, dér
kriminaliteten dr hogre och det finns en oro
for den egna sikerheten, sa finns det dnda inte
en allmin kinsla av otrygghet. Detta forklaras
med att det finns en institutionaliserad tillit
i lokalsamhallet. Den grundas bade i en till-
lit till polisen i omradet och en generell till-
lit till det gemensamma. Forfattaren hiavdar
hér att det inte gar att dra generella slutsatser
av studien men att den indikerar behovet av
bred samhillsservice for att skapa tillit i lokal-
samhiillen och diarmed en kinsla av trygghet.
Hér pekar Persson igen pa policyimplika-
tioner, som betingas av forindrad organise-
ring och i manga fall minskade resurser for
vélfardstjanster.

Utifran de delstudier som presenterats
i de fyra artiklarna kan Persson dra bade
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empiriska och teoretiska slutsatser. Det blir
har tydligt att policyer kring trygghetspolitik
formas lokalt och i relation till lokala forut-
sittningar och karaktirsdrag (artikel 2). Men
det finns dven tydliga nationella savil som
transnationella influenser som biddas in i de
lokala policyformande processerna och dar-
med ges lokala betydelser (artikel 1). Pa sa sitt
framhalls att begreppet meningsskapande
(sensemaking) bidrar till analytiskt lyfta fram
hur policyer férankras och formas lokalt, eller
sett ur ett motsatt perspektiv - divergerar nir
de sprids (artikel 2). Denna dubbla konstruk-
tion av policyer 6ppnar for nya synsitt pa
policyforindring dir kunskap(-sproduktion)
kring ett policyomrade och forskning om det-
samma kan ha avgorande betydelser for hur
och vilka meningar som skapas kring den
aktuella policyn (artikel 3). Sammantaget,
men med huvudfokus i den sista artikeln, dis-
kuteras dven betydelsen av en barkraftig lokal
valfardspolitik for att stodja trygghet i socialt
utsatta omraden (artikel 4).

Perssons avhandling har flera styrkor och
visar hur mervirdet med en sammanligg-
ningsavhandling kan nyttjas pa bista sitt. Har
visar hon att det under en forskarutbildning
Ar mojligt att arbeta bade med teoriutveck-
ling och samtidigt lidra sig och tillimpa olika
metodologiska ansatser. Hon uppvisar dven
en god forstaelse for det aktuella policyomra-
det. Hiarigenom far jag intryck av att hon dven
har lyckats samverka med dem som berorts
av dessa studier och som i praktiken har nytta
av de policyimplikationer som kan lyftas fran
analyserna.

Dessa styrkor till trots sa vill jag lyfta ett
par utmaningar, vilka kan ses som kritik eller
helst som 6ppningar for fortsatt forskning.
Dessa ror sig kring tre teman: vems pro-
blem eller perspektiv fokuseras i analyser av
meningsskapande, kan betydelser av var och
nir mening skapas spela roll och hur relaterar
kunskapsbildningen och meningsskapande
av problem till varandra.

Den forsta utmaningen, som jag vill lyfta,
handlar om vems problem som studeras och
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diarmed vems meningar som skapas. Det dr en
sdrskild utmaning nir socio-ekonomiskt sva-
gare omraden, och dirmed ménniskor, stude-
ras. Persson anvinder klart statsvetenskapligt
vedertagna metoder som analyserar policyer
sa som de manifesteras i dokument, minnes-
anteckningar och uttrycks av politiker och
tjinstepersoner samt enkiter till invanare.
Men jag ar radd for att det synliggér menings-
skapande processer hos dem som betraktar
tryggheten i utsatta omraden och gor politik
av den, snarare dn de som upplever (0)trygg-
heten. Hir ser jag att begreppet meningsska-
pande inte bara har teoretiska poidnger for
policystudier utan kanske dn mer 6ppnar for
metodologiska utmaningar. Det dr viktigt att
tolkningar och gorandet av samhiillets pro-
blem inte dr forbehallet dem med makt att
skapa meningar. Hir finns en potential att
utveckla 4n mer diskursivt tolkande metoder,
genom att inkludera filtstudier och andra del-
tagande metoder dven for att utveckla policy-
analyserna. Det finns mycket mer att himta
ur organisationsteorin, exempelvis i Czar-
niawska & Sevon (2005). Det ér en antologi
om hur meningskapade sker lokalt och den
inbegriper flera studier i kommunala sam-
manhang, men utan att synliggora dess insti-
tutionella och politiska inramningar.

Den andra utmaningen ser jag, utifran
min egen tidigare forskning baserad pa tids-
geografi (se bla Hiigerstrand 2009), frimst i
hur plats och tid spelar roll for de meningar
som skapas. Implicit hanteras bade tids-
och rumsdimensionerna i Perssons analy-
ser. Men vad skulle hinda med analyserna
gavs ett mer explicit och integrerat fokus pa
tid och rum. Kan d4 motiv for och orsaker
till forindrade meningar synliggoras? Hur
(om)formas de meningar som skapats éver
tid? Om meningsskapande ér lokalt, di det
enligt Persson kan identifieras pA kommu-
nalniva och inom bostadsomraden, hur sitts
da grianser for var (olika) meningar skapas?
Finns det geografiska grinser for meningars
rackvidd? Hér finns forskning inom fysisk
planering och geografi, men de 4 andra sidan

saknar vara statsvetenskapliga kompetenser
att se meningskapade som maktprocesser.
I det héir fallet, hur avviker de meningar av
trygghet som skapas i Vivalla frain dem som
skapas i andra delar av Orebro kommun? Jag
ser hir en stor potential att utifran Perssons
bidrag ytterligare kunna utveckla policyanaly-
ens tidsrumsliga dimensioner. Det kan inte
minst utveckla vara forstaelser for hur legi-
timitet formas och ges olika mening i olika
sammanhang.

Slutligen vill jag dven peka pa en mer
generell utmaning om samspelet mellan
politik och kunskap(sbildning). Fragor om
makt och kunskap ligger djupt inbidddade
i vart amnes ontologi. Men pa senare ar har
vi i policypraktiker kunna se en ny forete-
else, med rotter i den medicinska veten-
skapen, nimligen det som kallas "evidence
based policymaking”. Hir finns tendenser
till en teknokratisk overtro till vissa former
av kunskap och stora risker att de viarde-
grunder som skall viagleda policyutformning
och implementering fullstindigt kors 6ver i
en effektivitetsiver. Jag vill inte pa nagot sitt
sidga att Perssons avhandling spir pa denna
utveckling. Men det dr avgorande att demo-
kratiska virden synliggors i hanteringen av
hur kunskap legitimeras och bidrar till att
skapa mening. Kunskap kring ”otéicka” poli-
cyomraden, som exempelvis trygghetspolitik,
dr langt ifran universella. Det séiger Persson
uttryckligen i sin sista artikel. Men det ar
viktigt att vi, i kontrast till den medicinska
bevishetsen, vidhaller att kunskap med rele-
vans for policyer méaste biaddas in i det lokalt
unika och vara forankrat i de legitima norma-
tiva ordningar som utgor den institutionella
inramningen. Hiar behovs mer forskning och
jag menar att vi som bidrar till kunskapsut-
veckling kring policyer aktivt maste motar-
beta tendenserna att sidan kunskap anvinds
som evidens i politiska ssmmanhang. ”Poli-
tiken” kan med fordel anvinda den kunskap
som vi utvecklar, men de méaste synliggora att
de da impregnerar den med sina virden. Poli-
cyer handlar om en integration av kunskaper



och virden i syfte att hantera och mota det
som anses vara utmaningar i samhéllet. Dar-
for ar policyer aldrig neutrala och kunskapen
langt ifran opartisk.

Avslutningsvis vill jag uppmana Monika
Persson att fortsitta pa den inslagna vigen av
teoretiskt och empiriskt nytinkande. Jag hop-
pas dven att hennes arbete visar for fler att vi
i statsvetenskaplig forskning kan interagera
och utveckla begrepp bade for oss sjilva och
inte minst for de praktiker vi studerar. D4 kan
vi utveckla ny kunskap och forstaelser for det
samhille vi lever i.
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