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Monografin Civil Society and the Gover-
nance of Development forfattad av Sara Kalm
och Anders Uhlin, utgiven 2015 pé Palgrave
ar en del av avrapporteringen av forsknings-
programmet forkortat TRANSDEMOS. Forsk-
ningsfragorna som boken forsoker besvara dr
hur ickestatliga aktorer (civilsamhéllesorga-
nisationer) agerar gentemot internationella
institutioner och hur civilsamhéllesorgani-
sationerna agerar gentemot varandra. Inom
ramen for TRANSDEMOS har forskarna kun-
nat visa att antalet icke statliga aktorer som
far tilltrade till internationella institutioner
som exempelvis Virldsbanken och EU:s olika
institutioner har ¢kat under de senaste decen-
nierna. Vad tilltrade faktiskt innebar varierar
dock mellan olika typer av organisationer och
det kan i praktiken vara allt fran att beredas
tilltrade till askadarliaktare vid moten till en
faktisk mojlighet att kunna péaverka beslu-
tande organ (RJ:s Skriftserie 5, 2015).

Boken av Kalm och Uhlin tar sin teoretiska
utgangspunkt i att problematisera begreppet
politisk opposition och anvinda detta for att
empiriskt systematisera hur civilsamhéllesor-
ganisationer agerar bade gentemot varandra
och gentemot transnationella organisationer.
Med andra ord anvinds opposition for att for-
klara relationen mellan civilsamhillesorga-
nisationer och internationella institutioner

Statsvetenskaplig tidskrift - Argang 117 - 2015 /

- vilka monster finns i hur civilsamhaillesorga-
nisationer gor motstand gentemot internatio-
nella institutioner - samt for att forklara valet
av strategi som civilsamhéllesorganisationer
anviander sig av gentemot olika internatio-
nella institutioner. I boken har politikomradet
utveckling (development) studerats eftersom
detta omrade under de senaste decennierna
bade har kommit att ge upphov till engage-
mang och protester fran civilsamhéllesorga-
nisationer och politiska konflikter kring hur
utveckling bist uppnas.

Sociala rorelser, civilsamhillesorganisatio-
ner och intresseorganisationer ir olika begrepp
som ror liknande och i vissa fall samma typer
av empiri men som ofta forknippas med olika
teoribildningar déir korsbefruktningen mellan
de olika subdisciplinerna ofta dr begrinsad.
Problematiken med att nya subdiscipliner upp-
star kring empiriskt angransande filt samtidigt
som att relativt liten korsbefruktning sker vad
giller teoriutveckling har aterkommande lyfts
i den vetenskapliga debatten (se t.ex. Mora-
les 2009; Beyers m.fl 2010). Detta giller dock
inte for denna monografi dir teorier som har
utvecklats i flera olika delar av de ovanndmnda
subdisciplinerna anvinds. Detta gor att teorika-
pitlen i boken kan ldsas med stor behallning. I
boken anvinds en bred definition av begreppet
civilsamhéllesorganisationer som rymmer en
mangfald av olika typer av organisationer, allt
fran etablerade och starkt professionaliserade sa
kallade NGO:s till mer aktivistdrivna och min-
dre professionaliserade grisrotsorganisationer.

Det for boken teoretiskt biarande begrep-
pet opposition (eller motstind) himtas frimst
fran den litteratur som har undersokt forhal-
landet mellan styrande och opposition pa det
nationella planet. Kalm och Uhlin anvinder
och utvecklar begreppet for att passa den
internationella arenans aktorer. Definitionen
av den typ av opposition gentemot transna-
tionella institutioner som undersoks bestar av
“the sum of total CSOs that target a particular
GGI with some level of disagreement” (Kalm
& Uhlin, 2015, s. 26). De samlade civilsam-
hallesorganisationerna kan har besta av bade



mer 16st sammanhallna sociala rorelser och
av stabila icke-statliga organisationer (NGOs).
For att forsta vad begreppet opposition inne-
bar forsoker Kalm och Uhlin att bena ut hur
civilsamhillesorganisationernas samfillda
opposition organiseras. Civilsamhéllesorga-
nisationerna ror sig i ett gemensamt filt for
aktorer som har som gemensam nimnare
intressen i vissa fragor (ett sk strategic action
field). Kalm och Uhlin vill d&ven kunna for-
sta de val enskilda organisationer gor nir de
uttrycker opposition gentemot en transnatio-
nell institution. Hur dessa civilsamhillesorga-
nisationer forhaller sig, bade till varandra och
till den internationella institutionen som de
star i opposition till 4r en empirisk snarare 4n
en teoretisk fraga. Civilsamhillesorganisatio-
nerna inom samma filt kan dven vara oense
sinsemellan om hur skarp opposition de vill
rikta gentemot den internationella institutio-
nen och hur nira de vill interagera med den
internationella institutionen. Liknande har
studier som undersokt intresseorganisationer
pa nationell niva funnit i variation av strategi
mellan olika civilsamhillesorganisationer
(Binderkrantz, 2005). Kalm och Uhlin anvin-
der sig av begreppen “insider-" och "outsider-
strategier” som utvecklats inom forskningen
kring intresseorganisationer for att beskriva
och forklara civilsamhéllesorganisationer-
nas agerande. Spinnvidden i agerande mel-
lan insiders och outsiders kan exempelvis
vara mellan lobbyism och protester som
manifesterar ett totalt avstandstagande fran
institutionen. Beskrivningen av hur civilsam-
hillesorganisationer kan agera ar dock inte
dikotom, som antingen insider eller outsider,
utan tillater en mangfald av olika strategier.
Hur pass nira civilsamhéllesorganisationer
kan komma, eller hur pass mycket insiders
de kan bli, beror dven pa den internationella
institutionens grad av oppenhet. Graden av
oppenhet paverkar darfor civilsamhillesor-
ganisationernas politiska mojlighetsstruktu-
rer (se Kitschelt 1987).

Aven om de internationella institutioner-
nas grad av 6ppenhet beaktas ir perspektivet
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i boken framst utifran civilsamhéllesorgani-
sationerna gentemot de transnationella insti-
tutionerna dn tviartom. Inom forskningen
om korporatism har dock relationen mel-
lan beslutsfattare och intresseorganisationer
ocksa beskrivits som ett slags bytesrelation dér
bada parter sa att sdga tjinar pa relationen, dir
makt och inflytande ges i utbyte mot legitimi-
tet och lojalitet (Oberg m.fl. 2011), detta kunde
ha varit intressant att beakta dven har.

Valet att fokusera pa opposition betyder att
organisationer som enbart utfor uppgifter for
internationella organisationers rikning inte
faller inom ramen for studiens syfte, utan
de studerade civilsamhillesorganisationerna
maste uppvisa nagon form av motstand (i
varierande grad) gentemot en internationell
institution. Forfattarna Kalm och Uhlin tar
sig an uppgiften genom fallstudier av den
opposition som bedrivs av civilsamhiélles-
organisationer som finns kring tre utvalda
transnationella institutioner: EuropeAid, Asi-
atiska utvecklingsbanken, samt Globalt forum
for migration och utveckling. Alla organisa-
tioner hanterar utvecklingsfragor som kom-
mit att bli foremal for motstand och protester
fran civilsamhallesorganisationer runtom i
virlden under de senaste decennierna. Urva-
let av de studerade institutionerna baseras pa
i vilken utstrickning organisationerna kan
stifta bindande regler, ha precist formulerade
uppforandekoder och se till att deras regler
efterlevs och implementeras av utomstaende
aktorer (legalization). Den andra faktorn ar
oppenhet, det vill sdga i vilken utstrackning
civilsamhallesorganisationer har tilltride
till organisationer och diarmed i vilken man
olika former av insiderstrategier for paver-
kan pa beslutsfattare dr mojliga. Antaganden
gors om att formalisering bidrar till att skapa
skarpare opposition samt att storre 6ppen-
het bidrar till att fler aktorer anammar insi-
der-strategier, om 6ppenheten ér lag kommer
fler civilsamhillesorganisationer att anvinda
sig av outsider-strategier eller rentav upphora
med att forsoka paverka organisationen (Kalm
& Uhlin 2015, s. 14).
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Europe Aid betraktas som en organisation
med en hog grad av formalisering av besluts-
fattandet samt med mojlighet till att 6vervaka
att medlemslidnderna ocksa tillimpar reg-
lerna. Denna institution framstar d&ven som
forhallandevis 6ppen gentemot civilsamhal-
lesorganisationer. Globalt forum for migration
och utveckling har diremot fa formaliserade
regler och beslut for medlemsldnderna att
folja utan siger sig snarare erbjuda en motes-
plats for diskussion for medlemslinderna.
Graden av formalisering av beslut betraktas
diarmed som lag. Globalt forum for migration
och utveckling anordnar samtal for medlems-
linder bakom stingda dorrar och civilsam-
hillesorganisationerna har inte tilltride till
dessa samtal. Darfor betraktas Globalt forum
for migration och utveckling som en relativt
sluten organisationer som ger fa mojligheter
till tilltride. Den Asiatiska utvecklingsban-
ken befinner sig diremot nagonstans i mit-
ten av skalan bade pa variabeln legalisering
och variabeln 6ppenhet. De studerade inter-
nationella institutionerna skiljer sig saledes
at pa flera olika punkter. Tva av de studerade
institutionerna ir regionala internationella
organisationer medan den tredje organisatio-
nen inte har ett globalt fokus. Globalt forum
for migration och utveckling ar heller inte en
medlemsorganisation i strikt bemirkelse utan
ett forum som dr 6ppet for FN:s medlemmar
och observatorer.

Undersokningsdesignen bygger siledes
pa en multipelfallstudie snarare dn en strikt
jamforande studie. Studiens empiriska mate-
rial bygger pa skriftligt material bade fran de
internationella organisationerna och civil-
samhillesorganisationerna. I tilldgg till det
skriftliga materialet har dven kvalitativa
semistrukturerade intervjuer genomforts
med representanter frimst fran civilsam-
hillesorganisationer men dven med foretra-
dare for de internationella organisationerna
genomforts. Intervjuerna dr baserade pa ett
slags snobollsurval dir informanterna har fatt
uppge vilka forskarna bor intervjua. Det ver-
kar dock finnas en viss obalans i intervjuerna

dar aktorer som ir intervjuade i anslutning
till Globalt forum for migration och utveck-
ling har medverkat i visentligt kortare inter-
vjuer dn 6vriga aktorer (Kalm & Uhlin 2015,
S. 16).

Hur har civilsamhillesorganisationerna
agerat gentemot de tre studerade internatio-
nella organisationerna? Civilsamhillesor-
ganisationerna som fanns kring EuropeAid
agerade ofta via paraplyorganisationen CON-
CORD och deras malsittningar var begrin-
sat radikala och kritiken riktades oftast mot
enskilda forslag snarare 4n mot EuropeAids
existens. I och med att EuropeAid hade en
strategi av oppenhet ocksa att utnyttja insi-
der-strategier. Liknande strategier har anvints
i forhallande till den Asiatiska utvecklingsban-
ken dér en paraplyorganisation for civilsam-
hillesorganisationer med intressen mot den
Asiatiska utvecklingsbanken har bildat pa
eget initiativ. Denna paraplyorganisation har
en nagot storre spinnvidd bland de deltagande
civilsamhaillesorganisationerna dar nagot mer
radikala organisationer gentemot dem som
ingar i CONCORD ocksa inryms. Civilsamhal-
lesorganisationerna som agerar gentemot den
Asiatiska utvecklingsbanken forefaller ocksa
anamma mer blandade strategier for paver-
kan, med inslag av bade insider- och outsi-
der strategier. Civilsamhéllesorganisationerna
som agerar i forhallande till Globalt forum for
migration och utveckling forefaller vara min-
dre sammanhallna sinsemellan och istillet
for att samlas kring en enda sammanhéllen
paraplyorganisation forenas de i flera olika
paraplyorganisationer. Skillnaderna i val av
strategier for hur motstandet uttrycktes for-
klaras med skillnader i 6ppenhet hos de trans-
nationella institutionerna och med skillnader
hos civilsamhillesorganisationers identitet
antingen som professionella - eller grisrots-
organisationer. Att studien designats som
multipla fallstudier utifran tre fall av transna-
tionella institutioner och far genomslag i det
att slutsatserna bor testas vidare for att utrona
deras generaliserbarhet. Forfattarna avslutar
ocksa med att uppmana till vidare studier av



interaktionen mellan civilsamhillesorganisa-
tioner och internationella institutioner inom
fler politikomraden.

Bokens breda teoretiska ansats 4r ambi-
tios och anvindningen av teori som ar fram-
tagen inom framforallt en nationell kontext
pa en internationell kontext framstar bade
som fruktbar och originell. Att utgi fran civil-
samhillesorganisationernas perspektiv bidrar
ocksa till ny kunskap. En liten minuspost ar
att listan 6ver anvinda forkortningar i boken
innehaller uppemot 8o poster som inklude-
rar allt fran forkortningar av beteckningar
pé organisationer och nitverk som anvinds i
dagligt tal som t.ex. EU till mer svargenom-
tringliga PANiDMR (Pan-African Network in
Defense of Migrants’ Rights). Forkortningar
anvinds dock inte bara for namn pa orga-
nisationer och nitverk utan anvinds ibland
dven for centrala begrepp som GGI som star
for global governance institution. Den flitiga
anvindningen av forkortningar i boken gor
att den bitvis kraver en lisare endera med ett
gott minne, eller en intensiv bladdring fram
och tillbaka i boken for att kontrollera vad de
olika forkortningarna star for. Hir hade forla-
gets redaktor kunnat gora ett mer omfattande
arbete med bokens sprakliga framstillning,
och dirigenom oOkat tillgingligheten, genom
att redigera sadant som framstar som inom-
vetenskaplig jargong. Boken ar dock mycket
ldsvird och anvindbar bade pa kurser pa fort-
sdttningsnivaer som exempelvis ror civilsam-
hallet och/eller internationella organisationer
samt for forskare.
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Anmaélan av Elin Wihlborg

Lokala policyproblem har pa senare ar bli-
vit allt mer integrerade och komplexa utma-
ningar for den lokala politiken och didrmed
allt mer svargripbara for oss som analyse-
rar dem. I det lokala ar det helt uppenbart
att det som pa nationell niva kan betraktas
som enskilda policyomraden, eller om man
sa vill olika stupror, maste hanteras tillsam-
mans. Den lokala politiken baseras pa dess
rumsliga forankring inom kommunens gran-
ser och alla utmaningar méaste hanteras inom
de rumsliga grinser som sitts upp. Det inne-
bér att det som till synes ir ett enskilt poli-
cyomrade pa nationell niva, utvecklas till
ett mangdimensionellt och “otickt” (for att
direkt oversitta uttrycket "wicked”) problem-
komplex i det lokala. Vi anvinder oss, édven pa
svenska, ofta av begreppet "wicked problems”
for att beskriva komplexa, svargripbara och pa



