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Anmailan av Kristina Boréus

Solen sken over Karlstad den majdag 2014 da
Nine Sill disputerade pa sin avhandling om
varmliandsk regionalpolitik, makt och kun-
skap. Den lyste 6ver Karlstads universitet som,
enligt sin hemsida, ”ar en viktig motor for
den regionala tillvixten” och bedriver forsk-
ning ”i nara samarbete med niringsliv och
offentlig sektor” (Karlstad universitet 2014).
Om sadant samarbete handlar avhandlingen.

TRE DELSTUDIER OM REGIONALPOLITIK
FOR TILLVAXT
Avhandlingen studerar regionalpolitikens
forandrade forutsiattningar och former.
Makt och kunskap lyfts fram som centrala
studieobjekt. En utgangspunkt, forankrad i
tidigare forskning, ar att regionalpolitiken
gatt fran att vara mer styrd pa statlig niva
till att bli mer regional, att den kommit att
bli en del av en innovationsdiskurs och att
konflikter i regionalpolitiken ersatts med
konsensus. Statliga myndigheter, Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA), det pri-
vata niringslivets frontorganisation Svenskt
Niringsliv och grupper som pé olika sitt far
foretriada regioner, har kommit att spela en
viktigare roll 4n riksdagen och dess utskott,
enligt denna forskning.

Studiens forsta syfte ar att analysera nyre-
gionalismens uttryck i svensk politik samt
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dess granser och grunder. For detta genom-
fors en studie av debatten om regionalpoli-
tik i riksdagens naringsutskott 1998-2013.
Vidare gors en analys av klusterbegreppet —
centralt i den nya regionalpolitiken - i forsk-
ningen, i regeringens politiska program och
i Virmland. Slutligen analyseras nitverk och
politiska praktiker som producerar eller ater-
skapar existerande kluster i Virmlandsregio-
nen. Ett andra syfte med avhandlingen ér att
utveckla en teoretisk och metodologisk ansats
for hur samtida former av politisk styrning
kan analyseras.

I den forsta delstudien, om regional politik
som den bedrivits i naringsutskottet, anvinds
en genealogisk ldsning inspirerad av Michel
Foucault. Materialet bestar av betinkanden
och riksdagsdebatter och belyses ytterligare
av intervjuer med riksdagsledamoter. Ana-
lysen handlar om fordindring och om hur
vissa problematiseringar har forsvunnit till
forman for andra. Denna studie ger en poli-
tisk bakgrundskontext till studien pa regional
niva som foljer. Fragorna som véglett analy-
sen dr formulerade utifrin ett genealogiskt
perspektiv i termer av uteslutningar, rade-
rade konflikter samt mojlig-/omojliggérande
av politiska ordningar och hegemoniska
tendenser.

Perioden inleds med det Line Sill kallar
en diskursiv rubbning. Regionalpolitiken har
da flyttats fran arbetsmarknads- till nirings-
utskottet och i borjan dr det helt 6ppet vart
politiken ska ta vigen. Forfattaren gor tre
nedslag under perioden och finner tre ‘'myter’
eller rationaliteter. Fordelningsrationalitet
handlar om att regionalpolitiken bor verka
for utjamning mellan olika delar av landet,
medan deltagarrationalitet framhéver jaim-
stalldhetsaspekter och att det dr viktigt att
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kvinnor, invandrare och sméaforetagare ar
delaktiga i utvecklingen. Konkurrensratio-
nalitet handlar frimst om att regionerna ska
goras konkurrenskraftiga gentemot utlandet
och att tillvixt ska frimjas. De tre tidsneds-
lagen ges namnen ’regionalpolitik i otakt’,
’den oklara regionalpolitiken’ och 'regional-
politiken som tillvixtpolitik’. Vid det forsta
nedslaget ar politikomradet dnnu Oppet, i
det andra forekommer konkurrens mellan
de olika myterna och i det tredje har kon-
kurrensrationaliteten blivit hegemonisk.
Idéerna om regional utjimning ar da fran-
varande och talet om delaktighet har inkor-
porerats i konkurrensrationaliteten: kvinnor
och invandrare framstills som resurser for
tillvixt som ses som det dvergripande malet.
Pa sé sitt har fordelningsrationalitetens ele-
ment uteslutits over tid, alla konflikter har
tagit slut och konkurrensrationaliteten har
blivit hegemonisk.

Den andra studien ror kluster som policy
och i denna besvaras fraigor om hur forete-
elsen kluster representeras i forskningen,
i regeringens regionalpolitiska propositio-
ner och i olika politiska program i Virmland
1998-2013. De huvudsakliga betydelser av
’kluster’ som Nine Sill finner i forskningen
ar dels interaktion mellan foretag, dels inter-
aktioner mellan foretag, offentlig sektor,
akademi och andra organisationer i ett
bestdmt geografiskt omrade. Stora forhopp-
ningar om hur sidana samarbeten ska leda
till ekonomisk tillvaxt i regioner ar knutna
till dessa Kkluster. Klusterbegreppet dyker upp
for forsta gdngen i en proposition 1997/98 och
etableras som ett centralt begrepp. Region
Varmland antar ocksa en klusterstrategi,
men forst 2012. Man viljer ut tre Virmlands-
kluster. Mot slutet av perioden ir det tydligt
att klusterdiskursen blivit sjilvklar och att
klusterorganisationer kommit att institution-
aliseras i tillvixtpolitiken.

Den tredje studien ror alltsa regional
politik i Virmland. Har analyseras vad som
bendmns en regional policyregim. Materia-
let utgors av anteckningar fran moéten och

konferenser, av intervjuer med olika perso-
ner inblandade i det regionala arbetet och
av sadant textmaterial som producerats i
det regionala arbetet. Resultaten pekar pa
att hegemoni rader om forstaelsen att klus-
ter ger tillvaxt, vilket ar det onskvirda. Det
visas ocksa att tre positioner skapas som
det kan sigas sanningar ifran: Vetenskapliga
positioner, erfarenhetsbaserade positioner
och positioner fran vilka man har interna-
tionell utblick. Det ér fran sidana positioner
man kan tala med legitimitet. I regionen talar
man pa ett sitt som hela tiden prisar den egna
verksamheten och Virmland som region.

Efter de tre empiriska kapitel som pre-
senterar delstudierna foljer tva kapitel av
mera teoretisk karaktir dir resultaten analy-
seras och slutsatser dras. Har diskuteras bl.a.
det starka inslaget av nyliberalism i nyre-
gionalismen. Det betonas att det inte finns
rum for debatt i regionen - att den blir ett
avpolitiserat rum. Detta relaterar forfattaren
till vad hon kallar fantasin om samverkan —
att alla intervjuade tycks mena att samver-
kan inom regionen ir det viktigaste, nagot
som ocksa aterkommer i annat analyserat
material.

SYNPUNKTER PA ANALYSEN

Som framgatt dr avhandlingen pa alla sitt
ambitios: ett stort material, flera delstudier
och flera olika inte sirskilt Iitthanterliga ana-
lysmetoder anviands. Det har mestadels fung-
erat vil men ocksa resulterat i vissa oklarheter
om hur analysen faktiskt har gatt till och hur
olika analysbegrepp anvints.

En oklarhet giller det genealogiska
angreppssdttet som anvinds i den for-
sta delstudien. Ordet genealogi har ju att
gora med sliktskap - man borjar i nutidens
idéer och nystar sig bakat, tar reda pa vari-
fran dagens forestillningar stammar, med
vilka tidigare idéer de har sliktskap och vilka
praktiker de uppstatt ur. En genealogisk 1is-
ning dr ocksa ett sitt att skapa distans till vara
nu forgivettagna idéer. Vad som inte framgar
tydligt i avhandlingen 4r hur denna ldsning



har gjorts och huruvida den haft implikatio-
ner for materialvalet.* Mojligen &r det sa att
det mest ir i funktionen att uppna distans till
dagens forestillningar som det genealogiska
angreppssittet anvints, men det borde ha
framgatt tydligare.

Ett annat huvudsakligt analysverktyg for
avhandlingen ar ekvivalenskedja. Flera av
studiens resultat presenteras just som ekvi-
valenskedjor. Foljande ar ett exempel pa en
ekvivalenskedja (s. 79) som sigs uttrycka
regionalpolitikens fordelningsrationalitet,
dvs. den tidigare raddande forestillningen att
regionalpolitik bor verka for utjimning;:

Regional balans - problemomraden - utjam-

ning - réttvisa - solidaritet - statlig helhets-

syn - sektorssamordning - sammanhallning
- sdrskilda atgarder - vilfard

Hur har det gatt till nir sidana ekvivalens-
kedjor har frilagts ur materialet? Hur avgor
man att just dessa begrepp ir centrala? Vad
innebar det att de star i en positiv relation till
varandra och ldnkar till varandra (vilket vil
strecken mellan dem betyder)? Spelar ord-
ningen mellan begreppen nagon roll? Sadant
hade behovt forklaras for att man skulle
kunna bedéma hur analysen gatt till och déar-
med hur stabila resultaten &r.

Det ar ocksa nagot problematiskt att vissa
analysbegrepp verkar ligga mycket néra var-
andra eller helt enkelt 6verlappa och att deras
mer exakta innebord aldrig utreds tydligt.
Det giller bl.a. begreppen diskurs, diskursiv
matris, myt och rationalitet. En forklaring
till att s& manga narliggande termer anvinds
ar formodligen att Sall anvinder sig av flera
teoretisk-metodologiska angreppssiitt, varav
alla i sig 4r komplexa och i relation till vilka
man sjilv méste precisera analysbegrep-
pen. Inte sa att de inte skulle lata sig kom-
bineras - det gor de formodligen. Men olika
inriktningar har ofta olika termer for nir-
liggande begrepp. Jag tror ocksa att mang-
falden av teoretiska utgangspunkter har gjort
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det svarare att utveckla en enhetlig och 6ver-
skadlig analysapparat.

Att det foreligger vissa oklarheter om hur
analysen har genomforts gor att det dr svart
att bedoma hur vil det andra syftet - att
utveckla en teoretisk och metodologisk ansats
for analys av samtida former av politisk styr-
ning - ar uppfyllt.

Jag vill ocksa resa en metodfraga av mer
praktisk natur. Avhandlingen ar atmins-
tone delvis finansierad av Region Virm-
land, Region Gévleborg och Region Dalarna
genom det sa kallade SLIM-projektet "som
genomfordes mellan 2007-2013 med syf-
tet att utveckla regionens innovativa mil-
joer och skapa bittra forutsittningar for
foretagen” (Region Virmland 2014). Hur Litt
Ar det att pa ett fristdende sitt studera sin
uppdragsgivare? Jag har inga indicier pa att
Nine Sill skulle ha misslyckats med att halla
den onskvirda kritiska distansen i avhand-
lingen. Som framgar ovan kan ju resultaten
mycket vil ligga till grund for en kritisk dis-
kussion om bristande demokrati och 6vertro
pa vissa idéer som knappast kan ifragasittas
inom den radande policyregimen. Jag menar
Anda att vissa fragor alltid bor diskuteras i
avhandlingar som helt eller delvis genom-
fors som uppdragsforskning. Innebar upp-
draget nagon viss typ av styrning? Fanns
begrinsningar i vilket material som kunde
studeras pa vilket siatt? Har det framforts
onskemal fran uppdragsgivaren om vissa
typer av resultat? Hur har forskaren forhallit
sig i sa fall? Sall diskuterar i nagon utstriack-
ning sadana fragor men pa ett alltfor 6vergri-
pande sitt, anser jag.

OM RESULTAT OCH MATERIALVAL

Trots vissa oklarheter i analysen menar jag
att den i huvudsak ér vil genomford och
resultaten darfor troviardiga. Man ser som
ldsare ocksa tillrdckligt mycket material pass-
era for att man ska stirkas i tilltron till att

1 Se Tollin (2011) for hur en genealogisk lasning kan anvandas pa ett systematiskt och klart satt. Nine Sall
anfor Tollins avhandling men forhaller sig inte tydligt till dess metodologi.
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tolkningarna ir rimliga. (Aven om det pa
vissa stillen finns lite for langa obearbetade
citat och referat.) Manga resultat 4r mycket
intressanta, andra lite mindre. Har diskutera-
rar jag resultat fran delstudien om den virm-
lindska regionalpolitiken som jag pa manga
sitt tycker dr de mest intressevickande och
det mest nydanande i avhandlingen.

Viktiga resultat ur denna delstudie ir
bland annat att nyregionalismen drivs av en
nyliberal politik, att det rader en hegemonisk
forestiallning om att kluster ger tillvixt och om
att tillvaxt dr efterstrivansvirt. Vidare att regi-
onen blivit ett avpolitiserat rum utan plats for
debatt och att det finns vad Sill kallar "fan-
tasin om samverkan”, att alla tycks mena att
samverkan inom regionen ir det viktigaste.
Bilden av regionen som produceras ér att alla
dess invanare har gemensamma intressen.
Teknokrater skoter styret, som avpolitiseras
och undandras demokratiskt beslutsfattande.

Ett regionalt rum for politiskt beslutsfat-
tande dir potentiellt olika intressen vigs mot
eller stills mot varandra har alltsa blivit en
tyst plats dér det framstir som att alla dr dver-
ens och beslut inte provas i politisk debatt.
Det icke ifragasatta malet ar tillvixt for fore-
tagen genom att dessa samarbetar med och
stottas av offentliga aktorer saisom Karlstads
universitet. Detta borde vicka viktiga fragor
om demokratiskt inflytande och om det rim-
liga i forestiallningen att privata foretags till-
vaxt ligger i allas intresse. Sa ar inte fallet i
Region Varmland.

Ett intressant exempel pa nir samfor-
standet nagon gang rubbas var nir en kli-
matproposition landade hos Lansstyrelsen i
Varmland, vilken satte ihop en arbetsgrupp
for att se hur man kunde leva upp till klimat-
maélen. Detta ledde till konflikt och till kritik
fran chefer pa nagra stora bruk och foretag.
Lansstyrelsen krivde att klusterorganisation-
erna skulle skriva under ett klimatupprop.
Foretagen (som jag formodar ingick i Klustret)
vigrade. Men den stress som uppstod hante-
rades inte pa annat sétt 4n genom att samver-
kansdagar anordnades.

Min mest centrala fraga nar det giller
denna delstudie och dess resultat ror valet
av praktik att studera, nimligen konferenser
och textproduktion. Hade det inte ocksa varit
intressant att studera andra typer av prak-
tiker dn ’pratets’ for att beskriva en policy-
regim, exempelvis fordelningsverksamhet
dér pengar strommade i vissa riktningar och
vissa typer av verksamheter fick vissa for-
maner? En analys av budgetar, bokslut och
beslut om agerande hade varit mojlig, formo-
dar jag. En intressant bilaga till avhandlingen
utgors av Region Viarmlands finansiering till
klusterorganisationerna aren 2007-2013,
men finansieringen kommenteras inte. Och
hur gick det egentligen med Linsstyrelsens
klimatpolitik? Blev den helt begravd efter
foretagens protester och hur gick det i sa fall
till? Jag hade velat veta mer om vilka hand-
lingar som producerades utéver konferenser
och utgivning av olika slags dokument.

Eller kanske var konferenser det enda
man dgnade sig at med hjilp av de miljon-
belopp som enligt den nimnda bilagan beta-
lades ut till de olika klusterorganisationerna
(mellan knappt sex och knappt sexton miljoner
per ar och sammanlagt under de sju redo-
visade dren nirmare 69 miljoner kronor; da
ordknat bland annat att regionen bekostar tva
professurer vid universitetet (s. 306))? Detta
far vi inte veta. Efter att ha ldst boken har jag
ingen riktig 6verblick over vad som hénde i
Region Virmland - utover att man pratade om
Kluster och sa sig vara 6verens. Jag vill inte alls
havda att det att studera konferenser var ett
daligt sétt att ligga upp analysen pa. Som jag
redan nimnt kommer ju viktiga resultat ut ur
detta. Till detta har ocksa intervjuerna bidra-
git. Men det saknas en diskussion om metod-
och materialval som overtygar mig om att
detta var det bista tillvigagangssittet. Urvalet
av intervjupersoner eller vad som motiverat
utformningen av intervjuguiden diskuteras
inte heller.

Man kan visserligen tinka sig att en
avhandling om ”diskursiva grunder och gran-
ser” enbart behover studera det som sigs och



skrivs. Ett sidant val kan forsvaras. Men dven
i detta fall hade jag tnskat en redogorelse for
vilka texter som fanns att vélja mellan och
varfor dessa var de viktigaste nir syftet var att
kartldgga en policyregim.

Till sist vill jag ta upp en kritisk diskus-
sion om vissa av avhandlingens teoretiska
utgangspunkter. Detta dr mer ett ifragasit-
tande av dessa utgangspunkter dn av sjilva
avhandlingen.

HUR KAN VI STUDERA AKTORER OM

VARA TEORETISKA BEGREPP TROLLAR
BORT DEM?

Séll anvinder sig av hegemonibegreppet. Det dr
lanat fran Ernesto Laclaus och Chantal Mouffes
diskursteori dér det intar en central stillning.
Snudd pa anmérkningsvirt i denna avhandling
ar att det avsnitt som beskriver “hur hegemoni-
begreppet utvecklats over tid, vilket tydliggor
teorins rotter och ontologiska grund (s. 33)”
inte refererar till (eller ens nimner) marxisten
Antonio Gramsci (1891-1937), den person som
framfor andra utvecklade begreppet och teor-
etiserade kring hegemoni (men som inte var
den forste inom vinstern att anvinda termen).
Detta ar dock konsekvent och helt i linje med
analysen. Hegemoni for Laclau och Mouffe ar
nigot som intriffar i en diskurs, ett tillstind av
tillfillig stabilitet dér vissa tecken — som kan
vara begrepp (troligen ocksa idéer) - inte ifra-
gasitts. Detta dr ett slags nedskalning av Gram-
scis hegemonibegrepp som enligt en vanlig
tolkning innebar en grupps styrning av en
annan grupp med den underordnade gruppens
samtycke nir det foreligger en latent intresse-
konflikt mellan grupperna. En sidan styrning
kan tidnkas krdva ungefir det som Laclau och
Moulffe avser med hegemoni pa idéplanet, men
det dr inte hegemoni: hegemoni dr en makt-
relation mellan aktorer. Laclau och Mouffe
(och Sill) har skalat bort aktorer och intressen
som primért intressanta eftersom de menar att
badadera produceras inom en diskurs. Detta far
konsekvenser for undersokningen. Vissa ordval

2 Minakursiveringarialla citaten.
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i avhandlingen pekar pi att aktorer i analysen
helt kan ridknas bort:

“hegemoni ... strdvar efter att dominera det
diskursiva filtet” (s. 39)

“huruvida enskilda artikulationer lyckas
uppritta en antagonistisk relation” (s. 41)

“en hegemonisk kamp om betydelsebildning
som pagar .. mellan tre olika myter” (s. 77)

“tre olika myter forsoker att stabilisera den
flytande regionalpolitiken” (s. 93)*

Ordvalet indikerar en personifiering av sidana
tillstand och processer som hegemoni, artiku-
lation (ocksa ett begrepp fran diskursteorin),
hegemonisk kamp och myter. Men det ir ju i
sjdlva verket inte myterna som utkdmpar en
strid eller forsoker paverka politiken. Det ar
ménniskor, ensKkilt eller samordnat, som stri-
var efter nagot och bedriver ideologisk kamp.
De gor det i relation till rddande idésystem
som de kan vara mer eller mindre medvetna
om och vars forutsittningar sitter strategiska
ramar for vad man kan tillatas sidga och dven
styr tanken i vissa riktningar. (Se Danielsson
(2010) om olika sitt som diskurser kan styra
och paverka vad som sigs eller skrivs.) Pa det
empiriska planet dr Sill naturligtvis medveten
om detta. Aktorer med medvetna intressen
skymtar hela tiden i avhandlingen. Men ana-
lysapparaten ér inte inriktad mot dem. Dérfor
stills inte heller forskningsfragor kring deras
agerande eller vilka projekt de bedriver.

Jag menar varken att varje forskare maste
stilla fragor om aktorer eller att man borde
utga fran det slags objektivt existerande intres-
sen som Gramsci utgar frin men Laclau och
Mouffe monterar ner (Laclau & Mouffe 1985).
Diremot tycker jag att det dr en svaghet i dis-
kursteorin (dtminstone som den ofta tolkas)
att médnskliga agenter — mer eller mindre sam-
ordnade grupper eller enskilda - som uppen-
barligen agerar i vad de sjilva uppfattar vara ett
bestdmt intresse - hamnar i forskningsskugga.
Det riktar bort det kritiska fokuset fran dem.
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EN MODIG OCH SPANNANDE
AVHANDLING

Avhandlingen har alltsa fatt mig att reflek-
tera over vad jag uppfattar som viktiga princi-
piella fragor for forskningen, bade praktiska
och teoretiska. Det dr inte alla avhandlingar
som far en att gora det, vilket naturligtvis
betyder en stjirna i kanten for denna. Den ér
bade tankeviackande och intressant. Jag kan
forestalla mig att det krivdes bade mod och
envetenhet hos forfattaren for att pa detta for-
tjanstfulla sitt ro uppgiften i hamn.
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Anmailan av Annika Fredén

I ar halls parlamentsval i Danmark och Fin-
land samtidigt som Sverige befinner sig i ett
nytt politiskt lage. Hur lika ar egentligen de
nordiska linderna och vad ar det som skiljer
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sig at? En ny bok ger svar.

The Nordic Voter dr den forsta jamforande
studien i bokformat om viljarbeteende i Nor-
den, forfattad av fem ledande valforskare. Den
ar skriven pa engelska, vilket inte hor till van-
ligheterna inom nordisk valforskning. Det
bestdende intrycket dr att linderna har mycket
gemensamt och dven har blivit mer lika andra
lander. Samtidigt finns skillnader nir det gil-
ler till exempel partiidentifikation och nir
man bestimmer sig i valrorelsen. I denna lit-
teraturgranskning kommer jag att diskutera
bokens upplagg, innehdll och bidrag, med
exempel fran den senaste tidens valrorelser.

Undertiteln "Myths of exceptionalism”
antyder att forfattarna vill sla hal pa myten
att nordisk politik och nordiska viljare dr vil-
digt lika. ”Ibland trodde vi att det méaste vara
nagot fel pa datan, eftersom det sag sa olika
ut”, sa en forfattarna i en debatt om véljare pa
den nordiska statsvetarkonferensen NOPSA
i Goteborg i augusti 2014. Ett mer dvergri-
pande syfte dr att visa att det finns bade skill-
nader och likheter mellan linderna. Boken ar
uppdelad tematiskt i tio kapitel, med intro-
duktion och slutsatser. Daremellan diskute-
ras olika faktorer som paverkar partival, till
exempel partisystem och valkampanjer, och
avslutas med statistiska forklaringsmodeller
av partival i de olika linderna. Varje kapitel
inleds med ett citat som knyter an till kapit-
lets tema. John Stuart Mills idéer om en forsk-
ningsdesign dir bakgrundsfaktorer ska vara
sé lika s& mojligt utom pa nagon punkt dr en
av ingangarna. Forfattarna menar att en stor
fordel med att skriva en bok om Norden ar att
landerna har mycket gemensamt, men att det
finns nagra faktorer som ser olika ut vilket
kan paverka det politiska landskapet. Under
resans gang ges en rad intressanta fakta:
bland annat visas att partiidentifikationen de
senaste aren har gitt upp i Danmark, medan
den har minskat stadigt i de 6vriga nordiska
linderna och att valdeltagandet i Finland ar
betydligt lagre 4n i vriga Norden.

Det visar sig ocksa att landerna har mycket
gemensamt nir det giller vilka faktorer pa



