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Klimatdebatten har satt diskussionen om miljévanliga drivmedel
hogt pa agendan. Helena Ekerholm visar hdr att det inte ar
forsta gangen etanol lyfts fram som en 16sning pa samhdllets
kriser. | hennes studie av etanoldebatten pa 1920- och 30-talen
framgar det tydligt att tekniska satsningar i hdg grad préglas av
ideologiska vdrderingar om hur ett gott samhdlle ser ut.

Ett nationellt drivmedel
Etanol i svensk politik 1924—1934

Helena Ekerholm

Under 2000-talets forsta ar har debatten om klimatfoérindringar och peak
oil vickt fragan om att ersitta bensin med alternativa drivmedel. Idéhisto-
rikern Jenny EkIof har visat att svenska etanolsatsningar priglas av en idé
om ekologisk modernisering, vars grundtanke dr att hog tillvixt och god
milj6 dr kompatibla; "gréna” industriprojekt férvintas kunna generera till-
vixt for nationen i stort. Dagens etanoldebatt priglas inte bara av pagiende
miljédebatt, utan dven av nationalistiska framstegsnarrativ som fokuserar
pé skogen som ravara, bilindustrin och framstiende teknikvetenskaplig
forskning: samtliga tolkade som nationella tillgdngar. Genom satsningar pa
etanol ur skogsravaror kan Sverige dessutom bli en moralisk miljof6rebild
pa den globala arenan.’

Dagens etanolsatsningar dr ett exempel pa hur teknik tolkas inom en
samtida politisk kontext. Teknisk forindring dr inbiaddad i politiska system,
innehallande maktférhéllanden, ideologiska och ekonomiska intressen samt
mer eller mindre medvetna virderingsladdade val. Industrialiseringen med-
torde att teknik och vetenskap blev symboler f6r nationell identitet, varje
nation med sina innovations- och individcentrerade nationella framstegs-
myter om den egna nationens specialiteter och forutsittningar att hivda sig
i den teknologiska aldern.* En undersékning av svensk etanolpolitik frin
1900-talet fram till i dag visar att den inhemska etanolindustrin runt 1919
och under 2000-talets forsta dr varit féremal for nationalistiskt priglade
visioner om en modern, svensk kemisk storindustri med skogsprodukter som
rivara3 Teknikpolitisk debatt priglas ocksa av en tro pa teknisk forindring
som enskild 16sning pa samtidens och framtidens problem. Teknik tolkas
som samhillsférindrande och som ett redskap for att infria visioner om
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samhillets modernisering och en ljusare framtid.* Under etanolens mer
in sekelldnga historia som drivmedelsalternativ har argumentationen for
etanol praglats av liknande aspekter: den har ansetts viktig f6r den natio-
nella sikerheten och som en 16sning pa férvintade framtida krisscenarier,
ma det vara krig eller miljohot. Den har ocksa betraktats som en nationellt
viktig industri i behov av stodatgirder. I en komparativ diskursanalys av
svenska och nederlindska biodrivmedelsprojekt fran 1970-talet till i dag har
historikerna Johanna Ulmanen, Geert Verbong och Rob P. J. M. Raven
visat hur etanoldebatten i Nederlinderna priglades av pigiende miljodebatt
och av protektionistisk jordbrukspolitik med syfte att 65ppna nya marknader
for jordbruksoverskott.s Det sistndmnda gillde dven i 1930-talets USA. Att
anvinda 6verflodiga jordbruksprodukter till etanolproduktion innebar inte
bara en mer elastisk marknad for ett amerikanskt jordbruk i kris. Det var
ocksd del av en drom som handlade bide om en modern, storskalig och mer
16nsam kemisk industri knuten till jordbruket och om en 16sning pa uttom-
mandet av oljeresurserna, som férvintades ske inom bara ett par decennier.

Teknikpolitiska konflikter kan handla om vilka mal som ska uppnas, hur
dessa ska forverkligas samt om de sociotekniska egenskaper som tekniken
i fraga besitter” Aven tekniska egenskaper bedoms utifrin virderingslad-
dade kriterier. Under 1920-talets borjan var visionen att Sverige skulle bli
sjalviorsorjande pa den strategiskt viktiga varan drivmedel. Politisk vilja
till trots var missbruksrisken ett ofrankomligt praktiskt problem som stod i
vigen for etableringen av etanol pa den svenska drivmedelsmarknaden, vilket
idéhistorikern Bosse Sundin samt Jenny Ekl6f, Helena Ekerholm och Erland
Marald har visat.® Aven hir finns internationella likheter. I USA laddades
etanolen med belastande politiskt innehéll under 1920- och 1930-talen da
nykterhetsintressen var politiskt tongivande. Etanolens politiskt laddade
tekniska egenskaper ledde till lagstiftning, som inte bara var ett hinder f6r
missbruk utan dven for avsedd etanolanvindning.? Teknikpolitik bedrivs inte
utifrin objektiva tekniska kriterier. Eller rittare sagt, kriterierna definieras
inom ett politiskt sammanhang med realpolitiska strategiska 6verviganden
samt djupt rotade samtida virderingar och visioner.

Syfte och material

Fran 1880 genomgick det handelspolitiska klimatet i Sverige en ideologisk
forindring, fran internationell frihandel till nationell protektionism. Den
strikta grinsen mellan allmin och enskild sfir luckrades upp. Statens roll
begrinsades inte till lagstiftande marknadsreglering. Nationens vil moti-
verade statlig intervention for stod till enskilda ndringar och atgirder som
missgynnade utlindska aktorer, om detta gagnade samhillsintresset.™ For-
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utom socialpolitiska fragor som nykterhet, fattigvardspolitik och arbetsritt
sysselsattes svenska politiker med tullar, frihandel, krigshot och beredskap.
Allt detta har varit foremal for flera historievetenskapliga analyser. Men
en fraga som, trots sin politiska aktualitet i dag, har fallit i skymundan ér
drivmedelsforsorjningen, nirmare bestimt etanolen som nationellt driv-
medel. I dag vet vi att etanolsatsningen i bérjan av 19oo-talet inte ledde
till en varaktig marknadsetablering av etanol. Men for svenska politiker
under mellankrigstiden var det inte givet att bensinen skulle bli lingvarigt
dominant pa drivmedelsmarknaden. For politikernas vidkommande var
framtidens drivmedelsteknik 6ppen for forhandlingsbara vigval. Det ér
om denna teknikpolitiska férhandlingsprocess som denna artikel handlar.

Nir jag talar om etanol menar jag en specifik sorts produkt: sulfitsprit
t6r motordrift, aktuell frin 1909 till strax efter andra vérldskriget. Etanolen
tillverkades av sulfitlut, som var en besvirande avfallsprodukt frin pap-
persmasseindustrin. Innan etanolproduktionen kom igang, forst vid Skutskér
1909, slipptes sulfitluten ut i vattendrag i anslutning till pappersmasse-
fabrikerna, som bade var en av Sveriges viktigaste niringar och en stor
industriell f6rorenare. Medan riksdagen diskuterade reglerande lagstiftning
presenterade pappersmasseindustrin en delldsning pé utslippsproblemet.
Sulfitluten jistes och destillerades till etanol.” Representanterna for denna
etanolindustri uttryckte entusiastiska forhoppningar om etanolens framtid
som ersittare for den bensin vars rivara — oljan — bedémdes vara uttémd vid
1930-talets borjan.” Forsok att anvinda etanolen som motorbrinsle inleddes
i Sverige 1912. Férutom som drivmedel kunde etanolen f avsittning for
andra tekniska dandamal samt som dryckesbrinnvin. Vid férsta virldskrigets
slut var cirka tio etanolfabriker i samtidig drift.s Enligt teknisk expertis
var etanol ett fullgott drivmedel. Vissa problem hade visserligen uppstatt
under forsta virldskrigets etanolanvindning: ckad motorforslitning och
kvarbliven bottensats. Etanolens effekt pd motorer forklarades med att
kvaliteten pa smoérjolja sjunkit i och med den smoérjoljebrist som uppstatt
under kriget. Bottensatsen var ett resultat av daligt rengjorda fraktkarl.™
Etanol marknadsfordes under mellankrigstiden framfor allt i form av ett
blanddrivmedel kallat littbentyl, bestiende av 75 procent bensin och 25
procent etanol. Etanol hade en oktanhdjande eftekt pd bensin, en eftekt
som annars uppniddes genom att tillsitta tetraetylbly. Aven proportionen
so/50 fanns tillginglig under namnet bentyl. Trots att littbentyl frimst
bestod av importerad bensin marknadsfordes det som ett utpriglat svenskt
drivmedel, till exempel med slogans som “tanka littbentyl — tanka svenskt”
och "handla svenskt — anvind littbentyl!”. I marknadsf6ring samt av tek-
nisk expertis betonades dven dess driftsikerhet, renhet (i férhillande till
oblandad bensin), driftekonomi och hégre effekt.’s
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Genom att analysera riksdagstryck (propositioner, motioner, debatter,
utskottsbetinkanden), konseljakter och offentliga utredningar dmnar jag
diskutera etanolen i sin politiska kontext 1924-1934. Vilka effekter fick det
politiska landskapets forindringar — frin minoritetsregeringar till SAP:s
valseger och krisuppgérelsen — pa etanolen som politiskt laddad teknik? Vilka
overgripande nationella och internationella idéer priglade etanoldebatten
192419342 Ar 1924 var ett stort hinder for forsilining av etanol som drivmedel
overkommet, da en tillfredsstillande 16sning pd denatureringsproblemet och
ddrmed missbruksrisken hade presenterats. Men det kommande inférandet
av skatt pa drivmedel dr 1924 fick etanolindustrin att reagera pd vad den sig
som ett nytt hinder for infriade forvantningar. Ar 1924 var alltsa viktigt i
tvd avseenden. For det forsta var det dterigen mojligt att pa allvar diskutera
politiska atgirder som syftade till anvindning av etanol som drivmedel.
For det andra uppstod en helt ny politisk debatt om drivmedel, med fokus
pa skattepolitik. Eftersom bensinpriset var for lagt for etanolindustrin att
kunna konkurrera med, var det friga om stodatgirder. Nista etanoldebatt
paborjades 1932-1934, da riksdagsmotioner f6r tvangsinblandning av etanol
i bensin ledde till en sakkunnigutredning och efterféljande regeringspro-
position. Di var etanolfrigan en del av ett forsok till en storre omreglering
av drivmedelsmarknaden. Den hir studien skiljer sig frin tidigare analyser
genom att inte bara se de politiska aspekterna av etanol som teknik. Jag ska
ocksa utifrin etanoldebatterna se hur politik som syftar till teknisk férindring
blottligger grundliggande ideologiska skillnader.

Oversiktstabli 6ver viktiga etanolpolitiska hillpunkter 1924-1934
irelation till f6randrade regeringskonstellationer

Ar Regering Etanolpolitiska hindelser
1924 Samlingsregering med hogern  Tillfillig skattefrihet i fem é&r
i majoritet, finansminister
hoégerns Jacob Beskow
1929 Hoégern i minoritetsregering  Fortsatt skattefrihet

under Arvid Lindman

Viren 1932 Frisinnad regering Motioner om tvangsinblandning
av etanol i importerad bensin

Februari 1933 SAP vid regeringsmakt, fore  Sakkunniggrupp tillsattes for
krisuppgoérelsen att utreda drivmedelsfragan och
eventuellt brinnoljemonopol

Viren 1934 SAPvid regeringsmakten, med ~ Proposition om tvingsinkop av
stod av Bondeférbundet etanol f6r bensinimportorer
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I virt lands 22 sulfitspritfabriker kunna tillverkas 20 mill. liter motoralkohol med ett virde av omkr. 52 6
mill. kronor. Genom att anvinda Littbentyl istillet f6r bensin kan Sveriges import av bensin minskas med
nimnda kvantitet och 5 4 6 mill. kronor komma svensk industri och svenska arbetare tillgodo.”

Ur reklamhiftet Laittbentyl frain AB Svensk Sprit, 1926, Tekniska Museets Arkiv.
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Skattefragan aktualiseras

Nir fragan om att inféra drivmedelsskatt f6r att finansiera vigutbyggnaden
blev aktuell 1924 medféljde frigan om den skulle kunna anvindas for att
gynna produktionen av inhemsk etanol gentemot importerad bensin. Forsta
virldskriget hade visat pd hur viktig samhillets mekanisering var i modern
krigsforing samt pa importverksamhetens kriskinslighet. S6kandet efter
nationella drivmedel och brinslen i vid mening var en teknikvetenskaplig
och politisk prioritet i storre delen av den industrialiserade virlden.”® Skatte-
frigan diskuterades i tvi omgéingar under 1920-talet: 1924 och 1929.7 Det
politiska landskapet priglades under tiden av bristande kontinuitet till f6ljd
av svaga minoritetsregeringar med korta maktinnehav, 16sa partibildningar
och protektionism.

Finansminister Jacob Beskow, frin hégern och med bakgrund som
kemitekniker och industriman,™ betonade statsmakternas intresse for etanol,
da denna hade potential att gora Sverige mindre beroende av bensinimport.”
Etanolindustrin skulle stodjas for att garantera dess existens. Skatten skulle
bara gilla bensin, medan inhemsk etanol helt skulle befrias frin beskattning.>
Regeringens agerande var en £6ljd av krav frin etanolindustrin. Enligt Johan
Mannerheim — ensam dgare till skogsbolaget Kramfors och féretradare for
etanoldistributoren AB Svensk Sprit — var etanolindustrin chanslés mot
bensinimportbolagen. Den lyckades inte bygga lika eftektiva distributions-
nit och saknade stéd frin motorfordonsindustrin som bara producerade
bensindriftsanpassade motorer. Dirtill var bensin billigare 4n etanol, vilket
fick motorister att vilja den forra.” Liget for svensk industri i helhet beskrevs
som katastrofalt. Tyskland forde med sin sjunkande valuta "ett mycket fram-
gingsrikt anfallskrig” mot den svenska industrin som hade "ytterst begrinsade
forsvarsmojligheter” kringskurna av arbetareorganisationer och lagstiftning.>
For att fa gehor £6r sina forslag — skattefrihet och tvingsinblandning av etanol
iimporterad bensin — patalade etanolindustrin genom AB Svensk Sprit vilken
risk nationen som helhet 16pte om statligt stod f6r verksamheten uteblev.
Av forsvarsskil var det viktigt for nationen att industrin skulle héllas iging.
Industrin foreslog skattefrihet for etanol och att regeringen skulle lagstifta
om tvangsinblandning av etanol i importerad bensin.”

Industrins argumentation triffade ritt. Hogerns frihetsbegrepp hade
ett flexibelt ideologiskt innehall. Aven om hégern talade om individens
och marknadens frihet fran statliga ingripanden, var friheten underordnad
kollektivets behov. Helheten for hégern var nationen.* Det var med andra
ord ideologiskt tillatet med statliga ingripanden pi den fria marknaden
om det gynnade den nationella samhillsorganismens industrier, om dessa
tillverkade varor som ansags sirskilt viktiga i kollektiv mening.* Det fanns
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ocksa forhoppningar om att en inhemsk etanolindustri i sin tur skulle ge
upphov till en svensk fordonsindustri med spritmotorer som specialitet.
Dirmed skulle Sverige inte bara bli delvis sjilvforsorjande pa drivmedel,
utan dven oberoende av motorfordonsimport.?® Etableringen av en svensk
etanolindustri kopplades dirmed samman med en annan politisk teknik.
Teknikhistorikern Anders Houltz har visat att debatten om den svenska
personbilsindustrin under 1920-talet i korthet gick ut pd att avsaknaden av
en inhemsk personbilsindustri var en nationell skamflick i en nation som
besatt bade anrik jirnhantering och tekniskt begivad befolkning. Enligt
Houltz uppfattades det som ett tecken pa att Sverige saknade en f6r moderna
nationer viktig bestindsdel.”

Inom SAP, di ett organisatoriskt 16st parti med otydlig partilinje i flera
tragor,*® fanns bade kritiker av och anhingare till etanol. Vissa menade att
torslaget var ett orittvist ndringspolitiskt ingripande, dd ett marknads-
intresse gynnades pa frimst vigutbyggnadens bekostnad. Motsatt stindpunkt
tog den jordbruksintresserade socialdemokratiske riksdagsledamoten Per
Edvin Skoéld, som ansag att en nira framtid med etanol som huvudsakligt
drivmedel var realistisk och han var dirfér positiv till att ge etanolindu-
strin "en liten puft'i ryggen”. Men Skold hade andra bevekelsegrunder dn
hégerns ministrar och riksdagsledaméter:

[...] mycket talar f6r tanken att motorspriten har framtiden for sig. Hela
den nuvarande motorkulturen, [...] som ju utan tvivel r orsaken i mycket
stor utstriackning till virldens nuvarande tekniskt héga nivi, vilar pa den
solenergi, som under forflutna geologiska perioder har magasinerats i jordens
inre. Vilevaigrund och botten [...] p4 f6rrad, som i forntiden ha samlats,
och vi méste gora oss fortrogna med den tanken, att en vacker dag dro dessa
forrad slut. Och dé uppstir frigan om hela denna kulturella utveckling
skall falla i spillror [...] man frigar sig, om inte i stillet den solenergi, som
dagligen och stundligen magasineras i den vixande skogen, kan bilda en

ersittning [...] som skulle méjliggora kulturens bestind i fortsittningen.3°

Som Skolds uttalande antyder formulerades etanolens betydelse i relation
till de problem som bensin tillskrevs och till betydelsen av 6kningen av
motorfordon. De utgjorde en allt storre del av civila och militdra transporter.'
I takt med att motortrafiken expanderade 6kade Sveriges bensinimport,
frin cirka 23 miljoner kg 1919 till cirka 95 miljoner kg 1924.5* Bensinen var
behiftad med tvé problem. For det forsta var linder som Sverige, utan egna
oljetillgangar inom nationsgranserna, hinvisade till import som var svar att
uppritthalla under krigséir. Detta var problematiskt di ett eventuellt nytt
storkrig framstod som alltmer troligt. Utéver militira 6verviganden kvar-
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stod problem nummer tva: de fossila brinslenas dndlighet.3s Skolds positiva
instdllning till den svenska etanolen kom ur andra samtida idéstromningar
an den konservativa hégerns nationalistiska etanolargument. Vid borjan av
1900-talet fanns idéer om naturresurshushallning baserad pa alla levande
organismers samspel. Nobelpristagaren i kemi, Wilhelm Ostwald menade
vid 1900-talets borjan att vigen till ett uthélligt och framgangsrikt sam-
hille gick genom ett strategiskt anvindande av energiresurser. I Ostwalds
mening var anvindandet av fossila brinslen en primitiv form av hushall-
ning. Solen sigs som en primir livgivare och férnyare. I Sverige var Skolds
partikamrat Carl Lindhagen en aktiv foresprikare av dessa tankegéingar,
vid tiden £6r Skolds inldgg i etanoldebatten. Idéhistorikern Sverker Sérlin
definierar Lindhagens politiska stindpunkt som en r6dgron humanism.+
Naturresurshushallning och idén om solen som regenererande energiresurs
i motsats till andliga fossila brinslen var hogaktuell dven for etanolfére-
sprakare 1 USA fran 18oo-talets slut och in pa 1940-talet.s Fossila brinslen
var problematiska utifrin bade ett ekologiskt och ett militirt perspektiv. I
nationer med oljereserver i koloniserade och ockuperade territorier, sisom
Storbritannien och Japan, kunde man inte lita pa att transporten av réolja till
det egna geografiska omréidet skulle kunna uppritthillas vid ett nytt krig.3¢
For nationer som Sverige, utan varken egna eller koloniserade oljereserver,
handlade det om att utveckla drivmedelsalternativ vars produktion kunde
uppritthallas oberoende av vad som hinde i omvirlden.s

Kritiken mot etanol

Trots viss kritik, gick forslaget om tillfillig skattefrihet for etanol igenom
med stor majoritet vid 1924 ars behandling. Fem ér senare, 1929, var det
dags att ater diskutera etanolens eventuella skattefrihet. Liksom 1924 var
hogern vid regeringsmakten, med Frisinnade folkpartiet som vigmis-
tarparti. Finansminister Nils Wohlin, som vid det hir laget hade limnat
Bondeférbundet f6r hogern, férordade f6rlingd skattefrihet f6r etanol. Han
motiverade forslaget med att koppla etanolen till nationella industristorheter:
skogen som ravaruresurs, den svenska skogsindustrin som vilfirdsgene-
rerande férvaltare av skogens rikedomar och den svenske ingenjéren som
nationell hjdltes* Wohlins instillning till protektionistisk handelspolitik
var flexibel. Om han tog stillning for frihandelsprinciper eller for statliga
ingripanden for att stédja nationella industrier berodde pi den specifika
situationen och ridande tider. I de fall dir andra nationer var ovilliga att lata
fria marknadskrafter rida, skulle enligt Wohlins mening inte heller Sverige
gora det.¥ Drivmedelsforsorjning var av allt att ddma ett av de specifika fall
da Wohlin ansag nationens vil std fore frihandelsprinciper, sirskilt med
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hinsyn till de utlindska bensintruster han anvinde som argument for stéd
till den inhemska etanolindustrin.*

Oversiktstabli 6ver stillningstaganden i etanolskattefrigan 1929

Parti Hégern SAP B“onde Frisinnade | Liberaler
forbundet
Stillningstagande For Majoriteten Mot For Delade
for eller mot mot. Enskilda
lingre tids skattefrihet ledaméter for
for etanol
Aktivitet i debatten Aktiva Aktiva. Aktiva Passiva Passiva
Enskilda
ledamoter
for lingre
skattefrihet
passiva
Argument for Oberoende av | Minskade Minskade Ej Ej
eller mot forslaget internationella | medel for medel for uttryckt uttryckt
bensinbolag vigutbyggnad | vigutbyggnad
(ekonomisk och och
autarki) vigunderhall | vigunderhall
skulle leda
Beredskap Skattemedel till okade
ska ej gé till kostnader for
Ta tillvara olénsamma jordbrukare
pa redan privata
befintliga niringar
industrier
(etanol) och Risk for
uppmuntra dyrare
nya industrier | drivmedel for
(etanoldrivna konsumenter
motorfordon)
runt nationellt | Fri
viktiga varor internationell
handel att
foredra
framfor
att gynna
nationella
industrier
Ledaméterna
som rostade
for forslaget
uttryckte
inte nigon
motivering

SCANDIA 79:1




©Scandia 2013 heep://www.tidskriftenscandia.se

72 ETT NATIONELLT DRIVMEDEL

Andra riksdagsledamoéter ansdg att etanolens dagar var forbi, hir med
socialdemokraten och generaldirektoren for Generalpoststyrelsen Anders

Ornes ord:

[...] en tid liste man overallt i pressen och i broschyrer de mest stor-
artade skonmalningar av hur manga miljarder som vore att himta ur véra
torvmossar. Till slut gick ruset 6ver, och man kom underfund med att all
var for brinsle anvindbara torv skulle ricka tvi eller tre artionden for att
tillgodose vart brinslebehov, under forutsittning att man ville offra de
ménga, manga miljoner, som krivdes f6r att peta upp torven ur mossarna.
[...] hela historien med sulfitspriten ir ett utslag av en sddan dir allmin
suggestion, som gitt fram 6ver landet. [....] I sjilva verket betyder den mingd

av motorsprit, som nu sldppes ut i marknaden, si gott som ingenting. [...]

Jag kan icke finna nigon enda méinniska, som tjinar pa det.*

I praktisk politisk mening gick Ornes kritik ut pi budgetdverviganden. Den
tillgingliga mingden etanol var enligt Orne for liten for att kunna fylla det
samlade behovet. De arbetstillfillen som skapades genom tillverkningen
var vidare for f4 for att motivera minskade resurser till vigvisendet. Dessa
argument framfordes iven frin bondeférbundare.* Men Ornes inligg var
ocksi ett uttryck for hans ideologiska 6vertygelse. Som idéhistorikern Peder
Aléx och historikern Katarina Friberg har visat var konsumentkooperativa
foresprakaren Orne éverhuvudtaget skeptisk till statliga niringssubven-
tioner och sig dem som ekonomiskt irrationella yttringar av ineffektivitet.
Behovsstyrd och fri konkurrens skulle ge konsumenterna bist produkter
till lagst pris.® Men Ornes kritik riktades ocksi mot etanolféresprikarnas
nationalistiskt priglade argument och han avfirdade hinvisningar till de
svenska skogarna och svenska ingenjorers skicklighet som "svirmeri”. Han
trodde inte heller att forsvarsberedskapen gynnades av etanolindustrin, da
denna dnda inte skulle kunna hallas i drift under krigstid.+

Att Orne i sitt anforande tog upp just torven beror pa att denna vid
tillfallet var ett farskt exempel pa ett energialternativ, som under 19goo-talets
tva forsta decennier vickt intresse hos stat och niringsliv. Ekonomhisto-
rikern Leif Runefelt har visat hur brinntorvsentusiasterna kritiserades f6r
att deras forvintningar pa och 16ften om brinntorven som inhemsk energi-
resurs inte motsvarade produktionens eller anvindningens reella potential.
Brinntorven visade sig tidigt vara ockonomisk och arbetsinsatskrivande i
bide anvindning och tillverkning, vissa produktionsframsteg till trots. Ar
1920—1921 avvecklade staten sina investerade intressen i branntorvsniringen,
som kort direfter i stort avvecklades.* Ornes kritik kan ocksi jimforas
med agrarhistorikern Randal Beemans slutsatser om etanolforesprikare i
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Laboratorium hos etanoltillverkaren Ethyl. Foto ur Minnesskrift utgiven med anled-
ning av aktiebolaget Ethyls ro-driga tillvaro. Stockholm 1920.

USA 1920-1940. Dir lovade foresprikarna, likt etanolforesprikarna i Sve-
rige, att jordbruksetanolen skulle generera industriell modernisering och
arbetstillfillen samt motverka fattigdom. Kritikerna ansig diremot detta
vara overdrivna férvintningar och blind optimism.* Som verktyg for att
visa en alternativ tekniks fordelar kan framtidsvisioner siledes riskera att
ta motsatt verkan och fa foresprakarna att verka naiva i sin skattning av
teknikens reella potential. De kan ockséd ge upphov till upprepade besvikelser,
som i sin tur blir en tillfillig belastning i form av att féresprakarnas rykte
och trovirdighet férsvagas nir 16ften inte infrias, vilket exemplifieras av
Ornes referens till torvbubblan. Aven om den direkta kritiken gillde nya
aktorer, riktade Orne indirekt kritik mot en politisk tendens att svepas med
av oprovade l6ften och vidlyftiga férvintningar.

Sammanfattningsvis: entydigt mest positiva till tillfallig skattefrihet f6r
svensk etanol var hogern. Frisinnade folkpartiets ledaméter, i vigmastar-
roll, féljde huvudsakligen regeringens linje. Att dessa nykterhetsinriktade
liberaler tog stdllning for etanolen dr intressant, da nykterhetsintresset
tidigare varit ett hinder for etanolens marknadsetablering. Eftersom de
frisinnade holl sig passiva i debatten dr det svart att siga varfor majorite-
ten av deras ledamoter stodde hogerns forslag. Sannolika forklaringar kan
vara att Frisinnade partiet i sin roll som vigmaistare gjorde ett strategiskt
overvigande att inte ta strid mot regeringen. Men det kan ocksa vara si att
etanolens anvindning som drivmedel i stillet f6r berusningsmedel ansags
tordelaktig ur nykterhetspolitiskt perspektiv. Bondeférbundets ledamoéter var
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mest kritiska och invinde mot att kostnaden for atgirden potentiellt skulle
ildggas jordbrukssektorn, som skulle fi minskade medel for vigunderhall.
Socialdemokratiska kritiker ifrdgasatte etanolens anvindbarhet och vinde
sig mot den konservativa hogerns nationalistiska niringspolitik.* Pa grund
av oenigheten i kamrarna niddes en kompromiss. Etanolen férblev skattefri,
men inte for sa ling tid som hogern féresprakade.

1930-tal: forsok till en genomgripande omreglering
av drivmedelsmarknaden

I januari 1932, ett drygt halvar fore SAP:s valseger, presenterades i bade
forsta och andra kammaren motioner for tvingsinblandning av etanol i
tio procent av all importerad bensin. Nistan alla motionssignaturer kom
fran hégern, men de fick dven med sig enstaka liberaler och bondeférbun-
dare.* Motionerna motiverades med riskantaganden om den tilltagande
bensinimporten, som enligt motionsundertecknarna hade forsatt Sverige i
handelsobalans gentemot utlandet.° En férklaring till bondeférbundarnas
och liberalernas engagemang for tvingsinblandning finns i en annan motion,
undertecknad av samma kammarledaméter. Denna andra motion syftade
till att forbjuda tillverkning av brinnvin av sulfitsprit och ddrmed utéka
den tillaitna mingden jordbruksbrinnvin till férsiljning. Att tillita sulfit-
brinnvin pa marknaden var ett sitt att kompensera for att priset pa etanol
reglerades till en olonsamt 14g niva. Det laga priset var en forutsittning for
att etanol skulle kunna konkurrera med bensin. Vad motionsundertecknarna
foreslog var alltsa att etanolindustrin inte lingre skulle ha tilltride till den
lukrativa brinnvinsmarknaden, men som kompensation skulle bensin-
importbolag tvingas blanda etanol i en viss procent av bensin sild i Sverige.s'
Hir finns ocksa forklaringen till att motionerna dven undertecknades av
liberala ledamoéter, da dessa var lantbrukare i de regioner vars jordbruk var
kopplade till brinnerindringen.

Motionen om tvangsinblandning av etanol i bensin var en konsekvens
av stravanden att stirka jordbruksbrinnerierna och dirmed jordbruketisin
helhet. Detta kan forklaras med ett produktionséverskott av fabrikspotatis
1932, att jordbrukarnas intresseorganisationer under 1920-talet stirkts
samt att hogern mer aktivt drev jordbrukares fragor, for att profilera sig
for jordbrukande viljare. Lantbruksorganisationernas ledande skikt var
dessutom i hég utstrickning sjilva riksdagspolitiker.s Resultatet av frigans
aktualisering blev att en utredningsgrupp med uppdrag att ta ett helhets-
grepp om brinnvins- och brinnoljemarknaden tillsattes 1933, efter SAP:s
valseger. Utredningsgruppen kallades 1933 ars motorbrinslesakkunniga och
leddes av Nils Wohlin. Ovriga sakkunniga var kontrollstyrelsens byrichef
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Sven Almgren, Ingenjorsvetenskapsakademiens vd Axel F. Enstrom,
skogsindustrins Erik Kempe samt riksdagsmannen Sten Stendahl, precis
som Wohlin frin hégerns* Utredarna hade till uppgift att foresld en ny
reglering av brinnvinsravaror samt att utreda etanolens limplighet som
motorbrinsle och méjligheten till statlig reglering av brinnoljeimporten f6r
att motverka kartellbildning.s Som del i utredningsarbetet granskade motor-
brinslesakkunniga konkurrensférhillanden och eventuella monopolistiska
tendenser genom forhor med foretridare for de bolag som handlade med
briinnoljor i Sverige#* Ar 1931 hade bolagen kommit Gverens om prissittning
och marknadsuppdelning.” Sovjetryska bensinbolaget Naftasyndikat hade
erbjudit rabatter som dvriga bensinbolag ansig var direkt ruinerande for
branschen i stort. Rabatterna hade féranlett konkurrenterna att stimma
mote med foretrddare for Naftasyndikat, f6r att forma dem att justera upp
sina priser.s® Bensinbolagen hade dven triffat en 6verenskommelse om att
priset pa bensin/etanolblanddrivmedlet littbentyl skulle 6verstiga priset pa
oblandad bensin med ett 6re, da littbentylen medfért vad féretridare £6r
bensinbolagen sjilva menade var stora kostnader.?

Enligt sakkunniga radde 6veretablering pa den svenska brinnoljemark-
naden. Jimfort med ett vinstmaximerande bolag skulle ett statligt reglerat
brinnoljeimportbolags bevekelsegrund vara att finna de mest fordelaktiga
inkdpsavtalen, till konsumenternas fordel i form av ldgre priser. Det kunde
dessutom innebira avsevirda inkomster till staten. Som f6rdelar nimndes
att utlindska bolags makt pi den svenska marknaden skulle minskas.
Niringsomréidet var dessutom av stort intresse till f6ljd av den expanderande
fordonsparken. Atgirden bedémdes emellertid vara kostsam och handels-
politiskt tveksam.® Forslaget om ett statligt brinnoljemonopol limnade
aldrig det teoretiska stadiet, dd ingen av parterna — politiska partier och
remissinstanser i privat och statlig sektor — ansag att férdelarna, om de ens
sag nagra, uppvigde det handelspolitiska ingrepp som ett monopol skulle
innebira. Forslaget om brinnoljemonopol aterkom under 1940-talets andra
halft. Historikern Thomas Jonter har argumenterat for att diskussionen under
efterkrigsiren var ett utslag av specifikt socialdemokratisk niringspolitik
och radikal socialiseringsideologi.”” Det kan stimma utifrin en internatio-
nell jimforelse av olika nationers brinslepolitik vid samma tid, men sett ur
en lingre tidsrymd och ur ett energihistoriskt perspektiv hade grundidén
historisk kontinuitet som inte begrinsades till Sverige i allménhet och till
SAP i synnerhet. Vid 1930-talets borjan var brinnoljemonopolférslaget ett
initiativ frin hégern och skogsindustrin.

Motorbrinslesakkunnigas argumentation innehdll inga nyheter. Avspirr-
ningsrisk, importberoende, handelsbalansen och tillvaratagande av "svensk
foretagsamhet och arbetskraft” motiverade stéd till etanolproducenterna.
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Sakkunniga foreslog ett tving f6r bensinimportbolag att képa en viss mingd
etanol att blanda i den forsilda bensinen, efter en modell som redan tillim-
pades eller diskuterades i andra linder.** Hir 6verensstimmer sakkunnigas
stindpunkt med en internationell trend med langsiktiga satsningar pa och
stodregleringar till férdel for etanol, syntetisk bensin och andra inhemska
drivmedelsalternativ, i de nya diktaturerna likvil som i parlamentariska
demokratier.®s Etanolindustrins foretridare foreslog detta redan 1924,
men mottes dd av en njugg instillning fran politiker- och myndighetshall.
Kommerseridet Ragnar Sohlman démde di ut tvingsinblandning som
kontraproduktivt: om konsumenterna inte sjilva fick vilja skulle de komma
att kinna motvilja mot etanolen. Da var dven liberala politiker skeptiska
till att offentliga medel pé detta sitt skulle finansiera privata intressen.’*

Tvangsinkopsforslaget till politisk behandling 1934

Finansminister Ernst Wigforss var, med det osidkra internationella liget i
itanke, forsiktigt positiv till att ersitta delar av den importerade bensinen
med inhemska alternativ. Diremot ville han inte gi si langt som sakkun-
niga foreslog. Han befarade att tvingsinblandning skulle innebéra for stora
kostnader for motorister, vilket uttrycktes dven av yrkeschauftoérs- och
privatbilistsammanslutningar.’ I stillet foreslog regeringen att bensin-
bolagen skulle bli skyldiga att képa in etanol motsvarande en kvartalsvis
reglerad procentsats av importerad bensin, alltsd ett mer politiskt flexibelt
forslag.*® Billigast sades vara import av etanol, men den internationella
marknaden bedémdes vara alltfor instabil. Dirfor ansigs det fortfarande
vara av stort intresse att uppritthalla och finna en marknad fér en inhemsk
etanolproduktion.” Forslaget skulle kunna ses som representativt for en
ny socialdemokratisk niringspolitik samt ett utslag av regeringspartiets
starkare position och mer enhetliga ideologi och organisation. Understod i
form av n6dhyjilp skulle inte lingre riktas bara mot individer i arbetsloshet.
Stodpolitiken blev mer ingripande, pa fler plan. Aven foretagare skulle
stodjas for en generell ekonomisk expansion, pa bide produktions- och
konsumtionssidan.® Men sett till den internationella helheten och till dis-
kussionerna som férdes om etanol under 1920-talet framstir forslaget som
frinkopplat SAP:s niringspolitik. Forslagen var inspirerade av utblickar
mot vad som genomfordes i andra nationer. SAP hade inget inflytande 6ver
utredningen, som genomférts av politiker frin hogern och representanter for
skogsindustrin. Uppgiften for SAP var att f6rhilla sig till det lagforslag som
denna utredningsgrupp presenterade. Kritiken kom, som tidigare, framfor
allt fran socialdemokratiska ledamoter, som ansag att etanolpolitiken i stort
var kostsam och gammalmodig planhushéllning.®
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SAP:s regeringsmakt mirks framfor allt i internationalistiskt priglade
invindningar och forsiktiga varningar om drivmedlens f6rdyring. Jamfort
med 1920-talets argumentation var etanoldebatten under SAP:s regering
mer internationellt priglad. Socialdemokrater som Wigforss borjade blicka
over nationens grinser och dtminstone lyfta idén om etanolimport, for att
sedan forklara det internationella prisliget alltfor oberikneligt.° I praktisk
politisk mening innebar den socialdemokratiska kritiken inte mer dn att i
viss man ddmpa omfattningen av forslagen frin frimst hogern och i viss
utstrickning fran liberaler och bondeférbundare. Vad giller hogern var
det inte férvinande att den nationalism som priglade 1920-talets debatt
fortfarande var aktuell som argument for fortsatta etanolsatsningar, hir
uttryckt av hégerns Arvid Lindman, sjilv med bakgrund som disponent
inom skogsbruket:”

Da silunda efter min mening det icke finnes nigon anledning att icke i
detta fall tillmbtesga en industri av mycket stor betydelse for stora delar av
landet, icke bara f6r industrien sjdlv utan f6r skogsbruket och alla dem, som
hava med skogsbruket att géra, menar jag, att hir skulle man tillmotesga

de 6nskemal, som idro uttalade av dem, som tillverka detta.”

Etanol — ett omodernt drivmedelsalternativ?

En annan aspekt av SAP:s skepsis mot etanolen var att nya alternativ nyli-
gen kommit upp till diskussion. Parallellt med motorbrinslesakkunniga
arbetade ytterligare en statlig utredningsgrupp. Utredningsgruppen, kort
kallad 1931 4rs skogssakkunniga, hade till uppgift att foresla atgirder for
ett lonsammare och effektivare skogsbruk med fler arbetstillfillen, vilket
gjorde att deras verksamhet 6verlappade motorbrinslesakkunnigas, da det
var ur skogsravaror som Sveriges inhemska drivmedelsalternativ frimst
himtades. Sakkunnigkonstellationen sig dock annorlunda ut. Fokus lag
pa virkesindustrin. I skogssakkunniggruppen representerades riksdagen
av en liberal, till skillnad fran parallellutredningens konservativa Wohlin
och Stendahl.

Skogssakkunniga foreslog visserligen att inhemsk etanol helt skulle befrias
frin eventuell beskattning, men deras optimism infér just sulfitetanolen
var begrinsad. Utifran ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv menade de
att en annan och helt ny form av etanolframstillning i experimentfasen —
triforsockring — var effektivare bade gillande kvantiteten utvunnen etanol
och nya arbetstillfdllen. Skogssakkunniga sag alltsa helst att skattefrihet f6r
etanol inte i forsta hand skulle gynna sulfitspritindustrin, utan framfor allt
bereda vig for en framtida etanolindustri baserad pa triférsockringsmeto-
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den, som utgick mer direkt ur skogsravaran i stillet f6r genom biprodukter
och hade storre potentiell effekt pé sysselsittningen inom skogsindustrin.

Oversiktstabli 6ver etanolpolitiska stindpunkter 19321934

Aktérers stillningstaganden fir och mot etanolpolitiska satsningar
Anhingare Pragmatiker Motstindare
till etanol till etanol
Hoégern och Bondeforbundet Finansminister Ernst Frihandels-
motorbrinsle- Wigforss, SAP foresprikare
sakkunniga inom SAP
Argument och motiv for respektive stillningstagande
Ekonomisk Flytta 6ver en Instabilt internatio- Stédpolitiken
autarki: natio- | konkurrent till nellt lige dyr planhus-
nell sjilvfor- jordbruksbrinneri- hallning
sorjning av erna till en annan | Beredskap
sirskilt viktiga | marknadsgren Etanolen
varor Men, internationell gammalmodig
handel av princip att
Stédja svensk foredra i lugnare tider
industri gente-
mot utlindska Andra drivmedels-
intressen alternativ och etanol-
produktionsmetoder
Beredskap mer lovande
Fireslagna atgirder
Tvings- Tvingsinbland- Tvingsinkép Inga
inblandning ning
Garanti pa statligt
Garanti uppkép av 40 miljoner
pa statligt liter etanol drligen
uppkédp av 50
miljoner liter
etanol arligen

Trots kritiska roster som menade att etanolen av sulfitsprit och dess produk-
tion var gammalmodig, genomférdes forslagen om uppskov pé etanolskatten
och bensinbolagens tvingsinkdp av etanol.’s
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Avslutande diskussion

Sett 6ver tidsperioden ér det egentligen bara hégern som hade en bestindigt
positiv instillning till statligt stod till den svenska (sulfit-)etanoltillverkningen.
Etanolens nationella priagel lig inte bara i dess potential som bensinsurrogat vid
akuta kristider, utan ocksa i hur vil den svarade mot samtidens nationalistiskt
priglade moderna ideal. I samband med industrialiseringen etablerades en
framstegsoptimistisk nationell sjilvbild av ett Sverige i framkant vad gillde
teknikvetenskaplig utveckling och ingenjorsmissig uppfinningsrikedom.
Framgéingsrika ingenjérer inkorporerades i svensk historieskrivning som
nationella hjiltar. Ingenjérer och snilleindustrier sades vara garanten for ett
modernt samhille ddr vetenskapen och industriella framsteg ledde till en
generell levnadsstandardhéjning. I det industrialiserade Sveriges nationella
berittelser var svensk teknikutveckling virldsledande i en internationell
tivlan som 6msom beskrevs som fredlig, 6msom som aggressiv.® Historikern
Mats Fridlund har anvint begreppet tekniknationalism for att diskutera
hur nationalistiska ideal och sjilvbilder biade har motiverat och i sin tur
paverkats av teknisk f6rindring. Som évergripande kulturella virderingar
och forestillningar samverkade framstegsoptimism och nationalism for att
motivera politiska satsningar pa stora sociotekniska system — exempelvis
vattenkraftsutbyggnaden — samtidigt som dessa stora projekt i sig stirkte
den nationella sjilvbilden”7 Teknikhistorikern Arne Kaijser har diskuterat
hur militirstaten redan under 160o-talet hade en stédjande roll vad gillde
utbyggnaden av strategiska tekniker och kommunikationer. Vid 18oo-talets
borjan utkristalliserades statens roll till systembyggare i och med statliga
bidrag till utbyggnaden av exempelvis jarnvigarna samt telegraf- och tele-
fonsystemen. Under 19oo-talets borjan utdkades statens dtaganden till att
dven inbegripa systemutveckling, med vilket Kaijser menar att staten inte
lingre bara bidrog finansiellt till nationellt 6nskvird teknisk férindring
som kom fran privata initiativ, utan dven initierade och tog aktiv roll i hela
processen.’® Det rader ingen tvekan om att framfér allt hogern ansag att
staten skulle vara mer aktivt drivande for att genomdriva en dtminstone
delvis 6verging frin bensin till etanol som nationellt drivmedel. Etanolens
politiska egenskaper som nationell teknik lag i att de kopplades till andra
nationella storheter: den moderna nationella berittelsen om Norrland som
naturresursforsorjare med bland annat skogen som rivara, och pappers- och
cellulosaindustrin.”

Etanolens politiska egenskaper 6verensstimde med samtida nationa-
listiska moderna ideal, men etanoldiskussionerna 19321934 framstir vid en
torsta anblick som motsigelsefulla. Etanolen vickte storre skepsis, sarskilt
hos socialdemokratiska ledaméter som menade att den konservativa hogern
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dgnade sig 4t planhushallning, ndgot som i historievetenskapligt perspektiv
brukar tillskrivas 1930-talets SAP.*> En mycket viktig ideologisk skillnad
gentemot hogern 1ag ocksd i hur SAP:s mest tongivande etanolkritiker
ansag att relationerna mellan stat, industri och konsument skulle se ut.
Lika tydligt var flera socialdemokraters stillningstagande mot protektio-
nism och nationalism. Trots detta gick den socialdemokratiska regeringen
och finansminister Wigforss i stort med pé kraven som framfordes frin
hogern och frin industrin. Skillnaderna i regeringens forslag var snarare
pa detaljnivé och tycks ndstan bara ha varit en halvhjirtad styrkemarkering
gentemot de mest entusiastiska etanolforespriakarna.

Fragan ir, spelade SAP:s valseger och krisuppgorelsen nagon praktisk
eller ideologisk roll for den forda etanolpolitiken? Berodde de mer omfat-
tande dtgirderna pd SAP:s regeringsbildande? Forvintningarna pa etanolen
mattades markbart av under 1920-talets slut, jaimfort med 1924 da tillfillig
skattelittnad pa etanol var forhillandevis oproblematisk, trots enskilda
ledamdters invindningar. Ar 1929 var kritikerna betydligt fler. Stindpunk-
ten att etanolen var omodern var mer utbredd och forstirktes senare av en
av sakkunnigutredningarna fran 1932/33. Aven Ernst Wigforss — den som
i teorin hade mest att siiga till om i etanolpolitiska fragor 1933 — framférde
misstro mot etanolens framtid. Anda genomfordes forslag som var langt
mer omfattande dn 1924 drs etanolpolitik. Varfor?

En aspekt dr att SAP:s starka regeringsmakt hade betydelse, men inte
t6r SAP:s egen politik i fragan. En starkare regering hade storre befogen-
heter och moéjligheter dn 1920-talets svaga minoritetsregeringar. Forslagen
regeringen genomforde var dels med hinsyn till sin nya samarbetspartner,
Bondeforbundet, som hade intresse av att pa sikt mand6vrera bort jord-
bruksbrinneriernas konkurrent pa brinnvinsmarknaden. Bondeférbundets
inflytande var mindre dn hogerns (och i forlingningen skogsindustrins),
som genom att fa till stdind en sakkunnigutredning och dessutom fi en
ledamot i den viktiga utredningsordférandepositionen, hamnade i position
att formulera direktiv for kommande etanolpolitiska dtgirder. Statsvetaren
Hans Meijer har konstaterat att det for riksdagspolitiker var ett taktiskt
drag att fa en utredningsgrupp tillsatt. Det var helt enkelt littare att fa
igenom sina krav om de framférdes av en sakkunnigutredning. Att styra
om skutan nir ett befintligt forslag var formulerat var svart for en regering
som var jimforelsevis oinsatt i frigan. Det krivdes mycket starka skil for
att omkullvilta hela sakkunnigforslag. Att omformulera och justera vissa
delar var enklare.”” De etanolpolitiska atgirder som genomfordes under
SAP:s regeringsinnehav var dirmed internationellt inspirerad politik som
formulerats av hogern och skogs- och etanolindustrins representanter.
Andraviktiga aspekter ir 6kade beredskapsanstringningar, jordbruksstod,
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internationell energipolitik och en ovilja att helt avbryta stod till en teknik
i vilken det investerats betydande intressen.

Som diskuterats ovan inneh6ll det moderna idealet en birande idé
om det pigiende tekniska framsteget och utvecklingen mot ett samhille
dir minsklighetens vil var ett resultat av teknisk utveckling i evolutionir
mening.** Detta priglade bade etanolféresprikarnas och etanolmotstin-
darnas argumentation. Anders Orne kritiserade meningsmotstandarna for
att naivt engagera sig i alla moéjliga tekniska nyheter utan att antagandena
om teknikernas potential vilade pa reell grund. Ornes resonemang var i
lika hég grad som dem han kritiserade firgat av en deterministisk, linjart
evolutiondr syn pa teknisk fordndring. Lika lite som féresprikarna kunde
bedéma etanolens potential kunde Orne i egentlig mening géra detsamma.
Etanolkritikerna under 1930-talet fokuserade pa nya tekniker (gengas
och etanol genom triférsockring), som visserligen var helt oprovade men
som inte heller hunnit belastas med oinfriade 16ften och férvintningar.
Samtliga parter gjorde virdeladdade antaganden om etanolens framtid,
med den moderna idén om objektivt fordelaktiga tekniska egenskaper som
6verordnat perspektiv.

Fuelling the nation:
ethanol in Swedish politics, 1924—1934

This article investigates the political efforts to establish ethanol as a national
tuel in Sweden in 1924 —1934. Drawing on official records — the transcripts of
parliamentary debates, governmental commission reports, and government
bills and legislation — ethanol is considered as a technological and political
artefact, with a particular focus on a strongly ideological fuel policy intended
to bring about technological change.

At the time, considerable political effort went into finding and establish-
ing a national fuel, efficient and abundant enough to support the nation’s
requirements for essential products. This was by no means a uniquely Swedish
undertaking. Nation-states all over the industrialized world sought domestic
fuel alternatives, prompted by the expected depletion of oil reserves and
the fear of renewed international conflict. In that period, Swedish ethanol
was distilled from fermented sulphite lye, a waste product from paper and
pulp production. It was therefore presented as a lucrative solution for a
waste problem, and, as it was produced within the nation-state’s borders, a
promising wartime surrogate. However, ethanol was more expensive than
petrol, which made it less marketable during peacetime. To cover losses, the
ethanol industry requested state support in the form of tax exemptions and
legislation to force petrol importers to blend ethanol into all marketed petrol.
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Those who argued in favour of the ethanol industry’s requests were
mainly right-wing politicians, who based their arguments on a nationalist
ideology that national collective benefit justified state intervention in the free
market. Opposition was mainly mounted by a faction in the Social Demo-
crat party. For them, any measure that made products more expensive for
consumers was unthinkable. They also argued that the ethanol industry had
reached the end of the line; any production without the means and capacity
to support itself should make way for its competitors. Concerns about the
anticipated international conflict, however, led the Social Democrat minis-
ter for finance, Ernst Wigforss, to concede to the demands of the ethanol
industry. In 1934, he thus proposed legislation that largely corresponded to
claims made by right-wing politicians and the influential forestry industry,
of which ethanol production was a part.

Keywords: ethanol, political technologies, alternative fuels, interwar policy,
controversy
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