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Gosta Johanson

1927 ars skolstrid

I

De organisatoriska forandringar av det svenska skolvédsendet, vilka utgjorde
1927 ars skolreforms huvudinslag, gav upphov till en av de haftigaste striderna i
svensk inrikespolitik under mellankrigstiden.

En forsta vetenskaplig undersokning av reformen publicerades av Erik Frid-
lund i en uppsats i Statsvetenskaplig tidskrift 1964. En mera detaljerad och be-
tydligt bredare historisk framstallning har 1966 presenterats av Gunnar Herr-
strom i hans gradualavhandling, 1927 ars skolreform.

Enligt Herrstroms slutsatser innebar utskottsbesluten, att >’mycket betydan-
de avsteg hade ... gjorts frn propositionen. Den femariga realskolan kom att
ersitta den sexariga. Vidgad férekomst av samundervisning, rorlig linjedelning
pa gymnasiet och forstatligande av kommunala skolor i mangdubbelt storre
omfattning var i 6vrigt de viktigaste avvikelserna. Hartill kom borttagande av
intradesprévningarna till realskolan. Bortsett fran inférandet av fyraarig
grundldggande skola innebar dndringarna ett hdnsynstagande till den socialde-
mokratiska partimotionen. Liksom Lo6fgrens upptrddande medforde givetvis
det skedda en prestigeforiust for regeringen, sdrskilt dess frisinnade ledamoter.
Naturligt nog drabbade den sérskilt foredraganden, ecklesiastikminister Alm-
kvist, som i propositionen klart tagit avstand fran den femariga realskolan men
nu fick acceptera denna. — —— 1927 ars skolreform har inte sdllan gatt under
Varner Rydéns namn. Att han var den verklige ledaren av skolutskottets arbete
och att han genom sin ovanliga sakkunskap pa omradet och sin energi har stor
fortjanst av att reformen kunde foras i hamn 4r hojt 6ver diskussion. Han ledde
ocksa de forhandlingar, som forde till den slutliga kompromissen. Men han be-
stdmde inte utformningen av utskottets beslut i den utstrackning, som motstan-
darna vill gora gillande. Han motarbetade kraftigt den femariga realskolan,
som for sin tillkomst hade att tacka framst akademikerfalangen inom hans par-
ti med Olof Olsson och Sandler i spetsen. — — — Innehallet i skolutskottets be-
slut har saledes paverkats mer av Olof Olsson och mindre av Varner Rydén dn
som vanligen antages.”’'

Om Almkvist skriver Herrstrom: *’Sarskilt tillfredsstédlld med utskottsordfo-
randens sitt att behandla skolpropositionen kan ecklesiastikministern inte ha
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varit. ——— Att hans position blivit allvarligt férsvagad radde det enighet
dver partigranserna om.’’? Herrstrém hénvisar hér till Svenska Dagbladet, Da-
gens Nyheter och Social-Demokraten.

I inledningen till sin avhandling meddelar Herrstrom, att studiet av dagstid-
ningar ”’i huvudsak begrinsats till att gélla ett sprakror for vart och ett av de
demokratiska partierna, ndmligen Svenska Dagbladet for hogern, Ské&nska
Dagbladet for bondeférbundet, Dagens Nyheter for liberalerna, Svenska Mor-
gonbladet for de frisinnade samt Social-Demokraten.’”

Ar Herrstroms slutsatser hallbara? En rad fragor instéller sig.

Herrstroms urval av dagstidningar dr alltfor begrénsat och ur vetenskaplig
synpunkt otillfredsstillande. Ur representativitetssynpunkt méaste en sddan ur-
valsprincip under alla omstidndigheter medfora stora risker. Hur har detta pé-
verkat Herrstroms slutsatser? Har Herrstrom 6ver huvud provat de utnyttjade
tidningarnas partipolitiska representativitet?

Ett storre och mera representativt urval ur dagspressdebatten skall hér pre-
senteras. De i undersokningen ingdende tidningarna har systematiskt och nog-
grant foljts fran propositionens framldggande i mitten av februari fram till
kommentarerna till riksdagsavgorandet i maj. Resultatet av denna pressanalys
stdlls darefter mot Herrstroms slutsatser.

Utmairkande foér Herrstroms framstéllning ar vidare att 1927 ars skolreform
behandlas alltfor isolerad fran den inrikespolitiska situationen i Ovrigt.

Kan inte partipolitiska och parlamentariska biavsikter klart sparas i den haf-
tiga och utdragna press- och riksdagsdebatten? I vilken utstrackning var skol-
striden en strid om sjélva sakfragorna? Influerades skolstriden av andra politi-
ska och sociala motsattningar? Vilken betydelse hade de radande relationerna
mellan och inom partierna? Innebar utskottsforslagen och de slutliga riksdags-
besluten mer eller mindre ett nederlag for det ursprungliga regeringsforslaget?
Ar det meningsfullt att jaimfora och rangordna enskilda politikers insatser vid
skolreformens genomforande?

Det &r fragor som skall belysas och analyseras i denna uppsats.

Vidare: ar inte risken uppenbar att dven vetenskapliga forskningsresultat pa-
verkas av en av massmedia "’etablerad bild’’ av ett historiskt héndelseférlopp,
som hunnit f& stor genomslagskraft innan forskningen paborjas?

For att i mojligaste man undvika denna risk 4r en grundlig undersékning och
analys av den samtida debatten och den foreliggande politiska helhetssituatio-
nen ett nodvandigt krav. Ett forsok att frdn dessa utgangspunkter underséka
och analysera 1927 ars skolstrid skall hdr presenteras.

II

I en proposition, dagtecknad den 18 februari, forelade ecklesiastikminister
Almkvist 1927 ars riksdag ett forslag syftande till en omfattande reformering av
det svenska skolvisendet.* Propositionen hade foregatts av ett 1angvarigt utred-
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ningsarbete. Genom regeringsbeslut i oktober 1912 bifolls en framstéllning fran
den davarande liroverksoverstyrelsen om att fa tillkalla sarskilda sakkunniga
for utredning av gymnasiernas organisation och undervisning. Redan 1915
framlade de sakkunniga ett preliminért forslag; dnnu i slutet av ar 1918 forelag
dock inte nagot slutgiltigt forslag. Den 31 december sistndmnda ar tillsattes en
ny utredning. Regeringen uppdrog da at en skolkommission att verkstélla for-
arbeten for en revision av det allmdnna skolvéasendet. Enligt ddvarande departe-
mentschefens, V. Rydén, riktlinjer for kommissionens arbete skulle huvudprin-
cipen vara skapandet av en enda av staten understddd barndomsskola. Denna
s k bottenskoletanke hade lange omfattats med entusiasm av reformivrarna.
Skolkommissionens forhandlingar skulle ledas av Rydén, som dock senare ut-
tradde ur kommissionen.

Under de &r utredningarna pagick genomfordes vissa partiella reformer inom
skolvédsendet. Pa folkskolan grundade kommunala mellanskolor inréttades
fran 1909. Ar 1919 inrattades den for folkskolorna och liroverken gemensam-
ma skoloverstyrelsen. En kraftig utbyggnad av folkskoleinspektionen dgde rum
aren 1914—1920, varjamte en obligatorisk, i regel tvaarig, fortsédttningsskola
beslots 1918. Fran 1923 fick dessutom flickor tilltrade till vissa statliga gymna-
sier.

I april 1922 framlade skolkommissionen sitt betdnkande del I—IV och i feb-
ruari 1923 forelag den femte och sista delen av kommissionens betdnkande. Hu-
vudpunkterna i den principiella delen av skolkommissionens forslag syftade till
en genomgripande reformering av det svenska skolvdsendet. En sexarig folk-
skola skulle inrédttas som allmén bottenskola. Inget statligt eller kommunalt
ekonomiskt stod skulle i fortsdttningen ldmnas at skolformer parallella med
den sexariga folkskolan. En fast 6vergang skulle darigenom skapas mellan folk-
skolans avslutande sjétte klass och forsta klassen i en fyradrig realskola. Den
davarande realskolans tva lagsta klasser skulle avskaffas. Flertalet privata for-
beredande skolor, vilka av manga betraktades sasom ’’6verklass-skolor”’, be-
rdknades efter statsstodets upphorande forsvinna.

Betrdffande ovriga enskilda laroanstalter skulle endast ett starkt begridnsat
antal erhalla statsunderstod. Vil inte ovéntat visade sig flertalet remissinstanser
kritiska mot de vésentligaste punkterna i skolkommissionens forslag.

I juni 1924 fattade den Tryggerska regeringen beslut om tillkallande av hogst
fem skolsakkunniga. I departementschefens, S. Clason, direktiv hette det bl a
att en forldngning av undervisningstiden borde undvikas. De skolsakkunnigas
betédnkande forelag i februari 1926. Betdnkandet var huvudsakligen av utredan-
de karaktdr och inneholl pa de flesta punkter intet bestimt stdndpunktstagan-
de. Utarbetandet av ett verkligt organisationsforslag hade inte heller ingatt i de
sakkunnigas uppdrag.

Ecklesiastikminister Almkvists proposition, som hér endast i stérsta korthet
kan berdras,’ fick darfor av naturliga skl pa de mest kontroversiella punkterna
karaktdren av kompromisslosningar. Organisatoriskt innebar regeringens for-
slag en uppdelning av de allménna ldroverken i realskolor, hogre allménna ldro-
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verk och Iyceer. Realskolan foreslogs anordnad antingen som fyraarig, med
overgang fran folkskolans sjitte klass, eller som sexdarig, med Overgdng frén
tredje klassen i folkskolan, eller, sdsom ett tredje alternativ, bade som sexarig
och fyraarig med dubbel anknytning till folkskolan. Gymnasiet foreslogs dels
fyraarigt, med 6vergang till realskolans nést hogsta klass, dels tredrigt utgdende
fran hogsta klassen i realskolan. Lyceet skulle fran sjatte klass i folkskola pa
sex ar fora fram till studentexamen; lyceerna kunde anordnas antingen som
sjalvstindiga laroanstalter eller anknytas till hogre allmanna laroverk. Vidare
skulle kvinnliga elever, pa vissa vilikor, ldamnas tilltrade till de flesta realskolor
och hogre allménna liroverk. Gentemot de privata laroverken slutligen intog
regeringsforslaget en betydligt liberalare attityd &n skolkommissionen pé sin tid
hade gjort.

Vid redovisningen och analysen av pressdebatten har de undersokta tidning-
arna i detta och foljande avsnitt sammanstéllts i tre grupper: socialdemokratisk
press, borgerlig storstadspress samt liberal och frisinnad landsortspress.

Social-Demokraten hade i stort sett ett gynnsamt intryck av regeringens orga-
nisationsforslag, det var avvdgt ~’med klokhet och moderation’’. Propositio-
nens svagaste punkt var det bristfalliga tillgodoseendet av flickornas utbild-
ningsmojligheter. Av statsfinansiella skdl hade regeringen till stor del gatt forbi
denna fraga. I den sistndmnda synpunkten instdmde Ny Tid, dér partiledaren
Per Albin Hansson regelbundet medarbetade pa ledarspalten. Enligt Ny Tid ha-
de avgoérandet i betydande utstrdckning Overlamnats & den kommunala be-
stimmanderitten.® Uppenbarligen hade ’’agitationen mot samundervisningen
spelat in’’. Regeringens forslag innebar endast i viss utstrdckning ett realiseran-
de av enhetsskolekravet. Men nagra storre principiella eftergifter fran rege-
ringssidan syntes inte vara av ndden men didremot i frdga om den praktiska till-
limpningen.’

I den borgerliga storstadspressen horde propositionens stérre genereositet
mot privatskolorna och dess frihet fran uniformitet jamfort med skolkommis-
sionens forslag till de punkter som blev féremal for erkdnnande.® Aven helt
motsatta omdomen férekom dock. Géteborgs Morgonpost och Nya Dagligt Al-
lehanda ansag att propositionen i allt vasentligt bar Rydéns och skolkommissio-
nens prigel.’

Den skarpaste kritiken riktades mot foérslaget om sexarig folkskola som bot-
tenskola och den dirmed sammanhéngande forldngningen av studietiden fram
till studentexamen med ett &r.'’ En sexarig folkskola med dess odifferentierade
klasser, ansags namligen icke ldmplig, eller ens mojlig, som grundval for det
hogre undervisningsvdsendet. Den skulle medfora en Odesdiger sdnkning av
kunskapsstandarden, sdrskilt nar det géllde sprakundervisningen. Inte sdllan
talades det i detta sammanhang om kulturell nedrustning.

Med arbetsmarknadsmaissiga motiveringar uttalade flera tidningar farhagor
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for att skolreformen skulle komma att frambringa allt fér manga studenter."
Det framholls att dven ldkare gick arbetslésa.'* Stockholms Dagblad befarade
att ringaktningen for kroppsarbete kunde komma att Oka genom
skolreformen." Det var ur allméint samhéllelig synpunkt 6nskvért att tillstrém-
ningen till universitet och hogskolor minskade."

Goteborgs-Posten hilsade med tillfredsstallelse regeringens forslag att bereda
flickorna tilltréde till realskolor och gymnasier.'> Men G-P intog i detta avseen-
de en sérstédllning bland de borgerliga storstadstidningarna. I motsats till den
socialdemokratiska pressen ansag namligen den borgerliga storstadspressen att
regeringsforslaget var alltfér radikalt pad denna punkt. Farhagor uttalades for
den kvinnliga ungdomens hélsa. Den fyraariga realskolan skulle passa flickor-
na, med deras svagare och 6mtaligare fysik, 4nnu samre 4n pojkarna.'®

Intensiteten i kritiken véaxlade. Stockholms Dagblad och Stockholms-Tid-
ningen horde till de mest kritiska. I en rad ledare tog de bada tidningarna av-
stand fran regeringens skolforslag.'” Bland de aterkommande kritikerna befann
sig ocksa Dagens Nyheter,'® som klandrade ecklesiastikministern for att i stor
och oOdesdiger utstrdckning ha gatt sin egen kars (folkskolldrarkarens)
drenden." Den statistik som Almkvist framlagt som bevis p4 att den hogre un-
dervisningen proportionellt gynnade de béttre situerade var fran 1915 och dar-
for foraldrad och felaktig, hivdade DN.?

De bada hogertidningarna Aftonbladet och Goéteborgs Morgonpost tangera-
de vid ett par tillfdllen rent klasspolitiska argument. De *’bildade’’, som kunna
hjélpa sina barn, sades sjilva och intill sina barn fa umgilla sin bildning. ’’De
inbjudas sétta sina barn i en skola, som passar en mer outvecklad miljo.”’* Den
sistndmnda tidningen varnade for de ekonomiska f6ljderna av reformen. Men
valman och skattebetalare *’4r som bekant numera inte alldeles detsamma’’.%

Svenska Morgonbladet intog i det l4angsta en odeciderad och férsiktigt avvak-
tande hallning, vilken med all sannolikhet sammanhingde med att tidningen
allmént brukade utpekas som de frisinnades ’huvudorgan’’, 1926—1928 ocksa
som ’’regeringsorgan’’. I en rad ledare framf6rdes visserligen en hovsam de-
taljkritik, men kritiska helhetsomddémen undveks.?

I de liberala och frisinnade landsortstidningar som ingatt i undersékningen
dgnades skolfragan langt mindre uppmarksamhet dn i storstadspressen.

Eskilstuna-Kuriren anslot sig till de liberala storstadstidningarnas kritik och
avvek dédrigenom markant fran 6vriga liberala landsortstidningar. Mot folksko-
lan framfordes, Oppnare och mera nedlatande 4n i ndgon annan tidning, skarpt
kritiska synpunkter, vilka utmynnade i ett direkt underkdnnande av folkskolan
som grundval for fortsatta studier. Sarskilt patalades bristerna i landsbygdens
folkskolor, vilket sades ha sin grund i dessa skolors bristande resurser, inte i
forakt for landsbygdens folkskolldrare.?

Vestmanlands Léns Tidning var i stort sett positiv till propositionen och kriti-
serade skarpt den onyanserade kritik, som forekommit vid ett diskussionsmote
anordnat av frisinnade klubben i Stockholm den 18 mars. Diskussionen hade
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visat vilken >’mur av sociala och pedagogiska fordomar’’ den intellektuella hu-
vudstadsopinionen hade att 6verstiga.” Men dven VLT varnade for 6verskott
av akademiskt utbildad arbetskraft.?

Mauritz Hellberg i Karlstads-Tidningen beklagade, att skolfragan ’’som allt
mojligt annat i nutiden blivit en klassfraga’’. Han sdg i skolstriden ocksa en
motsittning *’mellan konens intressen’’. Men i ett demokratiskt samhaélle var en
enhetlig skola ett naturligt krav.”” Aven Nerikes Allehanda hévade att folksko-
lan som bottenskola var ett ’’demokratiskt reformkrav’’.®® Den frisinnade
Orebrokollegan Nerikes-Tidningen erinrade om Fridtjuv Berg som en av de
framsta banbrytarna for bottenskoletanken.”

III

Skolpropositionen hanvisades till ett sarskilt utskott med Vérner Rydén som
ordférande; till utskottet hinvisades ocksa det dryga 70-talet f6ljdmotioner®
som vécktes i fragan, daribland en socialdemokratisk partimotion,31 som har i
all korthet skall beroras.

Motionens forsta och viktigaste punkt géillde kravet att anknytningen mellan
folkskola och hogre skolformer allmént skulle bygga pa genomgangen sexklas-
sig folkskola. Vidare kravdes utredning om terminsavgifternas successiva av-
veckling samt ekonomisk studiehjédlp at begdvade men mindre bemedlade ung-
domar, varvid pekades pa stipendier utan aterbetalningsskyldighet sdsom Iamp-
lig bidragsform. For elever med godként betyg fran sjatte klass i folkskola be-
gardes slopande av alla intrddesprévningar. Dessutom anholls om atgéarder for
studentexamens framtida avskaffande.

Arbetet i utskottet forsiggick inte under nagon mera pafallande sekretess
utan kunde fortlopande f6ljas i dagspressen genom kommunikéer och ldckor.*

Det forsta preliminira principbeslutet i skolutskottet fattades den 1 april.®
Darvid segrade ett yrkande av Rydén, vilket innebar att realskolor med fem ett-
ariga klasser och overgang fran folkskolans fjarde klass skulle anordnas i
Stockholm, Géteborg och Malmé. Mot det Rydénska yrkandet stod ett yrkande
av den frisinnade utskottsledamoten Johan Bergman, vilket emellertid led ne-
derlag i utskottet med elva roster mot tretton. Tva frisinnade ledamoter,
Bengtsson i Norup och David Bergstrom, hade bitritt Rydéns yrkande.*

Johan Bergman hade visserligen motionerat om nytt forslag till 1928 ars riks-
dag, grundat pa upprittandet av femariga realskolor med 6vergang fran folk-
skolans fjarde klass, men Bergmans forslag gick ut pa inrdttande av femariga
realskolor i stéllet for de i propositionen foreslagna fyraariga.*® Rydéns av ut-
skottsmajoriteten accepterade 10sning innebar daremot, att den i propositionen
foreslagna sexariga realskolan fick stryka pa foten till férman for den femaériga.

Vid de fortsatta preliminéra principvoteringarna i utskottet den 5 april®® bi-
folls ett yrkande av Bengtsson i Norup om flickundervisningens ordnande med
tretton roster mot atta. Flicklaroverk skulle, enligt det preliminira utskottsbe-
slutet, inréttas i flera stader, dédr flickor €j fick tilltrade till statsldroverken. De
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kommunala utgiftsforpliktelserna i samband med flickundervisningens ordnan-
de skulle bortfalla. Riksdagen skulle dessutom i skrivelse till kungl.majt anhalla
om forslag till 1928 ars riksdag om inrédttande av kommunala flickskolor.

Omkring manadsskiftet april—maj uppnaddes den slutgiltiga 6verenskom-
melsen i anknytningsfragan mellan socialdemokrater, bondeférbundare och
frisinnade med undantag av Johan Bergman, som reserverade sig.”’ I denna
kontroversiella fraga foreslog utskottsmajoriteten, liksom tidigare propositio-
nen, dubbel anknytning. Men i enlighet med den tidigare traffade principover-
enskommelsen innebar utskottsutldtandet 6vergang fran fyraérig bottenskola
till femdrig realskola till skillnad fran propositionens forslag om sexarig real-
skola med Overgang fran tredje klassen i folkskolan. I utlatandet begrdnsades
dock inte inrédttandet av femariga realskolor till de tre storsta stdderna. Dér-
emot fastslog utlatandet i princip, att det pa varje ldroverksort skulle finnas en
anknytning mellan den sexdriga folkskolan och ldroverket. Nagon liknande
princip for anknytning mellan fyraarig folkskola och femarig realskola spika-
des inte.*

I den socialdemokratiska pressen hilsades de prelimindra principbesluten i
skolutskottet med tillfredsstéllelse. Besluten innebar, enligt Ny Tid, ett vid-
strackt tillmotesgdende av de socialdemokratiska énskemalen och synpunkter-
na.”

Infor riksdagsavgorandet blev den borgerliga storstadspressens krav pa upp-
skov allt starkare. Det radde splittring inom regeringen uppgav Ny Tid, men le-
darskribenten Per Albin Hansson ansag det dock uteslutet att regeringen skulle
falla undan for detta krav.” Aven Social-Demokraten avfirdade de borgerliga
appellerna till regeringen som orealistiska.*' Social-Demokraten, dar den agita-
toriskt och retoriskt lagde Arthur Engberg férde pennan, instimde dock helt i
de borgerliga kritikernas bedomning av regeringens insatser i skolfrdgan. Rege-
ringen hade accepterat det resultat, som utskottet natt fram till. Den hade
’gjort utskottets hemstéllan till sin egen’’.** Social-Demokraten erkiande ocksa
Oppet, att det var med en viss skadeglddje den inregistrerade, att *’Ekman just i
riksdagens hetast omstridda fraga nodgats inbjuda utskottet att vikariera i rol-

len som den politiska utvecklingens ledare’’.*

Kritikerna i den borgerliga storstadspressen bestred allmént att inrdttandet av
femaériga realskolor med fyraarig bottenskola som grund, den ’’Rydénska
jamkningen”’, innebar négot tillmotesgaende av de borgerliga kraven. Demo-
kratiskt var behandlingssédttet under alla omstdndigheter inte, hédvdade
Goteborgs-Posten.* Goteborgs Morgonpost och Svenska Dagbladet talade om
maktpolitik. Den sistnamnda tidningen fann det ofattbart, att bondeférbun-
darna kunnat stélla sig bakom uppgorelsen.®

Stockholms Dagblad krévde ett ars uppskov med infordrande av nya bittre
genomarbetade forslag. Goteborgs Handels- och Sjofartstidning instimde na-
gon vecka senare i detta yrkande.*® Efter den slutliga uppgorelsen i skolutskot-
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tet blev detta krav allmént i den borgerliga storstadspressen.”’

Nya Dagligt Allehanda gick till valdsamt angrepp mot ecklesiastikministern,
som bitritt en utskottsuppgorelse baserad pd andra organisatoriska principer
an propositionens. Efter denna >’kovindning’’ kunde Almkvist icke kvarstd i
regeringen.*®

I en artikel i Stockholms-Tidningen den 11 maj gick den frisinnade utskotts-
reservanten Johan Bergman pa tre punkter till skarpt angrepp mot skolutskot-
tet och dess arbetsmetoder.” Udden i Bergmans angrepp var tydligt riktad mot
de bada andra frisinnade utskottsledaméterna Bengtsson i Norup och David
Bergstrom.

Bergman vinde sig forst mot den socialdemokratiska dverrepresentationen i
utskottet, vars orsak var att valsystemet obehorigt gynnade de storre partierna.
Rostade tva borgerliga med socialdemokraterna, vilket hént flera ganger, var
den socialdemokratiska majoriteten fullt klar. For det andra hade arbetet inom
utskottet forcerats pa ett ansvarslost sitt. Ansvaret harfor foll pa en ’pa for-
hand for ett visst resultat bunden majoritet’”” men dven i vésentlig grad pa
ordféranden. For det tredje hade utskottets organisationsplan uppgjorts utan
att de olika orternas intressen hade utretts. Inte heller hade det nya kompro-
missforslaget, utarbetat av en *’pa sista tiden bestdmmande inre studiecirkel’’,
departementalt utretts. Bergman kravde ett ars uppskov.

Annu den 3 maj hade Svenska Morgonbladet polemiserat mot DN:s upp-
skovsyrkande med motiveringen, att *’mycket talar ocksa for, att frdgan nésta
ar skulle ligga till ungefar pa samma sétt som i ar’’. Den 12 maj tog ’'regerings-
organet’’ bestdmt avstand fran utskottsforslaget och instdmde i uppskovsyr-
kandet. Framst kritiserades utskottets principforklaring till forman for den sex-
ariga bottenskolan samt den, enligt tidningens mening, alltfér omfattande sam-
undervisning, som utskottsforslaget innebar. Utskottets organisationsplan na-
gelfors i en foljande, lang och detaljerad ledare. Den fyraériga realskolan hade
fatt en anmarkningsvard overvikt i forhallande till den femariga, framholls det
med skérpa.®

Svenska Morgonbladets kritik mot skolutskottets forslag sammanfoll helt
med Johan Bergmans. Forklaringen hértill ar enkel. Det var Bergman som
skrev tidningens ledare i skolfragan.”

Efter den slutliga utskottsuppgorelsen fokuserades kritiken allt mer kring
frdgans parlamentariska behandling. Udden i kritiken riktades mot minoritets-
regerandet och ’’utskottsvdldet’’.

Bergman tilldelades omedelbart av reformmotstandarna den dominerande
forstaplansrollen inom den frisinnade utskottsgruppen. Den *’stora frisinnade
splittringen’’ i skolfragan kunde darigenom goras till ett standigt terkomman-
de glansnummer i de tidningar, som ogillade utskottsférslaget. Detta innebar en
kolossal dverbetoning av den frisinnade splittringen i fragan. Om Johan Berg-
man géller att han var en utpriglad individualist, en lidelsefull nykterhetsman
och frisinnad outsider, som oftast gick sina egna vigar. Nir Andersson i Ra-
sjon i sina minnen betecknar Johan Bergman som ’en av Ekmans fortrogna i
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andra hidnseenden’’,*® dr det en helt felaktig minnesbild. Mellan Ekman och
Bergman radde aldrig nagot fortroligt foérhallande. Aven David Bergstrom,
som i huvudfragorna foljde utskottets majoritet, var i manga avseenden en
sarprédglad personlighet. Den mest representative och politiskt tyngst vagande
frisinnade utskottsrepresentanten var Bengtsson i Norup. Dessa fakta var na-
turligtvis vélbekanta for initierade ledarskribenter i storstadspressen, men de
passade inte in i den propagandistiska bilden av den ’’stora frisinnade splitt-
ringen’’.

Nar Johan Bergman och Svenska Morgonbladet anslot sig till utskottsforsla-
gets skarpaste kritiker, utnyttjades sjalvfallet detta stdllningstagande intensivt
och skadeglatt av hogerpressen och de liberala storstadstidningarna. Den bor-
gerliga pressen kunde darigenom framstéllas som ’’enhiéllig mot utskottskom-
promissen’’. Flera liberala och frisinnade landsortstidningar avfardade pa goda
grunder den “’enhélliga pressopinionen’’ som forfalskad. Men genom stor-
stadspressens starka upplagemassiga overtag fick dess forfalskade historieskriv-
ning stor genomslagskraft. Denna forstédrktes ytterligare genom att dven social-
demokratiska tidningar, trots att de var positivt instdllda till utskottskompro-
missen, med samma emfas som de borgerliga oppositionstidningarna havdade,
att utskottskompromissen var ’ett klart regeringsnederlag’’. Utskottet, under-
forstatt de socialdemokratiska utskottsledamoterna, hade i regeringens stélle
Overtagit ledningen av skolfragan. En argumentation som tacksamt utnyttjades
av regeringens borgerliga kritiker.

Genom bondeforbundets anslutning till utskottskompromissen kunde dess
framgang anses tryggad i andra kammaren. En viss osédkerhet radde diaremot
om utgdngen i forsta kammaren. Johan Bergman horde till kompromissens
sdkra motstandare och mojligheten fanns, att en del av de frisinnade FK-leda-
moterna kunde sluta upp bakom Bergmans uppskovs- eller avslagslinje. Den
svaga partidisciplinen inom den 16 man starka bondeférbundsgruppen var ett
védlkant faktum, vilket dven kunde inge vissa forhoppningar — eller farhagor.
Inom denna grupp kunde Wohlin sidkert védntas yrka avslag eller uppskov. Lik-
som Bergman kunde han fa medlopare fran sin partigrupp. Men pa grund av
partistédllningen i kammaren — hogern férfogade endast 6ver 49 av de 150 man-
daten — borde nagra storre forhoppningar om regeringsnederlag i forsta kam-
maren dock inte rimligen ha kunnat hysas. Trots detta stéllde den borgerliga
storstadspressen dnnu dagarna fore och under riksdagsavgorandet uppenbarli-
gen vissa forhoppningar bade till riksdagsgrupperna och regeringen. Inte minst
utsattes regeringsledamoterna, och sarskilt statsministern, fér en hard press.
Sannolikt stallde man storre forhoppningar pa en regeringsretrétt i skolfragan
dn pa avfall inom riksdagsgrupperna. Det flitiga anvandandet av Bergmans ar-
gumentation, att regeringens proposition av utskottet omvandlats till ett ’helt
nytt forslag’ kan ha varit avsett att i ndgon man underlétta en regeringsretritt.
I varje fall kan dessa hypoteser tjana som ett forsok till forklaring av de till sy-
nes rent desperata appeller, som den borgerliga storstadspressen i sista stund
riktade till regeringen och statsministern.



(C) Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

254 ~ Goésta Johanson

I “’regeringsorganet’’ framfordes en dramatisk och uppseendevickande upp-
skovsvidjan till regeringen och den frisinnade riksdagsgruppen. Det frisinnade
partiet far icke vél av *’ny splittring och sondring inom det egna lagret, vilket
skulle bli foljden av ett definitivt beslut i dag i rak strid mot en mycket stark fri-
sinnad opinion’’, hette det hotfullt. Atminstone ville icke Svenska Morgonbla-
det ’ha en trasa med i skolkommissionens byk’’.**

Det var Johan Bergman, som av Svenska Morgonbladet i skolfragan fatt fria
hander som ledarskribent, och Bergman var som politiker avgjort mera stdnd-
aktig #n realistisk. Men Bergman var inte ensam om sin orealistiska bedom-
ning. Dagen innan hade Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet védjat till
statsministern om ett ars uppskov.**

I de liberala storstadstidningarna var pressen pa den liberala partiledningen
annu hardare och mera hotfull. Attackerna syftade uppenbarligen till att forma
de liberala statsraden att soka driva regeringen 6ver pa uppskovslinjen; eventu-
ellt med hjélp av ett ultimativt hot om att eljest ldmna regeringen.

Den 5 maj publicerade ett antal kinda liberaler i Géteborg ett upprop,> som
kom att bli inledningen till ett formligt inbordeskrig inom det lilla liberala parti-
et. I uppropet vidjades till den liberala riksdagsgruppen att icke stodja skol-
kompromissen vid avgorandet i riksdagen. Framst vdnde sig undertecknarna
mot ’’det avsedda fastsldendet av den sexariga bottenskolans princip’’. Det
skulle foregripa resultatet av den fria tdvlan mellan olika laroverkstyper. Skulle
trots allt de liberala riksdagsménnen stodja utskottsforslaget, ’sd komme detta
enligt var tanke helt sdkert ocksa att fa 6desdigra foljder for detta partis fram-
tid”’. Att utlamna ungdomen och skolan ’at en lika klassbetonad som foréld-
rad och utvecklingsfientlig dogmatism’’, var oférenligt med verklig liberalism,
betonades det avslutningsvis.

I ett tal i Sundsvall den 8 maj bemoétte den liberale partiledaren kritiken. Den
som ville *’fri tdvlan”’ kunde inte gidrna kriava monopol foér den fyraariga bot-
tenskolan, havdade Lofgren. For sin egen del skulle Lofgren helst sett ett ars
uppskov, men vem skulle diktera en sadan riksdagsskrivelse, fragade han. Folj-
den av ett uppskov skulle endast bli att skolfragan komme att sta 6ver till en tid-
punkt, da det sutte en socialdemokratisk regering eller en hogerregering. Med
tydlig adress at uppropets undertecknare forklarade Eliel Lofgren, att ingen li-
beral regeringsmedlem var bojd att falla undan for en uppfattning, *’som av
rent tekniska organisationsfragor vill skapa skiljemérken mellan kulturellt och
antikulturellt mellan liberalt och antiliberalt’’.*

Dagens Nyheter ironiserade omgaende 6ver Lofgrens “’tre standpunkter”’ i
skolfragan. Regeringen hade latit utskottet ta hand om fragan. Om riksdagen
rétt fattade sitt ansvar, hade den dérfor ingenting annat att gora 4n att skicka
drendet tillbaka till regeringen, dekreterade DN."’

Missndjet och den starka oppositionen mot Lofgrens sétt att utdva partile-
darskapet, vilket kdnnetecknade moderatliberala kretsar i Stockholm och Gote-
borg, var ingen nyhet varen 1927. Den moderatliberala aversionen mot Lofgren
kan beldaggas redan fran andrakammarvalet 1924 i vilket det nybildade liberala
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partiet motte ringa gensvar i véljarkéren.

I den kritiska synen pa 1920-talets parlamentarism hade hogern och moderat-
liberalerna funnit en gemensam plattform. Bada forkastade minoritetsparla-
mentarismen, alldeles sdrskilt den utpriaglade minoritetsparlamentarism, som
Ekmans frisinnade-liberala regering representerade. Fran 1920-talets borjan ha-
de hogern och moderatliberalerna konsekvent strévat efter ett borgerligt block-
samarbete, vilket skulle avlosa minoritetsparlamentarismen och forhindra nya
’vansterlosningar’ i svensk inrikespolitik.

Mot det liberala deltagandet i Ekmans regering hade den liberala storstads-
pressen tidigt intagit en ytterligt reserverad och kylig hallning. Partisprdngning-
en 1923 lag endast fyra ar tillbaka i tiden. Bland moderatliberalerna i Stock-
holm och Goteborg levde de politiska motsattningarna, liksom personliga ran-
cuner fran de manga arens strider inom liberala samlingspartiet och frén par-
tisprangningen, kvar med oférminskad styrka mot den frisinnade majoritets-
gruppen. Det ar helt uppenbart, att denna attityd mot de frisinnade i hog grad
paverkade den liberala storstadsrpessens stédllningstagande i skolfrédgan, liksom
instéllningen till det liberala regeringsdeltagandet. Mycket utpraglat lyser detta
igenom i en liberal landsortstidning, Eskilstuna-Kuriren, som frén partisprang-
ningen tillhorde de frisinnades mest rabiata vedersakare. Sveriges liberala parti
hade trots sin obetydliga numerar &rvt liberala samlingspartiets inre motsatt-
ningar och heterogenitet och befann sig darfor praktiskt taget fran starten i en
permanent kris. Under 1927 ars skolstrid blev denna kris akut och resulterade
aret darpa i Stockholms moderatliberalers faktiska utspriangning ur partiet.”

Aven Eskilstuna-Kuriren kravde att den liberala riksdagsgruppen skulle rosta
mot skolforslaget och kritiserade samtidigt det liberala regeringsdeltagandet.*
Den liberala opinionen var ’’helt enkelt enhillig mot’’ forslaget, hdavdade tid-
ningen, som med anspelning pa Goteborgsliberalernas upprop ifragasatte, om
inte sambandet mellan de liberala statsraden och partiet *’snarast mojligt borde
upphora”.® Aven de frisinnade statsraden stod isolerade fran sina egna, hivda-
de Eskilstuna-Kuriren.*

I Karlstads-Tidningen tog ddremot Mauritz Hellberg skarpt avstand fran an-
greppen pé den liberala partiledningen. G6teborgsliberalernas upprop karakté-
riserades som ’’ett hotfullt ultimatum’’. En dylik hallning mot liberala statsrad
hade ’’néstan blivit en beklaglig tradition inom det liberala partiet’’. Det hade
borjat med Staaffs andra regering, fortsatt med Edéns och nu var det regering-
en Ekmans tur. Vissa allt for sjdlvmedvetna liberaler saknade den sjalvbehérsk-
ning som medlemsskap av ett parti kriver, ansdg Hellberg.*> Vestmanlands
Léns Tidning var tillfredsstilld med utskottskompromissen. Dirigenom hade
den fyraériga bottenskolan sido-ordnats med den sexariga. >’Likvél fortsatter
kritiken i pressen som om ingenting hint.”” Kompromissen var inte ndgon seger
for Rydén och nagot uppskov med fragans avgérande var varken dnskvért eller
behovligt.®

Upsala Nya Tidning avvisade inte helt Hellbergs kritik mot den liberala parti-
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ledningens kritiker men framholl dock, att de liberala statsraden tagit plats i
Ekmans regering ’’pa eget ansvar’’. UNT instdmde i uppskovsyrkandet. Kriti-
ken betecknades som overdriven, men ’’segern (blir) hr Rydéns och ingen an-
nans’’.* Att utskottskompromissen skulle innebéra ett nederlag for regeringen
och ecklesiastikministern var ’’nog icke alldeles riktigt’’, ansadg ddremot Neri-
kes Allehanda, som var positiv till uppgorelsen. De framforda farhagorna for
“kulturen’’ betecknades som oerhort dverdrivna. Nerikes Allehanda paminde
om att den redan den 28 mars péa ledarplats krdvt den fyraériga bottenskolans
utstrackande till hela landet. Kritiken mot den liberala partiledningen avférda-
des som illvillig.*

Den frisinnade Jénkopings Lins Tidning deltog inte i polemiken kring skol-
fragan, enbart refererande synpunkter framfordes pa ledarplats. Pa pressgran-
nespalten instdmde tidningen slutligen i Svenska Morgonbladets uppskovsyr-
kande, vilket knappast kan tolkas pa annat sdtt &n att Felix Hamrin stod pa
denna linje. Aven Nerikes-Tidningen intog en anmérkningsvért obeslutsam
hallning i skolfragan.®’

Visterbottens-Kuriren svdvade daremot inte pa malet. Alla tvivel pa folksko-
lans mojlighet att fungera som bottenskola avfardades som ogrundade. Det var
orimligt att krdva, att folkskolan med sina 900 000 elever skulle anpassa sig ef-
ter laroverken med ca 30 000 elever. Dessutom var det samhéllsekonomiskt s16-
seri att lata akademiskt utbildade ldrare undervisa barn i 9—12-arsaldern. Efter
reformen kvarstod emellertid en ekonomisk orattvisa for landsbygden, dven om
det socialdemokratiska forslaget om stipendier genomférdes.®

v

Nar riksdagsdebatterna tog sin borjan onsdagen den 18 maj,* tilldrog sig de-
batten i forsta kammaren, av redan anforda skal, det storsta intresset. ’Over-
huvud torde skoldebatten i forsta kammaren tillhora de forndmsta parlamenta-
riska bataljerna’’, ansag Per Albin Hansson i Ny Tid.”

I andra kammaren inleddes debatten av ecklesiastikministern, som foérsvara-
de sitt och regeringens standpunktstagande i skolfragan. Almkvist hdvdade, att
“’utskottet i de centrala och betydelsefulla delarna uttalat sin anslutning till pro-
positionen, ehuru man utbyggt den foreslagna omorganisationen’’. Han med-
gav, att han visserligen fortfarande hade den uppfattningen, att ett bibehallan-
de av tredrig grundskola och sexklassig realskola vore det riktiga. Men Alm-
kvist hade icke velat resa hinder i vdgen *’for vinnande av storre enighet’’ och
dérfor accepterat den fyradriga grundskolan sdsom parallellform till den sexéari-
ga. Att utskottet strackt sig langre nar det géllde statliga kostnadsataganden, én
vad regeringen ansett sig kunna gora, gav ingen anledning till veklagan fran de-
partementschefens sida, forsakrade Almkvist.”!

Utskottsordféranden Virner Rydén forsvarade i en lang sakredogorelse ut-
skottsforslaget. Rydén understrék, att man fran socialdemokratiskt hall gjort
eftergifter betraffande den sexariga bottenskolan for att fa en l6sning av skol-
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fragan till stdnd. Utskottsforslaget var ’ett genomtédnkt och sakligt starkt for-
slag’’. Det var "’buret av forsonlighetens anda’’. Rydén var for sin del *’beredd
att i dag och infor historien sta for denna skolreform’’. Det var icke ett helgju-
tet forslag, men ett steg mot det mal, som varit Rydéns, ndmligen ’’Idén om en
ungdom, en skola och ett folk’’. Och allt presslarmet, hiavdade Rydén, hade
jcke kunnat uppvisa en enda faktisk lucka eller svaghet i forslaget’’.”

August Sdvstrom ansadg det for skolfragans losning *’bést som skett, d& en
frisinnad regering framlagt forslaget’’, ty forutsdttningarna for ett beslut var da
langt storre. Men dven Rydén var vérd erkdnnande for sina insatser. Sdvstrom
hade ockséd erkdnnsamma ord om Reuterskiold: *’Sakligt och lojalt hade han
tagit allt under omprovning.”’”

Hogerreservanten Lindskogs kritik foljde de tidigare i pressen framforda
synpunkterna. En formell seger for regeringen, slutade Lindskog, komme att i
verkligheten *’icke bli annat &n det storsta nederlag, som denna regering nagon-
sin lidit och ndgonsin kommer att lida”’.” Hogerledaren Lindman ansag, att de
kulturliberala efter detta borde sétta det forsta ordet av det namnet inom pa-
rantes. I Lindmans uppskovsyrkande instdmde en hel rad av kammarens hoger-
ledamoter.”

Fran bondeforbundsgruppen talade Andersson i Ovanmyra.’® Han tillbaka-
visade klagomalen Over den fyraariga bottenskolans undanskymda stillning
och papekade att i organisationen var den femariga realskolan foretrddd med
456 avdelningar och den fyraariga med 274. Daremot var man inom bondefor-
bundet mindre tillfredsstédlld med den hogre flickundervisningens alltfér krafti-
ga tillgodoseende, framholl Andersson och citerade bondeforbundets sdrskilda
yttrande i utskottsutlatandet:” Inte darfor att kvinnorna borde hallas i under-
ordnad stallning, ’’socialt och intellektuellt’’, utan darfér att staten tvirtom pa
allt sétt borde ’soka framja och underlédtta den hemverksamhet, som dr kvin-
nans naturliga uppgift och utan vilken ett sunt samhaille kan varken besté eller
tillvdxa’’.

I forsta kammaren inleddes debatten av hogerreservanten Dahl, som betona-
de att avgorandet l1ag i denna kammare och viddjade till dess ledaméter: >’Om
partiuppdelningen fér denna dag ville slippa overtygelsen fri, skulle forsta
kammaren befésta sitt fortroende hos folket.”” Dahl tillét sig spérja, »’om né-
gonsin i svenskt forvaltningsliv — med undantag for frihetstidens bedrovligaste
skeden — det ifrdgakommit att en riksdagsdelegation i en den mest maktpalig-
gande organisationsfraga satt riksstyrelsen vid sidan s& som har skett’’.”® Lik-
nande jamforelser gjordes senare under FK-debatten av Wohlin och Westman.
Den senare yttrade, att utskottsbetdnkandet snarare kanske borde ’’kallas for
en utskottsproposition”’.”

Den socialdemokratiske utskottsledamoten Olof Olsson forsvarade utskotts-
forslaget och fick manga socialdemokratiska instdimmanden i sitt bifallsyrkan-
de.®

Av bondeférbundets forstakammarledamoter talade forst Reuterskiold,
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som havdade att utskottskompromissen icke blott var en kompromiss mellan
bondeforbundet, socialdemokraterna och de frisinnade *’utan lika mycket en
kompromiss mellan tva skilda asiktsriktningar inom bada de sistndmnda parti-
erna’’. I full 6vertygelse att utskottsforslaget gav landsbygdsbefolkningen batt-
re och okade utbildningsmojligheter hade bondeforbundet foredragit detta
framfor hogerns ovissa utredningar.

Den frisinnade utskottsreservanten, Johan Bergman, vadjade i sitt mammut-
anforande till den allmédnna rostréittens forsta kammare, som nu stdlldes infor
ett verkligt prov. Dess uppgift, >’enligt vara grundlagars andemening’’, fram-
holl Bergman, ’ar att sorja for, att de reformer, som beslutas, &r mogna och
vil overvidgda’’. Bergman sade sig icke ha "ett ord att aterta av vad han offent-
ligt i pressen uttalat om det ansvarsldsa forcerandet av frdgan’’. Bergman erin-
rade om Svenska Morgonbladets véddjan till statsministern och riktade sjalv en
resignerad uppskovsvadjan till Ekman.*

Den storsta uppmérksamheten i Wohlins langa anforande tilldrog sig *’nagra
korta slutord’’, som han ville rikta till ’mina herrar av bondeforbundet’’. 1
slutorden forekom Wohlins dramatiska hot att uttrdda ur bondeférbundet, om
bondefdrbundsgruppen rostade ja till utskottsforslaget, vars tillkomst och utse-
ende Wohlin betecknade som en ’’offentlig skandal’’. Slutorden préglades
ocksa av en oholjd rivalitet mot professors- och partikollegan Reuterskiold.
Brydde sig bondeférbundet icke om vad Wohlin nu hade sagt, utan foljde det
Reuterskiold, da kunde Wohlin omojligen forsta, *’hur man med bibehallen
konsekvens i sitt handlande skulle kunna fortfarande verka foér bondeférbun-
dets idéer’’. Wohlin yrkade avslag samt yrkade vidare, att riksdagen maétte an-
halla om nytt forslag fran regeringen till 1928 ars riksdag.®

Bergman och Wohlin bemoéttes av de bada socialdemokratiska utskottsleda-
moterna Oscar Olsson och K V A Bjork. Oscar Olsson gjorde en jamforelse
med 1914: ’Det ar verkligen tva aktningsvéarda stormakter dessa, den enhalliga
sakkunskapen och den enhélliga bildade opinionen. Dessa tva stormakter ha ej
varit ute och promenerat sig i all sin glans sdsom i ar sedan 1914’’. Det fanns
dven en annan likhet med 1914: "’Det har i detta fall varit en smadekampanj,
som man nog ocksa far ga tillbaka till 1914 for att finna ett verkligt motstycke
till.”’®* Bjork ville mot Bergman genmiila, att den s k inre cirkeln, som utsatts
for sa mycket klander, mycket val kunde rdknat representanter for Bergmans
g "1pp, om denna sa onskat.%

I .ndra kammaren hade den forsta debattdagen ingen medlem av de frisinna-
de och liberala riksdagsgrupperna yttrat sig, i forsta kamaren endast Bergman,
som yrkat uppskov. Detta kunde tydas som tveksamhet, kunde inge fortsatta
forhoppningar eller — farhagor, allt efter instéllning. Dahl, Bergman och
Wohlin sokte alla tre, som ovan framgatt, pressa fram ett uppskov i skolfragan,
antingen genom en regeringsretratt i sista stund eller genom utskottsforslagets
fall i forsta kammaren. De borgerliga Stockholmstidningarna riktade den 19
maj nya desperata appeller till statsministern och den 6vriga regeringen. En un-



(C) Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

1927 ars skolstrid 259

derton av hot, sarskilt mot de liberala statsraden, var tydligt markbar.%

Aven socialdemokratiska Ny Tid gav uttryck at ovisshet. Man visste 4nnu
icke ’vad statsministern komme att sdga och det betydde mera for utgangen i
kamrarna. Han var forvisso utsatt for en valdsam press fran reformens fanatis-
ka motstandare.”’®

I andra kammaren inleddes debatten den 19 maj av den frisinnade riksdagsle-
damoten Mosesson, som yrkade bifall till utskottsforslaget.®

Betydligt senare under dagen tog den liberale partiledaren till orda. Eliel
Lofgren kunde i stort sett instdmma med statsministern, som vid den tidpunk-
ten hallit sitt anforande i férsta kammaren. Lofgren skulle helst sett ett princip-
beslut nu och detaljutformning férst nista riksdag. Men ett sddant tillvidga-
gangssétt saknade politiska forutséttningar, varfor Lofgren ansag sig bora yrka
bifall till utskottets hemstéllan. I anknytningsfrdgan radde oenighet inom den
liberala gruppen, liksom inom 6vriga partier, medgav Lofgren. Skillnaden dér-
vidlag var endast att oenigheten inom den liberala gruppen mairktes mer pa
grund av dess fatal.®

Ekman holl inte ldnge sina dhorare i ovisshet om sitt stdllningstagande. Han
bestred, att utskottsférslaget innebar ett undanskjutande av regeringens stand-
punkt. Utgadngspunkten for den socialdemokratiska motionen var ett generellt
krav pa sexdrig bottenskola. >’Det kunde vara skal att erinra om detta i dessa
dagar’’, framholl Ekman, da det talades sa mycket om regeringsnederlag. Han
medgav, att utskottsforslaget i ett avseende innebar en radikalisering; det skar
bort mer av ldroverkens klasser dn propositionen gjort. Men Ekman hade *’ald-
rig kunnat anse, att skillnaden mellan dessa bada losningar vore ett tilrdackligt
skél att pa den punkten védgra sin medverkan’’. Denna eftergift hade fordrats
for skolfragans 16sning. Mot Lindskogs yttrande i andra kammaren ville Ek-
man endast forklara, att *’vi dr tacksamma for att fa inkassera nederlag av den-
na art’’. Statsministern slutade sitt anférande med de ofta citerade orden: *’Det
konstitutionella och samhéllsorganisatoriska skyddet for formogenhetsprivile-
giernas sista mera betydande skans anser jag falla med det beslut, som jag hop-
pas att kammaren nu kommer att fatta.”” Han tillade, att han inte fann det for-
vanande om dérvid farhagor framtrada, *’uppriktiga och dkta bekymmer”’, be-
traffande verkningarna. S& hade det alltid varit vid skolreformer.*

Bland hogertalarna mérktes Trygger och Bergqvist. Den senare ansag att
samundervisningen fatt alltfér stort utrymme i forslaget. Det tog icke hdnsyn
till konsskillnaden och *’till de ddrav foranledda olikheterna i livsupgift’’. Kvin-
nan i all 4ra, yttrade biskop Bergqvist, ’hon har en annan uppgift 4n mannen
och, jag tror man kan sédga, en hogre uppgift”’. Bergqvist befarade ocksa att
’kjolarna’ efter reformens genomf6rande skulle komma att dominera ldrover-
ken.”

Vid sidan av Johan Bergman upptriadde ytterligare en revolt6r fran regerings-
partierna i debatten, liberalen Martin Fehr, som inte 4mnade védja till statsmi-
nistern, da han visste att det vore 16nl6st. Men Fehr beklagade att Ekman gav
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>’sin vilsignelse at ett forslag, som innebar en avvikelse fran den sunda svenska
demokratiska regeringsform, under vilken vi under det senaste drtiondet kom-
mit framat, den styrelseform som ger regeringen ledningen.”’*

Bland de socialdemokratiska talarna marktes Pauli, Wigforss, Sandler, San-
degéard och Olof Olsson. Pauli kritiserade den rent néringspolitiska synpunkt
pa skolreformen, som upprepade ganger framforts i olika tidningar. Vi kunna
for var del icke dela den uppfattningen.”” Den allménna, humana och medbor-
gerliga bildningen bor vara *’en allmdnménsklig och allméant medborgerlig rét-
tighet, jamforlig med den politiska medborgarritt, som vi numera atnjuta hér i
landet’’.” Skoltidens forlangning med ett ar var den enda punkt, som det fanns
verklig anledning att diskutera, framholl Wigforss.” Sandler hyste inga farha-
gor for spréakbildningen. Han trodde kitterskt att den svenska kulturen skulle
overleva dven en tvasprakig mellanskola.”

Kyrkoherde Sandegéard agerade ensam socialdemokratisk avfilling i forsta-
kammardebatten. Hans omdome om utskottsforslaget var inte mycket mildare
an de borgerliga kritikernas.”

For det sista socialdemokratiska debattinldgget svarade Olof Olsson. Han
forsvarade utskottets arbete och arbetsformer. Utredning om de olika orternas
behov hade gjorts redan i propositionen; denna del av propositionen hade bear-
betats av en delegation inom utskottet. Man hade inom utskottet funnit det
orimligt, att samtliga ledamoter skulle sitta med denna bearbetning. Fran ho-
gersidan hade man inte heller visat nagot som helst intresse att ta del av detta ar-
bete, eftersom man gick emot det hela. Bergman kunde man, uppriktigt sagt,
inte ta nagon storre hdnsyn till. ’Han var visserligen inte betydelselds i utskot-
tet, men det var inte rimligt att betrakta honom som ett parti’’, férklarade Olof
Olsson.”

Vid den forberedande voteringen i forsta kammaren slogs Wohlins uppskovs-
yrkande ut och avslagsyrkandet stélides, liksom i medkammaren, mot utskotts-
forslaget. I bada kamrarna voterade man med namnupprop; avsikten ddrmed
var uppenbarligen — i varje fall betrdffande forsta kammaren — att skarpa
partidisciplinen.” I férsta kammaren avgavs 80 roster for utskottsforslaget och
62 mot; i andra kammaren resulterade omrostningen i 152 roster for utskottets
forslag och 64 for avslagsyrkandet. Mot utskottsforslaget rostade i forsta kam-
maren samtliga niarvarande hogerledamoter, 8 bondeférbundare, 4 av de 8 libe-
ralerna samt Bergman och Sandegard. I andra kammaren rostade for avslagsyr-
kandet samtliga narvarande hogerledamoter och en bondeforbundare. Sex bon-
deforbundare och en frisinnad ledamot avstod fran att rosta.

\Y

Forklenande omddmen om ecklesiastikministern var inte ovanliga i storstads-
pressens kommentarer till riksdagsavgorandet. Att Almkvist efter vad som
skett forlorat varje skymt av prestige, skrev Social-Demokraten, det *’var allom
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— kanske ocksa honom sjdlv — uppenbart. Han hade givit sina matt och be-
funnits icke racka till. Han hade fatt noja sig med rollen som vittne i mélet om
skolan.”’ Det var en offentlig hemlighet, hdvdade Engberg vidare, att utskottets
anknytningssystem ’’var det av Olof Olsson foretradda systemet. Det kunde
rétteligen bdra hans namn.”” Samtidigt bestreds dock att utskottsforslaget skul-
le vara ’en specifikt socialdemokratisk produkt’’, vilket upprepade génger
gjorts gallande under riksdagsdebatterna. Man kunde icke pé utskottsforslaget
klistra nagra partipolitiska etiketter. ’Det 4r socialdemokratiskt i den mening-
en att socialdemokratin medverkat i dess tillkomst. Det 4r ett frisinnat och bon-
deforbundiskt forslag i precis samma mening.”’ Landsbygdens barn och arbe-
tarklassens barn i stdderna hade med reformen beretts ’en obestridligt ¢kad
mojlighet att komma in i den hogre skolan’’. Men att regeringen vid sidan av
socialdemokratin tratt in i brédschen for skolreformen, hade *’naturligtvis pa in-
tet sdtt forandrat’’ den socialdemokratiska instédllningen till Ekmans regering.”
Per Albin Hansson hoppades att skolreformen skulle visa sig vara ’’av framjan-
de betydelse for utvecklingen bort fran klassamhaéllet fram till medborgarhem-
met’’. Hanssons tankegangar lag, som synes, ndra dem vilka framfordes av Ek-
man i slutet av hans FK-anférande. Andrakammarhdgern hade genom sin be-
garan om namnupprop med anteckning till protokollet dven infor eftervarlden
demonstrerat sin isolering, konstaterade Hansson i Ny Tid.'®

Hogerpressen var ofordndrat negativ i sina kommentarer till skolbesluten.
Ekman anklagades for att ha anvént sin styrka till att béja hela regeringen for
en “utskottsdiktatur’’.'” Rydén framstilldes som skolreformens verklige till-
skyndare och utformare. Jamforelser med frihetstidens riksdag aterkom liksom
allvarliga anklagelser mot bade regering och riksdag.'®

Aven Stockholms-Tidningen var oférandrat kritisk. Bakom besluten reste sig
’skuggorna av en kulturskymning, som hotar’’.'® Helhetsintrycket av riksda-
gens skoldebatt var, enligt Svenska Morgonbladet, att *’kompromissen visserli-
gen segrade i voteringarna men knappast i debatten’’.'™

Handelstidningen och Dagens Nyheter anslog mindre pessimistiska och i na-
gon man forsonligare tongangar. ’Erfarenheten far visa vad som Overvéger,
fordelar eller nackdelar’’, skrev Handelstidningen. Det skulle dock icke fordol-
jas, erkdnde DN, att ’’beslutet hojer sig vida Over skolkommissionens ur-
sprungliga forslag’.'® Mot den liberala partiledningen var diremot de bada
tidningarnas hallning lika of6érsonlig. Det behovdes inga valdsamma medel,
skrev Handelstidningen, ’’for att fran det liberala folket avskilja liberalismen i
kammaren; bandet brast och skrumpnade bort av sig sjédlvt. Det synes ej mer
och det finns dér ej heller.””' Efter detta "’borde de liberala ministrarna of6r-
drojligen anméla sitt intrdde i det frisinnade partiet. Att har uppratthalla fiktio-
nen av ett liberal-frisinnat regeringsblock verkade ndrmast 16jligt’’, konstatera-
de DN bryskt.'” I en senare polemik mot den liberala partiledningens kommu-
niké i Nerikes Allehanda vagade DN gora det pastaendet, att *’Lofgrens upptra-
dande i vissa avseenden saknade motstycke i var konstitutionellt-parlamentar-
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riska utveckling”’.'®

Fran “’ledande liberalt hall”’ férsvarade man i Nerikes Allehanda sitt hand-
lingssatt. Pa forekommen anledning, meddelade tidningen, att liberala riks-
dagsgruppen vid flera tillfdllen behandlat skolfragan; uppgiften om motsatsen
var darfor felaktig. Man hade ocksa ’allvarligt och ingdende’’ undersokt, hu-
ruvida forutsiattningar vore for handen for en uppskovslosning, "’speciellt i
forsta kammaren’’. Sa visade sig icke vara fallet. >’Under sddana férhallanden
fanns det for de liberala riksdagsmén, som med forbehall for vissa detaljer for
sin del ansag utskottets forslag i huvudsak riktigt, ingen annan utvég &n att vél-
ja detta alternativ sasom det basta av de bada.””'”

Med anledning av Dagens Nyheters "utvisningsukas’’ stdllde Nerikes Alle-
handa fragan, ndar DN erhallit "’uppdrag att avgoéra vilka som skola finnas var-
diga att tillh6ra Sveriges liberala parti. Nar blev skolkompromissen tuschstrec-
ket mellan liberala och frisinnade?’’. *’Pressrabaldret’’ i huvudstaden avspegla-
de inte nagon partiopinion. Varken de liberala eller frisinnade partierna *’kan
bygga sin tillvaro pa kéanslostdmningarna i Stockholm och Goéteborg’’. Den
“’nuvarande borgerliga vénsterregeringen har fort skolreformen ett stort steg
framét till gagn inte minst for den rena landsbygden”.'® Det var ’’rena
bluffen’’ att framstdlla skolbesutet som en socialdemokratisk seger. Kompro-
missen utgick snarare fran regeringen an fran utskottet. Men att Rydén sjalv be-
tecknat beslutet som ’ett mycket surt dpple att bita i hindrar inte lagfarten’’,
anmirkte Nerikes Allehanda syrligt.'"!

Aven Karlstads-Tidningen understrok, att bade socialdemokraterna och re-
geringen fatt gora ’samma eftergift’”’ i anknytningsfragan. Skolstriden hade
’’natt en haftighetsgrad, som inte forekommit i svensk politik sedan 1914”’, an-
ség Hellberg. Inte ens i forsvarsfragan 1925 *’slogo lidelsernas vagor sa hogt”’.
Jamfort med forsvarsbeslutet 1925 var endast rollerna i regering och utskott
ombytta. I bada fallen var det de frisinnade och socialdemokraterna som seg-
rat. Den *’folkmening, som en méngd tidningar talar om, dr nog visentligen de-
ras egen mening, som de forfaktat sé ivrigt, att de trott sig ha sa gott som hela
folket pa sin sida’. Men detta var sjdlvbedrigeri.""? Vestmanlands Lins Tid-
ning framholl att utskottskompromissen i anknytningsfragan inte innebar né-
got tillmotesgdende av Rydéns synpunkter. Stockholmspressen hade i sina vad-
janden till Ekman felbedomt bade ’’hans naturell och hans férmaga att rétt be-
doma ett politiskt dagsldge’’. Ekman védjde inte for strid. Med *’l4tthet’’ hade
han uppvisat kritikens 6verdrifter. Upsala Nya Tidning beklagade utgéngen
men avvisade debattens manga Overdrifter. UNT betonade ocksa, att ’’skolre-
formen och bottenskolans genomforande likvil 4r slutstenen i det demokrati-
ska genombrottet i vart land’’.'"

En “’kulturkamp’’ maste efter skolbeslutet bli ofrankomlig inom ’’chron-
schougeriets och lédseriets speciella parti”’, ansag Eskilstuna-Kuriren; — till sy-
nes nagot ologiskt eftersom de bada framsta frisinnade tidningarna med fri-
kyrklig anknytning, Svenska Morgonbladet och J6nkopings Lédns Tidning,
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kravt uppskov i skolfragan. Men dven mot Gvriga partier riktades domedagsba-
sunerna: “’en ny och levande folkvilja méaste halla domedag med de doda parti-
erna’.'"

Jonkopings Lins Tidning kommenterade inte riksdagsavgorandet i skolfra-
gan. Med bortseende fran alltjamt radande sociala och ekonomiska olikheter
kunde det sdgas, att reformen innebar “’ett steg framét till medborgerlig jamlik-
het i tilltradet till den hogre utbildningen’’, framholl Nerikes-Tidningen, som
nu i sina ledarkommentarer var positiv till skolbesluten och avfardade talet om
regeringsnederlag i skolfrdgan.'”” Ingen regering undgar att utskotten dndrar i
dess forslag, sa hade skett ocksa med skolpropositionen, som hade godtagits
med vissa modifieringar, kommenterade Visterbottens-Kuriren. Men fér ho-
gerpressen hade det bliviet en besvikelse att den borgerliga samlingen uteblev i
skolfragan. Huvudstadspressens politiska betydelseloshet hade aldrig *’fram-
tratt i starkare belysning #n i skolfragan’’, framholl Visterbottens-Kuriren.''

VI

Efter den i det foregaende presenterade analysen av press- och riksdagsdebat-
ten, kan de i inledningen stillda fragorna besvaras.

Herrstrom har uppenbarligen helt forsummat att prova de utvalda pressorga-
nens politiska representativitet. For de frisinnade och liberala partierna dr hans
val av pressroster ur denna synpunkt rent fatalt.

I slutfasen av skolstriden representerade inte Svenska Morgonbladet den fri-
sinnade riksdagsgruppen utan den ensamme frondéren Johan Bergman, som
dessutom sjélv svarade for tidningens kommentarer i skolfragan.

Inte heller Dagens Nyheter kan pd nagot satt sdgas vara representativ for det
liberala partiet eller dess ledning. DN:s ledarredaktion gjorde minst av allt an-
sprak pd att vara partirepresentativ, tviartom satte den en &ra i att segla sin egen
politiska sj6. Infér andrakammarvalet 1928 sjosatte ocksa den liberala Stock-
holmspressen sitt eget parlamentariska flaggskepp, vars hela besittning utgjor-
des av en andrakammarledamot — f d hogerstatsradet Conrad Carleson. Hur
djupfrysta relationerna mellan de stora liberala Stockholmstidningarna och
partiledningen var, belyses av det faktum att den liberala partiledningen fick
distribuera sin "’kommuniké’’ via TT genom Nerikes Allehanda, som vid denna
tid var den tidning som stod partiledningen nédrmast. Det var de liberala lands-
ortstidningarna som var representativa for Sveriges liberala parti — inte Dagens
Nyheter.

Vad Svenska Dagbladet, Dagens Nyheter och Social-Demokraten i sin agita-
toriska kampanj skrev om Almkvist kan sjdlvfallet inte ldggas till grund for en
vetenskaplig bedomning av departementschefens insatser for reformens genom-
forande. Da Herrstrom utan nagra reservationer aterger dessa tidningars
’dom’’ Over Almkvist, ar hans slutsatser om Almkvists férsvagade position ve-
tenskapligt helt ohallbara.

Var Vidrner Rydén den skolreformens férgrundsgestalt, som regeringsmot-
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standarna framstillde honom? Ur vetenskaplig synpunkt ar detta en felaktig
fragestdllning, en historisk anomali.

1927 ars skolbeslut var resultatet av en demokratisk beslutsprocess, som dér-
till foregatts av ett ndra decennieldngt utredningsarbete. Reformbeslutet beror-
de anknytningen mellan folkskolan och de hogre skolorna och ddrmed alla stu-
derande ungdomar och deras fordldrar. Att ett sddant beslut i ndgon mera me-
ningsfull betydelse skulle kunna préglas av en enskild politiker, eller bdra den-
nes signum, &r naturligtvis en omdjlighet.

Att soka rangordna Rydéns och Almkvists insatser dr bade ofruktbart och
ovetenskapligt. Almkvist var departementschef i skolstridens slutskede, da de
nddviandiga kompromisserna méste uppndas, om reformen skulle kunna genom-
foras. Almkvists insats kan darfor inte jamforas med Rydéns under ett tidigt ut-
redningsstadium och i slutfasen som utskottsordférande.

Jamfort med skolkommissionens forslag ar det ett obestridligt faktum att re-
geringens skolproposition hade en klar kompromisskaraktér. Framst kom den-
na till uttryck i det foreslagna parallellsystemet och i instéllningen till privatsko-
lorna. Propositionens modifiering av bottenskoletanken blev ddrmed utgangs-
punkten for forhandlingarna i utskottet. Nar systemet 3 + 6 av utskottet ersattes
med systemet 4+ 5, kan det visserligen karaktariseras som en radikalisering av
regeringsforslaget 1 s& méatto, att det skar bort den ldgsta realskoleklassen. Men
4 andra sidan fick systemet 4 + 5 en betydligt starkare stillning och en mera per-
manent karaktdr dn det av regeringen foreslagna 3 + 6-systemet.

Bade Almkvist och Ekman medgav ocksa 6ppet i sina riksdagsanféranden att
utskottets dndring innebar en radikalisering men motiverade regeringens efter-
gift med att den varit nédvandig for reformens genomforande.

Den fyraariga realskolan var emellertid inte nagot ursprungligt socialdemo-
kratiskt krav eller 6nskemal, vilket dven ar Herrstroms slutsats. I den liberala
landsortspressen karaktédriserades den slutliga utskottskompromissen mera som
en eftergift for borgerliga dnskemal dn for socialdemokratiska. Det ar en kor-
rekt framstallning av utskottskompromissen. I de tva viktigaste punkterna, an-
knytningsfragan och forstatligandet av ett betydligt storre antal skolor, tillmo-
tesgick kompromissen framst landsortens intressen. Sedan kompromissen tréf-
fats i utskottet, framholl ocksa Rydén att man fran socialdemokratiskt hall fatt
gora storre eftergifter &n motsidan. Detta uttalande av Rydén hindrade dock in-
te det socialdemokratiska huvudorganet fran att agitatoriskt utmala utskotts-
kompromissen som ett klart regeringsnederlag. Motségelser och inkonsekven-
ser dr latt pavisbara i Social-Demokratens argumentation. I en och samma
ledare'” hivdades dels att ecklesiastikministern fatt noja sig med rollen som
vittne i malet om skolan, dels att utskottsforslaget var frisinnat och bondefor-
bundiskt i samma mening som det var socialdemokratiskt. Socialdemokraterna
hade endast medverkat i dess tillkomst.

D4 utskottsbesluten om forbattrade studiemojligheter for flickorna och ror-
lig linjedelning pa gymnasiet byggde pa yrkanden av den frisinnade utskottsle-
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damoten Bentsson i Norup, kan dessa beslut knappast betecknas som *’presti-
geforlust’” for de frisinnade, 4ven om besluten innebar avvikelser fran det ur-
sprungliga regeringsforslaget och tillmotesgick onskemél, som framforts i den
socialdemokratiska partimotionen. Herrstroms slutsatser betrdffande dessa av-
vikelser kan darfor inte uppritthallas. Att ’Lofgrens upptrddande’ skulle
medfort en prestigeforlust for regeringen, *’sarskilt dess frisinnade ledamoter’’,
4r en annan ogrundad slutsats av Herrstrom. Den liberala splittringen i skolfra-
gan kunde inte i nagot speciellt avseende misskreditera de frisinnade statsraden.

Att regeringen, nar den framlade skolpropositionen, skulle ha véntat sig att
denna skulle passera utskottet med endast smarre dndringar, vore en orimlig
hypotes. Sa orealistiska och politiskt oerfarna var inte de frisinnade och liberala
statsrdden. Om man jamfor 1927 ars uppgorelse om skolan med 1925 ars kom-
promiss om fOrsvaret, vilket ligger néara till hands, kan det inte hdvdas, att 1927
ars skolproposition genomgick storre forandringar under utskottsbehandlingen
an 1925 ars socialdemokratiska forsvarsproposition. I bada fragorna foreldg i
realiteten en betydande grad av 6verensstimmelse mellan de frisinnade och so-
cialdemokratiska stdndpunkterna. Forsvarsfragans 16sning 1925 har dock ald-
rig brukat karaktariseras som ett *’fullstindigt regeringsnederlag’’; inte heller
har det hédvdats, att den davarande departementschefen, Per Albin Hansson,
“helt forlorade ledningen’ av fragan; att utskottet ’’trddde i regeringens
stdlle’”. Att sa skett betrdffande skolfragan har, som denna pressanalys visat,
sin grund i att eftervérldens syn pa denna reform i hog grad firgats av stor-
stadspressens starkt agitatoriska overdrifter och férvrdangningar.

Den socialdemokratiska pressens obendgenhet att tillerkdnna Ekmans rege-
ring nagra som helst fortjanster maste ses mot bakgrunden av regeringens till-
komst i samband med Stripakonflikten.

Moderatliberalerna och hogern efterstravade under hela 1920-talet, som i det
foregaende framhallits, en borgerlig blockbildning mot socialdemokraterna.
Kausalsambandet mellan denna moderatliberalernas och hégerns inrikespolitis-
ka huvudmalséttning och deras kritik mot regeringen i skolfragan 4r helt upp-
enbart.

Mot detta inrikespolitiska program var Ekman en bestimd motstandare.
Han fullfoljde traditionerna fran Karl Staaff och Nils Edén att fora en sjélv-
standig liberal politik.

Vid Overlaggningarna om 1923 ars regeringskris hade liberala samlingsparti-
ets riksdagsgrupp och gruppens fortroenderad kategoriskt avvisat varje tanke
pa samverkan med hogern.'”® Vid gemensamt sammantriade den 25 september
1928 med frisinnade landsforeningens VU, frisinnade riksdagsgruppens fortro-
enderad och frisinnade pressforeningens styrelse upprepades detta. Samtliga ta-
lare avvisade bestdmt varje tanke pa fast etablerad samverkan med hogern i re-
gering eller riksdag. Négra fa, daribland Andersson i Rasjon och N P Ollén,
kunde diremot tdnka sig samverkan med bondeférbundet. Vid sammantride
med landsforeningens VU den 19 november 1928 delgav Ekman de nédrvarande

det “’programutkast’” for en ’’borgerlig samregering”’,'”” som Lindman och
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Trygger overldmnat till honom. Ekman meddelade vidare att Lindman muntli-
gen ’’pa hogerns viagnar’’ uttalat, *’att dess fordran vore, att, dédrest en samre-
gering komme till stand, de frisinnade maste férbinda sig att icke under tiden
for en sadan regerings existens I6sa nagon fraga tillsammans med socialdemo-
kraterna’’. Denna hogerns fordran karaktariserade Ekman som det ”’fullkom-
ligt oantagliga villkoret””. Ekman hade &dven avvisat programutkastet, som
’forutsatte en uppgivelse fran de frisinnades sida av deras hittillsvarande stand-
punkter i flera fragor’’.'?

Nir Eliel Lofgren, som av Stockholms moderatliberaler lancerades som leda-
re for det nya liberala partiet, gick in i Ekmans regering och i politiska sakfra-
gor som forsvars- och skolfragorna, inte visade sig bendgen att medverka till en
flyttning av det berémda tuschstrecket i svensk inrikespolitik, drabbades han av
en ofdrsonlig opposition fran de moderatliberala kretsarnas sida.

Det 4r mot denna bakgrund 1927 ars skolstrid skall ses. I likhet med andra
stora politiska strider maste den sittas in i ett komplext politiskt-parlamenta-
riskt tids- och orsakssammanhang.

Att 1927 ars skolstrid i hog grad influerades av de rddande motsittningarna
mellan partierna och inom Sveriges liberala parti, innebér givetvis inte att mot-
sdttningarna i sakfragan var betydelselosa.

Gustaf Andersson i Rasjon, 1927 frisinnad riksdagsman och senare folkparti-
ets ledare, skriver néra trettio ar senare i sina minnen, att dven om stiden for-
mellt gidllde anknytningen mellan folkskola och ldroverk, var motstandet i
grunden nog pa manga hall ’dikterat av ett medvetet eller omedvetet fasthal-
Jande av den bittre situerade klassens privilegium pa hogre skolutbildning’’.'!
Samma uppfattning framfordes stundom i den socialdemokratiska pressen va-
ren 1927 och dven av enstaka socialdemokratiska talare i riksdagens
skoldebatt.'”? Fran borgerlig sida skymtade endast undantagsvis argument av
denna art i debattinldggen i press'?® och riksdag.'* Men sékerligen lag dylika
motiv, i betydligt storre utstrdckning dn som speglades i debatten, bakom det
héftiga motstandet mot skolreformen. Klassmotsdttningarna var dnnu pa 1920-
talet betydande i Sverige, dven om de har var mindre framtrddande 4n i flertalet
andra europeiska ldnder. Den politiska demokratiseringen l4g mindre &n ett de-
cennium tillbaka i tiden och hade dnnu inte i alla kretsar helhjartat accepterats.
Det lag darfor néara till hands, att man pa sina hall hesiterade infor den organi-
satoriska demokratiseringen av skolvdsendet.

En viktig faktor bakom det grupp- och klassegoistiska motstandet mot refor-
men var utan tvivel den rddande arbetsmarknadssituationen f6r akademikerna.
Farhégorna for ’6verproduktion’’ av studenter och en ddrmed tilltagande ar-
betsloshet bland akademiker omfattades av manga, oberoende av politisk till-
horighet. Fran socialdemokratiskt hall framfordes dylika betdnkligheter visser-
ligen mera sidllan, men argumentet avvisades heller aldrig sasom verklighets-
frammande; man hidvdade endast att detta inte var nagot argument emot en re-
formering av skolviasendet. Om spédrrar behovdes, fick de inte ensidigt drabba
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arbetarklassens och landsbygdens barn.

De labila konjunkturerna och arbetsmarknadsforhéllandena var sannolikt
ocksa en av orsakerna till det borgerliga motstandet mot battre utbildningsmoj-
ligheter for flickor. Konkurrensen pa arbetsmarknaden skulle ddrigenom ytter-
ligare skdrpas. Men det var knappast det viktigaste motivet bakom motstandet
pa denna punkt. Har spelade en medveten eller omedveten motvilja mot en
fortsatt och ¢kad kvinnoemancipation storre roll. Det rorde sig hidr om ett en-
vist fasthallande vid konventionella forestdllningar om att kvinnans ’’sanna
uppgift och ratta plats’ ar hemmet och familjen. Motviljan mot samundervis-
ning var ytterligare en bidragande orsak till kritiken mot skolreformen pé den-
na punkt. Som skidl mot samundervisningen dberopades standigt farhdgor for
flickornas hélsa. Deras klenare fysik skulle inte tala tdvlan med den manliga
ungdomen; — onekligen ett av de argument mot 1927 ars skolreform, som visa-
de sig ha minst forankring i verkligheten. Men bakom motstdndet mot samun-
dervisning dolde sig ett annat motiv, ehuru det sillan 6ppet redovisades av mot-
standarna: en principiell — och emotionell — motvilja mot samundervisning av
ungdomar i pubertetséldern.

I skolstriden framtrddde vidare en motsittning av gammalt datum i svensk
inrikespolitik: motsatsen mellan land och stad. Inom hogerpressen och den libe-
rala storstadspressen fanns det foga forstaelse for det rimliga i kravet, att laro-
verkens organisation borde anpassas efter det mangdubbelt storre antalet folk-
skoleelever; att utbildningsmojligheterna dtminstone i organisatoriskt avseende
borde underlattas for den majoritet av landets barn och ungdom, som var bo-
satta i kommuner utan hégre skolor. Den sedan ldange etablerade placeringen av
de hogre skolorna i stader och storre tatorter, med de fordelar som detta inne-
bar for dessa orters barn och ungdom, sags som naturlig och oantastlig. I sar-
skilt skarp relief framtrddde denna motséttning i den liberala pressen. Motsats-
forhéllandet mellan land och stad hade utgjort en av liberala samlingspartiets
permanenta plagor; i Sveriges liberala parti, som den liberala storstadspressen
formellt representerade, hade detta klassiska motsatsforhallande varen 1927
blivit ett akut hot mot partisammanhallningen. Att 1927 ars skolreform i viss
utstrackning forbéttrade landsbygdens utbildningsmojligheter, och icke i nagot
avseende var till nackdel for landsbygden, ar hojt 6ver all diskussion. Insikten
hdrom lyser ocksa klart igenom i den liberala landsortspressens ledarkommen-
tarer — Eskilstuna-Kuriren undantagen.

Den skarpaste kritiken i sjdlva sakfradgan framférdes mot den del av utskotts-
kompromissen, som skar bort den lagsta realskoleklassen och ersatte denna
med ytterligare ett folkskolear. Misstron mot folkskollararnas férméga att pa
ett tillfredsstdllande sétt ersatta realskoleundervisningen var stor bland refor-
mens motstandare. Speciellt sprakundervisningens forsenande betraktades som
en allvarlig nackdel. Skolvédsendets omorganisering ansdgs diarigenom komma
att "’drabba’’ de huvudsakligen béttre situerade fordldragrupper, som traditio-
nellt brukade placera sina barn i hogre skolor redan efter tre ar i folkskolan. I
orter dar femariga realskolelinjer inte inrdttades, var den sexariga bottenskolan
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ett fullbordat faktum. Hér skulle barnen dessutom fa sin studietid forldngd
med ett ar. De ur ekonomisk, social och utbildningsmaéssig synpunkt priviligie-
rade grupperna ansag sig fa ’betala’’ reformens organisatoriska och befarade
pedagogiska verkningar.

I denna case study av 1927 ars skolstrid stalldes inledningsvis fragan hur ett
sndvt begransat presstudium paverkar en forskares slutsatser. Resultatet av den
har presenterade pressanalysen motiverar att fragan berors ur ett vidare meto-
diskt perspektiv.

I sitt eget och den kritiska svenska historieforskningens genombrottsarbete,
Kritiska undersékningar till Nordens historia omkring ar 1000, stdllde denna
tidskrifts grundare, Laruritz Weibull, som ett metodiskt huvudkrav att ségen
och dikt ovillkorligen skulle sopas bort.

Det dr en metodisk huvudprincip som fortlopande méaste uppritthdllas av
historisk och statsvetenskaplig forskning. Den historiska ’mytbildning’’ som
under 1900-talet ombesorjs av partikanslier och massmedia &r visserligen av an-
nan karaktér 4n medeltidens, mindre ’’sago- och sédgenbetonad’’; men den més-
te provas med samma kéllkritiska skdrpa som det medeltida materialet, dven
om 1900-talsforskaren, i varje falli de *’6ppna’’, demokratiska samhéllena, har
tillgang till ett langt rikligare och mera differentierat kéllmaterial.

Att en enskild forskares eller forskargrupps val av undersékningsobjekt och
hypoteser inte kan framga ur en objektiv vetenskaplig process utan 4r ett sub-
jektiv val, rader det allmén enighet om. Detta leder 6ver till fragan i vilken ut-
strackning forskarna vid detta viktiga initiala val paverkas, medvetet eller
omedvetet, av den ’’etablerade bild”’ av ett” historiskt héndelseforlopp, som
massmedia redan hunnit skapa och som ofta dven aterfinns i 6versiktsverk in-
nan forskningsarbetet startar. Riskerna for att forskningen redan i initialskedet
och senare i de uppnadda resultaten paverkats av samtida férvanskningar kan
aldrig elimineras, men f6r en vetenskap som stravar efter storsta mojliga objek-
tivitet dr det ett ovillkorligt krav att dessa risker minimeras. Det kravet kan en-
dast tillgodoses genom en noggrann undersokning och analys av hur den samti-
da bilden av ett handelseforlopp uppstatt. I en sadan undersdékning utgér en
systematisk innehallsanalys av pressdebatten ett viktigt led.

Att minoritetsregeringar var en forkastlig regeringstyp blev tidigt ett axiom i
hogerpressen och den liberala storstadspressen. Négot senare siot dven socialde-
mokratiska politiker och pressorgan upp bakom denna negativa attityd. Kon-
servativa statsvetare som Georg Andrén och Nils Herlitz anslot sig tidigt till mi-
noritetsparlamentarismens samtida belackare, men dven en liberal statsvetare
som Axel Brusewitz var kritisk mot minoritetsparlamentarismen. Olle Nyman
har i inledningen till sin gradualavhandling gett flera belysande exempel pa den-
na negativa samtidsvirdering av minoritetsparlamentarismen.'?

Nyman varnar visserligen for *’6verdrivna och falska generaliseringar’’, men
inte desto mindre accepterar han i vésentliga delar den samtida historieskriv-
ningen. Trots att *’det utrdttades atskilligt dven under 1920-talet’’, anser Ny-
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man, ’det dock svart att forneka riktigheten av det ofta horda omdomet, att
politiken under denna tid priglades av en viss kraftloshet och halvhet’’.

’Den frisinnade ledaren var maktigare som ledamot av statsutskottet 4n som
chef for regeringen.”” Nyman instimmer har i den samtida oppositionens mali-
ciosa virdering av de ekmanska ministarernas insatser, vilken varken kan ve-
tenskapligt bevisas eller motbevisas.

’ Att kritiken vid sidan av annat dven hade rent partipolitiska motiv ligger i
Oppen dag’’, skriver Nyman och fortsétter: ’Kanske kan det ocksa sdgas, att
den ndgon gang gjorde sig skyldig till overdrifter i sin svartmélning, men i hu-
vudsak var denna starka kritik otvivelaktigt befogad. Den kom ocksa till synes
icke enbart i den politiska utan dven i den vetenskapliga debatten.”

Denna samtida svartmadlning av minoritetsparlamentarismen hade stor och
langvarig genomslagskraft bade i den fortsatta politiska opinionsbildningen
och i den statsvetenskapliga debatten. Den kom i sjédlva verket att i tillampliga
delar styra forfattningsutredarna och bestamma de paragrafer i den nya grund-
lagen som reglerar regeringsbildningen.

I mer 4n ett halvsekel kunde det mangbesjungna teoremet om en majoritets-
regerings axiomatiska Overldgsenhet Gver en minoritetsregering — dven om
majoritetsregeringen var sammansatt av flera partier — drivas sdsom a priori
bevisat. Néar teoremet efter 1976 ars val fick provas mot empirin kan 6verens-
stdmmelsen knappast sdgas ha varit imponerande hog.

1927 ars skolstrid har hér frigjorts fran den samtida historieforvanskningen,
vilket lett fram till slutsatsen, att 1927 ars skolreform var en mycket betydande
framgang for Ekmans frisinnade-liberala ministdr. Vid sidan av 1928 ars ar-
betsfredslagstiftning framstar skolreformen som den storsta politiska fram-
gangen for Ekmans forsta ministar. Att Ekmans regering var en utpriglad mi-
noritetsregering spelade i realiteten ringa roll. Aven en socialdemokratisk rege-
ring, med langt starkare parlamentariskt underlag, hade, liksom i forsvarsfra-
gan 1925, tvingats soka sig fram till en kompromiss med de frisinnade. En ho-
gerregering & andra sidan hade, det torde utan tvivel kunna hidvdas, saknat for-
utsdttningar att 16sa skolfragan.

De kompromissbetonade utskottsldsningar av politiskt kontroversiella fragor
som den rddande parlamentariska situationen aren 1920—1932 nodvandiggjor-
de, erbjod stora politiska mojligheter for de till numeréren allt mindre frisinna-
de och liberala partierna. Det var en politisk realitet, som gav upphov till stark
aversion mot de frisinnade inom de stora flygelpartierna. En aversion som inte
minst speglas 1 1927 ars skolstrid.

”’Fragan om en omorganisation av det hogre skolvédsendet kan ses som en pa-
rallell till demokratiseringskravet’’, framhaélls det i en av de nyare dversikterna
av svensk 1900-talshistoria.'” Av Upsala Nya Tidning karaktariserades skolbe-
slutet pa liknande sétt som *’slutstenen i det demokratiska genombrottet’’.'”’

Med samma réatt kan 1927 ars skolreform ses som bérjan till den sociala och
ekonomiska utjamning, som en politisk demokratisering pa lingre sikt ound-
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vikligen maste medfora.

Fick 1927 ars skolreform de negativa verkningar for kunskapsstandarden,
som kritikerna befarade?

Det 4r en fraga som faller utanfor den historiska vetenskapen. Inte heller den
pedagogiska vetenskapen torde kunna ge négot entydigt svar hdrpa.

Ett historiskt faktum ar dock, att nir efterkrigstidens grundskolereformer
stod infor sitt forverkligande, sags inte ldngre 1927 ars skolordning av ’’sak-
kunskapen’’ som en kulturfara; tvdrtom hade den blivit sjalva garanten, sjdlva
balverket, for fortsatt svensk kulturutveckling.
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NOTER
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[« NNV TR “NE OV

19.
20.
21.
22.
23.

24,

. G. Herrstrom, 1927 ars skolreform. En studie i svensk skolpolitik 1918—1927, s 267 f.
. Ibid., s 290.

. Ibid., s 3 f.

. Prop. nr 116.

. For en utforligare presentation se Herrstrom, s 154—177.

. I propositionen stalldes, sdsom tidigare antytts, vissa villkor for kvinnliga elevers tilltrade till
laroverk och realskolor. Fanns vid vederborande skola ordinarie kvinnlig larare ej anstalld,
skulle kommunen bestrida kostnaderna for skaligt arvode "’till en pa det pedagogiska omradet
erfaren kvinnlig sakkunnig. Kommunen skulle vidare bestrida kostnaderna for sarskild under-
visning i 6vningsamnen for kvinnliga elever, i den man sadan pakallades.

Soc.-Dem. B-uppl. 28.2, Ny Tid B-uppl. 26.2.
GHT 26.2, DN 27.2, SvD 26.2; den sistndmnda tidningen var dock mera reserverad.
GMP 19.3, NDA 26.2.

. SyM 18.5,St D 2.3, DN 27.2, St-T 1.3 och 16.3, SvD 26.2 och 20.3, Abl 3.3, 19.3, 25.3, NDA
26.2.

. Sv M 27.4, St-D 6.3, 8.3, 11.3, DN 22.2.

. SvM274.

. St D6.3.

St D 11.3, DN 22/2.

G-P 1.3.

. St-T 23.3, Abl 25.3, Sv M 18.5, DN 14.5, SvD 16.5

. StD23,6.3,8.3,11.3, 21.3, 4.4 och 6.4; St-T 1.3, 16.3, 20.3, 23.3, 28.3 och 31.3. Uppréak-
ningen ar inte fullstdndig.

-~DN22.2,27.2,2.3,14.3, 20.3, 22.3, 27.3, 31.3. Upprikningen ér inte fullstindig. Jmf J. Tor-
backe, Dagens Nyheter och demokratins kris 1922—1936, s 116—121.

DN 27.2.
DN 2.3.

Abl 25.3.
GMP 4.5.

SvM26.2,3.3,7.3,19.3,5.4, 12.4, 27.4, 3.5 och 5.5. Sa sent som 3.5 polemiserade Sv M mot
DN:s uppskovsyrkande. Betraffande Sv M:s modesta punktkritik mot skolférslaget se not-
hanvisningarna ovan.

Eskilstuna-Kuriren 2.3, se dven 6.4 och 4.3.
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27.
28,
29.

30.
31
32.

33.
34.

35.

36.
37.

38.
39.
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43.

44.
45.
46.
47.
48.
49.

50.
51.
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53.
54.
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VLT 21.3.

VLT 1.4.
Karlstads-Tidningen 26.3.
Nerikes Allehanda 28.3.

Nerikes-Tidningen 9.3. I tva allmént resonerande ledare, 25.2 respektive 11.3, behandlade tid-
ningen skolfragan utan att vare sig referera eller ta stallning till nagra konkreta punkter i pro-
positionen.

Aktivast bland motiondrerna var Carl Lindhagen, som ensam svarade for 8 motioner.
Mot. FK nr 254 (AK nr 417:). Jmf Herrstrom, s 193 ff.

For en analys av pressdebatten &r givetvis de samtida kommunikéerna och lackorna, som hér
foljs, den viktigaste kallan.
Jmf Herrstrom, s 212—244; aven Herrstrom anvéinder delvis dagspressen som kaélla.

Se t ex Ny Tid 2.4.

Av utskottets 24 ledaméter var 11 socialdemokrater, 8 hogermén, 3 frisinnade och 2 bonde-
forbundare.

Mot. FK nr 250; jmf Holmdahl m fI Mot. AK nr 407. Enligt bada motionarerna skulle fyra-
ariga realskolor med 6vergang fran folkskolans sjétte klass anordnas endast om sdrskild kom-
munal framstéllning hdrom gjordes.

Ny Tid 6.4.

Ny Tid 3.5. Enligt uppgift pa Ny Tids ledarspalt den 5.5 skulle uppgorelsen mellan utskotts-
majoriteten och bondeférbundsledaméterna ha traffats den 30.4.

Andra sarskilda utskottets utlatande nr 1. Utlatandet avgavs den 6 maj.
Ny Tid 7.4.

Ny Tid 17.5.

Soc.-Dem. 17.5.

Soc.-Dem. 18.5.

Soc.-Dem hade redan nagra dagar tidigare karaktériserat utskottsforslaget som ett "’klart re-
geringsnederlag’’, vilket tacksamt noterades och utnyttjades av de borgerliga kritikerna. Se
t ex St-T 16.5 och 20.5.

G-P 8/4, dven 2.4.

GMP 5/4, SvD 2.4 respektive 1.5; jmf Abl 3.5.

St D 6.4, GHT 22.4

G-P 12.5, DN 2.5, St-T 12.5, SvD 17.5, NDA 4.5.
NDA §.5.

St-T 11.5. Enligt artikelns ingress hade tidningen begért ett uttalande av Bergman rorande la-
get i skolfragan.

Sv M 12.5 och 17.5.

G. Johanson, Liberal splittring skilsmissa — och aterférening. 1917—1934, s 282, ot 6.
G. Andersson. Fran bondetaget till samlingsregeringen. Politiska Minnen. (1955), s 68.
Sv M 18.5.

DN 17.5, SvD 17.5
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GHT 5.5. Bland den langa raden undertecknare mérktes advokat Axel Forssman, GHT:s hu-
vudredaktor Torgny Segerstedt, fil dr Knut Petersson, professorerna Bernhard Karlgren och
Otto Sylvan, lektorerna Sven Lonborg och Sven Ohlon, forfattarinnan Jeanna Otterdahl samt
handlanden Hjalmar Wijk.

Har refererat efter GHT 9.5.

DN 10.5. Jmf GHT 9.5, Abl 9.5, SvD 9.5.
Se hdrom G. Johanson, s 274—300.
E-K 21.4.

E-K 6.5.

E-K 16.5, dven 10.5 och 12.5
Karlstads-Tidningen 10.5.

VLT 2.5, 3.5, 10.5, 17.5.

UNT 11.5, 12.5, 17.5.

Nerikes Allehanda 4.5, 11.5, 12.5, 14.5.
Jonkopings Lans Tidning 14.5.
Nerikes-Tidningen 12.5.

V-K 19.4, dven 18.5.

Debatten pagick i AK i tva dagar. AK 1927: 32, s 4—70; 33, s 1—43: 34, s 1—110. | FK pagick
debatten enbart i sjdlva principfragan om de allminna laroverkens organisation och realsko-
lans anknytning till folkskolan, vilken forst upptogs till beslut, i tva dagar; dvriga detalj- och
organisationsfragor tog dven hela fredagen i ansprak. FK 1927 31, s 2—99; 32, s 1—115; 33, s
8—21; 34, s 1—54.

Ny Tid 20.5.

AK 32, s 20 ff. Almkvist holl senare i stort sett samma anférande i FK. FK 31, s 56 ff.
AK 32, s 25 ff.

AK 33, 5 16 ff.

AK 32, s 37 ff.

AK 32, s 47 ff.

AK 32, s 52 ff.

Andra sarskilda utskottets utlatande nr 1, s 262.
FK 31, s 4 ff.

FK 31, s 72 respektive FK 32, s 35.

FK 31, s 10 ff.

FK 31, s 17 ff.

FK 31, s 39 ff.

FK 31, s 67 ff.

FK 31, s 78 ff.

FK 31, s 89 ff.

SvM 19.5, St D 19.5, DN 19.5.

Ny Tid 19.5.
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88. AK 34, s 1 ff.
89. AK 34, s 42 ff.

90. FK 32, s 10 ff. Ekman gick senare dver till andra kammaren, dar han endast gjorde ett mycket
kort inldgg. AK 34, s 50.

91. FK 32,522,
92. FK 32, s 64 ff.
93. FK 32,5 24
94. FK 32, s 48 ff.
95. FK 32, 5 94.
96. FK 32, s 100.
97. FK 32,5 105 f.

98. Votering med namnupprop hade i FK begirts av Trygger och 32 6vriga hogerledamoter samt
av Thulin jamte 31 socialdemokratiska ledamoéter. I AK hade namnupprop begérts av Lind-
skog jamte 24 hogerledamoter.

99. Soc.-Dem. 20.5. Ledaren signerad av Arthur Engberg.
100. Ny Tid 20.5.

101. St D 20.5.

102. SvD 20.5.

103. St-T 20.5.

104. Sv M 20.5.

105. GHT 20.5, DN 20.5.

106. GHT 20.5.

107. DN 20.5.

108. DN 22.5.

109. Nerikes Allehanda 21.5.

110. NA 27.5.

1t1. NA 25.5.

112. Karlstads-Tidningen 21.5 och 24.5.
113. VLT 20.5 och 23.5, UNT 20.5.
114. E-K 20.5.

['7. Nerikes-Tidningen 24.5 och 20.5.

. V-K 25.5, 27.5 och 28.5.

1i.. Ovans 76.

118. Se hdarom G. Johanson, s 164 ff.

119. Utkastets 8 punkter publicerades av 1. Anderson, Arvid Lindman och hans tid, s 317 f. I
punkt 7 kravdes "'modifikation’’ av 1927 ars skolbeslut.

120. Protokoll fran VU:s sammantraden 25.9 och 19.11. LA 1 A: 26.

121. G. Andersson, Fran bondetaget till samlingsregeringen. Politiska minnen. (1955), s 68.
122. Ex.-vis av Jonsson, AK 33, s 10 ff.
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Ovan s 66.

AK 34, s 7 ff. | hogermannen Andréns anférande forekom foljande yttrande: »’Ar det me-
ningen att de borgerliga klasserna skall smulas sonder genom en av staten organiserad och
skarpt konkurrens — ja, da kan jag forsta den kungliga propositionen och det hér foreliggan-
de utskottsforslaget. Men nog férvanar det mig, att borgerliga mén i en borgerlig regering och
en borgerlig riksdag har velat lana sin medverkan till en dylik gérning.”

O. Nyman, Svensk parlamentarism 1932—1936. Fran minoritetsparlamentarism till majori-
tetskoalition, s 1—16. De foljande citaten ar hamtade ur denna inledning.

Hadenius, Wieslander, Molin, Sverige efter 1900. En modern politisk historia, s 114.
Ovan s 77.





