© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

NORDAL AKERMAN

Det begrinsade krigets doktrin i den
for-nukledra strategin

Ett ar efter det att den forsta Eisenhower-administrationen tritt i
funktion lanserade den amerikanske utrikesministern Dulles doktri-
nen om den massiva vedergillningen, enligt vilken varje »storre»
aggression fran kommunistblockets sida skulle motas med nukledr
beskjutning av de viktigaste méalen i fiendens hemland. Doktrinen
uppfattades av sina manga kritiker som onyanserad och riskabel i
det att den inte klargjorde vid vilken grins vedergillningen skulle
komma att sittas in. Framfor allt betonade man att doktrinen inte
gav nagon mojlighet for rimligt svar pa fientliga aktioner som l3g
under det medvetna forsoket att sld ut USA:s vedergillningsvapen.
Fienden skulle hérigenom kunna begd mindre aggressioner i for-
vissningen om att USA inte skulle vdga bemota dem med de yt-
tersta vapnen.! Den starka negativa reaktionen pa doktrinen, som
forst bestod av en serie inldgg fran ofta mycket olika utgdngspunk-
ter, fick under andra hilften av so-talet en mer samlad teoretisk
bas genom utgivandet av ett antal debattskrifter vari grundmonstret
for en alternativ strategi drogs upp. I stillet for den antingen-eller-
situation den massiva vedergillningen skulle f&rsitta nationen i vid
en allvarlig internationell konflikt — med antingen totalt termo-

* Det tal av Dulles den 12 januari 1954 som utloste debatten innehaller flera
element som klart anger en mer nyanserad uppfattning #n den utrikesministerns
kritiker ville tillskriva honom. Talet kan tolkas som ett forsiktigt pladerande £or
formaga till graduell vedergillning och har ocksé tolkats s& i nigra enstaka in-
lagg pd Go-talet. For bedomningen av debatten om det begrinsade kriget spelar
detta foga roll da den andra tolkningen varit den helt dominerande,
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nukleért krig eller passivt accepterande av motstdndarens inkrak-
tande pa den egna intressesfiren som enda svarsmdjlighet - ville
man skapa forutsittningarna for ett differentierat val av insats-
dimension (multiple option). Kunde man befara en attack fran Ost-
blocket pa en nivd under det avsiktliga fOrintelseslaget mot USA
maste detta, enligt dessa debattdrer, férfoga 6ver medel som satte
det i stand att i forsta hand avskricka frdn sddan attack, och, om
avskrickningen misslyckades, framgangsrikt kunna utkdmpa ett be-
gransat krig. Praktiskt betydde det att man krévde en kraftig for-
starkning av de konventionella stridsmedlen, dvs. 6kning av antalet
stridsberedda marktrupper och forbattrad mobilitet for dessa, in-
tensifierad utbildning av arméns reservkadrer, utvidgning av det
taktiska flygets forméga o.dyl. Nir Kennedy-administrationen
tradde till 1961 genomfdrdes till en del den begirda satsningen pd
de konventionella stridskrafterna. Intresset for det begrinsade kri-
gets doktrin minskades dérmed och flyttades delvis 6ver pa sddana
problem som gerillastrider, inbordeskrig, sk. subversiv verksamhet
osv. Det under hela 6o-talet pigdende Vietnam-kriget tillforde
dock debatten en del konkreta dskddningsexempel, viktiga inte minst
darfor att Korea-kriget dessforinnan varit den enda férekomsten av
vad man i debatten kallat for begrinsat krig i atomaldern.

Som bakgrund till en studie om debatten kring det begrinsade
kriget i vist och st 1945-70 skall hér diskuteras i vilken utstrack-
ning doktrinen kan sigas ha existerat och tillimpats under pre-
nukledra strategiska forhallanden. Syftet &r inte att efterforska de
krigsfall som kan sigas falla in under den moderna definitionen av
begrinsat krig — endast ett fatal sddana konkreta fall kommer att
diskuteras — men vil att soka besvara frdgan om denna teori har sin
tydliga grund i den foratoméra &lderns militdrstrategiska diskussio-
ner och dérfor kan sigas utgdra en naturlig utveckling av den stra-
tegiska doktrinen. Materialliget f6r en sddan undersdkning ar inte
sarskilt gynnsamt. De militdrstrategiska doktrinhistorierna tar med
f& undantag sin borjan med Machiavelli eller dn senare fGrfattare.
I frdga om krigshistorien aterfinns 6ver huvud ingen inriktning pa
det begrinsade kriget i ndgon jamforbar betydelse av begreppet. En
undersSkning som avser att djupgdende penetrera den moderna
doktrinens historiska bakgrund maste dérfor sidgas utgdra en speciell,
mycket omfattande forskningsuppgift. Har skall endast anges nagra
tendenser i materialet.

Med begrinsat krig avses i det foljande begrinsat lokalt krig, en
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tolkning som sammanfaller med den i den amerikanska debatten un-
der 50- och 6o-talen vanligen tillimpade.2 Begrinsat krig kan i och
for sig ocksd sigas naturligt inkludera stridshandlingar som normalt
anses ingd i konceptionen om graduell vedergillning. Den alterna-
tiva benidmningen 'lokalt krig’ medfdr dock andra och storre nack-
delar d3 den inte direkt alluderar pd det inslag av medveten ater-
hallsamhet i krigshandlingarna som varit en sjilvklar utgdngspunkt
{6r det stora flertalet debattinligg i USA under nimnd tid.

I den efterfoljande studien kommer att faststillas de olika de-
finitioner som konceptionen gavs i debatten i Ost och vist. For
denna korta historiska &terblick fordras emellertid en operationell
definition som hir skall formuleras med hjilp av fem av de mest
uppmirksammade debattorerna i amnet (Brodie, Halperin, Kauf-
mann, Kissinger och Osgood). Nu rdder mellan dessa kvalificerade
forfattare ingen enighet om vad ett begrinsat krig i sjilva verket
innebdr. De gemensamma minimivillkor som kan aterfinnas hos de
nidmnda debattdrerna har ett anméarkningsvart blygsamt innehall.
Enligt dessa dr ett begrinsat krig en konflikt i vilken valdsmedel
kommer till anvindning, men dir dessa medel utgdr bara en mindre
del av kontrahenternas totala militira kapacitet. Bdda parter m3ste
visa frivillig dterhallsamhet och ha begrinsade mélsittningar for sin
insats. Overenskommelser om den niva striden bor utkdmpas pa kan
ske antingen tyst, genom foérhandling eller genom signaler. Begrins-
ningarna kan gilla vapentyp, geografisk utstrickning och/eller
tilldtna mal, de kan gélla objekten f6r striden, och de kan gilla an-
talet och/eller karaktiren pa de inblandade kombattanterna. Striden
utkdmpas inte s& mycket for de vinster man kan hoppas uppna som
for de politiska effekterna av deltagande eller uteblivet sidant. Som
den diskuterats har konflikttypen alltid framstitt som ett utpriglat
defensivkrig.?

I frdga om andra villkor skiljer sig de nimnda forfattarna at.
Ytterligare diskriminerande specifikationer pa denna krigstyp hade
varit 6nskvirda, men ir inte nddvindiga for den tentativa diskussio-
nen i det foljande.

* Jfr Haveerin, Morron: Limited War, Occasional Papers nr 3, maj 1962,
Harvard University, s. 3.

® 1 SSSR och en del vistliga kretsar har teorin emellertid uppfattats som ett
forsok att pa nytt legitimera och mdjliggdra de krig som den totala avskrick-
ningen ansetts forhindra.
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2

I den amerikanska debatten framfordes inte sdllan det argumentet
for en okad satsning pa de konventionella stridskrafterna att det
stora flertalet krig i historien varit begrinsade i nagot avseende och
att man kunde forvinta att detta skulle bli fallet ocksd i fram-
tiden. Argumentet byggde inte pd nigon klar definition av vad ett
begrinsat krig innebir och pi vilka punkter det skiljer sig frén
andra krigsformer. Framfor allt tog det inte hansyn till den starkt
stegrade destruktionsformaga som kirnvapnen representerade, ej
heller den eldkraftsutveckling som de konventionella vapnen under-
gatt redan under det forsta decenniet efter krigsslutet. Den be-
gransning som kinnetecknat manga konflikter i historien bygger pa
en ren bristsituation, p& en rad uppenbara fysiska hinder som t.ex.
outvecklad kommunikationsteknik och osdker logistik, brist pa
vapenfdra man, deserteringar eller risk for sddana, svag nationell
ekonomi och instabila sociala forhillanden. Inte séllan har de geo-
grafiska hindren spelat en avgdrande roll f6r att hélla krigen be-
gransade. Dessa omstindigheter gor det ocksd mycket svért att be-
stdimma om nagot element av frivillig &terhdllsamhet finns med i
bilden. Fran dldre tider kan som exempel p& detta problem namnas
forhallandet mellan det romerska imperiet och Persien. Under tiden
mellan 363 och 502 radde mellan dessa makter ett tillstdnd som har
tolkats som ett avskrickningsforhallande pdminnande om det som
i var tid rdder mellan USA och SSSR. Under den ndmnda perioden
undvek de tva vildena att etablera ndgon storre strid mellan var-
andra trots att ofta mindre konflikter utspelades i deras gemen-
samma griansomraden. Bada visade anméarkningsvért intresse for att
bevara den situation som uppkommit, vilket diplomatiska aktioner i
positiv och negativ riktning ger vid handen. Liksom mellan var tids
supermakter forekom ett av diplomatiska spanningar relativt opa-
verkat handelsutbyte. Nar denna situation till slut 6vergick i en av
obegrinsat krig tycks orsaken ha varit en olyckshédndelse, en be-
gransad aktion fran persisk sida som till bddas forvaning visade sig
framgangsrik. Samtidigt hade bada parter andra fiender vilket gav
dem intresse av att bibehélla en relativ fred sinsemellan. Detta inslag
maste i viss man sigas minska avskrickningsmomentets betydelse,

* BurLoucH, VErAa: The Roman Empire vs Persia, 363-502: A Study of Success-
ful Deterrence, Journal of Conflict Resolution, vol. VII nr 1, mars 1963, s. 55.
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om det ocksd snarast ytterligare understryker parallellerna med f6r-
héllandet mellan USA och SSSR pé senare ér.

Kan dé de har ospecificerade konflikter som under perioden dgde
rum i grinsomradena anses utgora begransade krig i enlighet med
den definition som inledningsvis angavs? Mojligheterna for en 6m-
sesidig, frivillig begrinsning av ett krig forutsitter storre outnytt-
jade tillgdngar som vid hot om plétslig utvidgning av konflikten kan
sdttas in i ett totalt krig. Dessa tillgdngar konstituerar en avskrack-
ning inte endast fore konfliktens utbrott men #ven under det be-
gransade krigets forlopp och motverkar eskalation. Sddana styrkor
var uppenbarligen tillgdngliga pd bada sidor. Ocksd i frdga om
overenskommelser for konflikternas bedrivande (tysta eller expli-
cita), jamnstarka resurser pa den aktuella stridsnivdn och konflik-
ternas utnyttjande for att »paminna» om den egna vedergillnings-
formégan dr faktorer som stimmer Sverens med den moderna inne-
borden av det begrinsade krigets konception.5 Andra inslag ute-
sluter dock mojligheten for fullstindig likhet. Enligt den moderna
konceptionen utkdmpas kriget f6r att uppnd konkreta, vil definie-
rade objekt. Gransstriderna mellan Rom och Persien hade knappast
denna hoga grad av instrumentalism — i betydande utstrickning
tycks de ha styrts av tillfilligheter och (vilket dr visentligt d4 mo-
derna begrdnsade krig mycket vil kan uppkomma till £5ljd av till-
falligheter) bibehallit denna karaktir. Inte heller 4r det rimligt att
som begrinsade krig beteckna skirmytslingar som helt drivs av lo-
kala ombud eller t.o.m. helt sjilvstindigt av dessa.

Den avgorande svarigheten giller den undre grins dver vilken ett
begrinsat krigtillstdnd kan sigas réda. Med atomalderns goda kom-
munikationer far varje incident en allvarlig karaktir, varje inbryt-
ning med vald frén den ena sidan pa den andras omrade mdts ome-
delbart med atgérder som pé kort tid kan fororsaka begrinsat eller
totalt krig. I aldre tider diremot behovde inte varje sddan mindre
konflikt f& denna pragel av medvetet brott mot det dmsesidigt 6ns-
kade fredstillstdndet och mojligheterna att ligga ansvaret pa sjilv-
standigt agerande lokala beslutsfattare var i avgorande utstrickning
battre. Osidkerheten i bedomningen av de berdrda konflikterna gil-

® Négorlunda jimnstark militir kapacitet pd avsedd nivd nimns av minga de-
batt6rer under tiden efter Andra Virldskriget som en viktig forutsittning for att
forhindra eskalation men ir inte ett s& genomgdende krav att det kan fogas in
i de inledningsvis nimnda minimivillkoren.

23 - Scandia 1970: 2



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

346 Nordal Akerman

ler alltsd om man Over huvud kan identifiera reella krigstillstdnd
mellan parterna under perioden i friga. I den mén sddana férekom
bor det ocksa vara moijligt att tala om forhallanden som dtminstone
star det begrinsade kriget néra.

I krigshistorien dr denna situation sannolikt inte helt ovanlig. Vi
moter den i en ndgot annorlunda form i 1400-talets Italien dér
stadsstaterna bekdmpade varandra med hjilp av legoknektstrupper.
Dessa hade inget intresse av avgorande slag med ménga offer. Oftast
bestod strategin av mandvrer dir de positioner man lyckades uppna
avgjorde konflikten redan innan ett slag utkdmpats. Ocksa nir slag
nigon gang etablerades dominerade truppernas gemensamma in-
tresse av minsta mojliga antal offer och dessa brukade verkligen
vara litt riknade, om de alls férekom.5

»The consequence of leaving the conduct of war in the hands
of the great mercenary captains was that it came often to be
waged as a mere tactical exercise or a game of chess, the aim
being to manceuvre the enemy into an impossible situation
and then capture him, rather than to exhaust him by a series
of costly battles.»?

Inte sallan misstinktes formellt mot varandra stiende trupper for
att ha traffat hemliga Overenskommelser om att l3ta utgangen av
vissa konflikter bli oavgjord. Den begrinsning av krigfGringen som
hir radde var saledes ofrivillig fran stadsstaternas sida och deras
reella méjligheter att utvidga konflikterna var pd grund av deras
som regel instabila ekonomiska bas mycket sma.

Det taktiska mandvrerandet och det schematiska draget i sjilva
krigforingen mellan stadsstaterna i Italien kan ses som ett naturligt
utfldde ur den krigskonst som var forhiarskande under medeltidens
arhundraden. I feodalsamhillet reglerades tjanstgoringen i krig ge-
nom férliningar av mark och krigfdringen fick sin prigel av det
noga inrutade livet i samhillet. N#r s& de sociala forhallandena {or-
indrades skiftade ocksi krigféringen karaktir. Inforandet av pen-
ningekonomin gav feodalfursten mdjlighet att kopa sig en fast trupp

® Rarorort, AnatoL: Clausewitz: On War, London 1968, s. 18-20; Earig,
Epwarp Meap {ed.): Makers of Modern Strategy, Princeton 1948, s. 5 ff.

" Charles Oman i Cambridge Modern History, vol. VIII, s. 656, citerat efter
Furier, J. F. C.: The Conduct of War, London 1961, s. 15-16.
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av professionella soldater.® Nir stridsintensiteten patagligt avmatta-
des under renissansen var detta en foljd av att soldaterna utforde
ett uppdrag for kontant vederlag och darfér stred for de furstar som
bast kunde betala. Bandet till hemstaten hade upphavts och darmed
det egenintresse som ligger i forsvaret av det land man sjalv ar en
del av. Religionens betydelse for upprattandet och iakttagandet av
vissa normer for krigforingen gjorde sig gillande ocksd i det sen-
medeltida samhallet. Utifran Augustinus’ princip om kriget som
rattfardigt och tillitet av Gud om det utkdmpades for ett rattfardigt
mal accepterade kyrkan valdsanviandandet om detta ledde till dter-
uppréattandet av ett ordnat samhaille.? Det var da naturligt att kriva
att det legitima kriget skulle utkdmpas med legitima medel, dvs.
att uppfylla Augustinus’ huvudvillkor for begransning av kriget som
stadgade att inte mer vald fick anvandas 4n som stod i proportion
till det lidande man fatt utsta.!0 Detta strikta nivatinkande har 8ter-
uppstatt i atoméalderns strategi men med motiveringar som endast
i undantagsfall har etisk eller religios bakgrund.

I det praktiska livet sokte kyrkan — kanske, som Fuller menar, for
att hdvda sin supremati — kodifiera begrinsningarna i lagar. Pax Dei,
som forst omtalades omkring ggo, avsigs skydda kyrkliga byggnader,
klerikaler, pilgrimer, kvinnor och bonder. Treva Dei, som initiera-
des av synoden i Elna 1027, forbjod krigféring mellan 12 pa 16r-
dagen och gryningen p& mandagen. Senare blev detta stillestand for-
langt till att galla fr&n onsdag kvill till mandag morgon. De hot om
sanktioner (exkommunikation, interdikt) med vilka dessa regler
byggdes upp gav dock i det l1anga loppet sm3 resultat och de perio-
der av fasta normer for krigforingen som diskuteras hir maste ses
mot bakgrund av samhéllets hela utveckling.l! De detaljftreskrifter
som kyrkan utfirdade, t.ex. i frdga om vilka vapen som var tillatna,
forstirkte dock den i det medeltida samhillet férhirskande tenden-
sen att aristokratisera kriget — i allminhet forbjods just de vapen
som kravde fGga eller ingen utbildning for att hanteras.12

S EARLE s. 5.

® MiLer, Lynn H.: The Contemporary Significance of the Doctrine of Just
War, World Politics vol. XVI, jan. 1964, s. 2545 ff.

* Tbid., s. 258; jfr FuiLer, J. F. C.: Armament and History, London 1946,
s. XI-XII.

** FuLLEr, 1946, s. 61 f.

2 Tbid., s. 63.
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Men ijakttagandet av vissa fasta regler for krigforingen kom alltsa
att forstirkas av att professionella arméer Svertog den och krigen
tenderade att bli allt mer begrinsade ju lingre de avligsnades frin
det civila livet. Emellertid 4r konsekvenserna av denna krigféringens
professionalisering inte entydiga. Den &tskillnad mellan civilbefolk-
ning och armé liksom den fran medeltiden kvardrjande uppfatt-
ningen om kriget som en rittegdng mellan parter vilka mots under
likartade villkor som existerade fram till franska revolutionen har
Atminstone ett viktigt undantag: det trettiodriga kriget vars senare
halft till storre delen utkdmpades av legiondrer men som i véld-
samhet och antal offer upphivde nistan varje spar av begrénsning.!3
Nir Grotius skrev sitt verk om internationell ratt, De Jure Belli ac
Pacis, var det under intrycket av detta krigs totala karaktir han
formulerade sitt krav om moderation i striden.!

Den moderna konceptionen av det begrinsade kriget bygger i
mycket hdg grad pa iakttagandet av vissa i forvig faststillda regler
for krigforingen. Trots de olika situationerna och det forhallandet
att malsittningarna for medeltidens och renassansens krig sannolikt
mycket sillan var begrinsade mer #n av nddtvang finner vi hir ett
viktigt gemensamt drag i dldre och modern strategi. Ndr Emmerich
de Vattel i sin 1758 publicerade Nationernas lagar foresprakar kodi-
fierandet och efterfdljandet av vissa bestimda normer for krigets
forlopp, normer som enligt hans mening maste vara enkla i utfGran-
det och ritt uppfattas av bada sidor, kan detta ses som en fér6vning
till de hypoteser om tysta dverenskommelser som for T. C. Schelling
och ménga andra strategianalytiker i atomaldern spelat sa stor roll
vid utformandet av en det begrinsade krigets teori.

Efter det trettiodriga kriget &tervinde strategin till ndgot av
mandvrerandets teknik. Mycket vanligt under 16- och 1700-talen
var langa beligringar av beféstningar och stdder under vilka tidvis
kunde férekomma fredligt umginge de bada krigforande parternas
folk och dven soldater emellan.!5 I och med franska revolutionen
férandrades i grunden denna bild - strategin fick en ny forutsitt-
ning genom de tvangsvisa uttagningar och massarméer som den gav
upphov till.16 Kriget blev nu totalt dtminstone i fraga om de franska

% Furier: The Conduct of War, s. 15 f., =20.
* Ibid., s. 16 f.
s Ibid., s. 21 ff.
*¢ Ibid., s. 30f.
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anstringningarna men ocksé till effekterna for andra folk. Langt
dessforinnan hade dock i krigsteorin rests krav om en ny och mer
allomfattande strategi.

Den franska invasionen i Italien 1494 gjorde slut pa de ratt idyl-
liska forhallanden som dittills ratt i krigforingen. Forestillningarna
om det krig som fors i enlighet med uppstillda regler och med vél
definierade malsittningar som ett mera humant och upplyst krig
krossades inte lika latt som stadsstaternas splittrade forsvar. Machia-
vellis skrifter om krigets konst skrevs och publicerades darfor i ett
teoretiskt klimat dir manga av de gamla fGrestillningarna domi-
nerade.l”

Utgangspunkten for Machiavellis syn pa krigforingen var det
skarpa avstdndstagandet frdn 1400-talets mandverstrategi. »That
cannot be called war where men do not kill each other, cities are
not sacked, nor territories laid waste.»1® I hans maktcentrerade stra-
tegi var huvudmalet i stéllet att fullstindigt krossa fienden, full-
standigt forstora hans land. Hans arbete om krigskonsten var darfor
agnat att verka for reformer som skulle sitta de italienska staterna
i stdnd att vdrna sin sjalvstindighet. Eftersom det gillde en kamp
mellan expanderande organismer kunde inte nigra regler for krigets
bedrivande iakttagas. For Machiavelli var varje medel som gav seger
rattfardigt, medlen skulle bedomas uteslutande efter sin militira
effektivitet. Detta innebar inte att synfiltet skulle begrinsas till
endast militara angeldgenheter — ocksd de politiska organen var
vitala for krigets utgdng men de maste underordnas de militira hin-
synen. Mot rendssansens begransade konflikter och undvikande av
slag satte Machiavelli pastdendet att alla de militira anstringningar-
na syftar till slaget och att forberedelse for detta bor styra arméns
uppbyggnad.!9 Tre hundra &r fore Clausewitz ger han dirmed 3t
kriget en karaktdr som avvisar varje begriansning som inte motiveras
av rent taktiska skil.

I sin moderna definition ar det begrinsade kriget ett renodlat
politiskt krig. Det maste standigt ledas av politiska dverviganden
och lata militdra effektivitetskrav komma f6rst i andra hand. Rela-
tionen mellan medlen och krigets begrinsade mal maste hela tiden
trada klart i dagen, endast dirigenom kan dess instrumentalitet och

" EARLE, s. 14.

Florentinsk Historia, bok V, kap. 1. Citerat efter Earrk, s. 13 f.
Ibid,, s. 14-24.

18

19
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rationalitet uppritthallas samt eskalation forhindras. Dessa karak-
teristika dr dock inte unika for begrinsade krig i atoméalderns me-
ning, de ir visentliga ocksé for operationer som begrinsas endast av
taktiska overviganden. Det ar darfor inte dverraskande att den
napoleonska strategins teoretiker, Jomini och Clausewitz, dgnat in-
tresse at dessa problem.

Liksom tidigare Machiavelli visade Clausewitz mycket liten for-
staelse for tanken om moderationer i krigforingen. Malet maste all-
tid vara att omkullkasta fienden och péatvinga honom ens vilja. Vald
bor anvandas till »dess yttersta granser».20

»L&t oss inte hora talas om generaler som erdvrar utan blods-
utgjutelse. Om ett blodbad #r en fruktansvird syn sd ar det
orsak att visa mer respekt for kriget, inte att genom humanitédra
kanslor gora det svird vi bar gradvis allt trubbigare, tills nagon
trader fram med ett som ir skarpt och hugger av var arm.»?2!

Clausewitz forestillde sig att det i varje land finns ett slags gravi-
tationscentrum dir alla nationens tradar 16per samman och vars {or-
lust maste medféra den nationella maktens kollaps. Strategins upp-
gift ir att eliminera detta centrum.?? Vigen dit gar genom avgo-
rande filtslag, mot vilka allt i strategin pekar fram. (»Avgorandet
med hjilp av vapen har samma innebdrd for alla krigsoperationer,
stora som sm4, som kontantbetalningen har fér handeln.»)2? Detta
innebdr inte att alla aktioner maste bli obegrinsade. Redan i {6rsta
kapitlet av 'Om kriget’ rdknar Clausewitz upp en rad modifikationer
som forvandlar det ideala kriget (i vilket fienden forintas i ett av-
gorande slag) till ett individuellt:

» Vadhelst en krigforande part underléter pa grund av sin svag-
het, blir f6r den andre en reell, objektiv orsak att begrinsa sina
egna anstrangningar, och sdlunda ater, genom denna reciproka
handling, reduceras extrema tendenser till anstringningar pa
en begrinsad skala.»

* Fuiter: The Conduct of War, s. 61.
. Citerat efter RAPOPORT, s. 415.

** FuLier, 1969, 8. 67 f.

* EARLE, S. 104.

#* Ibid,, s. 103.
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Men framfor allt ar det politiken, med dess krav pa instrumentalitet
(kriget som en fortsittning av politiken med andra, kombinerade
medel) och rationalitet (medlen underordnas den antagna malsitt-
ningen som grundas pi en allomfattande kalkyl), som satter de vik-
tigaste grinserna for strategin. Utan en fast forbindelse med poli-
tiken blir kriget en orimlig historia utan mal.?5

Den politiska malsattningens stindiga overhdghet och ledande
funktion f6r strategin dr inte de enda momenten i Clausewitz’
krigsuppfattning som kan sigas bilda utgingspunkt {or det be-
gransade krigets teori. Clausewitz diskuterar olika former av krig-
foring dir forintelseslaget bara 4r en om #n den viktigaste och den
ideala. Det kan ocksd forekomma krigsformer dir malen &r klart
begransade samt helt smé krig. Skillnaden mellan krigen med be-
grinsade mal och de med obegransade klargdr i vilken utstrackning
Clausewitz lagt den teoretiska grundvalen for det begrinsade kri-
gets doktrin. Diremot kan man i detta sammanhang forbigd hans
diskussion av det lilla kriget eftersom detta uppenbarligen for ho-
nom géller en rent taktisk frdga hur mindre truppenheter bast kan
utnyttjas i {alt.?6

I en efterskrift till sitt verk 'Om kriget’ frdn 1827 skriver Clause-
witz att han nu betraktar de atta bockerna (varav de tvd sista
endast foreldg i utkast vid hans dod) som en ndgot oformlig massa
av material vilken han hade onskat arbeta om. Revideringen skulle
framfor allt understryka krigets politiska karaktir liksom skillnaden
mellan de tvd formerna av krig: omkullkastandet av fienden och
erdvringen i grinsomradet.?” For eftervirldens praktiker kom denna

* PuLLEr, 19069, s. 64 ff. Liksom i andra avseenden dr Clausewitz pd denna
punkt motsdgelsefull d& han pa annat stille framhaller att den politiska malsétt-
ningen inte &r ndgon despotisk lagstiftare och att den maéste anpassas till medlen.
(Earvg, s. 105. Jfr Dewsruck, Hans, Die Strategie des Perikles erldutert durch die
Strategie Friedrichs des Grossen, Berlin 1890, s. 9.) Jomini &r i detta avseende mera
entydigt medveten om den roll for krigets karaktir som den politiska malsatt-
ningen spelar (EARLE, s. go).

* »Man versteht unter kleinem Krieg den Gebrauch kleiner Truppenabthei-
lungen im Felde. Gefechte von 20, 50, 100 oder 3,400 Mann gehéren, wenn sie
nicht Theil eines grossern Gefechtes sind, in den kleinen Krieg.» (Crausewirz,
Carw von: Schriften — Aufsitze — Studien ~ Briefe. Herausgegeben von W. Hahl-
weg, Gottingen 1966, s. 231.)

*" Crausewirz, CArL von: Hinterlassene Werke {iber Kriegfithrung, 1-2, Berlin
1867, s. VIL{f,
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distinktion snart i skymundan och det totala krigets och fOrintelse-
slagets entreprendrer angav Clausewitz som den teoretiskt ansvarige
for 1goo-talets valdsamma expansion pd det obegrinsade krigets
omrade, ett forhallande som de ménga motségelserna i hans skrifter
delvis givit upphov till.28 Historiker och strategianalytiker har dar-
emot uppmirksammat distinktionen mellan de tvd krigsformerna
som en grundliggande del av Clausewitz’ strategi.

Om distinktionen sa forenklas att den bara giller skillnaden mel-
lan totalt krig och en mindre territoriell erdvring hade den redan
tidigare férekommit hos Jomini.?? Men Clausewitz sag grinserov-
ringen som ett led i n3got stérre och déri utvecklas det taktiska
momentet i hans krigssyn. Nir mélet dr begrinsat behSver man inte
tillgripa total forintelse av fiendens huvudstyrkor. I stillet kan er-
ovringen av det territoriella objektet tjina som katalysator i ett
utmattningskrig vari man utnyttjar den defensiva positionens inne-
boende styrka. Hirigenom kan man skapa en situation dar man
antingen for alltid behéller objektet eftersom fienden inte har kraft
nog att ta det tillbaka, eller anvinda det som forhandlingsdmne i en
fredsuppgorelse.3® For en skribent som Corbett &r denna strategi
att betrakta som begrinsat krig:

»Citing as an example Fredrick the Great's war for conquest
of Silesia, he says, ‘In such a war ... the offensive operations
ought to be proportional to the end in view. The first move is
naturally to occupy the provinces claimed’ (not, be it noted,
to direct your blow at the enemy’s main force). ‘Afterwards,’
he proceeds, ‘you can push the offensive according to circum-
stances and your relative strength in order to obtain the desired
cession by menacing him at home.” Here we have Clausewitz’
whole doctrine of ‘Limited War’; firstly, the primary or ter-
ritorial stage, in which you endeavour to occupy the geo-
graphical object, and then the secondary or coercive stage, in

2 Jfr FuLier, 1969, s. 6o.

* Corsgrr, Jurian S.: Some Principles of Maritime Strategy, London 1911,
S. 43.

% Ibid., s. 42, 46; Crausewirz, Berlin 1867, s. VIL Asikten finns dock fullt ut-
vecklad redan i utkastet till bok VII, kap. 2, s. 8.
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which you seek by exerting general pressure upon your enemy
to force him to accept the adverse situation you have set up.»%

Hir rr vi oss redan bort frén den moderna konceptionen av be-
gransat krig. I ett anfallskrig flyttas positionerna fram, visserligen
med hjilp av krig i vilket bara en mindre del av ens krafter enga-
geras men troligen med avsikt att ndgot lingre fram tillgripa hela
formagan om si erfordras. Onskemaélet om proportion mellan insats-
dimension och malsittning tycks mest vara en friga om ekonomi-
sering av begriansade resurser. Clausewitz’ inriktning pa seger, lik-
som hans forestillning om mojligheten att hota fienden i dennes
eget kraftcentrum ger stdd at en séddan tolkning.3?

Risken for att operationen skall sjunka ner till mandverstrategins
nivd dr — pd den andra sidan av strategins spektrum - eliminerad
eftersom friheten i handlandet garanteras si tillvida som hotet om
ett avgorande slag alltid hinger i bakgrunden. Enligt Delbriick ar
det osdkerheten om ocksd fienden tinker iakttaga krigsformens
spelregler som gor att manoverstrategin inte kan tillampas och att
man tvingas upp pa mellannivin.3® Detta argument tycks i viss ut-
strackning ocksd kunna vidndas mot tanken pa begrinsning av krig
over huvud. Nir Clausewitz talar om krig med begrinsat mal dr det
inte klart om begrénsningen forutom malet ocksa giller krigsinsatsen.
Forsvararen maste nu avgora om han har mojlighet att atererdvra
objektet, eller om det maste uppges. Viljer han att soka &tererdvra
det bor den ursprunglige angriparen ha anledning géra samma &Sver-
vagande och eventuellt avstd fran det han erdvrat.

»Ju mindre offer vi begir av var motstidndare, desto mindre,
kan man forvinta sig, blir det motstdnd han kommer stilla
upp; men ju mindre hans forberedelse ir, desto mindre beho-
ver var att vara. Vidare, ju mindre vart politiska mal &r, desto
mindre virde kommer vi knyta till det, och desto littare kom-
mer vi férmds att ge upp det helt och hallet.»34

* CORBETT, S. 42-3. Jfr Deruy, T. N.: War Without Victory?, Military Review
vol. XXXV, mars 1956, s. 30f., som sdker visa att Clausewitz vill stilla valds-
brukets dimension i proportion till mélsittningen.

3 Jfr Depuy, s. 30f.

** Dewsrock, Hawns: Geschichte der Kriegskunst, 1962, del 1V, s. 335.

3t Citerat efter Rarorort, s. 109; jfr CoRrpETT, S. 39.
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Skulle emellertid objektet vara si visentligt f6r bada parter att
ingendera faller undan finns det inget i Clausewitz’ diskussioner
som antyder att di skulle utvecklas ett begrinsat krig i modern
mening. D3 vidtar i stillet krig i dess absoluta form vars huvudsyfte
ir krossandet av fienden. Oklarheterna p& denna punkt beror frimst
pa att Clausewitz inte varit uppmiérksam pa att gransomridet for
den andra parten kan spela en vital roll och att stora anstrangningar
diirfor kommer att goras fran hans sida for att aterta det.35

Fér avgorandet av frigan i vilken utstrackning Clausewitz &ver-
vigt begransat krig i dess moderna gestaltning finns dock mindre
motsagelsefulla upplysningar att tillgd. Kriget for det begrdnsade
malet, denna andra och ligre form av krigskonsten (Ermattungs-
strategie som Delbriick kallade den) #r inte en isolerad kampform,
den ir fo6r Clausewitz ett led i en ldngsiktig plan vars yttersta maél
sammanfaller med Niederwerfungs-strategins. Det dr en strategi
som tillgrips i avvaktan pa att styrkeforhallandena skall forskjutas
s& att det slutliga slaget kan utdelas. Som exempel ndmner Clause-
witz bl.a. att varje forsdk fran Fredriks den store sida att sla Oster-
rikarna och deras allierade pa Karl XII:s maner skulle lett till hans
ovillkorliga forlust medan diremot den strategi han i verkligheten
bedrev, sju 4rs oupphdrligt utmattningskrig, gjorde klart for hans
fiender att kostnaderna for att besegra Preussen var oacceptabelt
stora.36 Ocksd i praktiskt arbete holl Clausewitz fast vid denna
taktiskt upplagda handlingslinje. Nir han 1830 drog upp en plan
for anfallskrig mot Frankrike beddmde han det som uteslutet att
ett av revolutiondra stromningar forsvagat Preussen skulle ha for-
maga krossa de franska huvudstyrkorna. Den ldgre krigsformen
diremot syntes vara en framkomlig vig och i detta fall skulle den
bestd i en ockupation av Belgien. De anstringningar som Frankrike
d3 skulle patvingas for att gendriva ockupationen skulle mycket vil,
menade Clausewitz, s& till den grad utmatta den franska kapacite-
ten att landets makt kunde brytas.37

For manga forskare som ingdende analyserat Clausewitz’ texter
tycks heller inte finnas négon tvekan om att Clausewitz betraktade
den ligre krigsformen som endast en nodfallsatgird. Corbett anser
att »

* Jfr CORBETT, S. 52. »
3 Crausewitz, CaRL von: Krig och krigforing, Stockholm 1942, s. 53f.
37 CORBETT, S. 47.
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»... Jomini and Clausewitz, the two apostles of the Napo-
leonic method ... had seen too much not to know that Na-
poleon’s method was only applicable when you could com-
mand a real physical or moral preponderance. Given such a
preponderance, both were staunch for the use of extreme
means in Napoleon’s manner. It is not as something better
than the higher road that they command the lower one, but
being veteran staff-officers and not mere theorists, they knew
well that a belligerent must sometimes find the higher road
beyond his strength, or beyond the effort which the spirit of
the nation is prepared to make for the end in view, and like
the practical men they were, they set themselves to study the
potentialities of the lower road should hard necessity force
them to travel it.»38

Formulerat pa detta sitt (av Corbett) ger Ermattungsstrategin hos
Clausewitz snarast associationer till vad som i modern strategi kal-
las salami-taktiken eller peacemeal aggression, dvs. just den fore-
teelse som det begransade krigets doktrin avser att besvara.
Delbriick ser pd samma sitt utmattningsstrategin som en forbe-
redelse till en fullstindig seger och understryker det taktiska mo-
mentet ocksa i bedomandet om slag skall etableras eller inte:

»Die Schlacht spielt (also) sowohl in der Niederwerfungs- wie
in der Ermattungsstrategie eine Rolle, der Unterschied aber ist,
dass sie in jener das eine, alles andere iiberragende, alles andere
in sich aussaugende Mittel ist, in dieser nur als ein Mittel
anzusehen ist, das neben anderen zur Wahl steht.»3®

Den &kade valfriheten innebdr dock inte att huvudmaélet nigonsin
tappas ur sikte. Clausewitz’ ord att »Syftet med krigets idé maste
alltid vara fiendens omkullkastande; detta ir den fundamentala
forestallning frén vilken vi startar»4? ir det genomgéende temat i hela
hans verk. Oklarheter i stilen och en rad delvisa och fullstindiga
motsédgelser har givit upphov till formuleringar som harddragna

* Ibid., s. 43 f. Jfr ibid., s. 72 f.
* DEeLBRUCK, 1962, s. 334 f.
0 Citerat efter Raprorort, s. 388.
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skulle kunna tolkas sa att Clausewitz framstod som en det begrin-
sade krigets teoretiker. Inriktningen av den patinkta revideringen
dr da ett av de inslag som pekar fram mot en sddan tolkning. En
formulering i hans »Nachricht» frdn 1827 om att »Die Uberginge
von einer Art in die andere miissen freilich bestehen bleiben, aber
die ganz verschiedene Natur beider Bestrebungen muss {iberall
durchgreifen und das Unvertrégliche von einander sondern», dér
ju en for det moderna begrinsade kriget typisk artskildhet fore-
sprakas, ir en annan. Men ingenstans i hans verk gér det att ater-
finna det argument som i atoméaldern varit det viktigaste f6r en
okad satsning pa en alternativ strategi: att den ldgre krigsformen
m3ste viljas, inte av nddtving, inte av svaghet, utan av fri vilja
baserad p3 insikten om vidden av den hdgre krigsformens irrationali-
tet. Man méste darfér med Rapoport konstatera att Clausewitz ald-
rig upptickt mojligheten av situationer dér den ena partens vinst
inte behdver vara den andres forlust (icke-nollsummespel).#?
Corbetts kritiska granskning av Clausewitz’ strategi bildar upp-
takt till hans egen diskussion av det begransade kriget, s& som han
betraktade det nigra &r fore det forsta varldskriget. Nu visar redan
Corbetts accepterande av vissa forstillningar hos Clausewitz att
hans konception av denna krigsform skiljer sig avgorande frén den
som varit aktuell under atoméldern. Liksom hos Clausewitz ar be-
gransningen efterstravansvird bara som taktisk mandver, som en-
sidig vinst f6r den ena parten i avsikt att berdva den andre mdjlig-
heten att utnyttja sin fulla styrka. Den begransade territoriella er-
Ovringen anser han vara ett utmirkt medel fér detta dndamal.®3
Samtidigt behover enligt denna uppfattning angriparen inte aldgga
sig ndgon himsko i friga om intensitet och insats: Corbett varnar
f6r sammanblandning av Clausewitz’ distinktion mellan krig med
begrinsade och de med obegrinsade mal och den andra skillnad
som giller moderna krig (dér nationens fulla styrka utnyttjas) och
dldre tiders (ddr krigen utkdmpas av stdende arméer). For ocksa

*t Crausewrirz, 1867, s. VIL

** RAPOPORT, S. 74.

8 CoRsETT, S. 41 och 48. Hir namner Corbett exempel pa begrinsade krig efter
Clausewitz’ tid som till karaktiren &verensstimmer med de exempel Clausewitz
sjilv limnade. Corbett tycks uppfatta dessa exempel som liggande innanfor hans
egen definition av det begransade kriget.
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krig med begrinsade mal kan utkdmpas pa Napoleons sitt.#* Nar
Corbett pa detta sitt, klarare dn Clausewitz sjilv, renodlar huvud-
tendensen i 'Om kriget’ visar han att han inte onskar tydligt skilja
de bada krigsformerna at eller 6ver huvud begrinsa destruktionens
omfattning. Pastdendet strider ocksd mot den direkta relation mellan
det politiska malets betydelse och anstridngningarnas intensitet han
sjilv betonar.#5 Endast om en ytterligare distinktion fors in i bilden,
nadmligen den mellan objektets territoriella beldgenhet och utstrack-
ning & ena sidan och dess politiska betydelse & den andra kan de
tva asikterna hindras fran att bli motstridiga.

I sin vidare behandling av det begrinsade krigets problem star
Corbett (i forhallande till Clausewitz) #nnu lingre bort fran den
moderna konceptionen av denna krigsform. Den avgorande svag-
heten i Clausewitz’ uppfattning av de tva krigsformerna anser han
ligger i dennes rent kontinentala synvinkel som doljer det faktum
att den lagre krigsformen ocks3 har férdelen att den ofta visar sig
mer effektiv och ekonomisk.46 P4 kontinenten blir med nédvindighet
granserna mellan de tvd formerna oklara. En organisk distinktion
gar ddremot att iakttaga ndr det giller virldsvida imperier som kan
utkdmpa begransade krig for territoriella objekt som ligger pa andra
sidan haven eller i utkanterna av stora, ofullstindigt befolkade om-
raden.#’ Den Onskvarda isoleringen gir da att uppnd med hjilp av
diverse maritima aktioner. I férening med objektets relativa poli-
tiska obetydlighet skapar denna isolering gynnsamma omstindig-
heter for begrinsad krigforing.#® Corbetts betoning av objektets
bristande vikt &r emellertid inte entydig — som nimnts upptog hans
kritik av Clausewitz det momentet att denne inte insett att vissa
objekt i gransomradena kan vara av vital natur f6r forsvararen och
darfor foranleda obegrinsad insats fran denna sida. Diremot rader
ingen oklarhet vad géller nskemalet om isolering av objektet. Detta
ar i stillet sjalva utgdngspunkten fér Corbetts teori och motiverar

* Ibid., s. 41. Jfr samma uppfattning hos DeLsruck, 1962, s. 517.

> CORBETT, S. 30.

1 Ibid., s. 52 och s56.

** Jfr Havyes, Joun D.: Peripheral Strategy ... Littoral Tactics ... Limited
War, Army vol. VI, sept. 1954, s. 409, dir krigshistorien indelas i maritima kon-
flikter (utmattning, utrénande av fiendens svaga punkter osv.) och kontinentala
(total ansats, fiendens krossande #r malsittningen).

*S CorserT, s. 52 och 56.
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f6r honom den betydelse han vill tilldela marinen: denna spelar i
hans strategi samma roll f6r begrinsningen av kriget som det starka
hemmaférsvaret f6r att forhindra en obegrinsad kontraattack.#?
Corbetts bestimning av den ligre krigsformen kan i vissa avseen-
den sigas falla inom det begrinsade krigets moderna doktrin, om &n
pé nagon av de ligre krigsniverna. Corbett tar som sin utgdngs-
punkt en konflikt mellan supermakter och undgér dérmed att
hamna bland alla de smékrig som #r begrinsade p.g.a. aktSrernas
* relativa obetydlighet visavi varandra och i ndgon mén omvirlden.
A andra sidan strivar han hela tiden efter att skjuta objektet sa
langt ut i den politiska geografins periferi som mdjligt och aterfor
darmed till analysen elementet av begrinsning genom nddtvang.
Under nuvarande férhillanden kan heller inte sddan isolering upp-
n3s, inte minst beroende pé parternas flyg- och robotkapacitet (vil-
ken Corbett inte girna kunde rikna med), varfor problemet i viss
man blir irrelevant. Clausewitz’ kontinentala syn maste dérfor, trots
dess ofullstindigheter, sigas ligga nirmare var tids diskussioner av
mdjligheten till begrinsade krig mellan supermakterna.

3

P4 grund av den oerhdrt snabba teknologiska utvecklingen sedan
den tid di den senast verksamme av de behandlade analytikerna
skrev, ir det knappast overraskande att man inte kan dterfinna en
strategisk teori som direkt forebddar véar tids uppfattning av det
begrinsade kriget. Begrinsat krig mdste ocksd i relativt avseende
anses inneb#ra mycket olika situationer nir man jamfor dldre tiders
forhallanden med dem som rdder i atomaldern. Sjdlva sckandet efter
en sadan teori kan dock inte betraktas sdsom att man gor sig skyldig
till anakronism, d& konsekvenserna av krigen i ldre tider tedde sig
tillriickligt fruktansvirda (for sin tids betraktare) for att motivera
forsok att tillimpa begrinsade krigsformer. Om det dn forefaller
sannolikt, att begridnsade krig i vir mening &gt rum i den pre-
nukledra historien tycks dessa inte ha givit upphov till nagon full-
stindig teoretisk kodifiering. Den {frivilliga aterhallsamheten, in-

® Ibid,, s. s4.
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sikten om existensen av vissa gemensamma intressen fiender emel-
lan ocksd i sjilva den valdsamma kampen har inte upptagit strategi-
analytikernas uppmirksamhet {6rrin en avancerad teknologi astad-
kommit en pattstillning s& petrifierad att en inriktning pa alter-
nativa strategier blivit en naturlig f61jd. Begrdnsning genom genuin
eller 4stadkommen oftrmdaga att utvidga kriget har som vi sett ex-
isterat bade i praktik och teori. Begrénsning i form av samarbete
med fienden har man i den prenukleira virlden inte kunnat fore-
stalla sig. Vi har hos manga analytiker stott pa resonemang och krav
som spelar en viktig roll i det begrinsade krigets teori. Med det in-
tresse som av var tids strateger dgnats atminstone Clausewitz tycks
en paverkan trolig. Men ocksd det bristfilliga material som har dis-
kuterats ger vid handen att det begrinsade krigets teori snarare bor
ses som en foljd av en speciell vapenteknologisk situation in som
en logisk utveckling av de militirstrategiska doktrinerna.





