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CHRISTER GRANEGARD

Norska polistrupper i Sverige

Forberedelser och beslutsfattande pa svensk sida vid
polistruppernas tillkomst 1943

Redan kort tid efter den tyska ockupationen av Norge i april
1940 borjade virnpliktiga norrmin soka sig utomlands for att
fa militdrutbildning och deltaga i virldskriget pa andra fronter.
Samtidigt tog sig ett stigande antal norska flyktingar till Sverige,
de flesta utan nigot pa forhand givet tillstdnd.! En del kom i
avsikt att taga sig vidare till utlandet, en del f6r att fortsitta till
Nordnorge dér det norska motstdndet pagick lingre 4n i soder,
men de flesta torde ha kommit i avsikt att undga kriget och
ockupationen i hemlandet. Bland dessa flyktingar fanns tskil-
liga i varnpliktig alder.

Sverige skérpte emellertid snart inresevillkoren och i juni
1940 meddelade utrikesminister Giinther att Sverige »av hinsyn
till Tyskland matte forhindra att hela norska arméer kom genom
Sverige for att sittas in i Nordnorge».? Det férekom dock att
hela militira forband, framst ifrdn Ostra Norge, tog sig till
Sverige for att interneras hellre dn att bliva tillfdngatagna av
tyskarna.? Dessa militirer, vilkas antal uppgick till mellan 5.000

* Sveriges forhallande till Danmark och Norge under krigsaren, 1945, s. 89.
* Norges forhold til Sverige under krigen 1940-1945, I, 1947, 5. 49, dok.nr 24.
® Norges krig 1940-45, II, 1048, s. 456.
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och 6.000 man, slipptes emellertid efterhand och &dtervinde i
de flesta fall till Norge.*

Sedan de flesta civila flyktingar under sommaren 1940 ater-
vant till Norge, tilltog flyktingstrommen till Sverige ater pa
hosten efter 6kade tyska krav pa befolkningen. Manga var mén
i virnpliktig dlder. Sedan deras mdjligheter att taga sig vidare
till de norska styrkor, som var under utbildning i England och
Kanada, hade stoppats av tyskarna Skade snabbt flyktingskaran
i Sverige. Sammanlagt kom efter sommaren 1940 cirka 52.000
norrmin till Sverige.’

De flesta flyktingarna kom till Stockholm. Dar liksom i Gvriga
delar av Sverige fick de vanligen gi utan arbete.® Bdde de sven-
ska myndigheterna och den norska Londonregeringen insag
snart att detta var ett forhallande, som var hogst otillfredsstal-
lande. Dirfor upprittades en sirskild mottagningsstation, dir
man bla. foretog lakarkontroll och registrering innan nyankom-
na flyktingar utplacerades i olika arbeten.” De arbeten, som till-
delades norrminnen, var emellertid nya fér manga, och en
kinsla av nationell overksamhet spred sig.® For en del ledde
detta till konfliktsituationer med den svenska polisen. Under
1942 vicktes dirfor olika forslag pa norsk sida i syfte att ge
flyktingarna i viarnpliktig alder, vilka var i majoritet, ndgon form
av militir utbildning. Forslagen hur denna utbildning skulle
utformas var ménga. Planerna konkretiserades emellertid under
1943 och en utbildning, forst i mycket blygsam omfattning,
kunde paborjas under beteckningen »polisutbildning» pa olika
avsidesliggande platser i landet. Forgrundsgestalt i detta arbete

* Norges forhold ..., II, 1948, s. 131, dok.nr 320 och s. 156, dok.nr 341.
® Instilling fra Undersekelseskommisjonen, VI, 1947, s. 155.

® Norges krig 1940-45, II, s. 467.

7 Ibid., s. 468 .

& @rvik, Norsk militer i Sverige 1943-1945, 1951, s. 10 ff.
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pa svensk sida var chefen for Statens kriminaltekniska anstalt,
docent Harry Séderman.’

I samma takt som Tyskland led motgdngar pa krigsskadeplat-
serna, 0kades den svenska regeringens beredvillighet att ga norr-
ménnen till motes och pa varen 1945 fanns det i Sverige om-
kring 13.000 mer eller mindre militirt utbildade norrmin. De
insattes dock forst efter Tysklands kapitulation i Norge och
kom darfor aldrig i strid med de tyska trupperna dir.

Vid utforskandet av dessa s.k. polistruppers tillkomst har jag
haft stor nytta av Harry S6dermans arkiv,'® 6verste Bengt Rud-
lings privatarkiv samt en del material i det svenska utrikesdepar-
tementets arkiv. Av litteraturen i denna friga har en uppsats av
den norske historikern Ole Kristian Grimnes, publicerad i forsta
bandet av serien »Norge og den annen verdenskrig», varit sir-
skilt betydelsefull. Nils @rviks bok »Norsk militeer i Sverige
1043~1945» belyser frimst det {6rsta utbildningsskedet och S6-
dermans bok »Skandinaviskt mellanspel», ger kunskap om det
arbete dar han sjilv deltog.

Jag har, i motsats till Grimnes, nastan helt koncentrerat mig
till agerandet och beslutsfattandet pd den svenska sidan och
skall om mojligt ticka de luckor, som Grimnes dir limnat
Oppna.

En central fragestillning dr: P4 vilket plan och genom vem togs
kontakterna mellan Norge och Sverige? Ett fragekomplex, som
4r mycket viktigt men ocksé svarbesvarat med det material som
finns tillgéngligt, ar foljande: Hur var samarbetet mellan de
svenska personer och myndigheter, som frimst kom i berdring
med utbildningen av norrminnen? Vilken var deras informa-
tion? Hur fattades besluten?

® En liknande utbildning, fast i mindre omfattning, pabdrjades ungefir sam-
tidigt av danska flyktingar i Sverige. Denna verksamhet behandlas i en kom-
mande avhandling av fil. lic. Ulf Torell.

* Harry Sodermans arkiv forvaras pa Riksarkivet (RA).
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Innan forsck gores i uppsatsens slut att besvara dessa fragor,
kommer redogorelser att 1amnas for de olika vdgarna for utbild-
ning av varnpliktiga norska flyktingar i Sverige. Det innebar,
att samtidigt som uppsatsen i huvudsak dr kronologiskt dispo-
nerad s& dgnas ett avsnitt 8t vardera av de viktigaste militira
eller halvmilitara utbildningslinjerna (avsnitt 3-5).

For att underlitta frdgornas behandling och for att fa kom-
plement till 6vrigt material har jag intervjuat ett antal i arendet
deltagande — eller vil insatta personer.'!

2

Redan 1942 diskuterades pa norsk sida flera olika forslag till
utbildningslinjer f6r de virnpliktiga flyktingarna i Sverige. Dessa
var en s.k. hilso- eller militdrmedicinsk linje, som innebar mili-
tir klassificering for eventuell senare militirutbildning, en polis-
utbildningslinje samt en férberedande militdr utbildningslinje.!
Planerna och forslagen var emellertid annu mycket vaga till sin
utformning, men alla var de dock tinkta att leda till en utbild-
ning med ett mer eller mindre utpriglat militart inneh3ll. Ytter-
ligare en utbildningsform diskuterades under hosten 1943. Tan-
ken var att i stora arbetsliger samla norska flyktingar, dir de
en del av dagen skulle dgna sig at bl.a. skogs- och vigarbete,
medan resten av dagen skulle avsittas till olika former av mili-
tdra Ovningar. Bla. var chefen for arbetsmarknadskommissio-
nen, Arthur Thomson, positiv till detta férslag. Vid ett mote i
mitten av oktober mellan norska och svenska representanter,
forfoll dock denna plan, d& man fann att den utbildningsform,

* Dessa intervjuer, som dr ganska omfattande och i huvudsak utférda per
brev, forvaras hos forfattaren.

* Borcuerevink, Polititroppene i Sverige 1943~1945, 1968, s. 6 och Orvix,
s. 161,
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som Harry Soderman lanserade var mera framkomlig.? Obero-
ende av vilken form av utbildning som skulle pabdrjas, var pro-
blemet hur man skulle kunna undvika att komma i konflikt med
den svenska neutralitetspolitiken. Den norske forsvarschefen
hade redan under varen 1942 bett legationen i Stockholm att
undersdka mdjligheterna till en reguljar militdr utbildning i
Sverige.®> En major vid legationen, @rnulf Dahl, fick i mitten
av september samma ar en uppmaning fran forsvarschefen att
leda arbetet med en forberedande militir utbildning av flyk-
tingarna.* Dahl, som vid denna tid arbetade pa underrittelse-
sidan® och ledde den hemliga militira férbindelsen med Norge,
lar »gang pa gang» ha fort militarutbildningsfragan pa tal med
en svensk kontaktman vid forsvarsstaben. Detta ledde dock inte
till nagot resultat.® Denne kontaktman skulle ha varit ddvarande
majoren Carl Petersén, som tjanstgjorde vid forsvarsstabens un-
derrittelseavdelning.” Dahl fornekar emellertid sjdlv att han haft
dessa kontakter betraffande en militirutbildning av flyktingarna.
Han uppger emellertid att hans kontaktman vid forsvarsstaben i
andra fragor var just major Petersén, och han formodar att
ledningen i forsvarsstaben holls underridttad om deras samar-
bete.® Dahl upprittade dven ett PM daterat 29 januari 1943
vari mojligheterna for en norsk militdrutbildning togs upp.’
Huruvida Dahl haft kontakt med Petersén i polisutbildnings-
fragan ar alltsad osdkert, daremot #dr det tydligt att major Dahl

* Samtal med dr A. Thomson den 17/8 1970, GrivnEs, Opptakten til de norske
polititropper i Sverige. Artikel i serien Norge og den annen verdenskrig: Mellom
neytrale og allierte, 1968, s. 154 ff., samt brev fran cand. philol. O. K. Grimnes
till forf.,, dat. 21/11 1969.

® Orvik, s. 10.

* GRriMNES, 1968, s. 123.

Brev fran nuv. generalmajor @. Dahl till forf., dat. 5/1 1970.
GriMmNEs, 1068, s. 124.

Brev fran cand.philol. Grimnes till forf., dat. 21/11 1969.
Brev fran generalmajor Dahl till forf., dat. 5/1 1g970.
GrimNEs, 1968, s. 1231,
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varit engagerad i detta arbete. De forberedelser, som gjordes
vid denna tidpunkt (1942), kan dock inte tillmétas nagot storre
virde liksom man inte heller far Gvervardera ett eventuellt sam-
arbete mellan Dahl och Petersén.

Det kom #ven antydningar frdn »hogtstdende militirt hall» i
Sverige att man for norsk rikning kunde ldgga upp depder med
bl.a. uniformer och vapen.!® Aven dessa kontakter synes emel-
lertid ha varit av begrénsat virde for norrménnen. Troligen har
samtalen rort sig om atgirder vid ett eventuellt tyskt bakslag.

Under 1942 framfordes dessutom flera forslag av norska offi-
cerare om en reguljir militirutbildning bland flyktingarna i
Sverige. Deras hogre militira chefer ansdg dock forslagen oge-
nomférbara med hansyn till Sveriges davarande hallning och den
allménna krigssituationen.* Nagra mera konkreta militira ut-
bildningsplaner utvecklades darefter inte forrdn under senare
delen av 1943 genom utbildning av den s.k. reservpolisen, som
kom att utgdra en logisk fortsittning av den militdirmedicinska
linjen. Sdkert skulle det ha kunnat f6rsvara allt vidare samarbete
om man inte gick varsamt fram med de svenska myndigheterna.

Det aterstod alltsa att arbeta pa de bada 6vriga utbildnings-
linjerna, som #ven de, om an inte lika snabbt och lika langt-
gdende, syftade till ndgon slags militar utbildning. P& norskt hall
var man alltsd redan tidigt ganska ense om maélet medan dir-
emot medlen att nd detta mal var hogst olika.

3

Den militdrmedicinska utbildningslinjen

Skulle det vara mdjligt att ge de norska flyktingarna nigon form
av militdr utbildning var det nédvindigt att fa en kontroll Sver
var minnen i varnpliktig dlder befann sig i Sverige. Dessa var

* Ibid., s. 124.
" DRVIK, s. 17.
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dessutom i majoritet bland flyktingarna.! Den registrering, som
skett av samtliga flyktingar vid deras ankomst till Sverige, hade
under de gdngna aren i flera fall blivit inaktuell. Den f&rsta upp-
giften blev darfor att foretaga en ny registrering och det gillde
da framst de min, som var i virnpliktig 8lder.?

I manadsskiftet januari—februari 1943 organiserades under
ledning av en norsk major, Lauritz G. Bryhn, ett registrerings-
kontor kallat personalkontrollen. Bryhn, som 6vertagit Dahls
arbete med militdrutbildningsfrigorna, fick som lokala med-
hjilpare i de distrikt, dir det fanns norrmin ett antal s.k. lens-
tillitsmin.® Personalkontrollens viktigaste uppgift blev alltsd nu
att soka upp och registrera alla norrmén i virnpliktig alder for
att anvianda detta som underlag vid en senare eventuell militdr-
utbildning. Skulle de svenska myndigheterna motsitta sig detta,
kunde registreringen vara av virde for att vid ett forandrat lige
i Norge hindra en oorganiserad flykt tillbaka. Man skulle d&
kunna samla norrminnen i lager i vintan pé att de i organisera-
de former skulle kunna ta sig tillbaka till Norge.* Registreringen
kom igéng i mitten av mars, och dirmed hade norrminnen fatt
en god grund att i fortsidttningen bygga vidare pa.

Personalkontrollen, som alltsé tillkom helt pa norskt initiativ,
organiserades pa ett sddant sitt att dess reella syften skulle
kamoufleras infér de svenska myndigheterna. Officiellt skulle
den liksom lenstillitsmannen tillhdra det norska flyktingkonto-
ret och skulle utdt upptrida som en del av den civila norska
flyktingadministrationen i Sverige. Reellt sorterade emellertid
personalkontrollen under den norske militirattachén i Stock-
holm och gick i ekonomiskt hinseende till alla delar 6ver dennes

* Norges krig 1940-45, 1, s. 479. Jr &ven Grmvngs, Et flyktningesamfunn
vokser fram. Nordmenn i Sverige 1940-45, 1069, s. 172.

% Orivk, s. 19 och Gravnes, 1968, 5. 128.

? GrivNEs, 1968, s. 128,

* Ibid., s. 120.
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budget.’ Personalkontrollen och dess lenstillitsmén tjanade na-
turligtvis ocksa ett civilt syfte genom att de blev kontaktled mel-
lan flyktingarna runtom i landet och flyktingkontoret i Stock-
holm. Det blev darfér detta argument, som skots i forgrunden
av norrmannen di planen presenterades for svenskarna. Fran
svensk synpunkt maste det emellertid ocksa ha varit av virde
att en battre kontroll 6ver flyktingarna erhélls. Av denna orsak
stalldes dérfor bl.a. svenska arbetsférmedlingar och landsfiskaler
till norrminnens férfogande for att underldtta deras arbete.’

Samtidigt som norrminnen valt att ndrma sig det militara ut-
bildningsmalet stegvis, hade de ocksd redan fran denna fdrsta
borjan slagit in pé en vig, som skulle komma att utmérka hela
det norska polisutbildningsarbetet. De svenska myndigheterna
skulle inte informeras mer #n vad som var nddvéindigt for att
arbetet skulle avancera. Annu var emellertid planerna for fort-
sattningen mycket dunkla och de uttryck det forsta arbetet tog
sig var mer ett tillfilligheternas spel @n resultatet av vilplane-
rade forberedelser.

Nagon aktivering av flyktingarna sjilva var personalkontrollen
emellertid inte. Fran ansvarigt norskt hall hade man visserligen
redan tidigare forsokt sig pd vissa Gvningar av militir art vid
mottagningsstationerna, sdsom marsch- och konditionstraning,
men detta var helt naturligt av mycket ringa virde.” Vissa norr-
min gick med i svenska skytteféreningar, men den svenska s&-
kerhetstjansten satte pa ett flertal platser stopp for denna mdoj-
lighet att fa skjuttrining.® Hinsynen till den svenska neutrali-
teten och krigssituationen hade dittills, trots personalkontrollen,
varit ett hinder for de norska myndigheterna, som inte vigat

5 GrIMNES, 1969, s. 1621,
¢ Ibid., s. 163.

" Ibid., s. 52.

® Ibid., s. 164f.
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sig pa nigra mera omfattande aktioner for att aktivera flykting-
arna i militirt syfte. Krigssituationen ute i virlden forandrades
emellertid radikalt kring arsskiftet 1942/43. Tyskland led svara
motgingar bade i Nordafrika och pd ostfronten. Dirmed {or-
battrades de yttre forutsittningarna for en norsk militarutbild-
ning i Sverige.

I borjan av 1942 hade fran norsk sida framforts ett forslag om
att de varnpliktiga norska flyktingarna skulle militirmedicinskt
klassificeras dvs. graderas efter sin militira duglighet.® Men just
pa grund av det politiska klimatet hade forslaget endast stannat
pa papperet. Pa ett mote i London den 20 januari 1943 med bl.a.
ledande norska politiker nirvarande, framfordes det diremot
annu en gang. Instillningen pd den svenska sidan betraktades
dock fortfarande som osiker och det bestimdes att en represen-
tant for de norska likarna i Sverige, som var med pd motet,
Hans Jacob Ustvedt, skulle »sondera terringen» innan nigra
praktiska atgirder vidtogs.!’ 1 februari tog Ustvedt de kontak-
ter, som skulle utréna den svenska instillningen. Det dr osanno-
likt att han kontaktade ledande svenska politiker, men diremot
hade han den 23 februari ett langt samtal med generaldirektoren
i medicinalstyrelsen, Axel Hojer, vilken skulle komma att bli
en av nyckelpersonerna i detta inledningsskede. Hdjer stillde
sig positiv till férslaget om militdr likarundersskning av norr-
ménnen och trodde dven att de svenska myndigheterna skulle
vara vilvilligt instillda.! Han hade &verenskommit med Ustvedt
att vid kontakter med andra svenskar kamouflera det egentliga
syftet, dvs. upprittandet av nigon slags militir styrka.!? Héjer
och Ustvedt menade dven att »ndet hela skulle g s& decentrali-
serat till som mdjligt» for att undvika en tysk reaktion. Sjilv
hade Hojer vid denna tid en sd gott som daglig kontakt med

® KREVBERG, i Sanitetsnytt nr 1, Oslo 1968, s. 49 ff. och Orvix, s. 17 1.
* KreveerG, s. 53 ff. Hér ldmnas ett mycket utforligt referat av motet.
™ Ibid., s. 63f.

12 Brev fran med. dr A. Hojer till forf., dat. g/11 1960.

17 — Scandia 1970: 2
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socialministern, Gustav Moller,® som skulle komma att bli en
av centralgestalterna pa den svenska sidan vid polistruppernas
tillkomst. Forutom med Hojer torde Ustvedts kontakter med
svenskarna mest ha varit av sonderande slag och ndgot egentligt
arbete for att utveckla och sitta i verket den norska planen
gjorde Ustvedt aldrig.

Ustvedt hade emellertid dven andra uppgifter att skdta i Sve-
rige och i brjan av mars 1943 dverlit han darfor arbetet med
den militdrmedicinska planen till tvd andra likare, som just flytt
till Sverige. Dessa var Carl Semb, som blev den egentlige ledaren
pa norsk sida i det fortsatta utvecklingsarbetet, samt Kristian
Kristiansen.™ Det var férst nu genom dessa bida, som det pd
allvar borjade hinda nigot med den norska planen. Officiellt
saknade de svenska myndigheterna vetskap om de norska av-
sikterna, men flera svenskar bor dock ha kant till dem genom
de efterforskningar Ustvedt foretagit.

Carl Semb bérjade genast utarbeta en egen plan. Redan i slutet
av mars kunde han efter kontakter med badde norska och svenska
instanser ldgga fram sitt forslag till s.k. halso- och vaccinations-
plan.’® Denna byggde visserligen pd den tidigare militdrmedicin-
ska planen men gick betydligt lingre i militért avseende. Tidi-
gare var ju avsikten endast att gora en klassificering av flykting-
arna, men nu skulle enligt Semb detta endast utgdra en del i
hans plan.

I korthet innebar Sembs plan att alla varnpliktiga flyktingar
skulle inkallas till s.k. hilsoliger i mellan tvd och tre veckor,
dir de skulle genomga den tidigare planerade undersokningen
for att kunna indelas i olika militidra lamplighetsgrader. Forutom
detta skulle emellertid en forberedande militdr utbildning ske i

** Ibid.
** @rvig, s. 20 och Grimnes, 1968, s. 131.
% @rvik, s. 22 och GriMnEs, 1969, s. 166.
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lagren.’® Denna skulle dels vara praktisk i form av exercis och
vapenlds trining i anfall och forsvar, dels rent teoretisk genom
foredrag i militdra smnen.'” Det var emellertid framst den prak-
tiska delen som kom att sta i forgrunden fér Sembs intresse.!®

Registreringsarbetet via personalkontrollen borjade i mitten
av mars, och dirifrdn etablerades ett nira samarbete med det
organ, hilsokontoret, som upprittades av norrmannen med
Semb som chef !

Planen kunde emellertid inte realiseras utan att kunskap om
de berorda svenska myndigheternas instdllning inhdmtades. Ti-
digare hade myndigheterna fatt arbeta hart for att skaffa flyk-
tingarna lager att bo i och arbete, och nu skulle alltsd detta
arbete delvis rivas upp genom samlingarna i hilsoldgren. Axel
Hojer kom att spela huvudrollen pd den svenska sidan. Han
hade statt i ndra kontakt med Semb under utarbetandet av den-
nes plan och var med stor sikerhet den ende svensk i ledande
stallning, som var fullt inforstddd med vad hilsoplanen innebar
da dess huvudlinjer var klara i slutet av mars.?’ D& Semb i bor-
jan av april ville forvissa sig om instillningen hos svenskarna
innan hans slutliga forslag framlades for den norska regeringen
fick han hjilp av Axel Hojer, som livligt understddde Sembs
plan.?! I ett brev frdn Semb till chefen for det norska flykting-
kontoret den 13 april 1943 séges bl.a. att Hdjer har visat »gle-
dende interesse for saken».?

Det svenska dmbetsverk, under vilket flyktingirenden sorte-
rade, var socialstyrelsen. Dess chef Karl Héojer var broder till
Axel Hojer, och detta forhallande var helt naturligt inte till

** Grivngs, 1068, s. 131 och Orvik, s. 22 f.

" Den norske regjerings virksomhet, IV, 1948, s. 57.

Gruvnes, 1969, s. 167.

ORVIK, §. 2I.

Grivnes, 1968, s. 172, not 28 och 29 samt Drvik, s. 30 och 4s.
JRVIK, S. 30.

** GrivnEs, 1968, s. 172, not 28.
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20

21
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nackdel fér norrménnens sak. Sikert hade Axel Hojer dérfor
en inte obetydlig andel i att socialstyrelsen godkinde Sembs
plan utan storre protester, liksom han var delaktig i att arbets-
marknadskommissionen stillde sig vélvillig till planen.” Innan
dessa verk gett sitt godkinnande, hade emellertid redan norr-
minnen ca en minad tidigare rekognoserat och utsett de
forsta lagren.?* De svenska myndigheternas godkinnande kom
troligen i slutet av maj, efter det att Semb varit i London och
lagt fram sin plan for den norska regeringen, som i princip
godkinde den i mitten av maj.?® Det svenska godkinnandet kom
dock under forutsittning att inkallelserna skedde med hansyn
till det svenska arbetslivet, dir norrminnen blivit en icke ové-
sentlig faktor.?

I detta skede av utvecklingen hade hilsoplanen annu inte offi-
ciellt forts upp péa det svenska regeringsplanet. En orsak hértill
kan ha varit att norrminnen var s& angeligna om att hemlig-
halla planens verkliga innehall. Det har emellertid &ven berott
pa att de dmbetsverk, som handhade &drendet, var rdtta instanser
att vinda sig till med hinsyn till det innehall planen utat syntes
ha. Nir de kom i berdring med Sembs plan, hade emellertid
redan det norska forberedelsearbetet kommit langt och de var
knappast si vilinformerade om dess verkliga innehall, som
skulle krivts for en allsidig bedomning av fragan.

Hailsoplanens innehall var i allt vasentligt militirt men utat
och infor de svenska myndigheterna framlades den, 4tminstone
till en bérjan, som en civil medicinsk plan.”’ Den hade givetvis
dven ett sadant rent medicinskt innehéll genom den lakarunder-
sokning, som gjordes av flyktingarna, men den viktigaste orsa-
ken hirtill var att undersokningen skulle utgora grund for en

2 Se t.ex. DOrvIK, s. 30 och GRIMNEs, 1968, s. 134.

JRVIK, s. 3I.

Orvik, s. 32 och Den norske regjerings virksomhet, IV, s. 56.
Den norske regjerings virksomhet, IV, s. 56.

* OrvIK, s. 45 samt Griunes, 1968, s. 132 och 134.
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bedomning av flyktingarnas militdra duglighet. Det var i stort
tre delar i hilsoplanen, som darfor var och en krivde sin egen
kamouflering. Dessa var 1. den militirmedicinska klassifice-
ringen, 2. det relativt ldnga uppehéllet, 2-3 veckor, i ligren
samt 3. den forberedande militdra utbildningen, som helt natur-
ligt var svarast att ge en naturlig och oantastlig forklaring.

Att ge kamouflage 4t den rent medicinska delen var relativt
latt. Redan da flyktingarna borjade komma till Sverige hade
namligen bade fran svenskt och norskt hall betonats den hilso-
risk, som méanga flyktingar utsattes for i de bristfilliga forligg-
ningarna.”® Nir diarfér en plan framlades fran norsk sida inne-
hillande bl.a. forslag om vaccinering och likarundersskning,
mottogs detta pa svensk sida med vilvilja. Utformningen av
denna medicinska del i Sembs plan, som av norrminnen sades
vara civilt motiverad, var emellertid »avpasset etter militeere
behov og finner forst og fremst sin forklaring i disse og ikke i
sivile, medisinske behov».?

Aven den ldnga uppehillstiden motiverades med rent medi-
cinska argument. Semb hade ndmligen ganska skickligt foreslagit
en sddan kombination av vaccin, mot koppor och tyfus, att det
var nodvindigt att gora ett uppehall mellan de olika vaccinatio-
nerna for att ej reaktioner skulle uppstd.®® Det var dessutom
behovligt med lékartillsyn under denna vaccinationsperiod.
Detta tillsammans ansdg Semb motivera ett uppehall i ligren pa
2—-3 veckor. Mot Sembs vaccinationsforslag vinde sig emellertid
Axel Hojer, som istallet for tyfusvaccinet, som ofta orsakade
feber och illaméende, foreslog det svagare difterivaccinet.?® Den-
na kombination skulle emellertid enligt Semb endast ha moti-
verat en veckas lagervistelse, vilket alltsd skulle omdjliggdra

28

GrimNEs, 1969, s. 167 f.

GriMmNEs, 1968, s. 132.

Orvik, s. 26 f. och Grimnes, 1968, s. 133.

Orvik, s. 27 och 30, Grimnes, 1968, s. 133 och samtal med dr Héjer 17/11

29
30

31

1969.
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varje tillfalle till militirutbildning. Enligt Hojer skulle emeller-
tid den av honom foreslagna vaccinkombinationen vara till
stérre nytta for flyktingarna, och de skulle dessutom klara den
forberedande militira utbildningen bittre. Nagon avsikt att
korta av tiden i hilsoligren uppger sig Hojer inte ha haft.®
Det blev emellertid den av Semb foreslagna kombinationen som
kom att anvdndas® och som alltsd var mest fordelaktig ur ka-
mouflagesynpunkt men kanske ndgot mindre lamplig ur rent
medicinsk synvinkel. ;

Aven den forberedande militira utbildningen kunde ges en
rent civil tickmantel, men de som ndgot litet kande till utbild-
ningen kunde knappast bli 6vertygade av de norska argumenten.
Man péstod nimligen att det var av betydelse att flyktingarna
sysselsattes medan de genomgick den medicinska kontrollen.
Det bista sittet hérfor skulle vara en militir »torrtrining».®
Detta var helt naturligt det klart svagaste av de olika argumen-
ten, men tydligen framférdes inga svenska protester vilket an-
tingen berott pa att svenskarna inget visste, eller att de helt
enkelt inte ville 18tsas om att de visste nagot.

Axel Hojers starka stod for Sembs halsoplan torde ha bidragit
till att Svriga svenska myndigheter accepterade planen. Det
tycks emellertid pa ett ganska tidigt stadium ha forts fram {or-
slag frin norrmin utanfér Sembs krets att dtminstone chefen
for socialstyrelsen, Karl Hojer, borde informeras om halsopla-
nens militdra innehall.*® Brodern Axel Hojer féreslog dock vid
ett mote med Semb den 31 mars, att det tills vidare var bast att
planen framstilldes som ett rent medicinskt arrangemang. Axel
Hojer ville dessutom sjilv tala med brodern Karl om planen
»for att inte vacka den bjorn som sover», dvs. for att inte norr-
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GriMmneEs, 1968, s. 133.

Samtal med dr Héjer 17/11 1969.
Grimnes, 1968, s. 133.

Ibid., s. 134.

3 Ibid., s. 172 not =2g9.
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ménnen pa ett mindre limpligt sitt skulle framldgga hélsopla-
nens militdra innehall.’” Troligen férekom dock ingen nirmare
information fran Axel Hojer till brodern Karl under den tid som
f5ljde. Den 10 juni foreslog nimligen flyktingchefen Schjedt,
som var hilsoplanens formelle ledare, att svenskarna borde in-
formeras dven om det som inte tidigare omtalats. Foljande dag
oversindes dirfor till Karl Hojer ett brev frdn Schjedt, som den-
ne i sin tur fatt ifrdn Semb, i vilket omtalades att det i hélso-
ligren bla. skulle hallas féredrag i militdra dmnen samt »disi-
plinzere ovelser i forbindelse med gymnastikk».*

Karl Hojer lar inte ha gjort ndgra invindningar efter denna
information, men i ett PM daterat 25 juni, fyra dagar efter ar-
betet i hilsoliagren startat, underrittades bade utrikesminister
Giinther och socialminister Moller om att det i ldgren skulle
genomforas »vissa arrangemang». Karl Hojer medsinde dven
Sembs brev.*

Det har troligen inte kommit nagra invandningar fran stats-
raden heller, 3tminstone inte ndgra som paverkade det vidare
utvecklingsarbetet. Detta maste emellertid ha varit den forsta
officiella rapporten till regeringens medlemmar, men den kom
alltsd flera dagar efter det att hilsoplanen hade satts i verket.
Axel Hojer torde dock ha hallit Méller s& pass informerad, att
Karl Hojers brev inte kom som ndgon direkt dverraskning for
honom. Enligt ddvarande forsvarsministern Per Edvin Skold var

37 Samtal med dr Hojer 17/11 1969 samt Grimnes, 1968, s. 172 not 29.

¥ GriMnes, 1968, s. 135.

% Ibid. Vid samtalet med dr Héjer den 1y/11 1969 siger denne att brodern
troligen ville »ha ryggen fri» sedan han officiellt genom Schjedts brev erhallit
vetskap om vad det reella syftet med hilsoplanen var och dérfor underrittade
Guinther och Moller. Detta forefaller vara en trolig forklaring. Aven om Karl
Hojer genom brodern Axel fatt underhandsbesked om avsikten med ldgren hade
han ju fore det norska brevet den 11 juni inte fatt nigon officiell norsk informa-
tion och behovde darfér knappast heller stillas till ansvar for vetskap om det
militira innehallet. Sedan Schjodt sint sitt brev kom déremot Karl Hojer i en
annan och besvirligare situation infér sina Overordnade. Detta 10ste han d3
genom att ldmna dem de informationer han sjilv fatt,
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ingen i regeringen informerad om den forberedande militdra ut-
bildningen i hilsoligren, »mdjligen med undantag av socialmi-
nistern och kanske nigot annat statsrdd».** Detta bekraftar allt-
sa de tidigare uppgifterna.

Den svenska militirledningen tycks i borjan ha varit lika
daligt informerad om militdrutbildningen som Ovriga svenska
myndigheter.! Davarande 6verste, nu general, Ehrensvird, som
var sektionschef vid forsvarsstaben uppger att han pa bakvigar
fick kinnedom om ligren, troligen genom officerare vid staber
och férband i landsorten.* Direfter orienterades &verbefdl-
havaren general Thornell och forsvarsstabschefen generalmajor
Bredberg.*® Dessa informationer har dock knappast kunnat lim-
nas forran arbetet i ligren redan startat.

I stort visste allts3 inte de berdrda svenska myndigheterna vad
som forsiggick i hilsoligren forrdn arrangemangen dér redan
kommit iging. Det var med andra ord ett i minga delar perfekt
uppbyget kamouflage och detta arbetssitt skulle ocksd bli det
genomgdende draget i de fortsatta norska forstken att fa till
stdnd utbildning av soldater. Det tycks ha uppfattats som den
enda mojligheten att nirma sig det 6nskade maélet.

Personalkontrollen skulle svara for inkallelserna och den f6r-
beredande militdrutbildningen medan hilsokontoret handhade
ligrens skotsel och den medicinska understkningen.* Aven
hilsokontoret sorterade formellt under det norska flyktingkon-
toret, men liksom personalkontrollen 1&g det i realiteten under
den norske militirinspektdren vid legationen i Stockholm.*

0 Brev fran f. statsradet P. E. Skold till forf., dat. 13/11 1960.

> BurensvARD, | rikets tjdnst, 1965, s. 235 och Drvik, s. 46.

*2 Brev fran general C. A. Ehrensvird till forf., dat. 4/11 1969.

** EHRENSVARD, S. 235.

* Den norske regjerings virksomhet, IV, s. 56 f. och Grimnes, 1968, s, 136.

5 Grvix, s. 32 och 37 f. samt Grimnes, 1968, s. 136. Oversteldjtnant Ole Berg
hade i april 1943 blivit beordrad att som militdrinspektdr vid legationen i Stock-
holm verka for bista mojliga militdrutbildning at flyktingarna. Se Grivnes, 1969,
S. 340 not 144.
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Arbetet i hilsoldgren startade den 21 juni och pagick till ars-
skiftet 1943/44. Antalet liger var drygt 40, men den exakta
siffran varierar i olika killor. Likasd uppges det flera olika tal
for det antal flyktingar som passerade genom lagren, men det
bor ha varit mellan 10.000 och 11.000 personer.*

4

Polisutbildningslinjen

Halsoplanen var inget slutmél f6r Carl Semb. Klassificeringen av
flyktingarna var avsedd att anvindas vid en framtida inkallelse
och den &vriga organisationen var uppbyggd for att fa en fort-
sattning. Under eftersommaren och hosten 1943 arbetades dar-
for febrilt pa norsk sida for att fa fram ett forslag till ndgon form
av militar utbildning av flyktingarna. Huruvida dessa skulle f&
gora tjanst fore eller efter en tysk kapitulation i Norge var i
borjan inte helt klart.

Samtidigt med halsoplanens utveckling hade chefen for Sta-
tens kriminaltekniska anstalt i Stockholm, docent Harry Soder-
man, inlett forarbetet till en utbildning av norska poliser efter
monster frdn den svenska filtpolisen.! Soderman hade i denna
stillning redan fore kriget utbildat norsk polispersonal. Krimi-
naltekniska anstalten var ett centralt imbetsverk, som lydde un-
der socialdepartementet, vars chef, statsridet Gustav Mbller,
allmant ansags som den storste foresprékaren i regeringen for
hjalp 4t norrmannen.

“ GriMnEs, 1968, s. 136 uppger 42 lager och c:a 11.000 flyktingar, som genom-
gick lagren. DrvIx, s. 43 uppger 42 resp. 8.682 och Den norske regjerings virksom-
het, IV, s. 56 ndmner 27 resp. 8.730. Siffran 27 for antalet ldger ar dock helt
felaktig. SoperMaN, Skandinaviskt mellanspel, 1945, s. 54 uppger 37 resp. c:a
9.000. Semb siger sjalv i ett PM dat. 13/11 1943 till Karl Hojer (UD:s arkiv) 47
resp. 8.000 under sommaren och hosten.

* SO6pERMAN, s. 29 och Den norske regjerings virksomhet, IV, s. 57.
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Redan frén ockupationens bérjan i Norge blev delar av lan-
dets poliskdr nazifierad, varfér det fanns ett stort behov av
utbildad polispersonal, som kunde insittas efter den véntade
tyska utrymningen. I detta 4rende tog den norske justitieminis-
tern Terje Wold kontakt med Séderman vid ett bestk, som
denne gjorde i London p& varen 1942. Under de di radande om-
stindigheterna ansig emellertid inte Sderman att det var m6j-
ligt att realisera det norska forslaget varfor fragan for tillfallet
fick forfalla.?

Inget tycks direfter ha hint p3 varken norsk eller svensk sida
forran i februari 1943, dvs. vid samma tid som personalkontrol-
len och hilsoplanen bérjade utvecklas. Ett mote dgde da rum
mellan Séderman och chefen fér norska legationens rattskontor
i Stockholm, polisfullmiktige Olav Svendsen, f6r att man pa
nytt skulle dryfta frigan om utbildning av norsk polis, eftersom
tiden d& ansgs mera mogen.® Rittskontoret var understallt det
norska justitiedepartementet och hade egentligen andra uppgif-
ter att skota, men Svendsen hade i februari 1943 fatt i uppdrag
av Wold att ater underscka méjligheterna f6r en polisutbild-
ning.* Séderman och Svendsen uppgjorde en utbildningsplan f6r
till en bérjan ca femtio s.k. ordningspoliser. Svendsen &tog
sig att skaffa de erforderliga pengarna medan Soderman bla.
skulle inhdmta den svenska regeringens tilldtelse. Nagra kon-
takter med svenska regeringsmedlemmar tog emellertid inte S6-
derman frrian han var siker pé att den norska regeringen hade
beviljat medel for utbildningen.® Detta skedde forst i mitten av
maj.® Som medhjilpare p& svensk sida hade Soderman bla.
polismistaren i Stockholm, Erik Ros, och chefen fér Statens
polisskola, Gunnar Bjoérklund.’

? SODERMAN, S. 15 f.

? Ibid., s. 16f.

* Norges forhold ..., III, 1950, s. 268.

® SODERMAN, s. 18.

¢ Grimnes, 1968, s. 144.
" S6pERMAN, s. 171,
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Efter den norska regeringens godkinnande understallde So6-
derman statsraden Moller och Bergquist planen i slutet av maj.®
Dessa sade att de »sedan utrikesministerns mening inhamtats,
icke ansige sig hava anledning framstilla erinran».® Det svenska
godkinnandet, som limnades muntligt av de bada statsraden,
gillde utbildningen av ca tjugo kriminalpolismén och ca femtio
ordningspoliser, som enligt planen successivt skulle utvidgas till
250 man. !’

Kriminalpoliskursen, som hade en rent civil karaktér, startade
den 1 juli i Stockholm och var avsedd att utbilda forhorsledare
till krigsslutet. Denna kurs fortsatte ocksd till krigsslutet utan
nagon tveksamhet fran svensk sida.

Ordningspoliskursen startade den 12 juli pa ett ensligt beliget
sateri i Gottrora norr om Stockholm och eleverna togs ur de
samtidigt pagdende halsoldgren. Kursen var avsedd att pagh i
tre manader och skulle innehilla bide militira och polisiira
dmnen enligt den svenska filtpolisens utbildningsprogram.'?
Nagon ordningspolis i vanlig mening var det alltsd inte frigan
om. Termen »ordningspolis» far nidrmast ses som ett forsck att
d6lja den utbildning som skulle dga rum. Séderman motiverade
det militdra inslaget i utbildningen med att de blivande norska
poliserna, i motsats till de svenska, hade en mycket ringa eller
ingen militdrutbildning.'®

P4 ett tidigt stadium uppkom en schism mellan Svendsen och
Séderman. Den sistndmnde var inte sen att skriva till bade

8 Da konsultativt statsrdd, fr.o.m. 30/8 1943 justitieminister.

® »PM angdende polisutbildning av norrmén i Sverige» upprittat inom soc.
dep., dat. 30/10 1943. UD:s arkiv. Detta PM bygger pa ett V.PM av Soderman
till Mdller dat. samma dag, som finns i koncept i Sodermans arkiv (RA).

** Redogdrelse 6ver »De norska och danska polisorganisationerna i Sverige un-
der andra virldskriget», upprdttad av Soderman, dat. 1/6 1945. Statsministerns
papper i UD:s arkiv. Detta dr en mycket utforlig redogérelse.

** GriMNES, 1068, s. 144 och SODERMAN, s. IQ.

*? SODERMAN, s. 29.

¥ Ibid., s. 26f.
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justitieminister Wold och en tjinsteman vid justitiedepartemen-
tet i London, Andreas Aulie for att beklaga sig Gver att inte
Svendsen gick honom till métes i tillrickligt stor utstrackning.
Aulie skrev i svarsbrev salunda den 19/7 till S6derman: »Jeg er
bedrovet over at Svendsen skuffer Dem ... Men vil De gjore
oss og saken den store tjeneste & prove videre?» Han sade vidare
att man skulle forscka skaffa en ersittare for Svendsen. Wold
skrev den 23/7 att »Jeg ter be Dem for sakens skyld & hjelpe
Svendsen og samarbeide med ham sa godt som muligt»."®

Soderman informerade ingen som inte hade ett avgdrande in-
flytande pa utbildningens fortbestdnd och utveckling. Chefen
for socialstyrelsen Karl Hojer blev forst informerad om utbild-
ningen och dess innehall genom ett fortroligt brev daterat den
9 juni frén Olav Svendsen till en byrichef i socialstyrelsen.
Detta har troligen kints som brinnbara ting for Hojer och i ett
V.PM daterat 17 juni delgav han Giinther de informationer
han sjalv fatt, samt medsinde en kopia av Svendsens brev.
Hojer meddelade att styrelsen icke fann anledning till erinran
mot kursen, att forsvarsstaben var informerad, samt att han
muntligt fatt reda pa att Soderman varit i kontakt med Giinther,
som icke motsatt sig planen. Karl Hojer avslutar: »Vad som
salunda forekommit har jag hirigenom velat bringa till Eders
Excellens kinnedom.»'® Giinther var alltsd informerad om ut-
bildningen redan innan han fick Karl Hojers brev. Hur Glinther
stallt sig till utbildningen finns inga uppgifter om, men han har
i varje fall inte reagerat s& att utbildningen péverkats i negativ
riktning. Om forsvarsstaben varit informerad, som Hojer sdger,
ir det ett tydligt bevis pa att polisutbildningen inte varit sa
noskyldig» som bl.a. Soderman sjélv ville gora géllande.

Skulle utbildningen emellertid f& den militdra prégel, som

* Aulie blev fr.o.m. 3/9 1943 norsk rikspolischef.

*5 Handskrivna svarsbrev till Séderman frdn Aulie och Wold, dat. 19/7 resp.
23/7 1943. Sodermans arkiv, volym 26 (RA).

% Generaldirektorens papper 1943 i socialstyrelsens arkiv.
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var tankt, fordrades givetvis skjutvapen. Dessa hade tydligen
inte Soderman namnt for Moller och Bergquist, da dessa gav
sitt muntliga bifall att starta poliskursen. Den 15 juli, alltsd
tre dagar efter det att utbildningen bbdrjat, foredrog darfor
S6derman ett vapenanskaffningsforslag infor forsvarsministern,
Per Edvin Skold, vilken var en av fyra statsrad i den just da
tillforordnade regeringen. Ovriga statsrad var Giinther, som var
ordforande, Rosander och Bramstorp. Det bestimdes dock att
en framstéllning fran formellt kriminaltekniska anstalten skulle
goras till Kungl. Maj:t och att socialstyrelsen darefter skulle
lamna remissvar. Ett positivt sddant ldmnades samma dag, sedan
vikarierande chefen Ernst Bexelius fatt sammankalla ett extra
plenum.!” Dagen dirpa erholl Statens kriminaltekniska anstalt
i ambetsskrivelse fran forsvarsdepartementet bemyndigande att
fran arméns tygdepartement utfd de begirda vapnen som 1an.'®
Beslutet hade fattats i allmin statsrddsberedning.

Vid ett extra sammantriade med kriminaltekniska anstaltens
styrelse, likaledes den 15 juli, uppdrogs at S6derman »att 4 an-
staltens viagnar mottaga och for avsett dndamal (dvs. norsk
polisutbildning; forf. anm.) tillhandahdlla i skrivelsen angiven
materiel».*® Dagen efter utfick Séderman frin arméns forrad
bl.a. tio kulsprutepistoler och sextio pistoler.?! Detta regerings-
beslut betecknas av Sdderman som »rorelsens Magna Charta».?
Genom So6dermans agerande hade alltsa regeringen givit tillstdnd
att utlamna vapen till flyktingar frén ett i kriget deltagande land.

Séderman och Svendsen hade bestimt att en utvidgning skulle

" SODERMAN, s. 29 f.

** PM upprittat inom soc.dep., dat. 30/10 1943. UD:s arkiv.

¥ Brev frén f, statsrddet Skold till forf., dat. 13/11 1960,

2 »V.PM till statsrddet Moller angdende polisutbildningen pa Johannesbergs
sdteri», upprittat av Soderman, dat. 30/10 1943. Koncept i Sédermans arkiv,
vol. 26 (RA).

** Reversal frdn Stockholms tygstation, dat. 16/7 1943. Sodermans arkiv, vol.
42 (RA). Se dven Norges forhold ..., III, s. 279, dok.nr 482.

** SODERMAN, s. 3I.
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ske om detta forsta prov blev lyckat. Dessa planer borjade ta
form redan under eftersommaren 1943.” Soderman planlade
d& ocks3 en starkare militarisering av polisutbildningen.

Sodermans tanke pa nigot storre, in den utbildning som pagick,
vicktes tidigt och redan den 12 juli, alltsd samma dag ordnings-
poliskursen startade, meddelade han i ett brev till Andreas Aulie
att ordningspolisen kunde »bliva kirnan i och instruktorer for
nagonting oandligt mycket storre».?* Nigot senare antydde Olav
Svendsen att Soderman fort fram forslag om utbildning av en
norsk polisstyrka pa mellan r.000 och 2.000 man.”

Under eftersommaren utarbetades dirfér en plan for utbild-
ning av sammanlagt 1.200 poliser, vilken foredrogs av S6derman
for statsraden Moller och Bergquist.?® En vapenansskan av So-
derman, stilld till statsrddet Moller, tillsindes den 30 augusti
statssekreteraren i socialdepartementet, Tage Erlander, med an-
hallan att f3 mottaga och anvinda forutom en del ammunition
bl.a. 1.000 kulsprutepistoler, 750 mausergevir och 750 automat-
pistoler.?”” Samtidigt anh6ll Séderman att tillstdndet skulle gélla
honom personligen, vilket det ju inte gjorde i beslutet den 15
juli. Soderman ville nimligen inte att kriminaltekniska anstal-
ten skulle informeras mera i saken an som redan skett.”

Behandlingen av drendet gick snabbt och redan den 3 septem-
ber bemyndigade Kungl. Maj:t »forestandaren for statens kri-
minaltekniska anstalt att & kronans vignar mottaga och for viss

28 V. PM upprittat av Séderman, dat. 30/10 1943. Koncept i Sodermans arkiv,
vol. 26 (RA).

** Grimnes, 1968, s. 145.

* Ibid.

2 SODERMAN, s. 37f. Se dven Redogotrelse upprittad av Soderman, dat. 1/6
10945. Statsministerns papper i UD:s arkiv.

2" Sédermans vapenansdkan stdlld till chefen for socialdepartementet. Soc.-
dep.:s konseljakter till beslut 3/9 1943 (RA).

2 Vapenanstkan till statsrddet Moller samt brev i kopia av Soderman, dat.
30/8 1943. Sodermans arkiv, vol. 40 (RA).
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polisutbildning anvinda» den begirda materielen. Konseljbe-
slutet fattades av en tillférordnad regering och signerades av
statsministern P. A. Hansson samt statsrdden Skold, Bergquist
och Rosander.?

Nagot skriftligt beslut att tilldta en okning av antalet poliser
till 1.200 man har inte gatt att finna och omniamnes inte heller
i beslutet den 3 september. Troligen har dérfér S6derman, lik-
som nir det gillde de femtio forsta poliserna, fatt ett muntligt
godkannande i slutet av augusti av Moller och Bergquist att gora
utvidgningen. Séderman sammankopplar sjilv utvidgningen och
vapenbeslutet,® vilket inte kan vara korrekt. Rimligen méste
forst ett tillstdnd ha givits att utbilda 1.200 poliser innan vapen
at dessa tillstyrkts.

Tillstandet till utvidgningen inkluderade dven befil och annan
personal. Totalantalet fick ddrmed vara 1.500 man. Inkallelsen
skulle ske i tre olika perioder med bérjan den 1 oktober 1943.%

Ingenting namns i statsradsprotokollet om varifrdn vapnen
skulle anskaffas. De 1.000 kulsprutepistolerna av modell 37-39
kopte Soderman av en finsk firma, AB O/Y Tikkakoski i Hel-
singfors. De licenstillverkades emellertid av Husqvarna vapen-
fabrik. Affaren formedlades av en svensk advokat, Algot T6rne-
man, vilken foretridde den finska firman.** Kopekontraktet un-
dertecknades av Soderman redan den 1 september, dvs. tvi da-
gar efter den da vapenansdkan ir daterad och tvd dagar innan
regeringens beslut fattades.®® Detta maste alltsi innebira att
forhandlingarna med den finska firman varit i det nirmaste av-
slutade t.o.m. innan S6derman inlimnade sin vapenansokan.
Dagen efter den da kontraktet undertecknades godkindes det av

% Socialdepartementet, statsrédsprotokoll 3/9 1943, nr 1 (RA).

* SopERMAN, s. 37 f., samt Redogorelse upprittad av Soderman, dat. 1/6 194s.
Statsministerns papper i UD:s arkiv.

* PM upprittat av soc.dep., dat. 30/10 1943. UD:s arkiv.

* Tornemans faktura. S6dermans arkiv, vol. 40 (RA).

38 Kopekontraktet undertecknat av Séderman, dat. 1/9 1943. Sodermans arkiv,
vol. 42 (RA).
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Olav Svendsen, som &vertog betalningsansvaret, ca 475.000 kro-
nor, pa det norska justitiedepartementets vignar.’ Det snabba
kontraktskrivandet och de I8ngt framskridna férhandlingarna
med Tikkakoski maste tolkas s3, att vapenanstkan mest varit
en formsak och att Séderman redan tidigare fatt ett muntligt
godkinnande av Mdller och Erlander. Detta bor emellertid ha
kommit efter det av mig férmodade muntliga beskedet att en
utdkning av polisantalet fick ske till 1.200 man.

De Gvriga vapnen bestillde Séderman fran arméforvaltning-
ens tygdepartement genom en skrivelse den g september.*® Den
15 september hanvinde sig emellertid Soderman till kaptenen
vid tygdepartementet, Bengt Rudling, med begéran om hjilp
vid anskaffande av vapen och ammunition for de norska poli-
serna. Likasi dnskades hjilp vid utbildningen.®*® Kapten Rud-
ling, som tidigare samarbetat med kriminaltekniska anstalten,
fick den 17 september generalfilttygmaistarens tillatelse till med-
verkan.”” Rudling informerade dirpd Séderman om att mate-
rielen fran kronans forrdd kunde utlaimnas endast i den ut-
strickning forsvarsstaben medgav.®® I en skrivelse till tygdepar-
tementet den 28 september meddelade Rudling pa uppdrag av
Soderman att dennes bestillning av den g skulle makuleras och
ersiattas av en ny forteckning, upptagande samma vapen som
tidigare men ocks3 annan limplig tillbehr.*® Vapnen utlimna-
des med vissa smirre undantag och varje uttag kontrollerades i
forvag och godkindes av forsvarsstabens kvarterméstaravdel-
ning, som genom Sdderman den 8 oktober dessutom fitt en

3 Tbid. Kopekontraktet dr paskrivet av O. Svendsen den 2/g 1943.

% Vapenbestillning i kopia av S6derman, dat. 9/9 1943. Sodermans arkiv, vol.
40 (RA) samt skrivelse fran kapten Rudling till tygdepartementet, dat. 28/9 1943.
Rudlings arkiv.

0 Rudlings dagbok 15/9 1943.

37 Skrivelse av kapten Rudling till generalfilttygmistaren, dat. 16/9 1943 samt
pateckning av denne den 17/9. Rudlings arkiv.

8 PM av kapten Rudling, dat. 9/12 1943. Statsministerns papper i UD:s arkiv.

#® Vapenbestillning i kopia, dat. 28/9 1943. Rudlings arkiv.
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avskrift av den dmbetsskrivelse socialdepartementet uppréttade
den 3 september.”’ Fran forsvarsstabens sida godkindes forfa-
randet av kapten Gustaf Murray och oversteldjtnant R. Mont-
gomery.*!

Denna utldmning fran arméns forrad vickte kritik inom rege-
ringen. I konseljbeslutet den 3 september sigs inget om varifran
vapnen skulle kopas. Inte heller namns ndgot om detta i social-
departementets dmbetsskrivelse, vilken for Ovrigt dr en orda-
grann avskrift av statsrddsprotokollet. F. statsradet Skold upp-
ger att vapen fran arméns {6rrad inte fick siljas utan uttryckligt
beslut darom av regeringen, men att nagot sddant beslut inte
forelag. Skold pastar ocksa att beslutet avsag kop i ppna mark-
naden och att arméns tygdepartement »lockats att handla in-
konstitutionellt» d4 man silde vapnen.* Séderman nimner sjilv
inget om varifran vapnen skulle kdpas men anger licensbestim-
melser som orsak till att kulsprutepistolerna koptes genom den
finska firman.® Tydligen har emellertid varken fdrsvarsstabs-
ledningen eller forsvarsministern varit underrattade om forsalj-
ningen. Det faktum att Soderman i ett PM till statsministern
sager att han »trodde leveranserna var sanktionerade av for-
svarsstaben och i sista hand av forsvarsministern» tyder pa
detta.* Troligen fick forsvarsminister Skold forst i mitten av

0 Avskrift av socialdepartementets dmbetsskrivelse, tverlimnad for kdnnedom
till Sversteldjtnant Montgomery vid forsvarsstaben av Soderman den 8/10 1943.
Forsvarsstabens arkiv. Se dven »PM angdende anskaffning av vapen och ammuni-
tion till den norska polistruppen & Johannesbergs siteri», upprattat av Soderman,
dat. 3/12 1943. Statsministerns papper i UD:s arkiv.

** Rudlings arkiv och dagbok.

2 Brev frén f. statsrddet Skold till forf., dat. 13/11 1969.

** PM av Soderman, dat. 3/12 1943. Statsministerns papper i UD:s arkiv.
GRrivnEs, 1968, s. 147, anser att Soderman forst tdnkt kopa alla vapnen i Sppna
marknaden men da detta sttt pd problem skulle han i mitten av sept. ha vint
sig till Rudling i tygdepartementet. Teorin #r inte helt korrekt. Det var ju nim-
ligen Soderman sjélv som redan den ¢/8 vinde sig till tygdepartementet med en
vapenbestéllning.

** PM av Soderman, dat. 3/12 1943. Statsministerns papper i UD:s arkiv.

18 ~ Scandia 1970: 2
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november reda p4 att det utlimnats vapen fran arméns forrad.
Den 13 november meddelade nimligen generalflttygmastaren
till kapten Rudling att Skéld vigrade utlimna fler vapen.*® Det
mesta tyder darfor pd att ndgot direkt utlaimningsbeslut inte ut-
fardats utan den avskrift av ambetsskrivelsen, som Soderman till-
stillde forsvarsstaben uppfattades dar som en tillatelse att ut-
ldmna vapnen. P4 samma sitt torde den ha uppfattats i arméfor-
valtningens tygdepartement, som ocksa tog del av dmbetsskri-
velsen.*® Det forhallandet att det i statsrddsprotokollet och dm-
betsskrivelsen endast talas om »viss polisutbildning» och inte
att vapenbeslutet gillde for de norska poliserna, kan ocksa ha
varit en bidragande orsak till regeringsmedlemmarnas daliga in-
formation och den kritik, som uppstod da det verkliga forhallan-
det klarlades.

Soderman hade ytterligare planer pd vapenkdp fran den
finska firman. Det finns nidmligen tvd utskrivna kontrakt (ett
for koparen resp. siljaren) om kop av 750 kulsprutepistoler
med leverans senast den 1 februari 1944. Kontrakten har emel-
lertid varken datum eller underskrift varfér tydligen dessa pla-
ner avskrivits.*” Nagot senare under hdsten avsdg Soderman att
gbra dnnu ndgra mycket betydande vapeninkdp av kulsprute-
pistoler, pistoler och gevar. Forhandlingarna hirom skottes av
Soderman personligen. Nir detta kom till kapten Rudlings

*5 Rudlings dagbok 13/11 1043.

+ Bnligt brev till forf. frén tf. krigsarkivarien Ingel Wadén, dat. 7/9 1970,
finns varken #dmbetsskrivelsen eller nidgon avskrift av densamma i tygdeparte-
mentets pa Krigsarkivet forvarade arkiv. Den 12 nov. 1943 finns emellertid i
1. materielbyrans diarium antecknat en handling frén Kungl. Socialdepartemen-
tet-Kriminaltekniska anstalten den 3 sept. 1943 n»angdende vissa vapen och
ammunitionseffekter fér viss polisutbildning». Handlingen forvaras enligt diariet
hos Kriminaltekniska anstalten. Tydligen har alltsd tygdepartementet tagit del
av handlingen men direfter atersint den till Soderman. Ambetsskrivelsen finns
emellertid varken i S6dermans arkiv eller bland socialdepartementets handlingar.
Som ovan ndmnts i not 4o finns diremot en avskrift av dmbetsskrivelsen i for-
svarsstabens arkiv.

#7 Qdaterat och osignerat kdpekontrakt. Sodermans arkiv, vol. 42 (RA).
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kinnedom, rddde denne emellertid Séderman att istdllet for-
handla med tygdepartementet eftersom materielen darifran
skulle kunna erhéllas till betydligt ligre pris.*®

I samrdd med bl.a. justitieminister Wold, som kommit till
Sverige i mitten av september, uppgjorde Soderman riktlinjerna
for den fortsatta utbildningen. Med bérjan i oktober uttogs
flyktingarna i olika stora grupper tills det bestaimda antalet
elever, 1.200, uppnatts. Chefen for armén var informerad om
dessa inkallelseplaner.”® Nigra nya utvidgningar av denna ord-
ningspolisutbildning, som fran nu kallades »rikspolis», foretogs
inte, utan antalet forblev i stort konstant tills inryckningen i
Norge skedde. En norsk polisskolechef, Frantz Faye Kaltenborn,
ledde utbildningen under rikspolischefen Aulie i London. Orga-
nisatoriskt handhades utbildningen som en ren polisidr sadan,
trots det nagot militdra innehdllet. Det var i Sverige socialde-
partementet™ och socialstyrelsen samt i Norge justitiedeparte-
mentet, som deltog i planeringen, och sjilv var Séderman noga
med att understryka det polismissiga i utbildningen. Detta var
givetvis en nodvandighet for utbildningens lyckliga genom-
forande, men dess innehall hade trots allt ett betydligt mera
polismissigt innehall dn den utbildningsform, som kom att ga
under beteckningen »reservpolis», och som borjade planeras
under sensommaren och hdsten 1943.

5

Militdrutbildningslinjen

Harry Soderman avsag pa ett tidigt stadium att utbygga polisut-
bildningslinjen. Han ville emellertid ocksd militarisera den mer

*8 Skrivelser i kopior fran kapten Rudling till Séderman, dat. 9/11 resp. 19/11
1943. Rudlings arkiv.

* PM upprittat av soc.dep., dat. 30/10 1943. UD:s arkiv.

%0 Polisdrenden tillhorde vid denna tid socialdepartementet.
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in vad som redan gjorts. Detta framkommer bl.a. redan i det
tidigare omtalade brevet till Aulie den 12 juli.' Vid ett samman-
traffande mellan Soderman och Ole Berg i augusti uppkom
tanken att jaimsides med den redan pagdende utbildningen starta
en ny, mera militariserad utbildningsform kallad »reservpolis».
Avsikten var att inom polisutbildningens ram ge samtliga virn-
pliktiga norrmén i Sverige en efter forhéllandena basta mojliga
militira utbildning. Reservpolisen skulle, i motsats till riks-
polisen, utbildas for att upptrida i férband for att kunna 16sa
stérre polisuppgifter.” Planen preciserades i ett nytt brev av
Soderman den 18 augusti till Aulie, men den kom i praktiken
att modifieras betydligt.®> Utbildningen var avsedd att ske pa
en forliggning kopt av Séderman i augusti och beldgen néra det
redan befintliga rikspolisldgret.

Parallellt med dessa forberedelser arbetade halsoplanens folk
med Semb i spetsen pa en plan, som syftade till reguljart ut-
bildade militérstyrkor. En forsta plan framlades av Semb redan
den 20 augusti men omarbetades nagot senare. Enligt detta
forslag skulle cirka 10.000 man utbildas i tio s.k. beredskaps-
lager.* I september framlades en ndgot mindre avancerad plan,
som skulle anvindas i samsta fall. Enligt denna skulle samlings-
platser upprittas, dit flyktingarna kunde insamlas for att dar-
med mdjliggora en ordnad hemtransport vid ett snabbt for-
andrat lige i Norge. Det skulle om mojligt ske ndgon form av
militir utbildning i dessa lager.® Givetvis kunde denna sista plan
infér svenskarna bli ett starkt argument for utbyggnad av stora
liger, om faran for en oorganiserad flykt tillbaka till Norge
framhavdes.

En kraftig utbyggnad av gamla halsoldger, kop av nya och

* GriMnes, 1968, s. 146.

* SODERMAN, s. 48.

® Grimnes, 1968, s. 146.

* Den norske regjerings virksomhet, IV, s. 58.
® GrivnEs, 1068, s. 152.
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stora inkdp av materiel igdngsattes dessutom av norrméinnen
vid denna tid med motiveringen att det var nddvandigt for den
fortfarande pagdende hilsoplanen. Manga av dess lager under
sommaren hade namligen utgjorts av skolor, som nu under hos-
ten fatt lamnas tillbaka till svenskarna. Denna forldngda militér-
medicinska verksamhet, som egentligen skulle avvecklats i mit-
ten av september, fick dirmed tjina som tdckmantel for ett
arbete, som man pa norskt hall hoppades skulle bli en militar
fortsdttning pa hilsoplanen och inte endast en del av den redan
pagaende undersckningen.

Vid placeringen av dessa nya lager deltog forutom socialsty-
relsen dven den svenska forsvarsstaben.® Det verkliga syftet med
dessa nya lager har emellertid socialstyrelsen varit okunnig om.
I ett brev fran Karl Hojer till Tage Erlander den 8 januari 1944
skriver sdledes Hojer att socialstyrelsen under detta uppbygg-
nadsskede inte kénde till att »man i sjilva verket syftade till
nigonting helt annat med ligren #n vaccination m.m.»’ Vad
man inom fOrsvarsstaben visste dr osikert, men med tanke pa
de informationer den hade fran norska officerare och svenska
militdren ute pd forbanden, dr det troligt att 4tminstone vissa
personer i forsvarsstaben kinde till avsikten med de nya ligren.®

Vid ink6p av materiel deltog bade statsradet Moller och che-
fen for folkhushéllningsdepartementet, Gjores, som bada god-
kénde de norska forslagen trots att kvantiteterna gick langt ut-
over vad som fordrades f6r hilsoplanens fortsatta utveckling.’

De bada foreslagna formerna for ett militirt slag av utbildning
gick sa smaningom samman for att fortsiatta som en militariserad

¢ Ibid., s. 154.

™ Ibid.

® EHRENSVARD, s. 235 samt brev frdn general Ehrensvédrd till forf., dat. 4/11
1969, dar det bl.a. stir: »Sannolikt fick jag upplysningar om helselejren fran offi-
cerare vid staber och truppforband i landsorten.»

® Orvix, s. 63.
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form av polisutbildning.!” Att Semb och andra, som fSreslagit
en ren militidr utbildning, accepterade en annan ordning, maste
tillskrivas dels att en polisiir utbildningsform redan hade fatt
ett svenskt officiellt godkinnande, dels att Soderman lyckats
vil bade vad giller vapenanskaffning och kontakter med de
»ratta» personerna.

En organisatorisk delning pa norsk sida skedde i oktober mel-
lan de tva formerna, rikspolisen och reservpolisen. Rikspolisen
skulle lyda under justitiedepartementet och rikspolischefen
Aulie i London, medan reservpolisen skulle std under militér-
inspektdren Ole Berg och forsvarsdepartementet. Den norske
justitieministern Terje Wold, som befann sig i Sverige vid denna
tid for att planligga det vidare arbetet, lir ha varit tveksam
infor denna uppdelning med hinsyn till att man fran svenskt
hall s3 starkt velat betona den polisiira sidan. Denna svenska
instillning hade infér Wold redovisats av olika svenska rege-
ringsmedlemmar, bla. P. A. Hansson, Moller och Bergquist.
Det var dé olimpligt att forligga en del av utbildningen under
forsvarsdepartementet, ansdg Wold. Detta problem 16ste norr-
minnen emellertid genom att lata reservpolisen utdt sett vara
polismissigt administrerad och representerad av den norske riks-
polischefen i Sverige, Kaltenborn, medan den reellt skulle vara
en rent militir organisation.!! Infr svenskarna skulle dirmed
reservpolisen endast vara en vidareutbyggnad av den i juli pa-
borjade polisutbildningen.

For att ordna mdjligheter for den blivande reservpolisen att
ova skjutning upptog Soderman férhandlingar om inkdp av
lampliga ldger. Han hade emellertid blivit informerad om att
det i regeringen fanns en viss tvekan att ldta norrménnen dispo-
nera for manga vapen och dirmed fér manga skjutlédger, och
trodde sjalv inte att mer #n tvd liger skulle tilldtas.’* Det &r

* Grimnes, 1968, s. 156 f.

* Ibid., s. 1571
* Orvig, s. 65f.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se
Norska polistrupper i Sverige 279

troligt att det var Moller som givit S6derman dessa upplysningar
utan att ndgon allmén betinksamhet horts fran ovrigt regerings-
hall. Inga andra statsrdad an Moller synes redan vid denna tid
ha kant till de planer, som holl pa att utarbetas. Soderman
gjorde i ovrigt rekognoseringar hos olika personer for att un-
dersoka vilka méjligheterna var att igdngsitta en omfattande
reservpolisutbildning.”® Den 1 oktober meddelade S&dérman
kapten Rudling att en utbyggnad av polisutbildningen till cirka
6.000 man var tinkbar, men redan den 4 oktober nimnde
Soderman siffran 8.000.1

Redan fran borjan var det tinkt att man skulle forstka be-
hélla reservpolisen i ldger sd linge som mdjligt, dels for att
kunna ge den en grundlig utbildning och dels f6r att kunna
gora den vintade inryckningen i Norge si fort som méijligt. I
detta syfte vicktes snart forslag att forutom den tilltinkta va-
penutbildningen ordna bade en vapenlos forberedande utbild-
ning och en efterutbildning.!® Dirmed hade i stort linjerna klar-
nat for hur forslaget till reservpolisutbildning skulle se ut. Dessa
planer méaste nodvandigtvis fa officiellt godkidnnande av den
svenska regeringen innan man pa allvar vigade borja. Nérmast
var det den stora méngd vapen, som var behovlig, som motivera-
de godkdnnandet. Det skulle inte heller vara mdjligt att i fort-
sittningen kunna fora regeringen bakom ljuset med en s om-
fattande utbildning som planerades. S6derman hade 3tagit sig
att utverka den svenska regeringens godkinnande, att sjilv svara
for vapenanskaffningen samt att std som fdrslagsstillare for
dessa nya utbildningsplaner.

Sedan huvudlinjerna i reservpolisutbildningen blivit klara, bor-
jade norrménnen sjilva i oktober under Sembs ledning arbeta

5 Ibid,, s. 66.
** Rudlings dagbok 1/10 resp. 4/10 1943.
** GrIMNES, 1968, s. 160,
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fram ett utkast till en plan, enligt vilken 10.000 norrmén skulle
utbildas i olika liger. Efter S6dermans godkénnande lade Semb
fram planen den 26 oktober fér bl.a. Wold, vilken ocksa god-
kinde forslaget.!®

Soderman arbetade sjilv under tiden med vapenbestéllningar.
Redan den 15 oktober bestillde han 200 granatkastare hos en
firma medan kapten Rudling for Sodermans rikning den 21
oktober bestillde bl.a. 50.000 spranghandgranater hos en annan
firma.' N&got regeringstillstdnd hade inte givits men Soderman
uppger sjilv, att bdde Mbller och Erlander varit informerade
och négon anledning att betvivla detta finns knappast.’® Soder-
man pastdr ocksd att endast delar till vapnen bestéllts och att de
tidiga bestillningarna gjorts av tidsskél for att man omedelbart
skulle kunna iordningstilla vapnen da regeringens formella till-
stand gavs.!® Detta pastdende #r dock felaktigt. Vapnen skulle
levereras kompletta.?

Annu i borjan av november hade inte Soderman erhallit ndgot
officiellt tillstdnd frén regeringen. I syfte att fa ett sadant ut-
arbetade S6derman, Ole Berg och Semb ett forslag.? Det base-
rade sig pa ett PM av Semb och pa det norska beslutet den 26
oktober.?

1 Ibid., s. 160f.

17 Vapenbestillningarna i kopior till AB Ténseth resp. AB Bolinder. Rudlings
arkiv. Se dven brev fran AB Toénseth till Soderman, dat. 23/11 1943. S6dermans
arkiv, vol. 40 (RA).

8 Pastiendet gjordes i ett PM dat. 3/12 1943, som statsministern infordrat av
Sdderman och dir denne mycket utforligt redogjorde f6r de vapentransaktioner,
som dittills skett. Just vid denna tidpunkt skulle regeringen utnimna en svensk
utbildningschef for hela den norska polisverksamheten i Sverige. Soderman
atrddde denna post mycket starkt och skulle sikert inte ha vigat gora detta p3-
stdende om Moller och Erlander om det inte varit sant. Uppgiften var mycket
latt att kontrollera och skulle om den varit osann sikert ha diskvalificerat Soder-
man for utbildningschefsposten.

1 PM av Soderman, dat. 3/12 1943. Statsministerns papper i UD:s arkiv.

20 Vapenbestillningarna i kopia. Rudlings arkiv.

# SODERMAN, S. 55.

2 Detta PM finns i S6dermans arkiv, vol, 26 (RA).
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Planen, som ir daterad den 2 november, var ganska ofull-
standig. Den tillstilldes socialdepartementet och gick i korthet
ut pa att den egentliga reservpolisutbildningen skulle bedrivas
i en ménad vid tva skjutliger med en kapacitet pa 2.000 man
var. Inkallelsen skulle emellertid inledas med en forberedande
utbildning under en till tre ménader och efter skjutldgren skulle
soldaterna garnisoneras i fyra manader.” Den 5 november sinde
statssekreterare FErlander planen vidare till utrikesminister
Giinther for utlitande.

Vid behandlingen av planen uppstod emellertid en del be-
tinkligheter. Kritiken gillde dels storleken av skjutligren och
dels den s.k. garnisoneringen, som kritiserades for att den kunde
komma att innebira ganska omfattande samlingar av militarut-
bildad norsk personal, vilket ansags olampligt. Istillet ville man
fran regeringshall att de fardigutbildade norrménnen skulle ater-
gd till sina tidigare arbeten.”

Det ar mycket tveksamt om hela regeringen tog del av denna
forsta plan. Sikert ar emellertid att bdde Mboller och Giinther
kinde till den. Soderman sjilv siger i en redogérelse att »den
forsta planen accepterades endast delvis av regeringen».?® Detta
skulle alltsd tyda pa att hela regeringen var underrittad. Efter
att ha studerat regeringsbesluten i detta #rende uppger emel-
lertid f. statsrddet Skold att »planerna pa utbildning av den s.k.
reservpolisen . . . forelades regeringen ndgon gang fram emot
mitten av november manad».?” Just d3, den 15 november, inkom
emellertid en ny och omarbetad plan fran Séderman, som med

** »Plan &ver den norska polis- och reservpolisutbildningen», upprittad av
Séderman, dat. 2/11 1943. Avskrift av originalet i Statsministerns papper i UD:s
arkiv,

* Brev frén Erlander till Gilinther, dat. 5/11 1943. UD:s arkiv.

** »Plan dver utbildning av norsk reservpolis», upprittad av Soderman, dat.
15/11 1943. Originalet i Statsministerns papper i UD:s arkiv.

*¢ Redogdrelse av Soderman, dat. 1/6 1945. Statsministerns papper i UD:s
arkiv.

*" Brev fran f. statsrddet Skold till f6rf., dat. 13/11 1969.
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sikerhet understilldes hela regeringen. Skolds uttalande kan
allts3 tyda pa att planen av den 2 november endast behandlades
av ett fatal statsrad och inte framlades i allmén statsradsbered-
ning. Ytterligare ett bevis for att planen frén den 2 november
inte framlades for hela regeringen #r, att denna plan endast
finns i en avskrift av originalet bland P. A. Hanssons papper,
medan diremot planen fran den 15 november, som alltsa med
sikerhet forelades hela regeringen, finns i original.

Kungl. Maj:t synes inte ha tagit stéllning till planen av den
2 november, utan Séderman har troligen helt informellt upp-
manats att utarbeta en ny plan och dér vidtaga fOréndringar.
Soderman siger sjilv att planen var prelimindr,”® vilket alltsa
skulle betyda att den nirmast var avsedd att innehalla rikt-
linjerna for utbildningen och att den skulle f6ljas av en mera
utforlig och definitiv plan.

Fran vem betiinkligheterna kom &r ocksa svart att svara pa,
eftersom Soderman sjilv dr mycket fortegen pd den punkten i
sina promemorior. Om planen endast framlagts for ndgra fa
statsrad ligger det nira till hands att antaga att det framst varit
Giinther, som motsatt sig detta forsta forslag, eftersom han
under hela kriget var skeptisk till tgdrder, som kunde forsitta
Sverige i besvirliga situationer. Beskedet att inkomma med en
ny plan har kommit efter bara ett par dagar, {6r redan den 13
november hade Semb ett mycket utforligt och innehéallsrikt PM
klart, som Soderman skulle anvinda som underlag for en ny
plan.

Trots att den forsta planen mott svarigheter fran dtminstone
nagot statsrdd sinde Norges chargé d’affaires H. C. Berg en
hemlig skrivelse till det norska utrikesdepartementet, daterad
den 8 november, och meddelade att planen godkints. Han
skrev: »De svenske myndigheter har gitt med pé at det utdan-

28 Redogtrelse av Soderman, dat. 1/6 1945. Statsministerns papper i UD:s
arkiv.
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nes og oppeves polititropper i Sverige. Denne tillatelse omfatter
ogsd utdannelse av reservepoliti d.v.s. utdannelse av rent mili-
teert tilsnitt, men med et par politifolk for utadtil & fastsla
karakteren av utdannelsen.»? P3stdendet ir felaktigt, ndgot be-
slut foreldg inte vid denna tid.

Sedan den forsta planen kritiserats utarbetade alltsd Semb ett
nytt PM daterat den 13 november,*® som Sdderman utgick ifrdn
da han skrev sin nya »Plan 6ver utbildning av norsk reservpolis»
daterad den 15 november 1943. Troligen i avsikt att inte oroa
regeringen fick Soderman #ndra atskilligt fran Sembs PM. Nar
t.ex. Semb skrev att flyktingarna i halsolagren underkastats »en
del kroppslig trening og disiplinerende ovelser» dndrades det av
S6derman till att de »underkastats en del fysisk traning». Gar-
nisoneringen efter skjututbildningen stillde S6derman pa fram-
tiden i sin nya plan, medan, markligt nog, Semb i sitt PM fort-
farande hade foreslagit en sadan, trots att detta var en av de
punkter, som hade vickt betinkligheter i den forsta planen.
Nér det gallde skjutlagrens storlek foreslogs nu fyra liger, mot
tidigare tva, samt endast 500 man i varje lager, mot tidigare
foreslagna 2.000. Utbildningstiden var ofrandrad.

Den 14 november meddelade S6derman kapten Rudling att
bade forsvarsminister Skold och dverbefilhavaren, general Thor-
nell, informerats och stillt sig positiva.? Uttalandet priglades
sdkert av Onsketinkande for trots de gjorda #ndringarna av
S6derman gick inte heller denna plan igenom utan vidare. Redan
dagen innan hade namligen generalfilttygmistaren meddelat
kapten Rudling att Skold tills vidare vigrade utlimna fler vapen
fran arméns f6rrad.>® Den 19 november omtalade dessutom S&-

* Norges forhold ..., III, s. 280, dok.nr 483.

3 Detta PM finns i Sédermans arkiv, vol. 26 (RA).

# Sodermans plan, dat. 15/11 1943. Statsministerns papper i UD:s arkiv.
32 Rudlings dagbok 14/11 1043.

3 Ibid., 13/11 1043.
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derman f6r Rudling att regeringen inte ville taga slutlig stand-
punkt forrin utrikesnimnden horts.>

Soderman siger vidare i ett PM att han for att inte foregripa
den samlade regeringens beslut i vapenfrdgan genom Erlander
radfragat Moller vad som borde goras, och da blivit anbefalld
att omedelbart avbryta tillverkningen av de redan bestillda
vapnen.®® Séderman forsckte ocksd omkring den 20 november
annullera bestillningen av granatkastare® och ungefir samtidigt
torde handgranattillverkningen ha stoppats. Det visade sig emel-
lertid om&jligt att avbryta tillverkningen av granatkastare, varfor
den norska legationen fick inbetala hela kdpesumman, 139.000
kr, genom Séderman.”’

Efter konferens med Soderman stoppade Semb den 20 no-
vember dven utbyggnaden av ligren, som startat utan svenska
regeringens tilldtelse.® Dessa &tgirder visar att det uppkommit
storre svarigheter #n vintat vid regeringens behandling och vid-
togs formodligen for att inte vidare provocera regeringen. For
atskilliga statsrdd kom det som en Overraskning dé det visade
sig vad som foretagits frdn bide svenskt och norskt hall utan
nagot regeringstillstind.® Att dven statsministern var oinforme-

3 Ibid., 19/11 1043.

3 PM av Soderman, dat. 3/12 1943. Statsministerns papper i UD:s arkiv. Kursi-
verat hir.

36 Korrespondens mellan AB Tonseth och Sdderman, dat. 23/11 resp. 26/11
1043. Sodermans arkiv, vol. 40 (RA).

37 Enl. overenskommelse skulle firman om mdjligt sélja vapnen till annan
kopare och aterbetala summan. Handgranatbestéllningen stoppades men halva
kopesumman, 130.000 kr, hade di redan inbetalats. I en skrivelse i jan. 1944
frén tygdepartementet till de bada vapenfirmorna meddelades emellertid dessa
att man Overtagit Sodermans bestéllningar samt betalningsansvaret. Odaterad
skrivelse, Sodermans arkiv, vol. 40 (RA). Se dven brev frén Skold till arméfor-
valtningens tygdepartement, dat. 8/1 1944. Samma stélle.

% Grivnes, 1968, s. 165.

3 F. forsvarsministern Skold skriver i ett brev till forf., dat. 13/11 1969:
»... stimningen var irriterad. Man ansdg att det inte var fair play frdn norska
regeringens representanter i Sverige, att sdsom Aatskilliga ganger skett, g& bakom
ryggen pa den svenska regeringen. De var ju dock gister hér i landet,»
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rad framgar av att han borjade handla forst efter det att den
andra planen lagts fram.*

I mitten av november 1943 hade alltsd nistan allt arbete av-
stannat, som syftade mot reservpolisutbildning. Under tiden
arbetades dirfor vidare pad hilsoplanen och rikspolisutbildning-
en vid Gottrora, som fortsatte i oforminskad takt.!

Nir det giller att bedoma regeringens Overvaganden och en-
skilda statsrdds bedomningar finns det fa uppgifter att ga efter.
Det &r forst da regeringsrepresentanterna viant sig till personer
utanfor statsrddskretsen som vi vet vad som skett.

Nagon direkt kontakt frén ledande svenskt regeringshall med
representanter for den norska legationen tycks inte ha tagits i
detta drende forrdn den 25 november 1943. Norges davarande
chargé d’affaires H. C. Berg kallades d3 till ett mdte med stats-
och utrikesministern for att klargora en del dunkla punkter i det
framlagda utbildningsforslaget. Bl.a. var regeringen fortfarande
betdnksam infor den forklaring angdende garnisonering, som
givits av Soderman. Vid detta mote meddelades norrménnen re-
geringens beslut att vapen hidanefter inte fick kopas fran norsk
sida i den Oppna marknaden, utan de skulle stillas till férfogan-
de av Sverige for den nddvindiga utbildningen. P. A. Hansson
framholl vidare att »han hade fran och till haft intryck av att
enskilda personer upptradde pad egen hand och att arbetet icke
var sd koordinerat som onskeligt var». Fran svensk sida skulle
man i fortsdttningen endast hinvéinda sig till den norska legatio-
nen och denna uppmanades att halla kontroll dver vad som for-
siggick i ldgren.” Statsministern hade dirmed pa ett mycket
tydligt satt gett uttryck f6r vad man inom regeringen ansig om

# Se t.ex. Norges forhold ..., IIl, 5. 282 ff., dok.nr 485-48g.

“ Detta meddelade Soderman till kapten Rudling. Rudlings dagbok 19/11
1943.

** Norges forhold ..., III, s. 282f., dok.nr 48s.
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S6dermans och vissa norrmins arbete bakom regeringens rygg.

Som omtalats ville regeringen hora utrikesndmndens syn-
punkter innan slutligt beslut fattades. Ndmnden sammantradde
den 27 november, och vid mdtet fordes anteckningar av en av
utrikesndmndens ledamdter, Martin Skoglund.®® Sammantridet
inleddes med att statsministern redogjorde fér regeringens
standpunkt, vilken innebar en positiv instillning till norsk mili-
tarpolisutbildning i Sverige. Statsministern fick ett sa gott som
oreserverat stod frdn de socialdemokratiska ledamdterna.
Richard Sandler, som var en av de livligaste foresprakarna for
regeringsforslaget, ansig att det 18g i Sveriges intresse att icke
engelska och amerikanska trupper fick ockupera Norge efter
krigsslutet. Han fruktade att Ryssland dé skulle kunna begira
att f3 vara med, vilket skulle innebira en storre risk for saval
Finland som Sverige. De borgerliga ledaméoterna i utrikesndmn-
den var mera tveksamma att tilldta en norsk polisutbildning i
Sverige. Frimst gillde detta representanterna fran bondefor-
bundet, Petrus Grinebo och Hjalmar Svensson i Gronvik. De
uttryckte sina tvivel &ver Sveriges mdjligheter att kunna kon-
trollera vilka personer, som kom att utbildas, samt lampligheten
i att anvinda flyktingar som polismakt. Det framfordes ocksa
onskemal om att klarare besked skulle erhéllas av den norska
regeringen hur den sdg pa polistruppsutbildningen.

Berg tillstillde den 29 november Giinther en promemoria som
i stort atergav innehallet i Sembs PM fran den 13 november.
Han forsokte hir aterigen forklara hur garnisoneringen var
tinkt, men modifierade ytterligare Sodermans beskrivning.*
Detta var det forsta officiella norska forslaget till reservpolisut-
bildningens utformning. Tydligen ingavs det dels for att ge

# Martin Skoglunds anteckningar frin utrikesndmndens sammantrdde den
27/11 1943. Materialet finns hos SUAV i Stockholm, som vilvilligt stéllt det till
forfogande.

“ Norges forhold ..., 1II, s. 284 f., dok.nr 487.
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utbildningsplanen en mer officiell norsk karaktir, dels for att
anknyta till de synpunkter som framkommit vid utrikesnamn-
dens sammantride.

Den 2 december hade Berg ett nytt mdte med P. A. Hansson
och Giinther. Dessa preciserade da de regler och bestimmelser
som skulle gélla for reservpolisutbildningen. Statsministern med-
delade vidare att i fortsattningen hade norrminnen att vinda
sig till honom personligen d& det gillde principerna och rikt-
linjerna f6r den fortsatta verksamheten. Detta visar att han inte
var n6jd med den information han dittills fatt. Han sade dess-
utom att regeringen skulle utndmna en inspektor, som skulle
kontrollera verksamheten i ligren och hélla regeringen under-
rittad.®® Detta hade Soderman sjilv foreslagit i sin plan den
15 november, helt sdkert i tanke att han sjilv skulle bli utndzmnd
for att ddrmed fa officiell status i detta sammanhang, vilket han
inte hade haft tidigare.

Det officiella beslutet fattades den 3 december di Kungl.
Maj:t beslot att utbildning av higst 8.000 reservpolismin fick
dga rum efter de riktlinjer som chefen f6r socialdepartementet
utfirdade.”® I stort sett godkindes de av Soderman framlagda
forslagen. Garnisoneringen skulle dock kallas »ldger for vidare
utbildning» och vapen fick endast utlimnas it 1/3 av de in-
kallade.”” Att sd ménga fick utbildas maste efter det tidigare
motstandet ha kommit som en &verraskning for bade norrmén-
nen och Soderman. I olika skrivelser, daterade samma dag, med-
delades dven att Soderman blivit utbildningsledare och att lands-
fogden i Stockholms ldn, Gustaf Persson, blivit inspektdr for

5 Ibid., s. 286 f., dok.nr 488.

¢ Socialdepartementet, statsrédsprotokoll 3/12 1943, nr 3 (RA).

*7 Ambetsskrivelse frén soc.dep. till utr.dep., dat. 3/12 1943. UD:s arkiv. Se
dven Norges forhold ..., III, s. 286 f., dok.nr 488 samt Sveriges forhéllande . .
s. 216 f.

B



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se
288 Christer Granegard

sikerhetsforhallandena.®® Instruktionerna, som faststilldes for
dem, var mycket lika de forslag, som S8derman sjilv foreslagit
i ett brev till Erlander,* varfor tydligen Soderman i stort sett
fatt utfarda sina egna instruktioner. I konseljbeslutet den 3
december ingick dven en tilldtelse att utbilda en rikspolis till
ett antal av hogst 1.500 man.”® Att detta sista beslut fattades kan
forefalla ndgot egendomligt. Utbildningen hade ju redan pagatt
i flera manader och Kungl. Maj:t hade den 3 september givit
tillstdnd att skaffa vapen 3t dessa poliser dven om det formellt
hette »viss polisutbildning». Aven i detta fall mérks viljan hos
regeringen att skaffa sig ett fastare grepp om den norska utbild-
ningen i Sverige. Man ville inte ndja sig med den vaghet och
de oklara ansvarsférhallanden, som dittills priglat utbildningen.
En komplikation uppstod i december da en svensk utbild-
ningschef skulle utses. Soderman hade, troligen efter ett samtal
med Erlander, fatt uppfattningen att Moller avsag att utndmna
en annan person dn Soderman till den inspektdrspost, som han
foreslagit skulle inrdttas, och att han sjilv skulle f4 en post
under denne inspektor. I ett personligt brev till Moller medde-
lade d& S6derman att han dmnade draga sig tillbaka.” Séderman
blev emellertid, trots allt, den hogste svenske administratoren.
Den 3 december inkom fran Sdderman till regeringen en re-
dogérelse &ver de vapentransaktioner, som han gjort.? Begéran

8 Skrivelser fran soc.dep., dat. 3/12 1943. Sodermans arkiv, vol. 26 (RA).
1 statsradsprotokollet den 3/12, nr 4 omtalas att Persson blivit sdkerhetsinspektor
medan egendomligt nog inget ndmns om Sodermans utndmning till utbildnings-
ledare.

*® Brev fran Soderman till Erlander, dat. 27/12 1943. Troligen feldaterat, bor
vara 27/11. Sodermans arkiv, vol, 26 (RA).

°® Socialdepartementet, statsrddsprotokoll 3/12 1943, nr 3 (RA).

5t Avskrift av personligt brev fran Sderman till Mdller, dat. 4/12 1943. Soder-
mans arkiv, vol. 26 (RA). Sédermans brev méiste ha orsakats av, att det i rege-
ringens beslut inte nidmns ndgot om S8derman medan landsfogde Persson fatt
just den titel, »inspektdr», som Soderman sjilv foreslagit skulle ges 4t den hdgste
svenske administratoren.

° PM av S6derman, dat. 3/12 1943. Statsministerns papper i UD:s arkiv.
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om denna redogdrelse hade limnats av statsministern till Berg
vid motet den 2 december. Att Soderman fick ldmna den, tyder
pa att regeringen inte kiinde till de vapenaffirer, som skett utan
dess tillstand.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 3 december hade det forsta
uppbyggnadsskedet for polistrupperna avslutats. Det fanns dér-
med ett officiellt svenskt godkdnnande av polistruppsutbildning-
en. I fortsittningen gillde det att utvidga utbildningen och for-
soka gora den mer effektiv an den kunde bli pad grundval av
detta forsta beslut. S6dermans roll blev hidanefter att ombe-
sorja verkstalligheten av regeringsbesluten, samt att halla rege-
ringen informerad om vad som forsiggick i utbildningslidgren.
Nagra initiativ av den omfattning, som S6derman tidigare statt
for, var hadanefter uteslutna.

Redan i januari 1944 borjade regeringen latta pa restriktio-
nerna for reservpolisen. D3 tillits namligen vissa lager att oka
utbildningsantalet till 750 man, vilket innebar att fullstindiga
bataljoner kunde uppsittas, ndgot som tidigare ej varit mojligt.
Siffran ckades ytterligare senare pa aret. I november 1944 tillits
en okning av totalantalet frdn 8.000 till 12.000 man.*® Redan i
september hade tillstdnd givits att utdka antalet skjutlager till
atta, samtidigt som tyngre vapen fick anvindas. Ovningstiden
okades efter hand och i december 1944 holls en rent militir &v-
ning i Dalarna med nistan 5.000 man inblandade.’* Ovningen
arrangerades av den svenska forsvarsstaben med davarande
overste Swedlund som &dvningsledare. Detta var forsta gingen
som den svenska militdren pa allvar engagerades i den norska
utbildningen. Tidigare hade det mest varit enskilda militirer
som tagits i ansprak. I april 1945 holls slutligen en ny omfattan-
de &vning i Hilsingland med ca 6.000 deltagare.*

%% Socialdepartementet, statsrddsprotokoll 17/11 1944, nr 1 (RA).
* Se brev fran general Ehrensvird till forf., dat. 4/11 1969.
% OrvIK, s. 163-175 samt SODERMAN, s. 76-82 och 183-202.

19 — Scandia 1970: 2
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Det totala antalet mer eller mindre militért utbildade, som
sattes in i Norge efter krigsslutet, var omkring 13.000 man.

6

Avslutningsvis kan det vara befogat att gora ndgra summeringar
dels om de kontakter som togs mellan norrman och svenskar
och dels om samarbetet mellan svenskarna sjélva.

De norsk-svenska kontakterna under det s.k. militdrmedicin-
ska skedet och arbetet med hilsoplanen under 1943 utmarktes
av att initiativen néstan helt kom frdn norrménnen sjilva. Ut-
miarkande var ocksd att dessa nidstan undantagslost vinde sig
till de svenska dambetsmannen dir generaldirektorerna Axel och
Karl Héjer var de flitigast anlitade. Under planeringsarbetet
med Carl Sembs hilsoplan torde Axel Hojer ha varit den ende
svensk, som fullt ut kinde innehéllet. Regeringsmedlemmarna
fick ingen information av norrménnen sjilva men Gustav Mal-
ler holls ganska vil informerad av Axel Hojer. Nagra kontakter
fran svenskt regeringshall med norrméannen togs inte, helt enkelt
darfor att hilsoplanen enligt det innehéll den syntes ha enbart
skulle handliggas av de svenska ambetsverken.

Aven d3 det egentliga forberedelsearbetet med polisutbild-
ningen borjade under viren 1943 vinde sig norrménnen till de
svenska dmbetsminnen, dir framst Harry Soderman kontakta-
des. Sedan utbildningen borjat forekom dock kontakter dven
med den svenska regeringen. Detta skedde vid justitieminister
Wolds besdk i Sverige under hosten 1943. Samtal férdes da med
bl.a. Per Albin Hansson, Gustav Méller och Torvald Bergquist.'
Wolds regeringskontakter torde emellertid inte ha berdrt nagra
mera betydelsefulla utbildningsfragor. Utbildningens riktlinjer
var redan fastslagna och férindrades inte genom Wolds samtal.

* Brev fran cand. philol. Grimnes till frf., dat. 12/5 1970, vari omtalas att
Wold berdttat om dessa regeringskontakter dels i ett brev, dat. 28/9 1943 till
finansminister Hartmann i London och dels i en intervju den 2/11 1966.
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I Harry Séderman fanns pa svensk sida en person, som ofta
I18g fore t.o.m. norrminnen sjilva dd det gillde nya initiativ.
Denna ledande stillning inom det norska polisutbildningsarbetet
behéll S6derman #nda tills den svenska regeringen i mitten av
november 1943 krivde att sjalv handldgga dessa fragor.

Norrméinnen hade under hela detta inledande skede forsokt
halla arbetet sd decentraliserat som mojligt pa svensk sida,
sikert inte utan paverkan fran Soderman. Varje handling, som
kunde sigas ha ett militirt syfte, maskerades genom en motive-
ring som var civil och som for svenskarna var av positiv inne-
bord. Ett bra exempel hirpd utgdr hilsoplanen. Sikert skulle
den ha blivit atskilligt fordrojd om dess ratta syfte varit mer
allmint kant,

Det norska flyktingkontoret i Stockholm kom i flera fall att
utgdra tickmantel for utbildningsarbetet men det uttrycktes
fran flera norska hall farhagor for att driva hemlighetsmakeriet
for langt. Dessa farhdgor var vilgrundade, vilket visade sig i
november 1943 di de stora problemen uppstod vid regeringens
behandling av reservpolisplanerna. Nagot av den balansging,
som norrmannen var tvungna att ga, illustreras i en skrivelse
av det norska sindebudet i Stockholm, Jens Bull, angdende
igdngsdttandet av den forsta poliskursen pa Gottrora. Han skri-
ver bla. att »Det bor heller ikke drives hemmelighetskremmeri
med hva som foretas der, men pa den annen side ma saken be-
handles diskret; det er ingen grunn til 4 publisere detaljer om
hva man skal arbeide med».?

Néar man skall undersoka samarbetet pa den svenska sidan visar
det sig ganska snart att det mera #r enskilda personer och
mindre statliga institutioner och myndigheter som satt sin prigel
pa utvecklingen. Ndgon analys av de inblandades motiv for sitt

2 Norges forhold ..., III, s. 277 ff., dok.nr 481.
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handlande har diremot varit svar att gora i ett dmne av sa
sekret karaktir som detta.

Som omtalats ovan synes chefen for medicinalstyrelsen Axel
Hojer linge ha varit den ende svensk, som till alla delar var
informerad om den norska hilsoplanen. Brodern Karl holls
sakert informerad i tillriicklig grad for att inte det norska brevet
till honom den 11 juni med upplysningar om hilsoplanen skulle
komma som ndgon direkt overraskning. Socialminister Gustav
Mbller, som liksom Axel Hojer hade en starkt »nordisk» install-
ning, holls dven informerad av denne. Anda till i slutet av juni,
da det militdrmedicinska arbetet redan paborjats och da utrikes-
minister Giinther underrittades genom Karl Héjer, torde Moller
dirfor ha varit den mest informerade av regeringsledamoterna
om det arbete som pagick. Trots att dessa statsrad underréttades
om hilsoplanens verkliga innehdll nddde emellertid aldrig detta
utbildningsskede utanfér det svenska dgmbetsmannaplanet. Moj-
ligen uppfattades det som en fordel att drendet behandlades pa
ett plan dir inte regeringen eller enskilda statsrad behdvde taga
ansvaret.

Gustav Moller kom i samarbete med Thorvald Bergquist att
spela en framtridande roll 4ven under polis- och militarutbild-
ningsskedena. Forgrundsgestalten pd svensk sida under dessa
skeden var emellertid Harry Soderman. Samarbetet mellan dessa
tre var mycket nira och ocksé informellt. Sdlunda gavs tillstan-
det att utbilda de forsta femtio ordningspoliserna muntligen till
Soderman av Méller och Bergquist och troligen var forhallandet
detsamma vad galler utvidgningen till 1.200 poliser.

Informationen mellan regeringsledaméterna torde inte heller
ha varit den allra bista, vilket bl.a. framkom da statsministern i
december 1943 beslot att norrménnen hade att vinda sig direkt
till honom med sina forslag. En orsak till denna déiliga informa-
tion kan ha varit att det var en tillférordnad regering, som fick
taga stéllning till de enda tva fragor, bada gillande vapenutlam-
ning, som kom upp pa regeringsplanet innan tillstdndet gavs i
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december 1943 att utbilda norska reservpolistrupper.® I stats-
radsprotokollet den 3 september talades dessutom endast om
vapenutlaimning for »viss polisutbildning» medan det inte an-
tyddes att vapnen var avsedda for de norska polistrupperna. Da
dessa vapen utlimnades frin arméns forrad torde det ocksa ha
skett bakom ryggen pa forsvarsministern.

Harry Sodermans arbete priglades fran forsta borjan av den
storsta sekretess och sjilv siager han ocksa att »ndiskretionen var
... vart fraimsta budord».* Uppgiften att utbilda norska polis-
trupper var i viss man sjalvpatagen. Visserligen hade den allra
forsta kontakten 1942 tagits fran norsk sida men dérefter ledde
Soderman arbetet pa ett manga ganger sjalvradigt sitt, som ofta
stiallde den narmast ansvarige, statsradet Moller, infor fullbordat
faktum. Det mest belysande exemplet ar nar Soderman under-
tecknade vapenkontraktet med den finska firman tvd dagar
innan regeringen i konselj fattat beslut ddrom. Det har alltsa
varit S6derman, som hela tiden drivit pd utvecklingen och legat
ett steg fore Ovriga.

Att inte S6dermans kontakter med statsrddet Skold fortsatte
efter det forsta vapenutlimningsbeslutet i juni 1943 berodde
delvis pa att Soderman ville att verksamheten skulle uppfattas
som en polisidr utbildning och dérmed sortera under socialde-
partementet men ocksd pa att Skold snart fick en kylig instill-
ning till S6derman och dennes planer. Kontakten med Soderman
blev sparsam »efter min upptickt av hans smussel»® siger sa-
ledes Skold. Sodermans ménga gdnger okonventionella arbets-
metoder och forsok att fora regeringen bakom ljuset skapade
knappast ndgot gott arbetsklimat. Detta visade sig speciellt i
november 1943 da Sodermans reservpolisplaner stdtte pa mot-
stand fran regeringen fore godkdnnandet den 3 december.

Regeringens reaktion senhdsten 1943 pa polisutbildningspla-

¢ Besluten fattades den 15 juli resp. den 3 september 1943.
* SODERMAN, s. 23.
® Brev fran f. statsrddet Skold till forf., dat. 13/11 1969.
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nerna gor det befogat att sitta ett fragetecken infor Sodermans
utgdngspunkt att drendet mdste handliggas med en mycket
langt driven sekretess dven infor de hogsta svenska myndighe-
terna. Regeringens tveksamhet till S6dermans planer i november
synes inte ha berott pd raddhiga eller principiell motvilja, utan
den tillfilliga negativismen hade sin naturliga forklaring i en
fortrytelse 6ver den bristfilliga information, som dittills givits
av Soderman och av norrminnen. Regeringsbeslutet den 3 de-
cember om utbildning av 8.000 reservpoliser tyder hiarpa. Gan-
ska snart 6kades ocksd den planerade polisstyrkan, och flera av
de tidigare restriktionerna lindrades eller upphorde helt. Ett
storre svenskt tillmdtesgdende gentemot de norska planerna un-
derlittades ocksd av krigshandelsernas utveckling, som medfor-
de att det tyska trycket pa Sverige successivt minskade.

Norwegian police training in Sweden 1943

As a result of the German occupation of Norway in April 1940 an
ever-increasing number of Norwegians fled to Sweden. The majority
of these refugees were men of call-up age, many of whom intended
to join the Norwegian units that were being formed in England and
Canada. However, this possibility of going further afield was limited,
and large numbers of refugees were left without work in Sweden.
Those who were given jobs in forestry or on the roads were often
discontented because they wanted to be more directly involved in
the fight against the occupying forces in their home country. During
1942, therefore, various proposals were put forward by Norwegians
to give those refugees in Sweden who were liable for conscription
some form of military training. When in the spring of 1943 things
began to go badly for the Germans the plans took on definite shape,
while at the same time the attitude of the Swedish authorities to
the Norwegian proposals became more positive. By the summer
of the same year, training of the first Norwegian refugees was begun
under the title of “police training”. The chief figure in this scheme,
and in the future work, was the head of the Swedish Criminal Police
Registry, docent Harry Soderman. The work expanded rapidly and
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by the end of the war in 1945 there were about 13,000 refugees in
Sweden who had received some form of military training.

One of the problems taken up in the essay, which deals with the
actual inception period in 1943, was that of finding out at what
level and through whom contact was made between Norway and
Sweden. Another topic has been to study the cooperation and the
flow of information between Swedish persons and authorities, and
how the decisions were taken.

The most important lines of training were as follows: a so-called
health or military medicine line, which involved military classifica-
tion; a police training line; and a preparatory military training line.
The big problem, of course, was how to fit in with the Swedish
neutrality.

In order to check the whereabouts of men of call-up age a registra-
tion office, called personnel control, was set up on the initiative of
the Norwegians during the spring, 1943. However there was no
question of activating the refugees. At a meeting with leading
Norwegian politicians in London at the beginning of 1943 it was
decided to investigate the possibilities for making a military classi-
fication of the refugees. The Swedish contact man was Axel Hojer,
Director General of the Swedish Board of Health, who was positive
to the Norwegian proposals. Control of the Norwegian side was
taken over by a doctor, Carl Semb, who put forward his own so-
called health and vaccination plan which proposed that the refugees
should undergo preparatory military training in addition to being
militarily classified. The contents of this health plan were in all
essentials military, but they were presented to the Swedish authori-
ties as a purely civil medical plan. Apart from Axel Hgjer, his
brother Karl Hojer, Director General of the Swedish Social Welfare
Board, and Gustav Moller, Minister for Social Affairs, were the
Swedes who were best informed as to the Norwegian intentions.
Foreign Minister Giinther did not get to know about the work in
the so-called health camps until a day or so after it had started.
There were a good 40 of these health camps, through which between
10,000 and 11,000 Norwegian refugees passed.

Simultaneously to the development of the health plan, Harry
S6derman had started making preparations for training Norwegian
police based on the system used for Swedish military police. The
first course, which was approved by ministers Méller and Bergquist
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at the end of May, started a month later with the training of so0
so-called regular police. S6derman arranged for arms for these police
a few days later after consulting the Minister of Defence, Per Edvin
Skold. Séderman, however, had long had his thoughts fixed on some-
thing on a much grander scale, and towards the end of the summer
he presented a plan for training 1200 police to Méller and Bergquist.
Almost simultaneously he presented the Ministry for Social Affairs
with a request for a large quantity of arms, this being approved by
an interim government after only a couple of days. Prior to this
Soderman had in all probability received spoken permission to
extend the training to 1200 men. Most of the arms concession was
bought by Séderman from the army supply, probably without the
knowledge of the Defence Staff. The purchase did, however, arouse
criticism from the government, and when the Minister of Defence
got to hear about it he refused to deliver any more arms.

Séderman drew up the future policy in consultation with, among
others, the Norwegian Minister of Justice, Wold, and this form of
training was subsequently called “national police training”. No
further increases to the 1200 national police were made.

Before long, however, Soderman laid plans for a form of training
with a significantly more military content than had previously been
the case. The training was to take place under the title of “reserve
police”. At the same time the Norwegians, headed by Semb, pre-
pared a plan for training regular military forces. After a while these
two proposals were combined, while at the same time the Norwe-
gians made an organisational division between national police and
reserve police. The main plans for the reserve police were ready at
the beginning of October and Sdderman thereupon ordered large
quantities of arms without the Swedish government having come
to a decision on the matter. A first plan was presented to Minister
Moller by Séderman on 2nd November. It is unlikely, however, that
the whole government saw the plan. There were several misgivings
and a new plan was worked out and presented to the entire govern-
ment in the middle of November. It was not until the Foreign
Department had been drawn in that the government decided on 3rd
December that 8ooo reserve police should be trained largely along
the lines of S6derman’s proposals. Séderman himself was appointed
Swedish head of training. Minister of State Per Albin Hansson and
certain other ministers, however, were dissatified because S6derman
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and the Norwegians had gone behind the back of the government,
and they decided that in future the Norwegians were to submit
their proposals to the Minister of State in person.

The government decision of 3rd December brought to an end
the first period of development, and it remained only to extend the
training and make it more effective than the initial decision allowed.
By spring 1944 the government had already begun to ease its restric-
tions. The hesitiation in the face of S6derman’s plans can thus be
seen not to have been due to fear or to aversion on principle to the
training of Norwegian police, but can probably be explained by
Séderman’s excessive secrecy.





