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Det rattsliga ~tgangslaget f6r de stora 
fGrfattningsandringarna i Sveriges historia* 

Landslagens f6rfattnalng et t  verk av aristokratien 
sch ej av konungen 

Till klargörande av konungens inställning till rätten vill jag igen 
citera ord, som ofta citerats av mig och Sven av Erland Hjärne. 
De ha fallts av Harald Hjärne. ))Dar vi finna en orädd bonde, 
som med alh sitt rike, med all den makt han ager i kraft av sin 
enskilda ratt under lagen söker styrka lagen mot ogärningsman 
dar finna vi också konungadömets frö.)) For att exemplifiera 
denna konungens insats skall jag ej gå längre tillbaka an till 
Folkungaättens fridslagar. I samband med dem möta vi ock de 
medel, som konungen använde för att göra lagarna effektiva. 
Lagarna kallas edsöreslagar till vittnesbörd om att de tillkom- 

+ Denna uppsats kraver lika val som den, vilken jag senast - 1967 - publice- 
rade i Scaildia ett förord. Orsaken ar densamma som då. Det kan synas som om 
vad jag har har att saga redan vore sagt i min doktorsavhandling av 1915, Fri- 
hetstidens författning, och dess följdskrift av 1917, Konung och adel, ett bidrag 
till Sveriges författnings historia under Gustaf III. Materialet ar till stor del det- 
samma. Problemet ar dar ställt tillsammans med en rad likartade problem. Det 
har emellertid nu som 1967 synts mig soin om min, problemstallning skulle vinna 
i skarpa genom att icke tappa bort sig i en framställning, som behandlar så 
många andra problem. Nya auktorer har kommit med i diskussionen. I en del 
fall har jag kunnat instämma med dem. I andra har jag gjort dem till föremål 
för polemik. Intimast ar anknytningen till  doktorsavhandlingen^ nar det galler 
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ansvargningar mellan konung och storman, 
eller konfederationer eller foreningar en för alla och alla f i)r en. 

Det dröjer dock ej langre an till den kungliga FoEungaattens 
andra generation f0rran godtycket avlöser ett lagligt regemente. 
Birger M a ~ u s s o n  och hans bröder kranka icke blott riksen- 
heten genom en territoriell uppdeh i~~g  av Sverige utan ocksa 
allmogens rattssakerhet genom daga utskylder. Resningen mot 
kung Birger efter NykBpings gastabeid leder ta11 en seger ej blott 
f" rikets enhet och s anhallaiing utan ocksa för folkets kon- 
stitutionella frihet. Det ar denna, som accentueras genom Sveri- 
ges första frihetsbrev, daterat S jedi 13 I 9,' varigenom forna 
konungars och furstars krankningar av rikets Bag, frihet och 
gamla sedvanjor patalas och allmogens sjalvbeskathingsratt ga- 
ranteras. Det ar utfardat av Sveriges biskopar och lagrniin, som 
alla n5rnnas vid namn. Indignerat reagera de mot att skatter 
och annan tunga med våld och mot ratklsans krav paIagts 
Sveriges alhoge. Ti11 förebyggande av sadant lova de deil 
omyndige kung Magnus' vagnar att obrottsligen hålla och varja 
lag, friheter och gamla sedvanjor. Barn nagon bjalp kriives av 
meniga riket tP11 dess beskarm emot något anfall, så skall det 

1634 års regeringsform. Det har emellertid glatt mig att på denna punkt kunna 
konstatera, att vad min extra opponent vid disputationen, professor Sam Clason, 
stämplade som ohållbara kätterier w yngre forskare accepterats som obestrid- 
lig sanning. Vad jag efter K. G. Westnian har att anföra om landslagen ar helt 
nytt. Detsamma galler min polemik mot Reuterskiöld rörande 1809 års RF. 1719 
års successionsproblem ar behandlat med en utförlighet som ännu aldrig förut 
vare sig av mig själv eller av någon annan författare. Att min totaluppfattning 
ar densamma nu som för femtio ar sedan kan näppeligen läggas mig till last. 

Scandias prenumeranter invända kanske, att den utbrytning av problemet som 
jag anser så hälsosam redan gjorts av mig n936 genom uppsatsen Revolution eller 
rattskontinuitet. Med anledning härav vill jag nämna, att jag ej hade denna upp- 
sats present, då jag författade den som jag nu presenterar. Den som vill beskylla 
mig för onödiga upprepningar, uppmanas att företaga en jamfiirelse. Han skall 
då finna huru litet av vad jag sagt 1936 går igen i den uppsats som här föreligger. 

l Diplomatarium Svecanum III. 
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först kungöras för brevets utstallare till granskning, varefter det 
skall kungöras f6r menigheten i alla landsiindar för att - om 
det av denna osh förslagsstallarna prövas ha skal för sig - erhålla 
deras sanntycke. Annorlunda an s m  nu angivits må skatter 
framdeles icke ålaggas och utgiiras. Uppbörden t i l lkomer bre- 
vets utstiillare och tv& av aPPmogent i vart stift valda man. Den 
skat-k, som alhogen åtagit sig p i  angivet satt, san6 icke anvandas 
till nigot annat andarniil 211 det, för vilket den ar avsedd. Grund- 
tankarna i ett modernt beviPlnla~gsförfarande: ligga klara. för en- 
var. Slutordeaz lcomma en att tanka på I 809 ars RF $ 65:  >)dessa 
medel m i  icke annorlunda anvandas an faststallt blivit. 

Aktstycket leder ocksi tankarna till Englands berömda Maghaa 
Charta av H 2 15. Den principiella skillz-iaden ar dock alltför stor, 
for att deil sktalle kuizna sagas bero p& de framsteg, som tiden 
"oukar föra med sig. Bet engelska frihetsbrevet ar ett feodalt 
dokment, som avser att hindra Qavergrepp från lanslaerrens 
sida i fraga om vasallernas prestationer. Den personliga integri- 
tet, som garanteras, avser endast vasallerna och icke engelska 
medborgare överlag. Ut0ver feodalherrarna ar det erzdast staden 
London, sorm ihiigko es. Det ar svirt at"éfCirst6, huru nnai-i 
någonsin kurinat uppfatta Magila Charta sasom ett medborger- 
ligt frihetsbrev. Senare forskare ha ocksa mast åtnöjas med att 
framhålla att genom detsa a dock hiivdats, att ratt skall g6 
före godtycke. Och den svenske historiker, som 1915 celebrera- 
de ~OO-årsmjnnet genom en artikel I Nordisk Tidskrift, Sam 
Ckason, fann det minnesvart nog, att en br&ch skjutits i en- 
valdeis fasta mur, l i t  vara blott till hugnad f ~ r  en edlusiv sam- 
P-nallsgr~pp. Andra grupper k u ~ ~ d e  sedan följa efter. Redan ett 
prilrilegiebrev kunde in~-iebiiua en konstitutionell vinst. M& s& 
vara. Otvetydigt ar dock, att förhallandena a Sverige 1319 ligga 
helt amaaorlunda till. KIar 5 det onaisskannlligen hela folket, vars 
ratt skyddas, och den samhalisklass, som har förtjansten d"av, 
ar lika omisskannlagen stormannaklassen. Till följd av ett ana- 
kronistiskt %t.traR.eeSses%tt - maal har överfik$ 1600-talets sosiala 
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förhållanden pä 1300-talet - har man tagit fOr givet, att storman 
och alhoge aven under medeltiden hade stridiga intressen. Den 
rojalistiskt korrumperade svenska historieskrivningen har aldrig 
komrrait på tanken att gora reklam för ett doketment, som vårt 

It P besittning av under stormannens ledning. 
Den förmyndarregering, som gett Sveriges folk dess första 

frihetsbrev, inskrankte sig icke till denna konstitutionella bragd. 
Den får också sagas ha givit Sverige hela den fGrfattning, som 
sedan blev gallande under århundraden och icke helt bragts 
ur varlden förrän genom förklaringen i ingressen till 1809 års 
RF att genom denna så val 5Idre som nyare lagar och stadgan- 
den, vilka under namn av grundlagar inbegripna varit, voro upp- 
havda. Konungamakten har ingen de% i tillkomsten av vår första 
konstitution. Omdornet kan synas förhastat, ty den landslag, 
som annu 1700-talets regeringsformer åberopa, var ju Kristof- 
fers allmanna landslag av 1442, och denna var ju blott en om- 
arbetning i ringa utsträckning av Magnus Erikssons landslag, 
som - tillkommen ovisst viket år under 1300-talets mitt - i alla 
fall harrör från tid, då Magnus Eriksson för längesedan var 
myndig. Härmed förhåller sig si, att den del av denne konungs 
landslag, som avser forfattningen, nämligen konungabalBten, helt 
går tillbaka på Södermannalagens B-kodex utom den, som avser 
rådet, och detta parti, som ger denna institution en stallning 
såsom medlare mellan konung och fok, kan ej harröra frin 
konungen personligen utan måste antagas vara ett verk av en 
maktlysten aristokrati. Södermannalagen tillkom visserligen un- 
der kung Magnus' ang-ndighetstid - han hade då fyllt ao år - 
men den konstitutionella karnan i kungabalken, konungens och 
allmogens eder, g5 tillbaka på formu%är, som använts, d i  Mag- 
nus treårig valdes till Sveriges konung. Aterstoden handlar hu- 
vudsakligen om konungavalet, som redan det i och för slg måste 
ha varit som salt 1 surt öga för en sjalvmedveten konung. 

Denna uppfattning, som jag gjort gallande både a min av- 
handling om frihetstidens författning av 19 n g och i min bok om 
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landslageils författning av 1949, möter till yttermera visso i en 
längre lärd uppsats av K. G. Westmara, som har förkortningsvis 
kallas ) )Fr in  landskapslagar till rikslag)) och bifogats det monei- 
mentalverk, varmed tillkomsten av 1734 års lag celebrerades 
1934. Så vitt de sparsamma kallorila tillåta en slutsats, säger 
Westman, synes det ha varit de världsliga stormänilen, som - 
troligen drivna av en allmananda, fostrad av förmyndarstyrel- 
sens ansvar - givit stödet åt den stora tanken på en landslag och 
uppburit arbetet med dess avfattande. I den enda urkund, som 
ger oss en omedelbar upplysning om detta arbete, framtrada 
iiagalunda några jurister ur det Itungliga kansliet utan lagman 
såsom lagverkets målsman. Aven om det icke kunnat undgås, 
interfolierar jag har, att lagmannakommi.tténs verk tagit gestalt 
av vad vi nu skulle kalla en kunglig proposition, bar kungen ej 
i iiågon mån blivit lagens stiftare. Det ar folket själv som stiftat 
den, men icke geiiom någon raksrepresentation utan genom 
landskapstingen vart för sig uti deil förbuiidsstat, som Sverige 
ännu utgjorde. Men på ringen var det stormannen, som domine- 
rade fast ej såsom folkets förtryckare utan som dess ledare. 
An11u under 1300-talet baserade dessa sitt inflytatade, sager 
Westman, ej på delaktighet i den centrala maktutövningen, 
vilken för övrigt var synnerligen inskrakt till sin omfattning, 
utaii på sin position i landskapen. Mäktiga i de olika landsan- 
darna genom lokala, militära och civila förvaltningseippdrag, ge- 
nom fralsegods och vapnade följeii, genom sitt grepp över folket 
i bygderna; såsom deras förtroendemän och sja%vskriv~ia hov- 
dingar höllo de fast vid den gamla självstyrelsen inom landskap- 
Ilg ram. För dem lika val soin för bolademenigheterna var det 
en naturlig sak att allmogeils ja och samtycke till den nya Lands- 
lagen skulle ges genom beslut för varje lagsaga - under storman- 
nens ledning - på dess ting. 

Att på denna vag få en lag antagen för hela riket måste 
vara en besvarlig sak, i synnerhet som förslaget ej behövde 
antagas eller förkastas som helhet utan ändringar voro möjliga. 
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Sådana gjordes också fast ej på det statsr5ttsllga ornådet, som 
ju ar det som har narmast k o m e r  oss vid. P2 olika tider blevo 
lagsagorna fardiga med sina accepter. Ostergötland och UppBmd 
voro rappast. Vastergötland blev ej fardagt fhirrb under drott- 
ning Margaretas tid. Kagnt ar att lagen aldrig fick kunglig stad- 
fastelse. Den kallades heller aldrig ex officio fajr Magnus Eriks- 
sons Bag. Stormannen hö110 emeliertld både Margareta sch Erik 
av Pommern lagen under ögonen. Vad man sarskilt urgerade 
gentemot den senares tilltag att utse danskar och tyskar till 
Piintagare och fogdar var kravet i konungaeden 5 4, att kungens 
medPijalpare P förvalhingen skulle vara inhemska man. Kungen 
forklarade, att Sven en Idlyttad utlanning vore att anse som 
svensk. Tack vare det IjGfte, som Kristoffer av Bayern avgav i 
sm försakran att alltid stadfasta de förbattringar av Bagen, som 
rikets invanare kmde åstadko a, har den för hela riket ge- 

a redaktion av landslagei~, som ;sta&oms 1442 och 
r Kristoffers namn, kunnat bli ett folkets verk allena. 

Den har dock ej biizderstallts Baa~dstingen. Ii den nya redaktionen 
har man tillgodosett krav som under den Engelbrektska upp- 
rorsrtirelsen riktats mot Erik. ))Inhemsk» har utbytts mot »in- 
f6dd)) och det nam&~innlga »med råds raiden bar infogats 1 
konmgaba&en kap. IV 4. Man asyftade, förklarar Wesban,  
att genom de oppositionella ståndpudter13.a~ in 
texten blott åstadk a en efter tidens "dr 
l h p a d  avfattning [corngi%acio] av den gamla lagboken [legaste- 
rium vetus]. Dennas erkbnande ansågs diirför som det egent- 
liga f öremålet f ör stadf iistelsen. Man skymtar den frihetstida 
distinktionen. mellan andrhg » och »f örbattring » av grbi~~dlag. 

Sist må namnas, att ej heller den nya lagredaktionen ex 
officio bar en konungs namn. Man kunde redan av det skakf 
att Kristoffer var utlanning ej unna honom en sadan ara. Man 
kallade den S:t Eriks lag, vilket icke garna kunde ukyetjas till 
f0rmån för furstes~ver~nitetsprinci~en, då S:t Erik var en myt, 
som knappt hade något med Erik Jedvardsson att gajra. 
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Aristokratin i kanlp mot arvkonungadömet 
f6r en regeringsform 

Som en rikets grundlag raknar Harald Hjärne Gustaf Vasas 
testamente. Det ar dock att göra det för stor ara. Dess bestam- 
meiser gallde icke som Bandslagea-is för en obegransad framtid 
utan blott för den da Vasaatten komme att inneha tronen i 
enlighet med successionsreglerna i "54 Ars arvföreiidng. Den 
bar sisom Kerstin Back framgångsr jkt fram11allit,~ utfar dats av 
konungen utan nagon sorts folklig medverkan. En oktrojering 
var ju ocksa ratta formen för stiftande av en forfattning i ett 
arvrike. Det ar en patrhrrnonial statsuppfattning, som ligger bak- 
om både arvrike och riksdelning. Med styrka framhiller Hans 
Forssell det befängda i den érppfattningen att Gustaf Vasas 
motiv för hertigdömenas inf6rande skulle vara att hos de yngre 
sönerna samla en motståndskraft tall koaaungavaldets och Vasa- 
attens varn liksom skulle han förutsett sin yngste sons garning. 
Han har haridlat som en ömsint far som éi tout prix vill sörja 
iör att alla hans barn f5 en trygg bärgning och gjort det p i  
bekostnad av rikets framtid.2 Men p61~int om vad Folkungarnas 
brödrastrider vållat för ohägn för riket has hala s6kt infoga I-ner- 
tigdömena i den svenska iörval"cn?ingsorganisationen. Stai~derna, 
högre såväl som menige, inklusive hertigarna, skola med ko- 
nungen deltaga i arbetet för rikets upprattliållaá~de. Det solida- 
riska fridsansvaret aktualiseras igen sch blir ledtråden i Vasar- 
ilas författningspolitik. Milsanan för denraa kungstanke ar fram- 
för allt hertig Karl. Utslagen darav are, 1590-talets föreningar i 
Söderköping och Arboga, en för alla och alla far en, tP11 varn for 
rikets nation~ella sjaivstandighet sch protestantiska tro i kamp 
mot den katolske tanionskuiigens försök att göra Sverige till ett 

K. STROMBERG-BACK, Lagen, Ratten, Laraii, 1963, s. 144. 
WM. FORSSELL, Sveïiges inre histo-ria från Gustaf den förste, s. 56, 
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»annex)) under Polen och %åta motreformationen dar genorn- 
föra sina restaurationsförsök. Samtidigt upptrader hertig Karl 
såsom förkämpe för iandslagens helgd, som de föregaende Vasa- 
kungarna haft föga sinne för. Såsom konung stär han beredd att 
sörja för en ny redaktion av en lagtext, som hunnit i mycket för- 
åldras. 

I kravet att landslagen skulle återstallas i siil forna vigör 
har adeln på det livligaste instämt med hertigen. Rattens domi- 
nans har den dock velat sträcka vida Bangre än dittills varit fal- 
let. Vad landslagen, närmare bestämt konungabalken, reglerat 
var förhållandet mellan staten, representerad av konungen, och 
den på skilda landsting framträdande allmogen. Andra stats- 
organ an konungen: valnamnden och riksrådet, göra sig endast 
intermittent päminta. Huru statsviljan bildades tog ratten ingen 
befattning med. Det blev konungens ensak vika medhjälpare 
som han ville engagera. 

De siagenheter detta personliga regemente vållade särskilt 
adeln k o m o  den att vid Sigismunds kröning ställa kravet på 
en organisation av förvaltningen genom en regeringsordning, 
tack vare vilken i tidens fullbordan det personliga regementet 
skulle avlösas av ett konstitutionellt. Det kan synas som om jag 
överdriver feárändringens vidd. Konungen var ju ej heller dess- 
förinnan enväldig. Men detta berodde på att statsmakten sjalv 
var fragmentarisk. Ben var s.a.s. kanthuggen genom immrni- 
teter, undantagsförmåner. Som sådana äro att betrakta ej blott 
privilegier för de särskilda stånden. De lämnas har å sido. Som 
immuniteter betraktades aven vad vi kunde frestas anse vara 
folkets andelar i statliga lagstiftnings- och beskattningsf~inktio- 
ner. De utövades ej genom en gemensam riksinstitution utan 
genom lika mänga lokala nämnder solla det sedan heden tid 
fanns landskap. De voro att betrakta som ett slags reservationer 
gjorda till favör för landskapen, då dessa uppgått i Sveriges rike, 
som länge hade karaktären av fajrbundsstat. Av helt annat slag 
ar regeringsordningen eller som det snart hette regeringsformen, 
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Dess skapare ha tagit fasta på den mångfald av medhjälpare, 
av vilka kungen behöver allt flera, ju mer det politiska %avet 
utvecklas. Denna sociologiska differentiering vill man nu vid 
öivergången från I 500- till I 600-t al förvandla till en rattslig. 
Stat och rait skola ingå den intima syntes, som är utmarkande 
för modern statsrätt. Konungens medhjalpare skola bli stats- 
organ tillsammans med honom, och hail måste respektera dessas 
kompetenss farer, 

Den nya i~~stälInilPngen till de statsr5ttsliga problemen kom- 
mer tydligt fram Ii deil a Gustaf Adolfs namn utställda ingressen 
till regeringsformen. Efter att i ett f h t a  långrandigt stycke ha 
framhavt, att det blott ar Guds barmhartighet, som raddat riket 
ur de faror, som det varit utsatt för sedan hans farfars dagar, 
övergår konungen i ett amat  mera koncast stycke till att preci- 
sera både vad som varit orsaken till rikets besvarligheter och 
vilka medel, som finnas att hava dem. Han finner då, att det 
ondas rot just ligger i vad vi kallat det personliga regeme~ztet 
och det ratta botemedlet i vad enligt modern termkologi kallas 
konstitutionellt styrelsesätt. Maal kan ocksa med allvändaiide 
av termer, som börröra från Erland Hjärne och 1111 tyckas ha 
allmänt accepterats, uttrycka sake~i så, att man tröttnat på ett 
dynamiskt betraktelsesätt och övergår till ett statiskt. Vi återge 
ingressens ord något förkortade os11 moderniserade. Orsaken 
till rikets olyckor vor0 att finna dari, att riksens regering och 
vad darav berodde icke varit i en viss form författad och med 
hänsyn till alla sedvanliga förändriilgar så stadgad, att den k m -  
nat Iianga samman och f0rvanta sin tid utan med konungens 
egna krafter stått och fallit, förts lent eller skarpt med påföljd 
att inträffade förandringar utan att tid kunnat avbidas vant upp 
och ned på staten. Och botemedlet vore att s0ka dari, att inan 
liksom i andra valbestallda riken författade allting så, att rege- 
mentet vid koiluilgs liv och död, närvaro och frinvaro, ))hel- 
bregda)) och sjukdom så ock omyndige år a det allra närmaste, 
svarar sig sjalv och haver sin gång och tid på all ii?%all åter a.tt 
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repa sig och sina ordentliga krafter att behålla, icke varandes 
variom och enom bekviimt s& hasteligen att sönderslita och f6r- 
virra.>> Tydligare har man ej kunnat engagera sig för ett stats- 
system med preciserad kompetensf6rdelnanag och taga =stånd 
från det dyaamiska, enligt vilket intresset för malet som skal1 
uppraas s% dominerar, att nnan ej narrnare t2nker på h r u  upp- 
gifterna skola f 6rverkligas och fördelas. 

Innan jag övergir att lösa det uppstallda problemet enligt 
vanliga historiska metoder vill jag belysa det n e d  hansyn till 
de citerade orden, som lagts i Gustaf Adolfs mun genom ett 
fiktivt arrangemang som ar vanligt i offentliga sammanhan~g. 
IngaHmda fal de tolkas s5 som vore han själv Bnitiati*agaren 8118 
modern svensk konstit~itionalis~aa. Ett sidant antagande ter sig 
orimligt utifrin det vad vi veta i allmanl~et om ett mänskligt 
psykes sat tat t  reagera. Ar det vettigt, frågar jag, att s5ka det 
personliga regementets baneman i den starkaste personligheten 
i -v& politiska historia. Gustaf Adolf var sasom alla genier med- 
veten om sin utomordentliga beggvning och ville & tout prix 
göra den gallande a Sveriges, ja i Europas ejanst. Och han kunde 
nog icke tanka sig annat a11 att hans dotter fatt hans rika gavor 
B arv. »Ett står fast)), sager Geijer, »Gustaf Adolf har aldrig 
velat uppoffra någon av tronens rättigheter. Odl-dxier visar osk- 
si. i sitt ksilda arbete oin Sveriges inre styrelse under Kristinas 
förmyndare3 god black for den bryds a situation som före- 
Bag. ))Da förvaltningen och hennes f », yttrar han p% tal 
oan 11634 Ars RF, »ernatt en sidan stadga och en sidan inre fast- 
het, att de icke låta sig rubbas av monarken, sa bliva de sjii1-k.a 
en ma%tt, som smaningom satter sig i stallet för monarkena.)) 
Och han tillagger »da nu förvaltningen ordnades efter en sadan 
plan och med ett sa da^?^ inre s anhang, att konungens per- 
son biev ett til$fZlIPgt och ovgsentligt bihang - så finner man 
Batt, att detta kunde bara i skiatet en fullkomlig omskaping av 

T. T. QDHNER, 1865, s. 32 f f .  
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frirfattningen, s i  vida icke en kraftig regent genombrote skrala- 
korna och itersiiillde ko~auragen i f6rvaltninzgi-aas mede%pudcr.l) 
Reservatbor2en ar draplag. Författdaingen kunde tolereras endast 
oin monarken finge rasera den. Resagnatiola eller indolens iiro 
de enda motiv, som késaaa-ia f5 en monark a t t  fi~inaa sig i deil 
stallning, som 1634 2 s  RF inrymde at Kagsi~om. Var tids rnsnar- 
ker ha valt att resignera, men f6rst efter generationers moestand. 
Gustaf Adolf var den fg9rste sveazske kw~~g,  p& viken man ville 
lagga ena ks~sstithbaionell k a g c o ~ ~  av det moder~~a slag, som det 
nm Er fraga om. Och han van. ej Bi~dsBen~t som Ludvig XViiIli, 
vilken, nar hail atervant till FraiArlke efter sin langa exil i 
England, saknade det parlamentariska system, som t91151 ko- 
nungen att ostörd sajuta sitt doBce far niente. 

I stallet ar det s5som redan sagts adeln som skapat de11 mo- 
derna konstatéttionalPsmen Iikss~n den skapatden medeltida, 
som ~ippen~barar sig E %aazdslagen. Sin rot far den sagas ha i den 
Jat vara vaga opposition, som restes motGustaf Vasas förs& 
att under påverka~a av eda tysk lycksökare skapa en a~nbetsorga- 
nisataon med centrum d kui-igliga hovet, ari1ken med sig skulle 
assimilera det gamla riksradet ti11 ett Baovrad och i sitt handiiande 
tillampa romersk ratt. Mer bestiimi bar adeln oppoa~erat sig 
mot Eriks och Johans helt oorgaialserade sekreterareregeme~ate. 
Erik Sparre, soan var adelns Iiedaie 1594, ville koaaseituera de 
medeltida riksambetena, som hit%PIBs mest haft karaktar av deko- 
rativa vardigheter, sasom fasta an~beten med klart aragivna tipp- 
gifter. Deras sjalvstandighet genakrnot kungamakten sk~~Ple tryg- 
gas genom en fast iö~aestat och oavsatt1ighetm4 Prograimet iter- 
k o m e r  i I G 1 H ars ku~~gaförsakran 5 sch u~srmades  i para- 
grafer i det SBrslag till regeringsform, som utarbetades av Axel. 
Oxenstierna, medan laan var generaPgu~~ern()r i Ostpreusse~a, och 
företeddes av honom infOr kungen under dennes falttag f Tysk- 
land. Den store rikskaazsler~z sar icke alltid samme rätlinjige 

F. LAGERROTII, 1915, S,  95 ff, 

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se



172 
Fredrik Lagerroth 

doktrinar in i döden som Erik Sparre utan mer opportunistisk. 
Han hade författat I 6 I I års konungaförsakran, som stadgade 
och utvidgade standernas rattigheter, men också 1617 års RO, 
som var ett fulländat instrument för det personliga regementet. 
Men 1 sitt förslag till regeringsform visar han sig vara trogen 
Erik Sparres program. Nar han övergivit dennes enrådighets- 
system och låtit riksämbetsmannen bli chefer för var sitt am- 
betskollegium, har han handlat i Sparres anda. Kollegialprinsi- 
pen ar ju mer republikansk an enrådighetsprincipera. 

Axel Oxenstiernas förslag till regeringsform, som nästan helt 
går igen i 1634 års WF, avser en reglering av Sveriges statsform 
- utbytet av »ordning)) mot »form)) ar ej oväsentlig - lika va% 
som den annu gallande regeringsformen av 1809 Ingen, som 
verkligen last den, kan såsom Malmgren i sin kända grundlags- 
kommentar frånkänna den aran att raknas som föregångare aven 
till den sistnämnda. Malmgren motiverar sin ohåga att så göra 
darmed att den icke skulle innehålla ))några bestamelser om 
statsrådet)). En sådan ara skulle först tillkomma 1719 års RF. 
Skulle icke, måste man fråga, de paragrafer som i början av lag- 
texten i anslutning till landslagen, talla om kungens och rådets 
kompetens, eller de, som Iangre fram tala om rikets styrelse, 
när kungen är utomlands eller sjuk eller omyndig och om riks- 
dagens sammansattning, dess ratt att representera hela svenska 
folket och sist den paragraf, som handlar om ständernas ratt 
att välja konung, om kungaätten utslockiiat, rymmas aven inom 
de snava granser, som Malmgren drar upp för författningsrätten. 
Att den i så stor utsträckning sysselisatter sig med förvaltningen 
kan ej bli skal till att den degraderas till förvaltningsstadga. 
Att den sa gör beror på att, såsom Harald Hjärne framhåller, 
förvaltningen under 1600-talet spelade så mycket större roll för 
författningen an nu. Också 1809 års RF ägnar paragrafer däråt 
och kanske flera an Malmgren medger. An mindre kan 1634 
års RF, såsom ständerna gjorde 1680, rältnas endast som en 
stadga för en förmyndarstyrelse. Ända fram till 53 handlar 
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den om statslivet i dess normala förlopp för att först i nämnda 
paragraf ge besked om att de 5 höga riksiimbetsmännen, ifall 
konungen dör och »lämnar efter sig övermaga eller ogift dotter 
fröken - - - stå kollegievis i konungens stad)). 

Som bekant underskrev aldrig Gustaf Adolf sin kanslers 
förslag till regeringsform, trots att det företeddes konungen i 
god tid före den 6 november 1632. Att mot den, som Påter 
dröjsmålet tala för att kungen ogillat det, anföra, att inget vet 
sin tid, synes mig vara misslyckat. Tvärt om borde väl detta 
varit ett skal att brådska med auktoriserandet av en urkund, 
som gav besked aven om rikets styrelse under en omyndig drott- 
ning. A andra sidan får ej en människas ohåga att överhuveidta- 
get binda sina händer vara tillfyllestgörande skäl för dröjsmålet. 
Det gäller att finna detta motiv närmare utvecklat inför den 
situation som förelåg. 

Mot att Gustaf Adolf skulle gillat en sådan regeringsforin 
som den nu angivila talar släkttraditionen. Som bevis på Gustaf 
Vasas motvilja mot att binda sig må anföras, att han i ett brev 
till en ttppsyningsman, som åberopat bans ))maktbrev)), förkla- 
rat: »ej bundo vi oss så med detta maktbrev, att vi icke måtte 
giva Eder en annan befallning, nar oss så täcktes eller det efter 
lägligheten förvandla.)) Om Erik, machiavellisten, och Johan, 
som ej tålde några invändningar, skola vi ej tala och ej heller 
om Sigismund, som ville styra sitt fäderneärvda rike från ett 
annat land efter råd av i Sverige okända man. Mer bevänt ar det 
att se efter, huru hertig Karl, som så mäktigt bidragit till ko- 
nungabalkens renässans, ställde sig till det organisationsförsök 
på ny grund, som Erik Sparre gjorde. Därom ville han ej h0ra 
talas. Om den, som betroddes med regeringen i konungens från- 
varo, gjorde en sidan ed, som konungen avlade enligt lands- 
lagen, så vore det alldeles tillräckligt. Man kunde också näppe- 
ligen i en viss ))ordning» förutse vad som skulle kunna inträffa. 
Nar »beskedligen män förordnades till ämbetsmän, skulle de 
titan några föreskrifter bäst själva veta vad deras kall krävde. 
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Det var ett naht  uttryck fCar det dynamiska saAes5ttet och ett 
lika naivt försvar far det persoialiga regementet. Man kan icke 
saga, att Karl IX kommit p5 andra tankar, nar han P sitt för- 
slag tiPP ny Pandslag inryckte bestaaraaraelser om riksambetsmZia. 
Det rna krediteras honom som ett teoretiskt uttryck fOr att de 
voro rikets organ och ej konungens tjanare. Men att man nu 
hade att sli in g5 en princiellt annan vag an Btonungaba&en, 
det förstod ej den granande Vasaattlingen. Bevis diirpa ar att 

a bestamelserna om kbetsmamen i lands- 
Pagen, som icke kände atskillnaden 1rneBBa.n offentlig och privat 
ratt, och ej i ett f r k  denna helt avskilt dokk~ment.~ 

Gustaf Adolf kan sagas ha brutit med slakthaditioneq da 
ilan vid tiden fOr sin avresa till den polska krigsck&depPatsen 
faktiskt organiserar raden av de ambeten, vi sedan mOta i 
regeringsformea Men nar han ar hemma, utövar han enligt Edén 
sin myndighet skild fran dessa. Det blaser en frisk flakt i den 
mening, vari Edén talar om Gustaf Adolfs sj51werksannjbet. Den 
citerades av mig redan x 9  15,6 men den fojrtjanar att iterges 
annu en gango >)Den svenske ko~~ungens nedarvda plikt att med 
egna "on se de dika landsdelarnas behov och hans förrraaga 
att i egen person regera hela sitt rike han vilken pkts som helst 
blbehaller sig i hela sin friskl~et allt under det ambeten och am- 
betsverk vaxa. upp i Stockhoh. » Jag t918ade 1915, att det ar i 
denna rastlosa sjZlvverksadet, som Gustaf Adolf uppenbarar 
sin egenart och icke a en statsorganisation, som skulle kuma 
g&-a honom sjalv Gverfiödag. Gustaf Adolf ar en exponent för 
det personliiga regen~entet Pika val som sin fader, sadan denne 
framtrader i nyss anförda ord från. 1594. 

Organisationen av ambetena får en ksnstitentione8a PnnebQrd 
forst P och med att delarna sammanfogas till ett helt, konkreti- 
serat i ett systematiskt hatformat dokument. Nar ansatser till ett 

Q. HERMANSSON, Karl IX och ständerna, 1962, s. 18r f f .  
F. LAGERROTH, 19x5, S. 122. 
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sadant visa sig, marker mail ocksi uttryck av angslan för ko- 
kamgamaktens rahaag. De iiro nedskrivna av Axel Oxenstierna 
men kunna mycket val t h k a s  ha inspirerats av kontingen, vars 
ratt de vilja skydda. I ett utkast tPBP riksstat frin e619 - ambe- 
tena miste jet finansieras - s6ker Oxenstierna f~rebygga de för 
konungen eventse%Bt vadliga konse%cvenserna av fGrvaltningel~s 
organlcation genom förkunneiseaa, a t t  nar konungeias majestat 
ar narvarande alla andra officia och vardigheter vila och con- 
quieccera, ord som aterfinnas - p5 latin - kos en statsr5ttslig 
aeiktor tydligen av Bodins skola, som säger: nprincipe praesente 
ornes magistratus qeilescunt. » Overensst5nme]1serna %o ju niis- 
tail verbala. Pi. vida svagare indicier har anan p4sti.y att fr"- 
mande dohriner p5verka-c- svensk författnaingc~tveck~ln~. Ett 
icke mindre starkt vifi~~esbörd om kunglig angslan finnes 1 5 a av 
ett fragmentariskt projekt till regeringsform nGi-5,  vari kungeai 
förbehiller sig »all den konmgsliga höghetl hiirlighet och valde, 
som honom sisoin en Sveriges arvkonung tillko 
icke i minsta matto förmhskas utan bibehalle 

nde Baka fri som för hans fadern. Det ar ju 
ritetckrav applicerat lp5 kungarnaken i stallet 

för p5 territoriet och statsförm6genhet@n. Samma reservation 
m a e r  oss i nyss citerade slutord kil% den ku~lgliga ingressen till 
regeringsformen, Sasom en parentes har darl inskgtttits ordeno 
)>sa vitt utan dess höghets och kongl. vyrdnings I(irkranke8se ma 
ske. D 

ITU citerade reservationer till förn-~gea för den absoluta kunga- 
makten tydde Jag 1915' som bevis pi,  att Gustaf Adolf levde i 

a statsrattsliga id6viirrld som hans farbror kung Johan. 
Nyligen bar genom Runebys stora avhandling om Monarcknia 
mixta min uppmarksadet fasts p5 a t t h a n  icke heller var 
fr~rnmande far medeltida abssl~atistiska traditioner. Han har 
visat ett livligt Intresse för editionen av Um Styrilsi konunga ok 

Ibidein, s. 123 f f .  
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höfbinga, som dock f0rst efter hans död utkom av trycket. Att 
detta arbete är av hög etisk valör hoppas jag fal framhålla i an- 
nat saanmanhang men då också, att det tillhörde en helt annan 
idévarld an den, som uppenbarar sig i landslagens kon~u~gabalk, 
Kungastyrelsen fördömer valriket, som ar grundstenen i den 
svenska adelns författniiigsspekulation l b g t  efter det arvriket 
vunnit sln stora seger 1544. Darför anaanmade adeln oförtövat 
den statsrättsliga doktrin, som utformades mot slutet av 1500- 
talet av de sk .  monarkomakeri~a, envåldsbekamparna, sch gick 
ut på att konungen hade vid sitt trontillträde ingått ett kontrakt 
med folket, det s.k. harskarfördraget, med inneb6ird att han 
skulle respektera lag och ratt med risk att folket annars avsatte 
honom utan att darför anses som upprorsmakare. I nödfall vore 
aven tyrannmord lovligt. I normala fall vakade sarskilda s k .  
eforer "er att harskarfördraget respekterades. Sparres skrifter 
vittna oförtydbart om huru förtrogen han var med skrifter har- 
rörande från den mest positiv-rattsligt inriktade monarkomaken, 
Hotornannus. Säkerligen utan att konungen visste darom stu- 
derades den monarkomakiska statsrätten flitigt vid Uppsala uni- 
versitet. 

Axel Oxenstierna har under sitt flera år 1 följd bedrivna ar- 
bete på regeringsformen ging efter annan stått i kontakt med 
konungen. Han vitsordar, att den alltid varit ))ett hett järn att 
röra vid)). Att han icke lyckats erhålla Gustaf Adolfs underskrift 
å doktamentet påstår ban har berott på att konungen ogillat 
))några ceremonialia ». Undantaget har något av kautsch~~kens 
natur. Tar man kanslern på orden, rnaiste man "rycka, att sådana 
ting som ceremonialia icke borde få vålla uppskov med ett av- 
görande, som hastade. Att konungen själv ständigt såg döden 1 
konen framgår av hans ofta citerade ord a avskedstalet till 
ständerna om ))krukaii, som så iange bars tP11 vatten, att kon p6 
sistone sonder går)). Sture Bolin anser, att S. A. Nilsson - till 
dennes installning till ämnet åte&omma vi - haft ratt att av de 
fakta som föreligga sluta, att kanslern farit med osanning, då 
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han säger, att koiltingen i stort sett gillat regeringsformen. Så 
långt ville jag icke gå 1915, och jag gör så icke heller nu. Jag 
konstaterar nu endast vad som väl är obestridligt, nämligen att 
Gustaf Adolf genom sin underlåtenhet att underteckna rege- 
ringsformen förstmmat visa, att han var ett undantag från re- 
geln att alla kungar, som haft med ett sådant dokument att 
gora - intill frihetstidens ingång - ogillat det. Fallet Gustaf 
Adolf kan ej gärna åberopas mot min tes att konung och rege- 
ringsf orm voro fiender av begynnelsen. 

Efter den 6 november talar Oxenstierna i en helt annan tonart 
än före.8 Att han uppträder med Janusansikte må vara honom 
förlåtet. Han och hans konung hade, trots att deras samarbete 
var gott, genom börd och uppfostran helt olika konstitutionella 
utgångspunkter. Såsom Ahnlund frainhållit, hade de dock ac- 
kommoderat sig efter varandra. Genom RO I 6 I 7 kan kanslern 
anses ha anpassat sig efter konungen. Nar a andra sidan konung- 
en inför kanslern talar om riksrådet liksom ett meUanled mellan 
konung och ständer, har denne säkerligen nickat bifall. Det 
låter ju rnonarkomakiskt. Overgången till monarkomakiskt tank- 
ande blir därför jämnare, nar Oxenstierna 1 ett brev till rådet 
strax efter konungens död uppmanar det att taga sig an rikets 
angelägenheter, som om riket genom konungens död ingenting 
mist, väl betänkande: regum persoraas non minus quam cete- 
rorum horninum esse mortales; rempublieam imortalem esse 
debere. Motomannus har ett liknande uttalande i sin Francogal- 
Iia. Det ar sant, att den absoluta konungamaktens teoretiker, 
såsom jag framhållit 1915, gjorde s a m a  distinktion mellan 
konungens person och den abstrakta statsmakten, men de ville 
icke veta av en medlande makt av det slag, som kanslern ansåg 
lämpad att svara för kontinuiteten, då vid en konungs död ingen 
myndig efterträdare fanns. Kanslern handlar dock i viss mån i 
Gustaf Adolfs anda, när han uppmanar rådet att icke låta ko- 

"bidem, s. r zg ff. 
12 - Scatidia 1970: 7 
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nmgens död föranleda, att man slapper statsrodret. Harald 
Hjärne satter ju som motto på s h  Billa bok om Gustaf Adolf 
bans ord: ))det ar kgringtröst kvida och lida, man miste det 
onda med goda råd bota och borttaga.)) Att kanslern i verklig- 
heten ansig konungens dGd sisom en obotlig fi-arlust, har han 
ga.vlt till kanna genom ett ))som om)). 

Först i ett brev till radet en manad efter kungens d6d har riks- 
kanslern lAtit första, att den statsorganisatiom, som han i före- 
gående brev antytt behovet av, var nodvandig av hänsyn till 
andra brister hos kungar an att de voro dödliga. Som eventuella 
ers2tare föreslår ban nu dem, som verkligen blevo det, nam- 
Bigen de hOga rksämbetsman?, som Sven f ~ r  Hotomamus voro 
bevis på &askPllnaden mellan konmg och rike. »Konungen diri- 
gerade f0rdenskull de fem collegia)), heter det i brevet, »att han 
genom dem ahade att regera riket narvandes och frånvarandes, 
levande eller dod, s i  att raket ~mder en klok konmg skulle 
kunna val förestås och en fivitsk konung Icke strax kasta det 
odt1B1.)) Den, som Paser orden, undrar, nar konungen icke 
skulle regera genom namnda "betsverk. Man ma akta sig för 
sittJ under hänvisning tiB1 orden ))desperato morbo)) P en senare 
mening i brevet, stalla »%alok» och »fåvitsk)) i den motsatsen 
1311 varandra, att det forra kunde återges med ))tillräknelig)) och 
det senare med »ol;i%PrakneBig)). Kanslern har ej enbart kmah 
Erik X1V.s fall i tankarna. Favitsk var Erik XPV så tPII vida 
som han såsom sinnesrubbad icke kunde ta&a klart och logiskt. 
Men de fåvitska jrngfrgama i evangelaet vwo icke sinnesrubbade 
utan blott of~rståndiga. På så vis ars vi alla mer eller mindre 
fåvitska och det aven om vi 5-0 konungar. Tal1 fgrebyggande av 
att fivitskheten får g8ra sig gallande B rikss~relsen ar det som 
konungen maste inhamra rad av andra, hellst flera på en gång. 
Fyra ögon se alltid mer ana tv$. Att konungar icke blott kunna 
ha Intellektuella utan iiven moraliska brister framhaves senare 
av regeringen i den motivering, som den vad 1634 Ars rksdag 
ger for att regerl~~gsforanen skall bli gallande till evardliig tid. 
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Det vore likmätigt, särdeles om en illviljande konung ko 
pi tronen, att regeringsforme11 d i  vore en. lag. 

Harmed torde tillrackligt vara anfOrt för att visa, att 1634 
års RF, var fön-sta grundlag i modern mening, lika litet är en 
kon~mgs verk som den  nede elit ida laiadslag, som med hänsyn till 
att anan daflortiden ej itskilde statsratt och a l h a n  lag, agnade 
endast en av sina minga balkas och ej heler denna helt it reg- 
lering av statsskicket. Den ar realiter sett ett verk av den. sven- 
ska aristokratien, representerad av sin främste man i alla tider, 
Axel Bxeázstierna. S i  tänkte och så sade jag Eeir mer an so år 
sedan. sch den menilageal framstä8ler jag nu igen med en bide 
fylligare och inera koncis motivering. Det har glatt mig at tden 
under det halvsekel och mera som gitt, sedan jag disputerade, 
bitratts av flera yngre forskare. 

Ar 1937 publicerades i Scaaadia en uppsats om 1634 5 s  BP 
av en blott a%-irig historiker, Sven A. Nilsson, som sedan vun- 
nit den position, som hans vetensltapliga begivning berättigar 
honom till. Efter att samvetsgrant ha redovisat sina föregingares 
meningar uttalar han eni mening, som tacker min, men gir vida 
darut0ver. Uppsatsen blev fi-PremAh fOr en dundrande kritik av 
Ahnktnd i Svei~ska Dagbladet oc2a i Historisk Tidskrift 1938. 
Jag kan icke följa Ahnl~~nd,  nar han iberopar författarens ung- 
dorn emot honom. Sidan argr~mentering ha vi v" alla f örargats 
Over under vira tappvaxtår. Men jag inst er med reeensen- 
ten, nar han utdömer fsrfattarens sBu.t~es, att 1634 års RF blott 
tillgodoser sin »upphovsmans makti11tresse1-i)). Sa Ptortsiktig var 
icke vår store rikskailsler, att han blott skulle ha tänkt på sig 
sjah sch möjligen dartill sin slakt. Axel Oxeilstierna kikade sig 
vid utarbetandet av regeringsformen handla som ledamot av 
en samhallsgrupp, vilken sedan sekler kampat $61- det svenska 
rikets autonomi inåt och t~ ta t  och med ett sektilart framtids- 
perspektiv. 

Av Sture Bolin fick Nilsson B ett sakkunnigeitlitande, tryckt a 
Scandia s 953-1 954, det erkannandet att hans grunduppfattning 
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var i fullaste överensstiimmelse med källkritikens regler. Rege- 
ringsformen hade den aristokratiska struktur, som inom stats- 
vetenskapen särskilt frannhävts av I-Iessler. Med tillifredsstallelse 
godtager jag Bolins tes att som evig stadga - såsom sådan blev 
den som vi skola se antagen r634 - har regeringsformen intet 
med Gustaf Adolf och hans politiska system att skaffa. I sin 
biografi över Gustaf II Adolf i Svenskt Biografiskt lexikon 1968 
vidhåller Sven A. Nilsson icke sin tes om Oxenstiernas innersta 
avsikter med regeringsformen utan ger en framställning av kung- 
ens stallning därtill, som överensstämmer med den som jag gjsr- 
de gällande I Q I  5. Hans påstående att Gustaf Adolf själv snarast 
satt den personliga konungamakten i system, återfinner Iasaren 
nästan ord för ord på de första raderna i den avdelning av min 
doktorsavhandling, som "oniimnes ))striden för regerlngsfor- 
men » . 

Frågan huruvida den svenska monarken bar någon reell andel 
1 tillkomsten av 1634 års RH: har således besvarats med »nej». 
Det återstår att fråga, huruvida konungamakten hade någon 
formell andel däri. Varken Magnus Eriksson eller Kristoffer av 
Bayern ha ju någon sådan, nar det galler landslagen. Frågan kan 
omedelbart besvaras med ))nej». Kanslerns förslag godtogs av 
riksdagens samtliga plena och därmed ansågs det vara i hamn. 
Den författning, som Gustaf Vasa oktrojerat genom utfärdandet 
av sitt testamente, var bortglömd. Ingen representant f% kunga- 
huset lämnade sin medverkan. Den nya författningen vilade på 
folksuveränitetens grund och skulle så göra för al1 framtid. I 
kanslerns Ingress har man inskjutit ordet »evärdliga)). Det har 
säkert gått ett sus genom plenarfCrsamPingarna, när detta ord 
förnams. De legitimistiskt inriktade ha säkerligen t a k t  på den 
unga drottningens rätt. Fick man på detta sätt binda hennes 
händer i hennes omyndiga år? Från modern synpunkt är intet 
att invanda. Staten är alltid handlingsduglig. Den blir icke 
omyndig för att regenten är det, vad också kommit till uttryck 
däri, att 1954 års författningsutredning icke vill veta av ))for- 
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myndare)) som benämning på den, som styr riket under en 
konungs ~ninderåri~l iet .~ Han skall kallas riksföreståndare. Mer 
betydelsefull är dock den invändningen, som gjordes av lant- 
marskalken. ))Det kunde lända dem själva till prejudice, om de 
så förbtande sig evärldigeii.)) Förslaget med detta inskjutna till- 
lägg antogs i alla fall av den makt, som vi nu kalla den andra 
statsmakten, och av den allena. 

När regeringsformen utfärdades till efterlevnad, befanns det 
))kungliga)) förslaget sakna den egenhändiga underskrift och det 
sekret, som däri omtalas.I0 Det var omslutet av en i ständernas 
namn avfattad ingress liksom av en av dem underskriven av- 
slt~tning. Ständerna hänvisa i båda till den »regeringsordinans)), 
som »Gustaf Adolf den andre och den store författat eller be- 
falit kanslern att författa, varefter han överlast och gillat den)). 
Den version av förloppet, som Bolin stämplat som ren osanning, 
har ständerna således tagit för god. Ständerna Ilade vid ett före- 
gående möte - en riksdag 1633 - vid vilken förslaget dock en- 
dast företetts för ett utskott - låtit det sig föreläsas och be- 
funnit det visligen författat. Då den förvirrade tiden efter ko- 
nungens död icke tillät ordinansens omedelbara stadfästelse, 
hade de uppskjutit den till följande riksdag. Det verkar som om 
1630-talets riksdagar haft s a m a  motvilja mot att stifta grund- 
lag under »något tillstånd av våld eller f olkyrsla)), som 1809 års 
konstitutionsutskott ger uttryck för, och engagerat sig för sam- 
ma metod föir grundlagstiftning - frågans behandling vid två 
riksdagar - som 1809 års ständer efter anvisning av 1766 års 
ständer beslöro sig för. 

När ständerna taga tipp förslaget 1634 göra de det med be- 
klagande av natt kungen icke så länge fått förbliva i livet att 
ordinansen kiunnat bli föremal för både konungs ocli ständers 

SOU 1963: 17, Del 2, s. 217. 
I U  F .  LAG~RROTB, 1915, S .  132ff. 
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gemensamma överlaggning och bli bekraftad och stadgad, 1 vil- 
ket fall allt Battare kunnat nå sin D5 s i  icke kunnat 
Båta sig @a, ha de tröstat sig med, att konungena P alla fall i 
livstiden tagit initiativet .till regeringsformen, ja 't.0.m. tillampat 
vissa delar av den. Något jubel "er att standerna kunna stafta 
grundlag i kraft av folksuveräniteten förnams icke. Konungen 
"c&es snarare vara i andanom narvarande och medverka till 
jegaliserande av det aktstycke, som udardas P hans namn. Stan- 
derna bekanna dock arlagt, att de företagit andringar i det kung- 
liga f6rslaget. De ha satt till och de ha tagit ifrån. Det fiims 
dock knappt någon anda p5 de verb, varmed de tillkannage sitt 
antagande av regeringsformen. De finna den god, bejaka, sam- 
tycka, stadga, besluta, belevte på det kraftigaste. Den exkom- 
munikationsformel, som brukat beledsaga svenska riksdagsbe- 

er ocksa nu till anvaiadi~ing. Standema forklara nana- 
Iigen att den, som dristar sig handla mot regeringsformen, drab- 
bas av hennes majestats och stiinderáaas svira B-iiimnd ock vrede. 
Standerna ha gjort vad de kunnat för att - falskeligen - havda, 
att regeringsformen de facto ar en konungs verk. Be kmde dock 
ej komma ifrån att den de jure helt ar deras verk. Större gladje 
an den standerna själva kanna över detta f6rhålIaiade laar s a e r -  
ligen den r~dsherre kant, som med tanke p i  den bristande han- 
syn, som skulle visats barsadrotb~ingens ratt, yttrar: ))nar stsn- 
derna accepterat regerii~gsformen måste faturens rex gilla och 
emottaga henne, s5 framt han eljest vi81 f3 kronan p i  huvudet. 
Han var dock för sangvinisk. Sveriges konung utsigs icke langre 
fr in fall till falil av folket med naBjllghet för detta att gOra 
accepten av den grundlag det stiftat till viB1kor fOr valet. »Fr& 
ken» Chrlstinas arvsratt var obestridlig. Först 11719, 1320 och 
1809 förelag samma situation, soan under medeltiden varit den 
normala. 

SA hade Sverige fått en ny författnt-nbng - liksom den gamla till- 

" Tydligen avses framför allt konuilgeils rättsliga medverkan 
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k o m e i l  utan konungens medverkan. Darrned var dock ej ko- 
nungabalken bragt ur v6irlder1. Den gallde fortfarande. Rege- 
ringsformen ar snarast att tanka såsom dess komp8einent. Sjalv 
var den ej statsrättsligt ~~tt<jmmai~de. Det talas visserligen dari 
om båda de tvi omedelbara statsorgan, som dominera vår nu 
gällande regeringsform - konung och riksdag - vad för den se- 
nares rakning ar nggot nytt, alldenstund dema under seaamedel- 
tiden uppvuxna institution var slciiaad fajr Sandslagen-n i båda dess 
versloiler. Men endast i ett f all var sagt vad riksdagen eller som 
den Eram till representationsf6r211dri11ge~n x866 sisom statsorgan 
redan med st5d av 1634 års RF 5 45 ratteligen var att kalla 
riksens stander vid a l h a n  riksdag hade att bestalla. Enligt RF 
65 skulle, om Vasaatten utdog, ))riksens råd och stander sig om 
en viss konung f0rena)). Kor~~~ngabaken kap. 3 om riksval- 
r iarn~dei~ var darrned satt ur kraft utan att darför valriket var 
bragt ur varlden. Erik X1V.s av Rosengrenska förslaget frin 
Karl 1x1s tia1 bitradda bpnskaa att f; arvriket inskrivet i grund- 
lagen B-nar man aktat for intet och nöjt sig med aM i 2 om- 
niarnna ard0reialngara1a I Vasterås B 544 och NorrkOpiilg B 604, 
som på sekular sikt te sig som tillfalliga arrangemang. D i  det i 
5 65 talas orra val av konting och ej såsom B var nuvarande suc- 
cessionsordning om val av konungaP~~is, så finns intet B-rhder att 
i angivna fall helt atergå till valriket. Om konungens be-logen- 
beter f %  man i s 3 endast veta, att han ))ager styra och rada 
borgom och landom och allom sin och cronone ratt, som lag 
sager)), vad ju blott ar ett kort utdrag ur ko~~uilgabalken. Så val 
vad kungens som riksdagens kompeteaiis angir ar mail med nyss 
angivna undantag hanvisad till landslagen, vad för riksdagen 
ter sig ratt prekart, da man icke langre har den uttydning av 
landslagen att ratta sig efter, som 161 I ars %~~mgaf6rs&m gav 
1 6. Hela deta aktstycke, som falskligen pistatts vara en f6re- 
löpare till våra moderna grundlagar, arkiverades den dag under- 
rättelserna inléipte att Gustaf Adolf stupat. I angivna paragraf 
hade dock standerna fatt sig tillerkant den andel av lagstift- 
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ningen, som landslagen tillerkant ))allmoganom», och darutöver 
medbestiimnanderatt i fråga om utrikespolitiken. 

Det ligger utanför ramen av denna uppsats att ge en redo- 
görelse för regeringsformens detaljbestkmelser. Så mycket må 
dock ytterligare sagas som att aristokratien icke avsett att en- 
sidigt se sina egna intressen till godo ens 1 den gestalt av byrå- 
krati, vari den nu upptriider. H varje fall ar det ett annat syfte, 
som anges P den av ständerna vid 1634 års riksdag utställda in- 
gressen. Med accepterande av en maktdelningslara, som leder 
sina anor tillbaka till Plato, förkunnas det, att standerna avsett 
ett ordentligt regemente, där »konungen sin höghet, rådet sin 
myndighet och ständerna deras allmanna ratt och frihet tillbör- 
ligen bleve behållen och någorlunda beskreven)). Trilogien kan 
uttolkas olika men blev tiII en början uttolkad till kungadömets 
fördel. Kungen var den egentlige innehavaren av statsmakten 
och ständernas befogenheter voro att anse som imuniteter.  
Ahnlund har sina sarskilda tankar om aristokratiens verkliga 
avsikter, då han instkmande citerar Erland Mjärnes ord, att 
1634 års RF avsåg att fastställa en ambetsorganisation så fast 
och enhetlig att dedi personliga konungamakten a värsta fall 
kunde umbäras. De kungatrogna ila också uttalat sial fruktan 
för att konsekvensen av regeringsformen skulle bli, att Sveriges 
konung, berövad aPI makt, i framtiden skulle leva sitt liv fri 
från alla bekymmer i sysslolöshet såsom en venetiansk doge. Man 
har förutsett namnstampeln hundra år innan den uppfanns. Att 
Gustaf Adolf sjalv varsnat faran, marks i de nervösa reservatio- 
ner, som influtit 1 regeringsformens text både här och dar. Som 
exempel må namnas finalen till s 6. Efter att ha konstituerat 5 
kollegier att bistå konungen, som i S 4 förklarats ej förmå ensam 
utreda rikets ärenden, så många och viktiga som de äro, besin- 
nar den sig och säger: ))dock konungens ratt och höghet oför- 
krankt och i ingen måtto förminskad.)) Det ar P sådana inpass 
vi kunna spåra konungens medverkan. Ahnlund ar tydligen av 
samma mening, då han förklarar, att det ar helt a Gustaf Adolfs 
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anda att regeringsformen i mer an ett samanhang låter den 
personliga kungaviljan genombryta ~ystemet.'~ Men han tar fel, 
då han säger, att någon maktdelning i rättsliga former ej varit 
avsedd av dem, som stiftat regeringsformen. Hade allt gått som 
det borde, skulle Kristina, nar hon nått myndig ålder, utan 
vidare ställt sig den 1634 för evardlig tid fastställda regerings- 
forinen till efterrättelse. Icke förty förklarar laoii i sista punkten 
av sin försäkran vid trontillträdet 1644, att 11017 gärna sett att 
den på innevarande möte kunnat fullkomligen beslutas - det 
hade ju skett redan 1634 - helst laon förnuinmit, att deii av 
hennes fader föreslagits - vad ju ej var med saiiningen överens- 
stammande - utan och redan av lionom själv och sedan av för- 
myndarregeringen med framgång proberats. Det oaktat hade 
Iion beslutat att uppskjuta stadfästelsen till sin kroning. Någon 
stadfästelse kom dock aldrig till stånd. Sjah påstås bon t.o.in. 
senare ha sagt, att hennes fader ej sett en rad av deiisamma, 
vad ju också Sven A. Nilssora och Bolin anse ha varit det histo- 
riskt rktlga. 

Varken Kristina eller seiiare Karl Gustaf ha vid riksstyrelsen 
ställt sig 1634 års RF till efterrättelse. Och nar denne senare 
mitt under riksdagen i Göteborg 1660 iiisltjukiiade så allvarligt, 
att han måste förstå, att hans livstid var ute och bestämmelser 
måste traffas om riksstyrelsen efter l~aïls diiid, f011 han tillbaka 
på samma metod som grundaren av f~regående dynasti. Han 
upprättade sitt testamente, således en privatrattslig tirkund, som 
dock till skil%iiad från Gustaf Vasas testamente endast avsåg 
första generationen efter honom och blott sonens omyndiga Ar. 
Ständerna ville dock icke vara med om att låta jus privateim in- 
Itrakta på vad som hörde jus publicurn till och föllo tillbaka på 
1634 års RF, kompletterad av additament av 1660, som framfor 
allt utvidgade ständernas makt. De ofrälse stånden ville dock 

l' N .  AHNLUND, Sveriges Riksdag I :  j ,  1935, s. 192. 
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ej nu som 1634 vara med om att dessa normer också skulle bin- 
da kornande ompdiga konmgar, ))sGrskiIt dem vika)), sa1som 
Per Brahe uttryckte sig, woro elakan. Nimnda aktstycken an- 
togos blott fBr Kar% X1.s minorennitet. Det har sagts, att dema 
inskra&ning av standernas perteMioner vittnar am ett framsteg 
i den statsrattsáiga u~ecklingen. '~ I sjalva verket har en regress 
agt rum, förorsakad darav att de tre s fr al se stinden, som b6rjat 
emancipera sig frin adelns anspråk p5 herravaldet, voro stats- 
rattslagt mindre avancerade an denna. 

Det ar allbekanfi, att MarP XH vid 1680 års riksdag förmådde 
standerna, inkausive adeln, tal% en av Imonom sedan approberad 
uttrycklig förklaring, att 1634 ars RF plus dess additament en- 
dast haft giltighet för den tid d& han var barn och ej $uncle 
honom som fullmyndig konung. Tillika anh6llo de, adeln inklu- 
sive, att han med tanke p5 att ocksi hans dagar voro raknade 
ville uppratta ett testamei~te for rikets styrelse under den nye 
kungens min$er&righet. Karl X1 efterkom stgndernas önskan 
på s5 satt att han upprattade först ett testamente av 1683, enligt 
vilket hans gemil Ulrika Eleonora skulle föra presidiet i för- 
myndarregeringen, och sedan hon gatt ur tiden e t h y t t  av I 693, 
P vilket denna roll var adhirsrodd i t  hans mor Hedvid Eleonora. 
TPBB skillnad från Gustaf Vasas testamente, som ju var en oktro- 
jerad förfathhg, blevo Karl XI :s båda testamenten gocá4cZnda 
av stiinderna om också detta godkannande var en sjiilvkBar sak 
sch icke $Granlett någon överlZggning." Det egendomliga med 
bada testamentena ar emellertid, att Karl XI i dem ej "sott 
fallit tillbaka på de kollegiala former, P vilka hans egen fhir- 
myndamegering utBvats utan också givit stiinderna de rattighe- 
ter, som de 1660 tlljerkgnt sig sjalva och mera h sa. Flera av 
dess rent förvaltnlngsrattsPiga institutiiro av den art att de miste 
anses ha avsett en obestamd framtid och blevs också avskrivna 

l3 C. T. ODHNER, S. 32. 
I 1  S. GRAUERS, Sveriges Riksdag I: 4, 1932, s. 97, 116. 
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av frahetstideils gruiidlagsstiftarg. Den privata. Zttslhga etiketten 
var anissvisande. Oftast talade man O C ~ S A  om 1693 års regerings- 
f orm E stallet f ör om n 693 ars testamente. 

Karl XIIB överraskade sch skramde sitt folk genaom att vick 
sitt trontilltriide ej avge något slags Iöfte att laålla det vid lag 
och ratt. Harvid har Inan I-lai~dlat utan annat m611ster %n sin 
danske morbrors. Ingen föregiende svensk konung har gjort så. 
Sveriges lag har han endast I-naa~visat till, nar man fragade ho- 
nom efter regler att f6lja i bandelse kran ginge bort utan legal 
avkonlma. Ordet regeringsform har endast gått över hans &p- 
par en gång, namligen nar lian Era111 Bender f6rebrår rådet att 
det - alldeles som han bestamt, nar lian 1700 XSrnnade Sverige - 
underlåtit att befatta sig med utrikesarenden. Det har, menar 
glanJ kaela ticlen avilat det att, sasom 1634. ars RF r 2  sager, 
sammar~trada till ordinarie sa ankomster E kansliets inniers ta 
kammare.'' [fraga san relatioanea~ till rad och stiiilder mder hans 
bortovaro från riket har han B-aa~~dlat som Sagasln~nd, som från 
Polen utfardade befallni~~gar till underordnade myndigheter 
med nonchalerande av radet och förbjöd samma&aXlandet av 
stailder. 

Sverige ater et t  valrike, En landslagen ko~~~g-llet tera~~de 
regeringsform fa~tstalld a v  standerna ensamma 

Vi har sett, huru Sveriges adel misshyckades i siina förs& att med 
utnyttjande av konungens omyndighet få ena bhdande regerings- 
form antagen. Krislinas frivilliga nedstigaizde fran Vasarnas tron 
borde ju kunnat så utnyttjas - i Dam~~ark  och Belgiens nu gal- 
lande grundlagar far abdikation canmaa rattsliga verkan som 

MALMSTROM> S~narïe Skrifter, s. 26 f .  
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dödsfall - men hon hade kansylslost sörjt för att troiiföPjare 
utsågs, innan hon gav sig P vag. Sådant förtidsval hade många 
kungar utnyttjat för att insmuggla arvriket. Först i och med 
Karl XII:s bråddöd den 30 november I 718 inträffade vad man 
kunde kalla seklernas hopp. Sverige var åter, som det varit un- 
der medeltiden, ett valrike. Ej minst Gustaf Vasa hade framhål- 
lit, att 1 handelse hans ätt utslocknade ständerna hade sin rätt 
att valja obeskuren. Detsamma maste gälla den Pfalziska ätten, 
i handelse sådant fall inträffade. Att Sverige 11718 blev valrike 
ar dock icke numera den Iiärskande uppfattningen. De flesta 
torde anse, att såväl Karl XHI:s syster som hans systerson voro 
arvsberattigade tP11 Sveriges tron och att faststallandet av fri- 
hetstidens regeringsformer har till förutsättning en krankning 
av tvenne furstliga personers fullt legala anspråk. Denna upp- 
fattning praglar det sista, största ocli val aven bästa arbete om 
1919 års kris som föreligger, namligen L. Thanners doktorsav- 
handling. Den sensationella rubriken, som författaren satt darå, 
Revolutionen i Sverige I 7 I g, ger Iasaren omedelbart besked om 
i-nans outrerade ståndpunkt. Då jag söker gendriva sa väl denne 
som tidigare auktorer, anser jag mig göra fosterlandet en tjänst. 
Både Karl XH:s sak. envaide och frihetstidens författning ha till- 
k o d t  med respekterande av den rattsliga kontinuiteten j. vart 
folks %iv. Det ar den Holstein-Gottorpska atten, som gjort revo- 
lutionen till ordinär metod för genomförandet av en författ- 
ningsandring. Det Iander den Bernadotteska atten till ara att 
den avstått från sådana metoder. Dess grundläggare frestades 
snart efter sin ankomst till Sverige att gå samma vag, det vill i 
den föreliggande situationen saga, att utan iakttagande av de 
regler, som WF 81 fastställt, genomdriva den s.k. 1812 års 
regeringsform som grundlag för Sverige. Han ville emellertid 
ej starta sin politiska bana i Sverige med ett 1agbrott.l 

S. ANDGREN> Konuilg och stailder 1809-1812, 1933~ s. 233 
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Till min uppfattning i rättsfrågan har jag kominit efter at- 
skilligt tankearbete. Jag har vägt argumenten pro et contra och 
ofta tänkt, att mina motståndare kanske i alla fall hade ratt. Till 
sist har jag stannat inför följande, som mina motståndare inbju- 
das att söka gendriva.2 

Karl XI hade med ständernas medgivande r683 infört vad 
man kallar kognatisk tronföljd i Sverige. Då i testamentet Norr- 
köpings arvförening av r604 omnämnes, ter det sig rimligt att 
lagstiftaren avsett, att samma regler för tronföljden skulle galla 
som gallt, nar kognatisk troilföljd förra gången förekommit. En- 
ligt dessa regler ägde konunga- eller furstedotter arvsrätt, efter 
att den manliga linjen utslocknat, under förutsättning att hon 
var äldst - i händelse flera prinsessor kunde ))stalla upp)), gällde 
således den rena senioratsprincipen - eller också med ständers 
bifall gift sig med en furste av evangelisk trosbekärnelse. Om 
någon arvsratt för en sådail prinsessas barn nämnes intet. En 
annan sak ar att man sakerligen tank.(- sig, att makarna genom 
ständernas val skulle komma att starta en ny dynasti. 

Det ar klart att med tilknpning av dessa regler Karl X1B.s 
systerson, den purunge hertig Karl Fredrik av Holstein-Gottorp, 
var utesluten som tronkandidat. Lika självklar var systerns, 
Ulrika Eleonoras, arvsrätt ända tills hon 1713 gifte sig med 
Fredrik av Hessen-Kassel av reformert trosbekännelse, som van- 
tade att, nar bans far dog, bli regerande hertig av detta desodes- 
furstendöme. Att Ulrika Eleonora hyst farhågor för att Norr- 
köpings arvforening skulle lägga hinder a hennes vag, om hoil 
framdeles flck genom broderns död anledning reflektera på den 
svenska tronen, framgår därav att hon vant sig till Nikodemus 
Tessin, kungligt råd och högste ordningsman, med begsan om 
ett sakkunnigutlåtande. Han svarade följande. Prinsessans före- 
stående giftermål med en reformert furste, ehuru i Norrköpings 

F. LAGERROTH, 1915, S. 234 f f .  med dar angivria kallor. 
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arvförening f~rbjudet - Tessin utgick siledes frin detta akt- 
stycke sasom gallande, darest ej dispens darifrin giGts - kunde 
ej betaga henne hennes ratt, ty konungen, som a kraft av sin 
seiverana makt iigde rztt att gOra andring P beslutets tydliga 
innehiI%, hade givit sitt bifall till kaa-ba-bta. Standernas tiBB5teBse, 
som förut varit nodvandag vid ett sadant dispenserande mot 
rikets fundamentallag, kunde numera icke k 
under konungens BPvstid elPer efter hans d a d ,  ty de hade trans- 
porterat all sini ratt p5 konungen, s i  att han kunde g6ra och 
låta i sitt rike efter sitt behag. Det stode deme fritt att i fGmiga 
av sin s~éverana makt till trots f" Norrkgphgs ardörening, till 
vilken man Biade att hålla sag i den man den ej blivit andrad, 
förklara antingen prinsessan eller hertigen av Holstein för sin 
successor, om haal avginge utan manliga avkomlingar. Om han 
ingen dispositlo~i gjorde, vore prinsessan narmaste arvinge. Först 
om hon doge inträdde ständernas valratt. 

Detta resonemang vbraaliar av fel. För det första ha stannderna 
aldrig tranisporterat sin makt p& KarP X1 och hans arvingar. 
Karl XI:s envalde har ack@ tilkommit genom en maBcBöverB&telse 
utan genom en tolbing av gallande ratt. Enviildig 1 den mening 
Karl XI uppfattar ordet har den svenske konetngen alltid varit, 
vad sarskilt frarngar av hans efterräkning med ))de prejeadiserliga 
talen)).' Konstr~~ktionen passar daremot in p& det danska en- 
araldet. ))Kongeloven)) ar en översattning av lex regia, genom 
vilken det romerska folket en ging i tlden överlitit sin makt p i  
grinceps. SaeverSn var icke ens den danske kmgen i den mening- 
en att han kunde andra Kongelsvens kogna"eska regler för tron- 
f~ljden. Suverih hade den svenske konbanigen icke heller blivit 
i den meningen att han, sisom Tessin uttryckes sig, kunde ngöra 
och Iita i sitt rike efter behag)). Karl X1 laar, såsom senast fram- 
gir av Henrik OBsson~s uppsatser 1 Karolinska förbundets å r shk  

Se Svensk konstitutioilalism i komparativ belysning, HT 1966, s. 143 ff. 
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1968 och 1969~ f6rklarat sig bunden av kandslageaz och var all- 
ande fOr Ludvig X9V:s tes: »te1 est niotre bon plai- 

sir.)) Det ar tydligen icke utan skal, som han eoiaderlitit appro- 
bera den f~irklardng av 1693, dar orden ))efter sitt behag» f0re- 
komma. Ordet ))setverän)) hade enligt Jacob WBlde samma be- 
tydelse av yttre oavhangighet som det hade för Gustaf II Adolf. 
Det ar groteskt att som Hallendorff fgöreb-5 Karl X16 sasom 
hans erada fel, att ban icke bestimde nagot om tronf0ljden efter 
sin dc$. Hade han itnBJBigen haft Bov att soulagera Sta~aisPaus 
genom att ge honom exspectans p i  Sveriges krona? 

Det star saledes fast att enligt Norrkapings ar~dSirenix~g U1- 
rika Eleonora efter sitt giftermal ej hade någon arvsriitt till 
Sveriges Krona. Att Kar% Fredrik saknade sadan behöver icke 
upprepas. Huruvida Karl XII hade ratt att ge dispens från de 
1604 stipulerade kraven ya bevarad arvsratt ar far ajvrigt en 
rent alcadernisk fraga. Faktasrma ar att han ej givit någon sadan. 
Anekdoten berattar tvartom, att haii farklarat, att hans syster 
vid sitt brajllop dansade sin krona ikull. 

Stavenow riknar emellertid med att Norrk"ings arurftirening 
blott omnarnrats fOr att finna nagsn aizknytizing till det ftirgång- 
na. Den har ej upplivats som gallande rZttsregel~ Men i sa fall 
har mana ju ingen regel för att b e s t a m a  ordningsföijden melan 
de båda pretendenterna. Man kan ilalnaligen ej sisoln Stavenotv 
refererar det holsteinska partiets resonemang saga, att vanlig 
fSrstfSidslora~t far galla. Det finns ingen seiccessio~~sr%tt, som iir 
sjalvklar, Alle beror av deil positiva ratten. I det medeltida 
Norge förekom t.ex. att yngre son till en avliden Baon~ang gick 
fisre en son till hans aIdre avlidne son, 

till landslag, som utarbetades av den 1686 till- 
ssionen, iiro suceessionsregller faststallda av den 

mest iravecklade beskaflelhet. EnPlgt dem skulle Ulrika Eleo- 
nora sisom yngre dotter till Karl XI ha, alldeles som skedde, 
gått fiare Karl Fredrik såsom son ta41 n i m d e  kungs äldre dotter. 
Det ar heller icke så svart att första, huru man darvid raknat. 
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En dotter till en svensk konmg har, även om hon gift sig, oför- 
gätliga barndoms- och ungdomsHninnen av Sverige, medan en 
furste, som blott genom ett kvinnligt mellanled härs tamar  från 
Sverige, ej behöver ha sett det land, vars kung ban önskar bli. 
Att i föreliggande fall den manlige kognaten hade fostrats i 
Sverige lika väl som den kvinnliga agnat, som ban tävlade med, 
blir en sak för sig. Den fara, som den kognatiska arvsföljden 
kunde leda till, har Tessin i sitt ovan blott delvis refererade ut- 
låtande framhållit genom det resonemang, som det holsteinska 
partiet förutsättes ha fört. Sedan konungarna nu blivit slaverana 
och suecesslonsrattigheterna blivit vidare an förr på den kvinn- 
liga sidan extenderade, så bör i brist på manliga äkta bröst- 
arvingar utan anseende till Norrkköpings beslut arvsrätten följa 
den aldsta av kvinnokönet och dess arvingar, antingen hon är 
försörjd eller ej, utom riket såsom i Spanien, Portugal etc. Vilket 
hemskt framtidsperspektiv med hänsyn till rikets sjalvstandig- 
het. Redan gamla kung Gösta hade ställt sig avog mot kvinnlig 
tronföljd, då den %att kunde leda till att riket k o m e  kinder 
främmande herrskap. 

Om hertig sch prinsessa båda aro berättigade till Sveriges 
tron, vem sltali då slita tvisten dem emellan, om icke rikets 
ständer. Därmed har man dock accepterat valriket. Konunga- 
balken kap. 3 hade icke Iiamnat valnämnden, i vars ställe stän- 
derna tratt genom i634 års RF 5 65, ful% valfrihet. Den hade r@- 
kommenderat kungasöner. Om det germanska valriket säger 
K. G. Hildebrand i Historisk Tidskrift 1934: Den, som vid 
folkets lagmassiga prövning befunnits fallen till kronan, inte 
den som händelsevis för att använda ett modernt uttryck åtnjöt 
väljarnas förtroende, valdes till konung. Och domen utgick icke 
allenast från hans personliga duglighet, hans idoneitet, utan 
också och i lika hög grad från hans börd; urvalet begränsades i 
verkligheten till en trång krets av den senaste kungens nara frän- 
der, hans söner eller möjligen hans bröder. - Konungen blev 
darmed icke helt va~konung, han regerade i kraft av arv och val. 
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Häri låg utan tvivel en motsats svår att acceptera för modern 
logik. - H det svenska kamgadömets äldre historia skymtar man 
dragen av ett typiskt ärftligt valrike. 

Under sådana förhållanden gallde det for både hertig och 
prinsessa att verka for sin sak. Att prinsessan låg över i denna 
tavlan är ett faktum, som vi har ej ha att närmare uppehålla 
oss vid- Det är nog att relatera, att hon i förstone fick ett fåtaligt 
och obeslutsamt råd att, nar underrattelse om Karl XIH:s död 
ingått till Stockholm, acceptera henne som drottning. Hon lo- 
vade ju att föra styrelsen på gamla sättet med råds råde och 
hava rikets och undersåtarnas välfarii f6r sitt endaste ögonamil, 
såsom en moder. Krigsbefalet fiarklarade att de icke önskade 
någon annan an prinsessa11 som tronens innehavare, men någon 
trohetsed ville det ej avlagga, eftersom ingen annan trohetsed 
var föreskriven an den, som beträffade det kungliga envaldet; 
de voro standernas barn, utsedda att försvara fäderneslandet 
men ej att pålägga dem någon lag. Men sedan hennes majestat 
blivit vald ville de gärna avlägga deii ed, som standerna konune 
att f~reskrivrr. Ulrika Eleoi~ora föll till foga, så till vida som hon 
den r 5  december undertecknade en kallelse till riksens - ej 
längre k. mits - stander att sammantrada den 20 nastkomman- 
de januari, I sjalva riksdagskallelsen förklarade hon dock, att 
hon i Itraft av sin arvsrätt bestlglt tronen men Iikval ville all- 
deles avskaffa den så kallade suveräniteten och satta riksens 
styrelse uti dess gamla skick och viisende igen. Riksdagen sain- 
mantradde också i Stockhoh på utsatt tid och fick genom 
))drottningens» utnämning som ledare, dvs. lantmarskalk, lands- 
hövding Per Ribbing. 

Detta var emellertid ur Ulrika Eleonoras synpunkt sett att 
satta bocken till trädgårdsmästare. Ribbing var visserligen ingen 
anhängare av den holsteinska tronföljden men han accepterade 
därför icke Ulrika Eïeonora. Han var ledare för en partigrupp, 
som önskade ateruppratta den gamla svenska friheten men detta 
kunde endast ständerna gGa. All rätt till tronen, menade han, 
1 3  - Scandia r970 2 
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hade utslocknat i sch med att Karl XBI stupat. Sverige hade 
Ater báivit ett valrike och standerna voro de, som hade att valja 
ny konung att regera riket efter den regeringsform, som de en- 
samma kunde faststalla. Att stihderna tratt i den gamla av 
Pandsáagen foreskrima valnamndens stalle framgir ju av sista 
parapafen P 1634 ars RF. Ribbings standigt flera anhängare 
vagrade darfOr att erkanna Ulrka Eleonora som drottning. Att 
de lystrat till en kallelse hon som sadan utfardat bekom dem 
intet. Rksdagen konstruerades sasom en fortsagrning av den 
riksdag, som den 2 november 17x3, samma dag prinsessan ad- 
jungerats a ridet, av detta sar~nmankaPPats och trtaai nigra cere- 
monier upplösts p i  Karl X1li.s b~ id  i juni aret darps. Att Ulrika 
Eleonora usurperat en drottningtitel i det kallesebrev, som mOj- 
Iiggjorde att denna riksdag aterupptog sitt arbete, gjorde henne 
ej tall drottning. Det val av lantmarskalk, som hon hunnit sthika 
undan, togo sig forts5ttriingsteorPernas anhangare friheten att 
göra om. Som villkor f6r att prinsessan skulle bli vald till drott- - 

ning uppstalldes att hon accepterade den regeringsform, som 
stiirderna %made fastställa. Nagoan som helst delaktighet i 
greándlagsstiftnlngsverket erhöll hon darmed icke. Hon intog 
samma position, som en ging Kristoffer av Bayern till landsla- 
gen. 

Att accepten kom fOre grun$lagsstPftningen har forlett manga 
att tala om ert harskarfordrag. Standerna hade 1719 ej tid att 
befatta sig med sidana distinktioner sch ha nqa3 t.o.m., när 
de skulle berngta den teokratiska uppfatmingen av kungamak- 
ten, fallit tillbaka p; naturrattens lara om ett harskarfördrag. 
Men när Adolf Fredrik 1751 besteg tronen a ett rike, som sedan 
decennier hade en faststalld regeringsform, var det latt att gen- 
drWa honom, nar han tajade om regeringsformen såsom ett 
kontrakt melian konung och stander, som ej kunde rubbas utan 
bidas samtycke. Sveriges Bconung, f0rklarade lantmarskalken vid 
1751-1752 års riksdag, vore vald av fria stglider enligt rikets 
Bagar. Intet kontrakt emellan dem ar gjort annat an ständernas 
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valakt - geiiom vilken Sveriges krona honom och dess kungliga 
hus uppdrolgs emot de villkor som standerna sj2lva föreskrivit 
och vilka h. m:t i Haniburg uti tvenne riksrids 11a~~aro  antog 
och uiiderskrev och varuti han p i  egen och sina efterkomman- 
des vagnar fiirpliktade sig att styra riket efter deii Iiag och Te- 
geringsform, som sedan subsisterade såsom ock den som 
standerna framdeles skulle finna f6r pott att stadga och för- 
ordna.' 

De gustavianska grundlagarna uppfattade som kontaakt 
~nellan konung och stander, Deras deduktiva griigel, 

1772 ars R$' ar strangt taget en oktrojerad f ö r f a t t ~ ~ i ~ ~ g  liksom 
Gustaf Vasas testamente, s o n  ju dock var avsedd att galla en- 
dast så Iiinge en Vasason innehade Sveriges tron, medan nämnda 
regeringsform var avsedd att galla för evardlhg tid. Att standerna 
på rikssalen den 21 augusti samtyckt till densanma ar ett fal<- 
tum, som ej rubbar diagnosens riktighet, ty deras Ja-ord var 
dem avtvunget genom hot av massaker. Bppositioiien utnyttja- 
de dodc samtycket för att hamstalla den nya grundlagen såsom 
ett kontrakt mellan kung och stander. Saso~n krankare av detta 
harskarf5rdrag f611 Gustaf III offer för Anckaá-strBrns kala. Ty- 
rani~rnordet var enligt de mest avancerade av monarkomakeriia 
en ultima ratio. Hade oppositionen icke raknat med 1772 ars 
RF sasom giltig, skulle Gustaf IPB framstatt som ej blott en 
tyïa~i~ibkls quoad exercitium utan också som en tyran~akis absque 
tltrs8s. B sin fiirsvarsskrift har dock Aiickarström icke iberopat 

A F. LAGERROTB, 1915, S. 395. 
F. LAGERROTH, Konung o h  adel, 1917, s. r a r  f .  
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vare sig antika eller monarkomaklska Iaror om tyraiinmordet 
utan Bakvisat till den exko nikationsformel, som sedan her- 
tig Karls tid börde hemma P alla mellaia stander och. kmgaätt in- 
gångna föreningar eller för att anvanda en mer expressiv term, 
k0nfederationer.l Att Gustaf III 1789 slagit in på samma vag 
som hertig Karl framgår redan av det namn, som han gav den 
nya författningen av detta år, f ö r en  in g s- och sakerhetsakten. 
MaAemanget med densamma var dock att den ej biträtts av 
rikets friimsta stånd. På riddarhuset hade man förgäves i enlig- 
het m d  Rousseaus lära fast utan åberopande av hans Contrat 
social havdat, att sakerhetsakten utan dess bifall ej blev giltig. 
Om det statsgrtandande kontraktet måste alla stand vara eniga. 
För att Iaran om samhalisfördraget skulle kunna tillämpas hade 
man mast sidordna konungen med de fyra standen, med vilka 
man raknat kds sedan riksdagens tillkomst. 

Själv 'har Gustaf III varit friimmande för alla fördragslaror, 
V111 man komma åt vad han innerst inne tankte, bör man ta fasta 
på sltïtorden till 39 i 1772 års RF1 blivandes alla [andra] ifrån 
år n680 till närvarande tid sisom grundlag ansedda stadgar har- 
med avskaffade och feprkastade. För honom ha både det karo- 
linska eravaldet och frihetstidens författning tett sig som för- 
irringar bort från det statsskick, som var det för Sverige enda 
ratta och som under frihetstidens sista år med utnyttjande av 
den tolerans aven i konstitutionel%a frågor, som följt X den nya 
tryckfrihetsförordningens av 1766 kölvatten, hallits fram såsom 
det ideala, nämligen Gustaf Adolfs. Men som fOr detta stats- 
skick normerande har Gustaf III uppfattat icke a634 års RF, 
som bortsett fran att den aldrig blivit av deni godtagen, 1 vars 
namn den ar ~tstalld, avsig att göra all personlig kmgavilja 
överflödig, estan 1617 års RO, i vilken denna vilja kommr 
ohöljd t411 synes, Kungen förhandlar med de olika stånden an- 
sikte mot ansikte och har möjlighet att, om de ej kunna komma 
överens om sina svar på kungens proposition, antaga det som 

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se



Författnii-igsandrii~gar i Sveriges historia 197 

synes honom bast och nyttigast. Utan vidare presenterar han 
denna stadga, ehuru den aldrig av staiiderna godtagits, såsom 
giltig, när han 1778 inöter den första riksdag, som han sjalv 

ankallat. En s.a.s. deduktiv upprinnelse bar ocksi a789 
års förenings- och säkerlaetsakt. Dess bestZmmelser framställas 
ej som e11 av konung och stander gemensamt vidtagen andriiig 
av gallaiide ratt. I dess första paragraf uppriiknas 1iksom i den 
danska Koiigeloven skilda inajestatsrättigheter men icke som 
i detta aktstycke såsom rattiglaeter, som det staveräi~a folket 
över2arnna.t lill en konung, som det tidigare valt, att arvas av 
bans ättlingar, manliga och kvinnliga i noga angiven ordning, 
utan som konsekvenser av ett arvkuiagadiPrne, vars tillkomst 
ligger så långt tillbaka 1 tiden, att nian ej haft skal tala om dess 
proveniens. Erkannon1 vi att vi have en arvkonung, sam ager 
EL~U makt att styra - - - och försvara riket, börja krig etc. I detta 
fall företer det gustavianska eiivaldet en likhet med det karo- 
Iiilska, om vilket Harald Hjärne sager att det ej upprattats sa- 
som resultatet av en lagändring utan såsom en följd av att stan- 
derna uttryckligen erkant eri staveranitet, som alltid tillkommit 
kt~~igl .  majit och endast ktmde bestridas av upproriska under- 
såtar. Karl X1 hade dock i protest inst regeiblikanska tendenser, 
som gjort sig gällande under de långa minorennitetsperioderna, 
icke enbart fallit tillbaka på arvrike5 utan också på landslagen, 
i vars kungabalks $j 2 det förkunnas, att över allt Sverige skall 
e j  konungslig kroiia eller konung vara utan en. Gustaf III åter 
åberopar blott arvriket, ehuru hans far en gang kommit hit sam 
eii frainling, vald först i andra omgångeni, sedan den f6rst valde 
avböjt, och t.0.m. mot stora delar av Sveriges folk, som under 
iiberopande av R%; $j 4s bestridde de inaktiigande stäi~dernas rätt 
att handla utan uppdrag av de viiljande stznderna, deras ratta 
yrii~cipaler, sch t.0.m. i det landskap, som hade största förtjans- 
teii av att Vasaätten kunde bes-tiga Sveriges tron, gjorde uppror 
fOr att få en annan kandidat utkorad. Endast genom många Bed 
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och per multas femiilas harsta ade Gustaf Ilil[ frin Vasaatten, 
vad icke hindrade honom att gOra ett stort nummer av denna 
harstamning. Grundaren av den Pfalziska atten P Sverige var vis- 
serligen ocksi han en tysk furste, men han var uppfostrad i 
Sverige och hade Ganat Sverige a många uppdrag, under det 
trettioåraga krigets elfte t h z e  t.o.m. som generalisshus. 

a809 &S RF ugpf6rd p% folksuver%nitetens grund, 

I den av standerna utstallda ingressen till 1809 ars RF, som i 
motsats t31 vad förhallandet var med placeringen av stander- 
ingress sch kunglig ingress 1934 placerats narnnast lagtexten, 
frawrader fokse1ver5nitetsprincipen ohBijd fast i representativa 
former. Vi, &s. standerna, tala ai egna och he 
vagnar, då de fi9rklara sig ha givit sini ctadf5stelise åt den timade 
regementsf&%ndrUagen och diiiraned htratt  i rattigheten att upp- 
ratta en förandrad statsförfatbing. Man har ej velat godtaga 
Gustaf IV Adolfs niadtvungna tronavsagelse, som keinnat f i  till 
konsekvens att hans son eftertradde honom med sin fars farbror 
sisom förmpdare och med ratt att styra riket enligt de gasta- 
vianska grundlagarna. Vad a ingressen uttalas ar dock blott en 
bekräftelse av vad som skett a plenum plenorum på rikssalen, d i  
friherre Mannerheim efter att i ett energiskt anförande kia lagt 
skulden för alla rikets olyckor på kont~ngen tP11 sist oberoende 
av avsagelsen uppsager Gustaf IV Adolf tro och lydnad och 
f6rklarar honom och alla hans bi^östarviaigar f6r all framtid för- 
lustiga Sveriges hona, en uppsagelse, som bekraftas med de 
narvarandes enhaPBPga bPf all. Den nya f 6rf attningen vilja stan- 
derna faststaila efter eget skian. Man vill ej veta av de dedaiktiva 
metoder, som spelats en så stor roll både 168s och 1-89. Med 
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Sveriges dittills gallande för rat4 ilinalg, som Sven Gustaf BII annu 
ansag normerad i landslagen, gör anan rent bord. Utom redan 
namnda av Gustaf III mer eller mindre dikterade lagar talar man 
oni. >)andra sådana aldre och nyare lagar, akter, ordningar, stad- 
ganden och besP~it, vilka under namn av grunldlagar Inlbegrápiia 
varit,). Endast genom att i WF 57 banvisa till ))svenska folkets 
urgamla ratt att sig beskatta)) har anan fallit tillbaka p2 urgam- 
mal svensk r~ttsordniiiig. Utan några fjättrar ha stai~derna Qver- 
enskommit och. belevat att för Svea rike och underliggande %an- 
der stadga den regeringsform, som följer, En helt annan I11st5ll- 
ning hade standerna i 1719 års ständeringress iiatagit 8-111 deil 
dittills g5lYa11de rattsordi~ingeni. Och i den ena paragrafen efter 
den andra raknade lagtexten med landslagen som giltig. Ordet 
j)Overeiiskommit i I 809 ars st%ideringress Iamnaaa. rum f Gr en 
Roaisseauansk statskonstruktion, som ar något att ta P betrak- 
telse av dem, som avlas akt i 1809 års RF se ett verk av liarda 
doktrinarer. Den fulla historiska sanningen ger oss dock ordet 
icke. Enligt standernas final till regeriiigsformen ar denna un- 
dertecknad av samtliga talmän den 6 juni 1809. Detta ar ett 
falsarium vad betraffar bondeståndets talman. Bönderna för- 
bjöds honom att underteckna den, förran $ I 14, som stadfastc 
de dittills gallande privilegierna, strukits. Uiiderskriftenl fBIjde 
de facto först deil 27 juni efter det den iqvalde konungen med 
anvandande av gustavianska pitryckni~~~smetode~. f~rrnii-tt det 
fjarde stindet att falla till föga. 

Valriket hade med antagandet av n809 2 s  RF gjort korastitu- 
tionalismen sin sista tjallst. I RF 5 I f~rklaras Sverige vara ett 
arvrike - vad det dittills endast varit $6 Bange en konmg av deal 
gamla dynastien fanns att tiBlgSl. Och varje hopp att Sveriges 
folk geiaom dynastiens utslocklia~ide sktaile sattas i stiiad att 

inyo uppirada som koilstituerande betogs det genom RF 94 
som psbjöd att standerna á handelse kungaatten p2 anailliga 
sidan utginge hade att utkora ett nytt konungahus - vad visser- 
lagen ej kunde hiridra dem att den I-; juli till tro~~f-hfejljare utse 
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en ungkarl - med bibehållande av 1809 års regeringsform. Fri- 
hetstidens stander hade tidevarvet igenom bevarat sa11 ratt att 
forbattra regeringsformen utan konungens medverkan. Den var 
ju icke såsom hovpartiet påstod ett kontrakt mellan kung och 
stander. Frestelsen att ånyo uppträda som en ))pouvolr consti- 
tuant)) betogs dem dock 1766, då det stadgades sarskilda former 
för grundlagsstiftning. Ingen standeruppsattning kunde besluta 
en grundlagsändring utan att niarmast föregående standerupp- 
sattning beslutat den ad interim. Under mellanitiden hade Sve- 
riges folk frihet att besiima sig på saken. 

Och dock har, sarskilt av C.  A. Reutersklöld i hails kornen-  
tar till regeringsformen, gjorts gällande, att 1809 års RF t& 
kommit genom överenskommelse mellan kung och ständer. 
Hertig Karl av Södermanland var, menar Reuterski"d, eai faktor 
att räkna med helst den väpnade styrkan stod till hans förfo- 
gande. Och f den kungliga ingressen uppträder han som Sveriges 
konung och antager, gillar och bekräftar den av riksens stander 
samtyckta regeringsformen. Iimehåliet P regeringsformen var % 
forväg godkänt av hertig Karl såsom kronans faktiske represen- 
tant och den antogs sedan hertigen på ständernas m o d a n  över- 
tagit kronan i eget namn 1 huvudsak på det satt som 1772 ars 
RF §§  39, 42 och 57 foreskrev genom samstammigt beslett av 
konung och ständer. Sant ar också att hertig Karl upptratt med 
pretentioner som svara mot teorien. Betydelsefullt var härvid. 
att den, som tagit initiativet till revolutionen, Georg Adlersparre, 
var inne på samma vag. Hertigen skulle med utnyttjande av de 
gamla historierna om Gustaf IV Adolfs oakta börd bestiga tro- 
nen 1 kraft av arvsrätt och oktrojera den författning, som på 
hertigens uppdrag författats av gustavianen landshövding af Hå- 
kansson med sådan grundlighet att dess f%esta bestämmelser gå 
igen i den regeringsform, som verkligen blev gallande. Detta 
hade dock omöjligg~orts av adeln. D i  förslaget ))kung fGrst, 
konstitution sedan)) och kanstitutionen tillkommen genom sam- 
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arbete mellan koniuilg ocli ständer skulle meddelas plena deil 
8 maj? visade sig praste- och bondestand vara positivt i~~stallda 
till arrangemanget, men på riddarhset proklamerade den ~ m g e  
friherre Jacob Cederström det rakt motsatta programmet ,)kon- 
stitution först, kung sedan)), s t a ~ ~ d e r i ~ a  skille ensa 
den nya grundlagen och den blivande konungens ansltitning 
dart111 endast inalebara, att han för sin del åtoge sig att styra efter 
den. Inför denna standpunkt stannade också till sist alla stån- 
den. 

Reutersklölds tes faller på siii orimliglaet. Liksom 17x9 och 
rqao ha stailderna valt koni.mg men icke s.a.s. ut i det blå utan 
att stjrra riket enligt en regeringsform, som de själva faststallt. 
Om anbudet ej antagits, hade det naturligtvis gått till någon 
annan. Den valde hade ingeii möjlighet att ackordera med staii- 
derna, om han funne kungens rättigheter för snålt utmatta, lika 
litet som den, vilken söker låt oss saga en professur, kan kravca 
jainkningar av vare sig arbetsbörda eller 1611. Finaler hani ainbe- 
bet ej akttralctivt nog, far han låta bli att s6ka det eller om han 
kallas avböja kallelsen. Det heter visserligen 1111 sist i den kamg- 
Biga ingressen, att den nyvalde kungen aiitageer, gallar os11 be- 
liraftar deil av riksens ständer samtyckta regeringsformen. Re- 
geringsformeriaa av 17x9 och 1920 hade dock också de låtit 
respektive drottning Ulrika Eleonora stadfasta och gilla rege- 
ringsformeil -till en allmaii fundainentallag och kung Fredrik ej 
allelzast att vedertaga och bekrafta den utan också deilsannma 
efterleva s5soim allmän fuiidamentallag. Detta hilidrade ej stan- 
derria att i slutet av sin ingress både 17x9 och 1720 förbehalla 
sig att, om någon uttydning elPer förbattrii~g behöves, sådan på 
alPiiiän riksdag att göra. 1 deii ktingllga avslutningeil till x809 
års RF fgirklarar sig kungeii ej allenast sjalv för oryggelig grund- 
lag antaga vad allt som föreskrivet står utan också bjuda och 
befalla, att alla undersåtar böra regeringsformen erkänna, iakt- 
taga, efterleva och hörsamma)). Med ordet nekannan avser ko- 
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nungen riinligtvis icke att den nya grmdlagen skall underkastas 
en folkomröstaa~ng. Veterligen har icke någon Iard teoretiker ut- 
nyttjat ))erk5nna)) för uppstallandet av nigon slags ))Anerkm- 
raungsteori)). Av detsamina kan man heller i&e sluta till nagon 
medverkan vad konaingen betriiffar. 
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