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INGEMAR NORRLID

Kommunen som bolag?

En studie i liberal r&strittspolitik fore forsta varldskriget

P4 hosten 1907 sammantridde Frisinnade landsforeningen till
extra landsmote. Riksdagen hade under varen fattat de histo-
riska besluten i rostritts- och grundlagsfragorna, och motets
uppgift blev i forsta hand att ta stéllning till om striden mot
proportionalismen skulle bldsas av eller foras vidare Gver valet
1908. Program- och stadgerevision stod dessutom pa dagord-
ningen.

Det allminna uttalande i rostrittsfrigan som antogs vid lands-
motet gavs en omisskinnligt offensiv uppldggning. Princippro-
grammet byggdes ut och radikaliserades.’ Négra forsok att riva
upp rostrittsriksdagens beslut skulle visserligen inte goras fran
frisinnat hall, deklarerade landsforeningen. Men kapitulationen
skedde »med flygande fanor och klingande spel och bibehallna
vapen». Risk for myteri och desertering ansags pa goda grunder
foreligga.?

Till de mindre uppmirksammade avsnitten i rostrattsuttalan-
det, och i 1907 4rs frisinnade principprogram, hor de avsnitt

* Uttalande och program publicerades i skriftserien Frisinnade landsfor-
eningens meddelanden (nedan FLM), 53 (9) 1g07. Det citeras i det f6ljande
harur.

2 Ang. stimningarna inom partiet efter de dubbla nederlagen 1906-07 se fr.a.
L. Kmarsera: Karl Staaff 2, 1963, o5 ff. Det citerade uttrycket ur odaterad kor-
respondens fran F/ridtjuv/ Blerg/ till Staaff sommaren eller hosten 1907, FL:s
arkiv, KB.
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som berorde rostritten i kommunerna. Liberala samlingspartiets
aldsta rostrattsprogram hade genomgéende varit f6ga avancerat.
Aven Frisinnade landsforeningen siktade till en borjan lagt i
kommunernas rostrittsfraga. Den birande tanken i staafflibera-
lernas program for demokratisering av statslivet tycktes inte
limna rum for initiativ ocksa till demokratisering av de regler
som mitte ut inflytandet i kommunala angeligenheter. Men
1907 kunde inte lingre den politiska reformfrdgan erbjuda gil-
tigt alibi. Landsféreningen framtrddde fr.o.m. detta ar med ett
i grunden nytt kommunalt rostrittsprogram.® Skildringen i det
foljande skall ta sin utgdngspunkt i denna iakttagelse. Forening-
ens rOstrattsprogram, och riksdagsliberalernas rostrattspolitik
under tiden fram till forsta virldskriget, skall granskas. Primart
skall avsikten vara att belysa och diskutera inneborden i den
nyss antydda forandringen i partiets rostrattsideologi. Skildring-
ens huvudsyfte skall med andra ord vara idéhistoriskt, men
med inslag av idéanalys. Det blir angeldget att inledningsvis na-
got utveckla ett par synpunkter av principiell beskaffenhet.

I

Det liberala partiet var heterogent. Grupper fran geografiskt,
ekonomiskt och socialt skilda miljder, och med forankring i skil-
da idétraditioner, gjorde genom partitillhdrighet ansprak pa att
foretrida en liberal grundsyn.! Meningsmotséttningar upptridde
fore 1915 inom partiet i en rad betydelsefulla fragor. Samarbe-

® Se ocksd G. AnpreN, som i Tvdkammarsystemets tillkomst och utveckling,
Sveriges Riksdag 2: 9, 1937, noterat att de liberala 1907 betrdtt demokratins vig
i kommunernas rostrittsfraga (49s5). For en utforlig diskussion av 1907 &rs pro-
gram, se nedan, 53 ff., 107.

* Se grundliggande hirom H.-K. Ronsrom: Frisinnade landsféreningen 1go2—
1927. Skildringar ur den liberala organisationsrorelsens historia i vart land, 1929.
Aven Dens.: Den liberala folkrorelsen 19o2-1952. P4 liberalismens grund, 1953,
7 ff. samt G. Gerponer: Liberaler och frisinnade, professorer och norrlinningar.
Ett terminologiskt axplock. Ekonomi, politik, samhille, 1959, 75 ff.
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tet med socialdemokraitska partiet fororsakade periodvis interna
slitningar, och krigstiden med &tf6ljande forsorjningskris och
statsregleringssystem frestade senare héart pad den virdegemen-
skap som trots allt bestod nodtorftigt, s linge kampen mot ho-
gern for rostrittsreformer och demokrati var oavgjord.?

Inte heller i rostritts- och demokratifrdgorna existerade dock
nagon enhetlig grundsyn inom det liberala partiet. Omstindig-
heten 4r kind och beaktad sedan gammalt. Den spelar en delvis
fundamental roll i framstéllningen nedan. Men jag skall inte
striva efter att systematiskt beldgga och analysera de skiftningar
eller motsittningar som kan iakttas mellan olika liberala grup-
per i synen pd den kommunala rostritten, eller — sjalvfallet —
att i exempelvis press-, tidskrifts- och broschyrmaterial, kon-
gressprotokoll osv. soka urskilja och f6lja upp en allmén rost-
rattspolitisk och/eller ideologisk liberal debatt. Ambitionsnivan
maste sdttas lagre.

Ideologibegreppet ir oklart. Generellt skall jag i enlighet med
vanligt sprakbruk hivda, att forestillningar, attityder och hand-
lingsrekommendationer i skilda fragor i politiska tal och texter
ger uttryck at ideologier. Vidare forutsitter jag, att uttalanden
i de allminna partiprogram som stadfédstes av den hogsta libe-
rala partiinstansen, dvs. sedan 19o2 av frisinnade landsmotet,
anger det liberala partiets manifesta ideologi i den sarskilda fra-
ga som hir stdr i forgrunden. Nér samlingspartiets medlemmar
i riksdagen — in corpore eller enskilt — foreslog lagstiftningsat-
girder eller annars tog stillning till forslag om sddana atgirder,
anses agerande och argumentation belysa drag i partiets (dnnu)
inte manifesta, eller latenta, ideologi. Det forsta samlingspro-
grammets uttalande i rostréttsfragan skall jamstallas med riks-

2 For denna beddmning av forfattningsfrdgornas betydelse for sammanhall-
ningen inom det liberala partiet, se RonsLom: Frisinnade landsfreningen 19o2-
1927, sirsk. 290; H. Tingsten: Demokratins seger och kris. Var egen tids historia
1880-1930 I, 1933, 580; P.-E. Back: Det svenska partivisendet. Samhille och
riksdag II, 1966, 16.
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dagsgruppens viljeyttringar i andra kammaren vid riksdagen
1900.3

Distinktionen mellan manifest och latent partiideologi har 1a-
nats fran statsvetenskapligt hall. I klartext formulerades den ny-
ligen i en avhandling av finlindaren Ralf Helenius.* Den tjinar
hos Helenius huvudsyftet att ge uttalanden i dagspress, pam-
fletter, anféranden i riksdagen etc. status som ideologiska ut-
talanden, blir for honom ett medel att péavisa ideologiernas livs-
kraft. Uppdelningen har inte gétt fri fran kritik.” Den har emel-
lertid varit grundliggande vid urvalet av killmaterial for den
foreliggande framstillningen.

I stort sett galler, att det ideologiskt relevanta killmaterial
som dras fram hor till den manifesta ideologin samt till en be-
stimd niva i det latenta liberala ideologisystemet.® Fordelarna
med en materialbegrinsning av det slaget dr uppenbara: mate-
rialet blir homogent inom vardera kallgruppen; kéllbearbetning
och killredovisning kan genomforas med sikte pa fullstandighet,
atminstone vad angdr den manifesta ideologin. Men for sa vitt
de r6r den liberala rostrittsideologin och dennas utveckling i

3 Detta programs karaktir av aktionsprogram med inriktning pa vissa omedel-
bart aktuella reformfrigor har understrukits badde av RonsLom, 93 och 96, och av
I. Oman i Karl Staaffs forsta ministidr, 1923, 8. I det hir aktuella rostrittsav-
snittet dr inriktningen direkt uttalad. Programmet blev ocksd riksdagsmotion ett
par veckor efter riksdagsstarten.

* R. Hetentus: The Profile of Party Ideologies, 1969, 8 ff. Mer eller mindre
konsekvent har H:s grepp naturligtvis tillimpats i manga idéhistoriskt och/eller
idéanalytiskt inriktade undersckningar, dven nir terminologin saknats. En meto-
diskt sofistikerad ideologianalys, baserad pa partiers officiellt godkinda princip-
program, har - ocksd i Finland - provats av Olavi Borg. For utforlig presenta-
tion, se ed. J.-M. Jansson: Studier i finlandsk politik, 1968, 115 ff.

® Se E. Furumark: Ralf Helenius: The Profile of Party Ideologies. Rec. Stv.T.
1969: 4, 382ff. F., vars beskrivning av huvudsyftet med denna Gverensstimmer
med den ovan givna (386), tycks mena att distinktionen #r poinglds. Jag ansluter
mig i vasentliga punkter till F:s kritik av Helenius, men kan inte se, att av hans
invindningar foljer att den diskuterade ideologidefinitionen #r principiellt obruk-
bar, eller H:s sprakbruk olémpligt. Se ocks& nedan, not 8.

¢ HeLentus, 139 ff.

4 - Scandia 1970: 1
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allminhet, nodvindiggor naturligtvis samtidigt koncentrationen
till den manifesta ideologin att slutsatserna blir tentativa. Slut-
satsernas barkraft blir avhangig bl.a. premissen, att den mani-
festa partiideologin vid varje given tidpunkt kan betraktas som
resultat av en foregdende ideologisk debatt inom partiet, eller
att — annorlunda uttryckt — latent (L) och manifest (M) parti-
ideologi i tidsperspektiv forhaller sig till varandra pa foljande
sitt:’

L—->M—-=L—->M —
(1907) (1915)

Jag skall utgd fran rimligheten i denna premiss. Den manifesta
liberala rostrittsideologin forutsitts framga som resultatet av en
tidigare ideologisk debatt inom partiet, en debatt som bl.a. givit
nedslag i riksdagsprotokollen.® I vrigt skall jag dra nytta av en
sedan linge gjord och redovisad iakttagelse. Den liberala rost-
rattsideologins utveckling skall inte i frimsta rummet beddmas
fran de utsiktspunkter som en senare tids demokratiska Gver-
ideologi erbjuder. Sporsmaélet skall konsekvent stillas om sam-
bandet mellan liberal rostrittssyn i det hir aktuella hanseendet,
och liberal syn pd kommunen och kommunens roll i forvalt-
ningssystemet.

2
Skattskyldig kommunmedlem dgde efter 1862 medbestdmman-
deritt i kommunala angeldgenheter. Aven juridiska personer,
t.ex. bolag, dgde sidan ritt. For skattskyldighet kravdes fr.o.m.
1885 en irsinkomst pa ligst 500 kr., eller innehav av fastighet
taxerad till minst 10o. Ar 1871 hade drygt 11 %, ar 1892

" Se ocksa ibid. 139.

8 DA jag utgdr fran, och vill se den fljande framstillningen som en prévning
— 18t vara i ett starkt begrinsat avsnitt — av rimligheten i, denna premiss, innebér
detta samtidigt att min uppliggning pa ett avgdrande sitt skiljer sig fran Hele-
nius, Denne har lanserat sin i-definition i profileringssyfte. Hir framstir utveck-
lingsaspekten som den centrala. Jfr FurumaRrk, 386.
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knappt 15 % och &r 19o4 knappt 19 % av totalbefolkningen i
riket kommunal rostritt. Procentandelen rostberittigade i stad
Gversteg inte obetydligt procentandelen rostberittigade pa
landsbygden.?

Rostratten var graderad. For stadskommunal rostritt gillde
vid sekelskiftet att varje svensk skattskyldig medlem av stads-
kommun dgde en rost for bevillning till staten pa upp till en
krona, och dérefter ytterligare en rost for varje paford hel be-
villningskrona. Dock hade en bestimmelse om relativt rost-
maximum i stad dragits in redan i 1862 ars forordningar, och
1869 hade kombinerat relativt och absolut maximum faststillts:
ingen stadsbo kunde dérefter rosta for storre andel dn en fem-
tiondedel av stadens hela (dvs. oreducerade) rostetal, eller i na-
got fall for hogre rostetal an som svarade mot bevillningen for
10.000 kr. (=100 rdster).? Principen att inflytandet pad kom-
munens angelidgenheter skulle avpassas efter vars och ens bidrag
till de kommunala utgifterna gallde allts3 i stiderna endast intill
en bestamd grins. Sedan den grinsen ndtts, upphdrde en tillok-
ning i bidragen att dga betydelse for rostratten.

I de ungefir 2.400 landsbygdskommunerna rostades efter
fyrkar, och varje fyrk forholl sig — forenklat uttryckt — till be-
villningskronan som 1: 10.® Samma bevillningsbelopp som i stad
medgav 100 roster berittigade med andra pd landsbygden
till 1.000. Ingen rostgrins, vare sig absolut eller relativ, existe-
rade fore 19oo i landsbygdskommunerna. Inga hinder restes
lagstiftningsvigen for ohimmat penning- eller fyrkvilde i dessa
kommuner.

Riksdagen 1goo satte grinser for fyrkvildet pa landsbygden.
Kommunmedlem kunde efter beslut detta dr inte utdva rostratt

* T. VaiLnper: I kamp for demokratin. Rostrittsrorelsen i Sverige 1886-1900,
1962, 11 f.; AnDREN, 213 f.

* SFS 1862: 14, §§ 10, 12 och 57 med andringar SFS 1868: 59 och SFS 1869: 59.
Bevillningsprocenten enl. 1897 ars bev. férordn., SFS 1897: 111, 7.

* SFS 1862: 13, §§ 8, 9, 58 och 59 med #ndringar senast SFS 1892: 113.
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i landsbygdskommun f&r mer #n /10 av kommunens hela roste-
tal, eller — absolut — for mer #n 5.000 roster.* Begrinsningen
var naturligtvis otillfredsstillande ur den formella demokratins
synpunkt. Den tillfredsstillde inte heller de mattfulla anspraken
hos andra kammarens reformvénner. Liberala samlingspartiet
hade sélunda i sitt forsta program, och kort darefter i motion
till riksdagen, férordat en absolut rostgrins vid 1.000 roster.’
Sedan beslutet tagits, avstod emellertid samlingspartiet fran att
uttala nigra generella reformkrav i kommunalfragan. Frisinnade
landsforeningen valde att gora detsamma, bade i sitt ursprungli-
ga allménna program och i det dldsta valuppropet 19o2. Infor
AK-valet tre ar senare forklarade dock valorganisation och riks-
dagsgrupp var for sig, att man ville motarbeta bolagens (Gver)-
makt i den kommunala styrelsen. Landsféreningens vidlyftigare
och mera langtgdende upprop tillkinnagav dartill 1905, att »ef-
fektiv begrinsning av rostskalan» stod pd foreningens Onske-
lista.®

Varken Liberala samlingspartiet eller den liberala huvudorga-
nisationen tycks fore 19o7 ha velat sitta fyrkskalans avskaffan-
de i friga. Den forsiktighet, med vilken de hir ndmnda pro-
gramtexterna uttalade sig om den kommunala rostrétten, kon-
trasterar idgonfallande mot radikalismen i partiets program for
reformering av riksdagsskicket. Forsiktighet kénnetecknade ock-
sa det politiska handlandet. Mot Staaffs och den liberala parti-
ledningens dristiga utmaning av herremakten i den fyrkvalda

* SFS 1900: 86.

® MAK 1900:89. Av samlingspartiets 84 medlemmar hade 48 skrivit under
motionen. I huvudsak var det partiets landsbygdsgrupp som bar fram det liberala
rostrittsprogrammet i kammaren (se vidare hirom nedan, gof.). Programtex-
ten in extenso hos Oman, 4 ff.

¢ Landsforeningens ildsta program trycktes med smirre #dndringar (1902 i den
politiska rostrittsfragan, 1gos efter unionsupplosningen) som FLM 38, 1907. Val-
programmen enklast i S.-O. Hakansson: Svenska valprogram 1902-1952, vol. 1:
1902-1926 (duplic.). Fr.o.m. 1908 fdrekom endast ett liberalt valprogram, lands-
féreningens.
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kammaren svarade, som redan antytts, obenigenhet for aukto-
ritativa liberala initiativ i syfte att bryta rikemansvildet i kom-
munerna.

Riksdagsliberalernas attityd i kommunernas rostrattsfraga
fortsatte under hela forkrigstiden att i stort sett praglas av ater-
héllsamhet.” I principprogrammet diremot, lyftes frdgan fram
ur obemirktheten efter proportionalismens seger och beslutet
om den 4o-gradiga skalan 1907. Den kommunala rstratten
berdrdes grundlaggande i uttalandet i rostrattsfragan. I nagra
ofta citerade satser deklarerade landsforeningen dar, att for-
eningen for sin del ville ligga ned kampen mot 1907 ars be-
slut, men att den likval forbehdll sig full handlingsfrihet for
framtiden gent emot det proportionella valsittet. Tyngdpunkten
i riksdagsskicket maste, betonade man, oaterkalleligen forlaggas
till andra kammaren. Sedan hette det:®

»Det aligger vanstern att vaka over att de begrdnsningar och garan-
tier, som forbundits med rostratten i stat och kommun (min kurs.),
dndras eller borttagas i den man de visa sig utgora hinder for folk-
viljans forverkligande.»

Det egentliga programmet gjorde, for forsta gangen i en liberal
programtext, bruk av termen »parlamentarism». Landsforening-
ens krav pad ett andrakammarparlamentariskt styrelseskick
stroks pa nytt under:®

»Sasom ett medel att pd lagindringens vig trygga ... Andra kam-
marens Overvikt framtrdda 4 ena sidan nedsittning av valbarhets-
census till Forsta kammaren och en - dven i och for sig énskvird —
ytrerligare utveckling av den kommunala rostrittsreformen (min
kurs.) samt 4 andra sidan en inskrankning i Forsta kammarens kon-
stitutionella befogenhet.»

I en avslutande deklaration uttalade de frisinnade programskri-
varna, att det var vansterns mal att forverkliga en samhillsord-

" Se hidrom vidare nedan, 94, 109 f. ® Ibid. s.
* FLM 53 (9) 1907, 4.
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ning som bl.a. gav medborgarflertalet tillfille att genom sjalv-
styrelse 6va det avgorande inflytandet p& offentliga angeligen-
heter.!?

Tolkningen av 1go7 ars frisinnade rostrittsuttalande och all-
ménna program ar forenad med svarigheter. Den, vill det synas,
ofortydbara sammankopplingen i de citerade textavsnitten, mel-
lan parlamentarismen och rostritten i kommunerna, ir en sa-
dan svérighet. Jag skall senare aterkomma till frigan om det
parlamentariska programmets och den underhusparlamentariska
doktrinens betydelse fér den liberala rostrittspolitiken.!! Har
skall endast uppmirksammas, att det inte heller ar alldeles
klart, vad som avses med formuleringen »begransningar och
garantier», eller hur disjunktionen skall uppfattas, nar det sdgs
att de begrinsningar och garantier som omgéardade rostrétten i
stat och kommun enligt partiets mening maste »andras eller
borttagas», om de visade sig utgdra ett hinder for folkviljans
forverkligande. Slutligen faller det i 6gonen att deklarationen
att en »ytterligare utveckling . .. 0.s.v.» i sig sjalv var foga for-
pliktande. Ronblom har visserligen hivdat, att lika kommunal
rostritt senast frdn 1907 framstod som ett liberalt onskemal,
fastin fragan av flera skl inte aktualiserades férrin 1915."2
Men programtexterna skianker ringa stod at den hypotesen. De
liberala riksdagsledamoternas agerande under de ndrmast fol-
jande &ren tycks inte heller tala till dess forman. Att en fram-
tida ny reform av rostritten i kommunerna borde grundas pa
den lika rostrittens princip fann exempelvis konstitutionsut-
skottets liberala ledaméter inte ddagalagt dnnu vid B-riksdagen
1914.13 Forst 1915 uttalades i en frisinnad programtext oforbe-
hallsamt, att si borde ske.

Invindningen ir befogad, men den maste ses for vad den ar

* Tbid. 15f.

™ Nedan, 1oz ff.

*® RoNBLOM, 258.

¥ KU 1914 B: 16, 28 f. Se ocksd nedan, 115.
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vard. Rimligen méste forutsittas, att den graderade skalan hor-
de till de konservativa garantier som asyftades i det diskuterade
uttalandet 19o7. Atminstone om man dartill utgar fran att dven
rostskalan (t.ex. under den i och for sig oklara betingelsen, att
den visade sig utgora ett hinder for folkviljan att forverkligas)
av de frisinnade tianktes kunna bli foremal for andring, och att
den till sist (under samma betingelse) ansdgs kunna avligsnas,
finns det fog for omdomet, att 1go7 ars rostrattsuttalande och
allminna program manifesterade en radikalisering av den libe-
rala stdndpunkten i rostrittsfrdgan. En demokratisk rostratts-
ordning i kommunerna stilldes fram som alternativ till den tra-
ditionella, plutokratiska.

1915 hade de nya idéerna vunnit slutgiltig seger. Frisinnade
landsmétet uttalade detta ar att!

». .. till grund for losningen av den kommunala rostrattsfragan /bor-
de/ laggas fullstindigt avskaffande av den 4o-gradiga skalan samt
lika rostritt 4t varje medborgare, som /betalade/ skatt till kommu-
9T o TSP

........ dédrvid /borde/ inte ifrdgakomma ndgon atgird, som /mne-
bar/ begransning av den havdvunna kommunala sjélvstyrelsens prin-
cip.»

Formogenhetsprincipen hade forkastats av de liberala. Kravet att
den kommunala rostratten skulle stdllas pa principiellt demo-
kratisk grund férenades med en fordran, att den rekommende-
rade omlaggningen inte skulle kombineras med ingrepp i sjalv-
styrelsenivan. Den redovisade programutvecklingen skall i det
foljande diskuteras mot bakgrunden av dels den utveckling som
i olika avseenden faktiskt hade dgt rum pa kommunalstyrelsens
omrade decennierna kring 1900, dels den aldre och samtida de-
batten om kommunens uppgifter och stillning i forvaltnings-
systemet.

* Cit. efter DN 8/11 1915.
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3

Genom att census for kommunal rostritt enligt de vid sekel-
skiftet gillande reglerna var satt lagre an for politisk, var klas-
sen kommunalt rostberittigade medborgare totalt visentligt
storre dn den politiska valmanskaren. Att andd den kommunala
rostratten var mindre demokratisk an den politiska berodde pa
den graderade skalan.!

Enligt statistiken for 1904 var detta ar — efter reduktion en-
ligt de ar 1goo inforda reglerna — 139 det fyrktal som delade de
rostdgande i tva i frdga om inflytande teoretiskt jamspelta half-
ter. 6,3 % av de rostberittigade befann sig 6ver denna grins —
den s.k. jamviktsgriansen — och kunde alltsa, fortfarande teore-
tiskt, mita sig med alla Svriga rostigare.”? Motsvarande siffror
har for 1872 och 1893 beriknats till 7,1 % (svarande mot
0,7 % av folkmingden i riket) resp. 6,4 % (0,9 %).> I en kom-
mun (Burlovs, Malmohus 1dn, med bl.a. Arlovs sockerbruk) lag
jamviktsgransen 19o4 vid 0,8 %, i ett lan (Visternorrlands) vid
4 % och i ytterligare sex lin under 6 %.* 1892 rddde envilde i
44 landskommuner, och det férekom att en enskild rostigare
innehade 98 % av sin kommuns hela rdstetal.’

Men sddana tal var extrema. Viktigare &r, att om rOstratten
~ som bl.a. riksdagsliberalerna ville 19oo, och varom kamrarna
beslot detta ar — begrinsades till /10 av kommunens hela roste-
tal, detta relativa maximum ensamt enligt officiella berdkningar
skulle paverka rdstetalen i 1.359 av rikets landskommuner, eller

' ANDREN, 216; VALLINDER, 12.

* K. Prop. 1907: 29, 77, 97 ff. (tab.).

® G. B. Nisson: Folkval och fyrkval. Tvd rostrattssystem i teori och praktik.
Scandia 1964, 109 f.

* K. Prop. 1907: 29, Bil. tab. 1 B, samt (for uppg. om Burldv) tab. 4, Sirskilda
landskommuner. Jimviktsgrinsen.

® Betinkande och forslag angdende begrinsning af den kommunala rdstritten
pa landet. Afgifvet den g maj 1897 af dertill i nider férordnade komiterade
(nedan Kommittébetidnkandet 1897), 36.
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i inte obetydligt fler dan hilften av alla landskommunerna. Re-
duktionen skulle drabba knappa 2.000 rdstigare av oOver
500.000, men de ber6rda rdstdgarnas rostetal skulle sjunka med
c:a 50 %.° Trots detta skulle deras medelrdstetal fortfarande bi-
behallas kring 1.000 roster, under det att siffran for rostigare
med oreducerade tal lag vid 40.”

Av landsbygdens dryga halva miljon rostberittigade hade -
enligt statistiken fran 1892 - 1.771, eller 0,3 %, mer 4n 1.000
fyrkar. Deras rostetal hotades alltsi av den absoluta rostgrins
som samlingspatriet ville se inford vid 1goo &rs riksdag. Drygt
1.000 av de ndmnda storfyrkarna var enskilda personer (eller
i nagra fall rostigande menigheter som stat, kommuner, stiftel-
ser, skolor e.d.). De resterande var bolag, Svervigande aktie-
bolag. Hela 21,7 % av aktiebolagen nidde 6ver den foreslagna
grinsen.®

I forhallande till antalet medlemmar utgjorde aktiebolagen
den rostagarklass som dgde det vida storsta fyrktalet: 13,1 %
av det totala i riket, under det att de representerade 0,7 % av
klassen alla rostigare.® I Visternorrlands lin hade bolagen en-
samma 32 % av ldnets hela fyrktal, och i fyra mellansvenska
lan 6ver 20 %. I ytterligare fyra — tva norrlindska och tva mel-
lansvenska lin -~ nadde siffran 6ver medeltalet for hela riket,
medan den i de sydsvenska ldnen utom Malmohus lag kring
5 % eller dirunder.!® 19o4 dgde aktiebolagen, som alltjimt ut-
gjorde 0,7 % av det totala antalet rostigare, 18,2 % av det to-
tala fyrktalet och — efter reduktion — drygt 1o % av rostetalet
i riket.!! Réstklassen andra bolag hade nist efter klassen aktie-
bolag det storsta medelfyrktalet.'?

¢ Ibid. bil. I1I, 78 f.

7 Ibid. bil. III, samt 34 f. (tab.).

5 Ibid. 88.

° Ibid. 34 f.

* Ibid. 3s.

* K. Prop. 1907: 29, 63 ff.

** Kommittébetinkandet 1897, 35; K. Prop. 1907: 29, 63 ff.
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De data som hir refererats tycks obestridligen ge substans at
den bild av kommunalt favilde som redan allminna forestall-
ningar om en efter ekonomisk beligenhet graderad rostskala
manar fram. Sirskilt suggestivt forefaller rikedomens, och de
juridiska personernas (aktiebolagens), dominerande stéllning i
det kommunala livet framtrida. Det bor darfor strykas under,
att den officiella rostrittsstatistiken inte ger nagon réttvisande
beskrivning av hur rostritts- och maktforhallandena i kommu-
nerna gestaltade sig fére 1909.

Enligt den gingse kritiken har denna statistik — genom att
negligera det av utskyldsstrecket fororsakade rostbortfallet, och
genom att inte heller ta hinsyn till den olika rostningsfrekven-
sen i skilda rostklasser — tecknat en bild av verkligheten som gi-
vits alltfor ljusa firger. Kritik av det slaget fordes till torgs redan
infor avgdrandet i kommunalfrdgan 1907."® Géran B. Nilsson
har i stillet i sina landstingshistoriska forskningar velat gora
troligt, att statistikerna vid och efter sekelskiftet verdrev fyrk-
skalans plutokratiska effekt.!*

Nilssons argumentering har i forsta hand avseende pa lands-
tingen och valen till dessa. Helt andra forhéllanden &n dem
han beskriver har bevisligen kunnat rdda i primirkommunala
forsamlingar, och i sammanhang dir avgorandena géllde andra
fragor 4n valfragor. Men det torde hirefter std fast, att uttalan-
den om den graderade rostrattens verkningar ute i kommunerna
méste byggas pa sikrare grund #n den statistiken erbjuder.'

3 Se E. J:ison Tuuun: Kommunal rostritt i Sverige. Verdandis smaskrifter
143-144, 43 ff. och 59 ff. Aven Dens.: En kommunal rostrittsstatistik for Upsala,
1907, 3ff. T:s framstillningar ar starkt polemiska vidrikningar med den offi-
ciella rostrattsstatistiken, och med allt vad graderade skalor heter. Forf, var vid
seklets borjan stud. i Uppsala och verksam i SSUH, Verdandi och Laboremus.
Han blev senare kiind fr.a. som nykterhetspolitiker (Brattsystemet). Fran 1919
tillhorde han den socialdemokratiska FK-gruppen.

* Nyss a.a., Scandia 1964, 89 ff. Den principiella kritiken 109 ff.

** Se ocksd T. Nevtus: Sjilvstyrelsens problematik. Undersdkningar i svensk
landstingshistoria 183g-1928. Rec. HT 1968: 2, 217.
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Foga dr tex. kint om hur ofta rostlingderna i realiteten kom
till anvandning vid kommunalstimmorna under den period fore
1909, innan den kommunala verksamheten dnnu i ndmnvérd ut-
strickning hade politiserats, eller nir det foretradesvis skedde.
Under rostrattsdebatterna brukade man pastd, att stimmobeslu-
ten ofta fattades utan att dessa ldngder anlitades, i alla hindel-
ser nir val inte stod pd dagordningen, och omstandigheten att
sadana pastdenden av bade reformvinner och motstandare till
rostrattsforslagen kunde befinnas lampliga att ta till i Gvertal-
ningssyfte dr naturligtvis inte skdl nog att avvisa dem som
osannfardiga.'

Det tycks, for att summera, inte vara nagot orimligt antagan-
de, att det kommunala livet dtminstone pa landsbygden vid
1800-talets slut fungerade langt mera demokratiskt i praktiken,
4n vad teorin syntes tillita.'” Kvar stir ind& det fundamentala
faktum, att forfattningarna gav ratt at en liten numerédr mino-

6 For ex., se FK 1898:17, 8 f. (Wester, reformv. som &beropade 20 &rs er-
farenhet som kommunalordf. som stdd for sina uppgifter). Under den 4o-gradiga
skalans tid utnyttjades pastiendet i reformvinlig propaganda bl.a. av D. Berc-
stréM i Den kommunala rostritten i Sverige, Verdandis sméskrifter 203, 58. I ett
av kommittébetéinkandena 1918 redovisades en utredning, omfattande 195 kom-
muner i vilka &ren 1912-1916 skall ha férekommit i medeltal en omrdstning vart-
annat dr i andra frdgor &n valfragor (Bihang 1918, 2: 2, bd. 6, 65f.).

*" I den mén man alls har igenkint en »demokratiserande» tendens i 1800-
talets liberala sjalvstyrelsestrivanden, och i 1862 &rs kommunallagstiftning, har
omdomet frimst tagit sikte pd den antistatliga och antibyrakratiska tendensen i
reformrorelse och lagstiftning. Omdomet har ansetts giltigt trots de odemokra-
tiska rostréttsreglerna (sa av allt att dSma G. B. Niusson i Sjalvstyrelsens proble-
matik. UndersSkningar i svensk landstingshistoria 1839-1928, 1967, 2). I sjilva
verket gav naturligtvis kommunalf$rfattningarna dven fore 1918 utrymme for in-
slag i det kommunala livet som vil fortjanar att kallas demokratiska i var tids
mening. Smékommunsystemet med dess stimmoinstitution var, forefaller det,
redan ur formellt demokratisk synpunkt &verlagset det nu existerande kommun-
och fdrvaltningssystemet i flera hinseenden ocksd innan den férmdgenhetsgra-
derade rostritten hade ersatts med lika kommunal rSstritt. Men att likvil for-
mogenhetsgraderingen var odemokratisk, samt att en avgorande forutsittning for
verkligt demokratiskt liv i kommunerna saknades si linge graderingen bestod, ar
ofrankomligt.
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ritet att i kraft av rostovervikt styra det. Liberala samlingspar-
tiet tridde 1goo fram for viss omedelbar begransning av denna
ratt. Partiets malsattning var inte ny.

4

Redan 1875 hade riksdagens andra kammare i anslutning till
lagutskottets hemstillan detta ar velat lagstifta om en begréns-
ning av fyrkvildet pd landsbygden av samma omfattning som
den, kring vilken riksdagsliberalerna samlades ett jaimnt kvarts-
sekel senare.! Annu tidigare, under de tre forsta riksdagarna ef-
ter representationsreformen, hade forslag framstillts om lika
rostriatt i kommunens alla angeldgenheter. Agitation hade i
press och pa utomparlamentariska moten drivits for en radikal
omgestaltning av rostrattsvillkoren.? Med hinsyn till den mode-
ration som kinnetecknade den frisinnade programskrivningen i
kommunernas rostrittsfriga dr det befogat att sarskilt notera,
att det nyliberala partiet gav kravet pa lika rostritt programma-
tisk utformning 1868, och att rostskalan vid denna tid hade sina
argaste kritiker i just de nyliberala.?

De #ldsta socialdemokratiska programuttalandena gick seder-
mera dnnu lingre in de nyliberala, och fordrade allmén och lika
rostratt.* Malsittningen, som alltsd innefattade slopande ocksa

* Se AK 1875: 17, 7; LU 1875: 5, 7f. Den kommunala rostréittsfragans historia
ar annu i allt visentligt oskriven. Oversiktligt har den dock behandlats i det har
ofta &beropade arbetet av AnNprEN, se 373 ff., 489 ff. For perioden fram till 1goo
ir den for nirvarande under utredning av E. Mellquist vid hist. inst., Stockholms
universitet. Den nedan redovisade &versikten har - sjilvfallet - ett begrinsat
syfte. Den berdr uteslutande landsbygdskommunernas rostrattsfraga.

2 Om denna se E. Meriquist: De forsta folkmOtena for en kommunal rdst-
rittsreform. Historiska studier tillignade Folke Lindberg, 1963, sarsk. 134 och
145.

* Om det nyliberala rostrittsprogrammet, se t.ex. E. Tuermanius: Riksdags-
partierna, Sveriges Riksdag 2: 17, 1935, 49 f. Om de nyliberala och kommunernas
rostrittsfriga, se ocksd nedan, 74; 77, not 2.

* Se H. Tincsten: Den svenska socialdemokratiens idéutveckling II, 1941, 119 f.
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av skattestrecket, fanns forutom i de socialdemokratiska pro-
grammen med i allminna rostrittsrorelsens program pa 18go-
talet.®> Hade den forverkligats, skulle detta ha medfort en vald-
sam Okning av antalet kommunalt myndiga medborgare. All-
ménna rostrattsrorelsen inriktade sig emellertid i sitt praktiska
arbete nastan uteslutande pa den politiska rostrittsfragan, and-
ra kammarens valrittsfraga. I riksdagen hade de radikalaste re-
formkraven tidigt forlorat all gangbarhet.

Efter kommunallagsreformen 1862 hade frigan om begrins-
ning av rostratten i landsbygdskommunerna stitt pa dagord-
ningen vid samtliga riksdagar, innan regering och kamrar i enig-
het klargjorde att de ville utredning i imnet 1894.% Ett hundra-
tal olika forslag om allméan rostrattsbegrinsning i dessa kom-
muner vicktes under perioden 1867-1896. Dirtill kom ytterli-
gare ett antal forslag med mera speciell innebérd, bl.a. ett tiotal
som ville avskaffa eller begransa bolagsrostritten. Oftast syftade
forslagsstallarna till ndgon typ av relativa maxima, men #ven
kombinerat relativt och absolut maximum foresprikades. Den
under 18go-talet vanligen foresprakade begriansningsformen var
relativt maximum med den i praktiken timligen betydelselosa
tillaggsbestimmelsen, att ingen skulle fa rosta for storre rostetal
an som sammanlagt tillkom 6vriga rostdgande i kommunen (s.k.
dubbelt relativt maximum).

Lagutskottet, dér i lika antal representanter fran bada kam-
rarna hade att ta stillning till mangden av disparata reformfor-
slag, tillstyrkte fr.o.m. 1881 ingen annan begrinsningsform in
dubbelt relativt maximum.’

Under 18go-talets senare hilft intrddde ett i s§ méatto nytt
riksdagspolitiskt ldge i kommunala rostrattsfragan, att lagutskot-
tet accepterade tanken péd en sdrlosning av fragan om bolags-

® VALLINDER, 217, 199 ff.

¢ For den foljande versikten hénvisas en gdng for alla till Kommittébetinkan-
det 1897, 12 ff. och 67 ff. (bil. I).

7 Reformmodellen lanserades 1881 av utskottsmajoriteten. Se LU 1881: 22.
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rostratten. Nar forslag vid tidigare riksdagar hade framstillts
om Atgirder sirskilt i denna fridga, hade de alltid avvisats av
lagutskottet. Utskottet hade inte ansett det principiellt riktigt
och/eller pakallat att géra den till foremal for sirbehandling.®
1898 ville emellertid bade regering och utskott bryta loss den
ur dess sammanhang med rostrittsfrigan i dvrigt. En delreform
hade fatt sidan angeligenhetsgrad, att den borde genomféras
utan uppskov.® Omstindigheten dr utomordentligt intressant.
Det ir sjalvfallet uteslutet, att hir i detalj s6ka utreda orsa-
kerna till den méngd skiftningar som under perioden fore 1goo
kan urskiljas i synen pa hur landsbygdskommunernas rostrétts-
friga borde 15sas. Inte heller kan det bli tal om att ens antyd-
ningsvis prova en politisk analys. Men ett par betydelsefulla
slutsatser kan #nda vagas. Det tycks sdlunda ha forelegat en ge-
mensam Onskan hos de riksdagsledamdter som fére 1goo enga-
gerade sig i kommunalfrdgan att dtminstone reducera det stora
inflytande som ett litet antal formogna rostigare i kraft av lag-
stiftningen kunde utdva pdA kommunal niva. Ett betydande antal
av de stora fyrkigarna var bolag. Bolagsbildningen hade skjutit
fart under periodens senare del, och berdrde i vaxande utstrack-
ning ocksa landsbygden.'’ Det torde vara rimligt att se den rela-

8 Se LU 1867: 67, 9; LU 1868: 31, 22f; LU 1869: 20, 12; LU 1884: 28, 10;
LU 1890: 43, 4; LU 1893: 56, 13; LU 1894: 11, 6.

° K. Prop. 1898: 40; LU 1898: 50. Stindpunktstagandet i lagutskottet 1898 dik-
terades av utskottets FK-halva, AK-ledamdterna gick i regel, liksom andra kam-
marens flertal, pd den tidigare konsekvent fasthallna utskottslinjen att om be-
gransning skulle foretas, denna skulle gbras generell for alla rostdgarklasser. Se
forutom utlatandet, AK 1898: =20, 55 {f.

* 1860 hade det funnits 154 aktiebolag i landet utanfér Stockholms stad.
Okningen direfter redovisades i ett av kommittébetinkandena 1918 enligt fol-
jande (se Bihang 1918 2:2, bd 6, 29 f.):

1881 1.246
1907 4523
1908 4.919
1917 8.700

Fr.o.m. 1881 inkluderar siffrorna Stockholms stad. Aktiekapitalet var totalt 8o
génger storre 1917 an 1860, eller 4.272 milj. kr. mot drygt 52 milj. Det upp-
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tiva enighet som vid sekelskiftet hade natts om att i varje fall
bolagens rostritt borde begransas mot denna bakgrund. Enighe-
ten speglar med andra ord, forefaller det, en central tendens i
riksdagens kommunala rostrittspolitik vid 18oo-talets slut: ten-
densen att vilja skydda ett av nya ekonomiska makter allt all-
varligare hotat jordagarintresse.

Det finns skil att senare aterkomma till sporsmalet om jord-
dgarintresset och riksdagens rostrittspolitik.! Hir skall tills vi-
dare endast omstandigheten uppmarksammas, att ambitionsni-
van i Liberala samlingspartiets rOstrattsprogram 1goo vil sam-
manfaller med ambitionsnivdn i en malsittning av den nyss
anforda beskaffenheten. De liberala forslagsstillarna i andra
kammaren strok ocksd i sin motion sirskilt under behovet att
inskrinka den storre formogenhetens herravilde.!? Ett absolut
maximum vid sidan av det relativa tedde sig efter motionérernas
mening nddvindigt, om man ville gora begransningen effektiv
i de stora kommunerna. Det var i de stora kommunerna, hette
det, som aktiebolagen foretridesvis horde hemma.

5

Enligt samlingspartiets rostrattsprogram var en omedelbar be-
grinsning av rostskalan for landsbygdskommunerna pakallad. »I
detta hinseende bér, . . ., icke godkénnas nigot forslag . . .», ut-
talades i programtexten.! Formuleringen méaste rimligtvis tolkas
sd, att partiet ville framtrdda obundet at 6mse hall. Som fram-
gatt tvingades de liberala ocksd redan under sin forsta riksdag
acceptera en mindre langtgdende reform 4n den de sjilva hade

skattade virdet pd bevillningsskyldig fastighet hade under perioden o&kat 4
ganger, den beskattningsbara inkomsten av kapital och arbete 22 gnger.

** Se nedan, 78 ff., 83 ff.

** Se MAK 1g9o00: 89, 3.

* Som framgatt onskade de liberala i program och motion relativt maximum
vid 1/10 av kommunens hela rostetal, samt absolut maximum vid 1.000 rdster.
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forordat; ordet »bor» syns ange, att man & andra sidan inte stod
frammande for en radikalare begransning av rostritten pa lands-
bygden. Men uttrycket »begransning av rostskalan», som sattes
in i stillet f6r det fem &r ildre folkpartiprogrammets otydligare
formulering »begrinsning av rostritten»,? pekar mot att sam-
lingspartiet av nagot skl for tillfallet — eller: i varje fall for till-
fallet — hade ansett sig bora utesluta en 16sning pa den lika rost-
riattens grund. Varken den aktuella tidens rOstréttsterminologi
eller sprakbruket i allminhet tycks harvidlag limna rum {or al-
ternativ.

Lika rostratt kriavdes i regel eller alltid under hanvisning till
»personlighetsprincipen». Nir man utmaitte rostriatten efter bi-
dragen till kommunens utgifter, tillimpade man i stéllet »for-
mogenhetsprincipen». En avvikelse — genom maximering i ndgon
form eller genom olika graderade skalor — fran regeln att rost-
virdet skulle stiga i jaimn proportion till skattebidragets tillvaxt
brukade betraktas som en jaimkning mellan personlighets- och
formogenhetsprincip. Det var alltsd om utformningen av denna
jamkning, som debatten i kommunala rdstrattsfragan huvudsak-
ligen fordes i riksdagen under 18oo-talets hela sista kvartssekel.

Formogenhetsprincipen hade fran 1700-talets prastvalsférord-
ningar dragits in i 1800-talets kommunallagstiftning.® 1859 ars
sakkunniga hade inte bestdtt den ndgon principiell motivering.
De hade, hette det i betinkandet, »trott sig bast forese bade det
allminna och det kommunala samhaillets vil och fordel» genom
att hilla fast vid de dittills tillampade grunderna for rostrattig-

2 Folkpartiprogrammet oavkortat hos TuermzNws, 142f. Programmets an-
seende — i den man det ager ett sddant: jfr. Oman, 3, och THERMENIUS, 143 ~
for storre radikalism #n den som kinnetecknade samlingsprogrammet har mdj-
liggjorts av att det forra programmets formuleringar var vagare men ocksa mera
principiellt prononcerade. Det torde i dvrigt grunda sig pd andra omstindigheter
in sjilva programtexten.

* F. LacerroTH: Mantal och fyrk. Stv.T. 1928, 3 ff; G. S. Swensson: Den parla-
mentariska diskussionen kring den kommunala sjilvstyrelsen i Sverige 1817-
1862, 1939, 6 f.
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het och bestimning av rostvirdet.* Men for att i landskommu-
nerna hindra ett mot »kommunalfriheten» stridande rostfor-
tryck proponerade lagstiftningssakkunniga, att rostratt for jord-
bruksfastighet skulle tillkomma innehavaren av sddan fastighet,
inte 4garen,® och som tidigare redovisats foéreslogs — utan sir-
skild motivering — begrinsning medelst ett relativt maximum av
rostritten i stad.® Stindernas beslut gick betinkandet till motes
i bada dessa punkter, sedan allménna besvirs- och ekonomiut-
skottet vid 1859—60 ars riksdag och flertalet ledaméter i bonde-
standet forgives hade provat att, till skydd mot i varje fall
»fabriksintressets» rostovervikt, fa en bestammelse om relativt
maximum indragen ocksd i forordningen om kommunalstyrelse
pa landet.” Inte i ndgon av de for rostrittssystemet grundlig-
gande forordningarna 1862 tillimpades — for att sammanfatta —
formoOgenhetsprincipen strikt. Nar under det ndrmast foljande
artiondet upprepade framstillningar gjordes om personlighets-
principens fulla erkinnande i kommunallagstiftningen, utveck-
lades under lagutskottets ledning ett delvis starkt teoretiskt an-
lagt forsvar for savil formdgenhetsprincipen sjilv, som de in-
skrankningar som stadgats i dess tillimpning.

Ett viktigt skil — eller det viktigaste — till att man inte ville
upphéava eller visentligt modifiera tillimpningen av formdgen-
hetsprincipen angavs fran borjan vara, att atgdrder i den rikt-
ningen pa ett fundamentalt sitt skulle berdra ocksd den nyska-

pade representationsordningen.® Reformvinnernas motargu-

* Underdaniga betinkanden och forslag ... afgifna af den dertill i nader for-
ordnade komité, 1859, XIV (nedan cit. Kommittébetinkandet 1859).
© ° Ibid. XV f.

¢ Ibid. XXXVI.

" Se Swensson, 261 f. och 287 f. Utskottet hade foreslagit réstmaximum for
andra 4n jorddgare. I bondestandet hojdes roster fér samma maximigrans (1/20)
aven for denna rostigarklass, men stdndets majoritet ansig liksom utskottet att
faran kom fran industrin. Det kan tilldggas att sympatier for en relativ rostgrins
pa landsbygden tillkdnnagavs &ven i borgarstandet, ehuru detta stind liksom de
tva hogsta besldt i enlighet med kommittéforslaget.

8 LU 1867: 67, 5; LU 1868: 31, 7.

5 - Scandia 1970: 1
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mentering, att det inte i frimsta rummet var rostskalan utan
andra omstindigheter — den hoga valbarhetscensus vid FK-val,
FK-ledamoternas arvodesloshet m.fl. — som bestaimde karaktérs-
skillnaden mellan kamrarna,® tycks for perioden fore 188o-talets
mitt ha erhallit visst stdd i den senaste forskningen.!® Men inte
heller under detta dldsta skede i tvekammarsystemets historia
formadde den overtyga motstdndarna, och att fyrkskalan vid
tiden kring eller nirmast efter sekelskiftet spelade en betydelse-
full, sjilvstindig roll som konservativ garanti pa riksplanet har,
veterligt, limnats obestritt. Forstakammarproblemet fortsatte att
vara centralt i debatterna om kommunal rostrattsreform. Har
intresserar dock i forsta hand ett annat tema i dessa debatter:
den argumentering som gick ut pd att visa féormogenhetsprin-
cipens berittigande i och for sig eller ur kommunalstyrelsens
egen synpunkt.

En systematisk genomging av framst utskottsutlitanden i
kommunala rostrittsfragan fran perioden fram till 1goo har gett
vid handen, att den bevisféring som utvecklades redan av 1867
och 1868 ars lagutskott blev grundlaggande for riksdagsdebatten
under drtionden. Jag har darfor valt att belysa argumenteringen
for formogenhetsprincipen genom att redovisa de utredningar
som, delvis med anlitande av resonemangen i betdnkandet fran
det forst ndmnda aret, gjordes av 1868 ars utskott.!! Det har
inte ansetts nddvindigt att medelst sdrskilda hinvisningar till
senare uttalanden beligga pastiendet, att de pd 1860-talet ut-
vecklade synpunkterna och skilen behdll sin centrala position i
den foljande argumenteringen.'?

?® Se tex. MAK 1874: 174, 15f.

2 Se G. B. Nusson: Folkval och fyrkval, Scandia 1964, 108, 134; Dens.: Sjilv-
styrelsens problematik, 41.

1 Det nyss aberopade utl. LU 1868: 31.

2 Se dock Kommittébetinkandet 1897, dir (s. 23) 1868 &rs utskottsutldtande
utforligt refereras (felaktigt uppges, att referatet giller 1872 &rs LU-utl.), och
dir senare (40) personlighetsprincipen avvisas under &beropande av vad 1868
ars utskott »enligt kommitténs 4sikt triffande yttrat».
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Lagutskottets betankande 1868 utgick frin frigestillningen,
huruvida den politiska och den kommunala rostritten borde
bygga pa samma grund. Den motionsvigen'® uttalade &sikten,
att sa borde vara fallet, avvisades i nagra teoretiskt priglade
satser:'*

»Om kommunens verksamhet vore, ehuru inom en tringre sfar, helt
och héllet likartad med Riksdagens, d4 kunde mojligen en siddan
asikt synas berattigad; men detta dr inte forhéllandet. Kommunens
verksamhet avser uteslutande dess gemensamma ordnings- och hus-
héllningsangeldgenheter, vilka ater, med hdgst f3, om ens nagra, un-
dantag, dro forenade med storre eller mindre utgifter.»

Rittviseargumenter anfordes diarefter. I korthet utformades det
pa foljande sitt: Det huvudsakliga foremaélet f6r kommunal
verksamhet var bestimmandet av gemensamma utgifter. Alla
kommunmedlemmar bidrog inte i lika man till att bestrida ut-
gifterna for kommunala angeligenheter. Utskottet fann dirfor
»det kommunala angeldgenheters avgorande genom omrdstning
efter huvudtalet skulle leda till den storsta orittvisa».!® Invind-
ningen att alla skattskyldiga dock bidrog till kommunens utgif-
ter med proportionellt lika stor del av sin inkomst eller f6rmo-
genhet sokte man tillbakavisa som oriktig i ett lingre parti i be-
tinkandet.’® Man &vergick sedan till att utveckla limplighets-
argumenten.

Lagutskottets resonemang inleddes i detta avsnitt med de
kryptiska utsagorna att rostritten visserligen, liksom varje an-

** MAK 1867: 93 och 168, samt MAK 1868: 61 och 172. Motionérer var bada
aren nyliberalerna Wilh. Nilsson och D. Olausson.

* LU 1868: 31, 8. Stavningen har i detta citat och i Gvrigt genomgaende nor-
maliserats.

% Ibid.

** Ibid. 8 ff. Fr.a. pekade utskottet i detta avsnitt pd mdjligheten till bevill-
ningsfria avdrag, samt pd olika skattskyldighet - enl. utskottet till de forras
nackdel - for jordigare och andra skattebetalargrupper.
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nan ritt, var »en personlign, men att inte dérav fljde att den
ocksa var »en allmint minsklig», vilken borde njutas av alla i
lika man. Tvirtom maste det, enligt utskottets mening, vara en
av lagstiftningens viktigaste uppgifter att tillse, att inte den av-
gorande rosten i kommunens angeldgenheter lamnades at dem,
»vilka for densamma hava ett jamforelsevis ringa intresse och
tillaventyrs sakna de f6r dessa angelagenheters behoriga handha-
vande erforderliga egenskaper».!” Nagon ofelbar mitare hérav
fanns inte, erkindes det. Men det syntes utskottet ligga i sakens
natur, att den som dagligen frdn morgon till afton var upptagen
med stringt arbete for en nodtorftig brodfoda varken kunde ha
tid eller lust att forkovra sitt vetande och vidga sin askadning
utover »nde dagliga behovens inskrdnkta synkrets», skarpa sitt
omdome och utveckla sina mojligheter till »egen fordomsfri
provning».'® Slutsatsen 16d, att personlighetsprincipens omedel-
bara tillimpning p4 den kommunala rdstberakningen »vore i hog
grad oklok och otillradlig».'®

Limplighetsargumenten #r alltsd tva till antalet. Det forsta,
intresseargumentet, liknar rittviseargumentet diri att det syns
vila pd lagutskottets teori om den kommunala verksamhetens
beskaffenhet: ordet »intresse» stdr tydligen for »insats» i kom-
munen, betraktad som ett bolag. Nir man ville styrka formo-
genhetsprincipens giltighet med antagandet, att skickligheten att
behorigen handha kommunens angeligenheter vixte med den
ekonomiska och sociala stéllningen, tillimpades den for det bor-
gerligt-kapitalistiska samhéllet typiska varianten av ett urgam-
malt och i antidemokratisk argumentering ofta forekommande
elitresonemang.?’ Argumentet kan dirfor betecknas som elitar-
gumentet.

-

7 Ibid. 0.
% Ibid.
* Ibid.
* Se t.ex. A. Ross: Hvorfor Demokrati?, 1946, 243.
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Utskottet avslutade sin principiella utredning med foljande
definition av formogenhetsprincipen:

»Formdgenhetsprincipen, riatt uppfattad, och pd den kommunala
rostberdkningen tillimpad, innebir, att en person bor dga storre ros-
tetal 4n en annan, icke dérfor, att han ar eller synes vara rikare, utan
dérfor, att han till de gemensamma behovens fyllande erligger ett
storre bidrag.»

Det var storleken av en kommunmedlems skattebidrag, mitt i
forhallande till kommunens hela utdebitering, inte till skattebe-
talarens egen formogenhetsstillning, som borde bestimma rost-
ritten i kommunens angeligenheter. Aven om det vore sant, att
alla skattskyldiga medlemmar i kommunen bidrog proportionellt
lika till kommunens utgifter, saknade detta relevans fér beddm-
ningen av rostskalans rittvisa, och fér uppskattningen av det
intresse som medlemmarna hade i de kommunala angeligenhe-
ternas behoriga handhavande. Kommunalf6rfattningarna regle-
rade en bolagsordning.

6

Att den principiellt inriktade debatten om kommunalstyrelsen
vid 18ootalets mitt &tminstone till ndgon del kretsade kring as-
sociationsrattsliga forestillningar om kommunen och — mera
precist — kring forestillningar om kommunen som ett egendoms-
bolag, tycks vara ett sikerstillt historiskt faktum.! Speciellt
Kaijser har dartill i olika sammanhang velat gora gillande, att
associationsrattsliga forestillningar 6vat inflytande pd utform-
ningen av bl.a. réstrittsreglerna i 1862 ars forordningar.? Kaijser
har emellertid samtidigt noterat, att tankegdngar av det slag som
det hir ar frdga om vil korresponderade med det historiskt

LU 1868: 31, 12.

* Se frimst SwenssoN, 105 och 132; dven 19I.

? F. Kauser: Kommunallagarna I. Kommunindelning och kommunalférbund,
1959, 21, samt fr.a. Dens.: 1862 &rs kommunalfSrordningar. Hundra &r under
kommunalfdrfattningarna 1862-1962, 1962, 50 f. och 62.
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framvuxna kommunalvisendet i Sverige,® och i vilken man det
ir rimligt att under sddana omstindigheter tala om péverkan
kan méjligen te sig oklart. Klart ar anda, att 1859 ars kommit-
tébetinkande och den efterfoljande lagstiftningen bade genast
och langt senare kritiserades for att ge uttryck at uppfattningen,
att kommunen var ett aktiebolag eller en privat association.*

I det foregdende har jag funnit det sarskilt angeliget att
framhiva sambandet mellan synen pa den kommunala rGstrétten
och uppfattningen om vad som var det vésentliga i den kommu-
nala verksamheten: S&dan den bolagsteoretiska motiveringen for
formdgenhetsprincipen atergavs i 1868 ars utskottsbetinkande
tycks den for sin giltighet ha varit beroende av att finansierings-
aspekten, kommunens uppgift att inom sitt omrade svara for
kostnaderna for den dir bedrivna samhilleliga verksamheten,
beddmdes som central. Det var sjilvfallet heller ingen tillfallig-
het, att ett viktigt inslag i kritiken mot vad som syntes vara ett
bolagsteoretiskt sitt att se pA kommunen blev att i sin tur be-
strida giltigheten i den bedomningen.

Salunda tillbakavisades utskottsflertalets bevisforing redan i
en uppmirksammad reservation till det refererade utskottsbe-

* Kommunallagarna I, 18.

* S& redan av en av medlemmarna i kommunallagskommittén. Se hédrom
Kawser: Kommunallagarna I, 21. For senare kritik i detta hinseende, se t.ex.
E. Jison ThuLN, som redan i sin dberopade pamflett Den kommunala rostritten
i Sverige (18 ff.) hivdade, att formdgenhetsprincipen som nagot i stort sett nytt
inférdes i svensk kommunallagstiftning vid 180o-talets mitt, och som i en samtida
skrift, Vara kommunalférfattningar enligt motiverna och i verkligheten, menade,
att 1862 Ars rostrittsregler var en frukt av den »bostromska &skddningen» att
kommunerna hade karaktir av privata associationer (g ff.). Chr. J. Bostrdm tycks
ha betraktat kommunen som ett »privat samhille», medan han kallade staten
ett »offentligt (publikt) samhillen. Genom att pd den anvinda beteckningen
’samhille’, gjorde han emellertid skillnad p4 kommunen och vad han med sin
forbryllande terminologi kallade »fGreningars. Till »foreningar» hinférde han
t.ex. bolag och folksamlingar. Om Bostrdm se N. Ervanper: Harald Hjirne och
konservatismen. Konservativ idédebatt i Sverige 1865-1922, 1961, hir sirsk. 43.
Jfr ocksd vad som nedan anfdrs om bostrémlirjungen S. Ribbings kommun-
definition och rostrittssyn.
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tankandet av den konservative AK-ledamoten, filosofen och bo-
stromianen Sigurd Ribbing.® Ribbing, som lanserade ett pa cen-
susprincipen (elitargumentet) baserat, for sin tid timligen radi-
kalt, reformprogram, forutsatte i strid mot bolagsteorins postu-
lat, att kommunen hade vad han kallade tva »sidor» eller »ka-
raktirer», en »ekonomisk» sida namligen, och en samhaillssida
eller »social» sida. Fran sin forra sida motsvarade kommunen
visserligen ett bolag, hette det, eller utgjorde den ett sddant.
Men det fundamentala var, att kommunen fran den andra sidan
utgjorde »ett samhille, med organisation, uppgifter och anda-
mal, som ga langt utdver det blott ekonomiska syftemalet».® En
formogenhetsgraderad kommunal rostrétt 1t sig enligt Ribbing
inte forsvara med hanvisning till kommunens bolagskaraktar,
ehuru han kunde finna en viss gradering beréttigad pa den grun-
den, att formdgenheten for honom »/var/ en expression av de
kvalifikationer, som betinga deltagande i kommunens angelé-
genheter».’

Ett resonemang som paminde om Ribbings i dess forsta del
forekom drygt trettio ar senare i den framstillning till 1goo ars
riksdag, i vilken Liberala samlingspartiets kommunala rostritts-
program begirdes forverkligat. Motionirerna utgick i denna
framstillning fradn att »kommunen 4r ett organiserat samhaille,
bland vars uppgifter det ingér att tillgodose ej allenast materiella
utan dven kulturella intressen». Det kommunala samhallet, fort-
satte man, »stdr hogre an sddana sammanslutningar, som fatt
namn av bolag».® Kravet, att vid beridkning av rostvirdet hinsyn
skulle tas »saval till skattebidragen som till personlighetsprinci-
pen», anfordes sedan. I formen gjordes det till en konklusion:
». .. en dndamalsenlig grund . . . lir alltsa inte kunna ernas . . .»°

Det torde inte med visshet kunna faststillas, om lagutskottets

* Om Ribbing och bostromianismen se ELvanper, 57 ff.

¢ LU 1868: 31, 44.

" Det citerade yttrandet filldes under AK-debatten, Se AK 1868: III, 489.
® MAK 1g900: 89, 2. ® Ibid,
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nyss citerade utsaga, att kommunens verksamhet »uteslutande
/avser/ dess gemensamma ordnings- och hushéallningsangeldgen-
heter», endast syftade till verklighetsbeskrivning, eller om den
ocksd ville ange hur den kommunala verksamheten enligt ut-
skottsflertalets mening borde gestaltas, eller slutligen vilka dver-
viaganden av annan art som har legat bakom formuleringen. Sa-
kert dr emellertid att utsagan nira anslot till ordalydelsen i
kommunallagens generella kompetensregel.

Det 4r naturligtvis varken omdjligt eller osannolikt, att man
i varje fall pa sina hall i riksdagen — 1868 sdvil som senare —
emotsig och onskade en utveckling, dir oreglerade, generalklau-
sulbestimda aktiviteter fick storre spelrum i det kommunala li-
vet dven pad landsbygden #n som i praktiken négonsin tycks
ha blivit fallet s3 linge smakommunsystemet bestod. Men vikti-
gare dr, att riksdagsmajoriteten & andra sidan inte vid nagon
tidpunkt tycks ha efterstrivat eller 6nskat, att kommunerna be-
friades fran — eller frantogs — ansvaret for de angelidgenheter
som, delvis redan enligt kommunallagarna, lagts pa dem att obli-
gatoriskt ombesorja. Den ndstan permanenta debatt om stats-
bidrag till skollararloner som parallellt med rostréattsdebatterna
fordes i stdnd och kamrar ger snarare vid handen, att dven Ons-
kemal om smirre justeringar i decentraliseringsnivdn mottes
med betinkligheter och ovilja.! Och under alla foérhéllanden
giller, att de beslut som reellt fattades pa kyrko- och kommu-
nalstimmor mestadels var beslut i sddana angeldgenheter, eller
rérde utdebitering av medel att finansiera dem.!' Hur besluten
kom till stdnd i enskilda konkreta fall &r dtmonstone i stort sett
okint.”? Men lagstiftningen fordelade beslutsmakten mellan

1 For en utforlig redovisning av denna debatt hinvisas till I. NorrLip: De-
centralisering, sjilvstyrelse och kommunal demokrati. Studier i Liberala samlings-
partiets/Frisinnade landsféreningens sjilvstyrelseideologi intill 1915. Otryckt lic.-
avh., hist. inst., Lund, 1969, kap. IV: 3.

** Tbid. sdrsk. 140 f. Se ocksd nedan, 92 med not 3; 114.

*2 Se dock ovan, 59 med not 16,
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kommunens skilda medlemmar efter regler som mera liknade
de privata bolagsordningarnas rostrittsregler an den politiska
valrittsordningens, och nar en generellt (dvs. for alla stimmo-
beslut) tillimpad, obegrinsad fyrkskala motiverades med att
kommunens verksamhet var av annan art 4n den statliga (riks-
dagens), och i dvrigt forsvarades med bolagsteoretiskt firgade
argument, tycks detta innebéra, att man dels i rattsligt hinseen-
de jamstallde sddana uppgifter som fattigvard och folkskola med
uppgifter inom den oreglerade primirkommunala sektorn, dels
i alla handelser tenderade att stélla hela den kommunala verk-
samheten utanfor den offentliga riattens doméiner.

Sigurd Ribbing, och rimligen ocksa de liberala vid sekelskif-
tet, tog avstand fran ett sddant betraktelsesatt. Men den oklar-
het som likval kdnnetecknade den liberala bevisforingen i denna
punkt #ger, forefaller det, en motsvarighet i den osikerhet som
annu efter sekelskiftet priaglade bruket av termen »allminn.
Termen anvindes - i uttryck av typen »allminna angelidgenhe-
ter (dndamal, uppgifter; uppgifter for det allminna e.d.)» -
under hela den hir behandlade perioden i minst tre olika be-
tydelser:

1. for att beteckna av staten vardade angeldgenheter, i mot-
sats till bl.a. sddana som ombesorjdes pa (primir)kommunal
niva,

2. fOr att beteckna av staten vardade angeldgenheter jamte
sadana som - ehuru »egentligen» statsangeldgenheter — delege-
rats till kommunernas omvardnad, i motsats till bl.a. kommu-
nens »egna» angeldgenheter,

3. for att enligt det numera gingse sprakbruket beteckna
statliga och kommunala angeligenheter, i motsats till enskilda.'®

¥ For det under 1. och 2. angivna sprikbruket hinvisas till utforlig diskussion
i min lic.avh., kap. IV: 2 och 3. Den betydelse av uttrycket ’allminna angelsgen-
heter’ som anges under 3. tycks exempelvis aterfinnas i [J. O. Hurreren]: Hvad
vilja de nyliberala?, 1868, s. go. Generellt giller, att den ar relativt sallsynt i det
material som jag systematiskt har gdtt igenom fran 18oo-talets senaste decennier
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7

Rostrittsbestimmelserna i 1860-talets kommunalférordningar
utformades i anslutning till gammal svensk rattstradition pd om-
radet. Detta framholls ocksa i lagstiftningens forarbeten. Hur
mycket utifrdn himtade idéer om kommunen som ett slags »fri»
eller »privat» association eller ett »bolag» kan ha betytt vid si-
dan av de inhemska erfarenheterna for gestaltningen av sjilvsty-
relsesystemet i stort, och for valet av rOstrittssystem i synner-
het, lir vara svart att bestimt doma om.

Sikert ar emellertid, att motsvarigheter inom privatratten
existerade till forordningarnas sitt att reglera kommunmedlem-
marnas inflytande i kommunala angeligenheter. Sakert ar dar-
till, att nir omedelbart efter 1862 angrepp riktades mot rostska-
lan — »denna vidunderliga krinkning av sunt fornuft och ratt-
visa», enligt S. A. Hedins karaktiristik i Femton brev! — argu-
ment frdn privatritten togs i bruk vid forsvaret av den. Kom-
munens uppgift att finansiera lokala gemensamhetsangeldgen-
heter skots i forgrunden av rostskalans anhéngare. Den andel,
med vilken den enskilde kommunmedlemmen bidrog till de ge-
mensamma utgifterna, pastods utgora mattet pa hans delaktig-
het (medbestimmanderitt, intresse) i kommunen. Kommunen
blev ett bolag, som i relativ sjalvstaindighet och under en séar-
skild rattsordning forvaltade »sina» (kommunens »egna») upp-
gifter. Betraktelsesittet var naturligtvis val forenligt med de eko-
nomiskt privilegierade klassernas intressen. Fastdn antidemokra-
tiskt, tycks det — i sin betoning av skillnaderna mellan statlig

och de forsta aren pa 1goo-talet. Det bor dock ndmnas, att Staaff i sina kom-
mentarar till 1go7 ars frisinnade principprogram tydligen gjorde bruk av den.
Se K. Staarr: Nigra huvudpunkter i Frisinnade landsféreningens program, FLM
57 (1.1908), sirsk. 25f., dir det bl.a. talas om hur den enskilde har tillatits
tilligna sig vdrden, som ritteligen borde tillkomma »det allmidnna - dels staten,
dels kommunen». (25)

* [S. A. Hepin]: Hvad folket vintar af den nya representationen. Femton bref
fran en demokrat till svenska riksdagens medlemmar, 1868, 52.
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och kommunal verksamhet, och i tendensen till enhetssyn pa
hela det kommunala uppgiftsomradet — ha burit en decentralis-
tisk och, om man si vill, i denna bestimda mening liberal ac-
cent.?

Det associations- eller bolagsrittsliga sittet att se pd kommu-
nen och det kommunala verksamhetsomradet torde ha hort till
det politiskt-ideologiska allmingodset pa 18c0-talet. Andrén har
i sin redan i det foregdende flera ganger aberopade riksdagshis-
torik hdvdat, att analogier fran bolagsratten medverkade till att
in pd rgoo-talet kvarhalla sympatier pa skilda hall for en efter
formogenheten graderad rostskala.® Varken Liberala samlings-
partiet eller den frisinnade valmansorganisationen ifragasatte
fore 1907 fyrkskalans avskaffande. Sporsmalet méste stillas, hu-
ruvida forestdllningar om kommunen som en privatrittslig asso-
citation, eller ett »bolag», har spelat nigon roll for den liberala
rostrattspolitiken vid 1goo-talets borjan och under dren fram
mot forsta virldskriget. Svaret skall sokas pa tva olika nivéer.

8

Argumenteringen for formdgenhetsprincipen i utskotts- och
andra rostrattsbetinkanden fram till 1goo har ovan undersokts.
FK-motivets betydelse har framhallits: man ville undvika att ge-
nom en kommunal rostrittsreform demokratisera riksdagens
forsta kammare. Darjamte har tre olika typer av argument for
principens tillimpning i kommunalritten utskilts, rittviseargu-
mentet, intresseargumentet och elitargumentet. Rittvise- och
intresseargumenten hingde ndra samman med en bolagsteore-
tisk syn pd kommunen, forutsatte annorlunda uttryckt for sin
giltighet, att kommunen betraktades som ett bolag och kom-

? Att synsattet hade foga gemensamt med den pd en demokratisk grundsyn
baserade kommunideologi som fdretriddes inom det nyliberala partiet har fram-
gatt 1 det foregdende. For ytterligare belysning av denna hinvisas allmint till de
bada just dberopade programbroschyrerna.

¢ ANDREN, 494.
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munmedlemmarnas skattebidrag som bolagsandelar. Elitar-
gumentet gjorde formdgenhetsprincipen till en ren censusprin-
cip. Skattebidragens storlek formodades enligt detta argument
ange mattet pd kommunmedlemmarnas kvalifikationer att delta
i handldggningen av kommunens angelidgenheter.

Sjalvfallet ir det vanskligt eller omojligt att avgéra vilka av
de hir refererade synpunkterna som har Overvigt, nar f6rmo-
genhetsprincipen har &beropats i en rostrattsdebatt, eller vilka
synpunkter av ytterligare annan art som kan ha bestimt age-
rande och bevisféring. Men det ar av vikt att sla fast att — oav-
sett hur den definierades och motiverades — begrdnsningar i
principens tillimpning i regel inte tycks ha uppfattats som ofor-
enliga med principen sjilv. Stadganden om rGstmaxima &ter-
fanns bade i 1862 ars kommunalférfattningar och i en rad pri-
vata bolagsordningar fran 18oco-talets slut.! En bedémning av
det uppstillda sporsmalet bor utga fran dessa fakta och omstén-
digheter. Atminstone grupper av medlemmar inom det liberala
partiet hyste av allt att déma vid sekelskiftet och dérefter verk-
liga sympatier for en efter formogenheten (skattebidraget) gra-
derad rostskala, och sa vitt jag kan se dr det inte mdjligt att ute-
sluta, att dessa sympatier kan ha haft sin grund i associations-
eller bolagsteoretiska forestdllningar om kommunen. Forst med
programrevisionen 1915 kan det sikert sigas att sddana fore-
stillningar hade upphort att spela ndgon roll for partiets rost-
rattspolitik. En ny kommunal rostrittsideologi hade blivit mani-
fest.

Den anforda slutsatsen ldr vara ofrdnkomlig. Men det bor
vara mojligt att komma langre. Jag har inledningsvis forutsatt

* Nagon systematisk genomgang av bolagsordningar har jag inte foretagit. Be-
stimmelser om relativa rOstmaxima har dock &terfunnits i foljande forfattningar,
genom vilka Kungl, Maj:t meddelade stadfistelse av enskilda bolagsordningar
(i regel &r det frdga om bankbolag eller liknande inrittningar): SFS 187s: 7s;
Bihang SFS 1885: 35; 1890: 12 och 81; 1895: 34, 85 och 88; 1g900: 59, 60 och 78.
Det kan tillaggas att 1910 ars aktiebolagslag ocksa innehdll en - liberalt formulerad
- bestdmmelse om relativt rostmaximum pé bolagsstimma. SFS 1g10: 88, § 79.
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att en manifest partiideologi kan betraktas som reultatet av en
tidigare ideologisk debatt inom partiet.> Nér formdgenhetsprin-
cipen forsvann ur den manifesta liberala ideologin skulle, om
detta ir riktigt, partiets latenta ideologi ha utvecklats bort fran
anslutning till denna princip under det nidrmast foregaende tids-
skedet. Hypotesen skall provas i det foljande. Det ar naturligt
att dirvid forst granska den liberala rostrattsstdndpunkten vid
tiden for samlingspartiets framtridande i riksdagen.

9

Liberala samlingspartiets dldsta program hade ingenting att siga
om rostritten i stadskommunerna. Partiets ambitioner inskrank-
te sig i varje fall pd kort sikt till den landsbygdskommunala
rostrittsfrigan. Att landsbygdens rostrittsfraga prioriterades
hingde naturligtvis till en del samman med att gillande forfatt-
ningar vid sekelskiftet inte stadgade nédgon som helst begréns-
ning av rostskalan i landsbygdskommunerna. Nir Branting 1897
och 18gg aktualiserade stadskommunernas rostrattsfraga, avstod
ocksa vederbdrande utskott fran att prova hans forslag: spors-
malet om den kommunala rostratten pa landsbygden borde 16-
sas forst, framhélls det.! Men saken har andra och viktigare
aspekter.

Det vill synas som om den tidigaste och radikalaste opinionen
i kommunala rostrittsfragan utgick fran, och i huvudsak intres-
serade sig for, forhallandena i stiderna.? Det var ocksa i fraga
om stidernas rostritt som det forsta, och fore rgoo enda, posi-
tiva resultatet vanns, i form av lagstiftning till begransning av
rostskalan. »De egentligen rikes och de stora bolagens tryckan-
de rostovervikt» hade synts 1869 ars lagutskott motivera info-

* Ovan, s0.

* LU 1897: 12, 11f.; LU 18909: 64, 6 f.

2 Se G. B. Nisson: Folkval och fyrkval, 108, och E. MeLLquist, sirsk. 139 ff.
Till vad dir anfors kan liggas att S. A. Hepins kritik av rostrittssystemet i Fem-
ton bref helt tog sikte pad »oefterrittlighetstillstdndet» i stiderna (Stockholm, se
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randet av en absolut rostgrins i stiderna. Kamrarna hade gillat
utskottets hemstillan i drendet.’ Nir samlingspartisterna trettio-
talet ar senare argumenterade for en relativ rostgrins vid 1/10 av
kommunens hela rostetal och ett absolut maximum vid 1.000
roster, pastod man bl.a., att en reform av den rickvidden skulle
bringa den kommunala sjélvstyrelsen pa landsbygden i »nagot
s& nidr» samma nivd som den som beviljats stiderna 1869.*
Rostrittsforhallandena pa landsbygden hade forandrats genom-
gripande under 1800-talets sista artionden.

Det sammanlagda fyrktalet i riket hade sdlunda okat avse-
vart. Jordbruksfyrktalet hade emellertid inte okat mer 4n hilften
sd mycket som det totala, och fyrktalet for andra beskattnings-
foremal dn jordbruksfastighet enligt 1892 ars siffror fyra ganger
sa starkt som detta — eller med 129,2 % mot 33,5.° 1871 hade
jordbruksfyrkarna varit farre till antalet dn andra fyrkar i Kop-
parbergs lin, och dessutom i tre av de norrlandska ldnen. Tjugo
ar senare var detta forhdllandet i atta lan, daribland Stock-
holms, Orebro och Géteborgs- och Bohus 1in.® Utvecklingen
fortsatte i accelererat tempo fram Over sekelskiftet. 1go4 Gver-
traffade det sammanlagda fyrktalet for andra beskattningsfore-
mal #n jordbruksfastighet betydligt fyrktalet for saddan fastig-

sid. 51 ff.), vidare att det nyliberala partiets program utgick frdn stockholms-
radikaler (gruppen kring Fiderneslandet), samt att det socialdemokratiska par-
tiet naturligen t.e.b. kom att inrikta sin uppmirksamhet pd stidernas rostritts-
fraga i forsta hand.

* LU 1869: 20, 8 ff. (9); Ovan, 51.

* Se AK 1898: 20, 26 (Zetterstrand) samt 30, 10f. (Nydahl, som forst anfort
synpunkten i reservation till Kommittébetinkandet 1897, se detta, 98 f.). Natur-
ligtvis var det den absoluta rostgrinsen man litade till, nir man férvintade sig
en effekt av det anfdrda slaget. Hur djupt en relativ grins verkar méste vara
beroende av en rad tillfilliga omstindigheter. Allmant giller att den, dir den
forekommer tillsammans med en absolut grins kan f& betydelse for bestimmande
av hogsta enskilda rdstetal endast i de mindre kommunerna (se ocksa K.Prop.
1907: 29, 66 ff.).

® Kommittébetinkandet 1897, =27 ff.

¢ Ibid. 34.
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het. Endast i fem ldn i Sydsverige utgjorde jordbruksfyrkarna
mer #n hilften av alla fyrkar.” Bonderna fick konkurrens pa
kommunalstimmorna. Allt fler kommuner hyste en blandad
jordbruks- och industribefolkning. Bolagsvildet bredde ut sig,
tidigast i Norrland och Mellansverige, men mer och mer ocksa
i de sydligare lanen. Landsbygdens industrialisering blev ett
aterkommande tema i argumenteringen {or rOstrattsreformer.
Redan 1860 hade bondestdndet oOnskat rostmaximering i
landsbygdskommunerna.® Det uttalade syftet hade varit att ska-
pa skydd mot »fabriksintresset» dven i dessa kommuner, och
det dr betecknande, att den ifrdgasatta rOstgrinsen inte hade
ansetts bora gilla for jorddgarna sjilva. Viljeyttringar av i prin-
cip samma typ som bondestandets kan beldggas fran tvikam-
marsystemets forsta 4r.% En detaljanalys skulle dock med siker-
het bekrifta, att sporsmalet hur jordbesuttenhetens traditio-
nellt starka stillning i det kommunala livet skulle kunna beva-
ras hade blivit sdrskilt brinnande vid seklets slut. Under alla
omstindigheter rekommenderade kommumnala rostrattskommit-
tén i sitt majoritetsbetinkande 1897 ett mindre strangt relativt
maximum for jordbruksfyrkar an for andra fyrkar (1/s resp.
1/20),'° och nir regeringen aret dirpi foreslog begrinsning av
bolagsrostratten, ville den ldmna aktiebolagens jordbruksfyrkar
orubbade.!! Propin métte gensagor fran savil radikalt reform-
vanligt héall i AK, som fran reaktionirt bruksidgarhall bland de
fyrkvalda,'* men lagutskottet gjorde regeringsforslaget till sitt.'3

" K. Prop. 1907: 29, 63 ff.

® Ovan, 65.

® Se LU 1872: 14.

' Kommittébetinkandet 1897, 56 (§ 11).

** K. Prop. 1898: 40. Generellt ville regeringen s& mycket begrinsa fyrkvildet
att ingen ensam rostigare skulle f& Overrdsta alla andra réstigare i kommunen.
Som framgétt skulle en sddan bestimmelse ha fatt praktisk betydelse endast i
ett litet antal kommuner.

** Se AK 1898: 5, 9 (Branting), och FK 1898: 17, 2 (Benedicks).

¥ LU 1898: 50.
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Det foll i en andra kammare som likvil stannade vid att re-
kommendera olika relativa rostgranser for akitebolag och andra
rostiagarklasser.' Flera motioner vid de féljande riksdagarna
knot an till detta beslut.’ Det blir betydelsefullt att i korthet
anteckna ett centralt teoretiskt-ideologiskt inslag i argumente-
ringen for de hir refererade forslagen.

Av gammalt hade ritten att instilla sig vid sockenstimma
och dir fora talan i stort sett varit forbehdllen jordigare.'®
Forst 1843 utvidgades rostritten till 1ontagare och hantverkare
eller andra niringsidkare.!”” Men #nnu 1862 ars forordningar gav
hemmansigarna en privilegierad stillning i forhéllande till andra
fyrkigare. Bestimmelsen att for den mantalssatta jorden inte
skulle gilla ndgot minimifyrktal som villkor for rostratt forsvann
visserligen efter ndgra ar, men andra sirregler for innehavare
av jordbruksfastighet beholls i kraft seklet igenom.’® Att census-
reglerna gynnade fastighetsdgarna, dvs. i forsta hand bonderna,
ar uppenbart.

Bakom de hir antydda forhdllandena syns ha legat forestall-
ningar, att jordigaren eller jordbrukaren var knuten till kom-
munen med sirskilt fasta intresseband. 1859 ars sakkunniga ha-
de inte gett ndgon annan motivering till den foreslagna sarstall-

* Omréstningarna i AK 1898: 20, 55ff. Den segrande linjen hade lanserats
av lantbrukaren M. Dahn fran Malmshus lin, lantmannapartist, (MAK 1898:
207) samt stotts i LU av dennes parti-, yrkes- och lanskollega Nilsson i Skarhus
(sid. 29 i utl.). Om rdstréttsfragan vid 1898 ars riksdag se vidare nedan, 8s ff.

* En av dessa (MAK 1899: 51) hade undertecknats av bl.a. en rad blivande

. samlingspartister, t.ex. Henricsson i Karlslund, Jansson i Krakerud, Jansson i
Saxhyttan, Persson i Tallberg och Bonde. Andra ex.: MAK 1899: 196 (Emthén,
senare ocksd samlingspartist) och MAK 1goo: 41 (Ollar A. Eriksson m.fl.).

*6 Se E. Scuaruing: Sockenmenighetens utveckling till juridisk person. Stv.T.
1927, 28 med not 2; LacerrotH, 3 ff.; Swensson, 6 f.

*" LacerroTH, 9 ff.; Swensson, 178 f.

** Bla. gillde att jordbruksfastighet &sattes fyrktal dven om bevillning ej er-
lades for den. Kommittébetankandet 1897, 6 f.; C. G. HammarsksoLp: Bidrag till
tolkning af K. f6rordningarne den 21 mars 1862 ... med ledning af prejudikat,
1888, 88.
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ningen for hemmanen, 4n att dessa »huru sméa de 4n ma vara,
i alla tider ... ansetts vara till rostritt berittigade».' I de fol-
jande decenniernas argumentering diaremot, spelade synpunkten
om en sirskild intressegemenskap mellan jordbesittaren och
kommunen en viktig roll. S3 uttalade 1872 ars lagutskott, att
den forre var »med vida starkare band fistad vid kommunenn»
in lontagaren eller kapitalisten.?’ Utskottet i 1890 rs upplaga
tyckte sig visserligen kunna innesluta ocksa »innehavaren av
stora industriella anliggningar» i denna intressegemenskap,” men
kommunala rostrattskommittén var av annan mening. Flera skal
talade for mindre reducering av jordbruksfastighets fyrktal, an
av andra beskattningsféremals, utvecklade kommittén: »Framst
kommer hirvid i beaktande det stadigvarande intresse f6r kom-
munens bista, som betingas och befrimjes av de med besittande
av jordbruksfastighet forknippade forhillanden».?? Den »nira
samhorighet med kommunens fortbestdende intressen» som,
enligt kommitténs uppfattning, utméarkte jordbruksfastighet —
eller innehavet av siddan - fradnkindes alla andra beskatt-
ningsforemal. For dem ansdg sig kommitterade dirfor inte
kunna »gora ansprdk pa samma forman», som for jordbruks-
fyrkarna.?® Nir regeringen motiverade sitt reformforslag 1898,
hanvisade civilministern, von Krusenstjerna, direkt till detta re-
sonemang.?*

Teorin att en sérskild intressegemenskap eller nira samhorig-
het bestod mellan jorddgaren (jordbesittaren) och kommunen,
och forestdllningen att den forre dérfor dgde speciella ansprak
pa inflytande i kommunala angeldgenheter, ir uppenbarligen
néra besliktad med den tidigare diskuterade synen pd kommu-

' Kommittébetinkandet 1859, XXVI.

* LU 1872: 14, 6.

*t LU 1890: 43, 2f.

** Kommittébetinkandet 1897, 44.

* Ibid. 45 f. (45). Se ocksa 36, dir aktiebolagen speciellt behandlas.
* K. Prop. 1808: 40, 15.

6 - Scandia 1970: 1
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nen som ett bolag, och kommunmedlemmarnas skattebidrag som
bolagsandelar. De bada larorna hade gemensamt ursprung, och
utvecklades parallellt under 1800-talets forra hilft.>® Framemot
19oo borjade landsbygdsromantiska dskddningar vinna utbred-
ning inom allt vidare befolkningsskikt. Kampanjerna kring se-
kelskiftet for rationell smabruksdrift och egnahemsbildning har
setts mot bakgrunden av den framvixande landsbygdsromanti-
ken,?® och rimligen kunde ocksd teorin att bondebefolkningen
med fastare band #n andra befolkningsgrupper var knuten till
kommunen himta stdd och niring i den allménna uppvéardering
som var férhanden av hembygden och den egna, fardernedrvda
torvan.

Lika patagligt ir det naturligtvis, att intresse- eller samhdrig-
hetsteorin dgde erfarenhetsmissig forankring i omstdndigheten
att bondebefolkningen i regel var vida mer stationdr &n andra
befolkningsgrupper. Det var, tycks det, i det forindustriella sam-
hillet ingen orimlig tanke, att den del av befolkningen som i ge-
neration efter generation utnyttjade samma kommuns anldgg-
ningar fér exempelvis folkundervisningen hade ett »storre» eller
i hogre grad »stadigvarande» intresse for hur kommunen féran-
staltade om sitt folkskolevisende #n den rorligare delen av kom-
munbefolkningen; mdjligen inte heller, att denna grupp borde
Gva ett inflytande pa speciella villkor dver varden av folkskole-
angeligenheterna. Grundldggande att framhalla &r visserligen, att
om det bolagsteoretiska synsittet var vil dgnat att forse en eko-
nomiskt privilegierad klass av maktégare i allmanhet med argu-
ment for en odemokratisk rostrittsordning, det hiar avhandlade
synsittet tydligtvis var sarskilt vél forenligt med bondernas in-
tresse att forsvara sin kommunala hegemoni savil uppat, mot

2 Kawsir: Kommunallagarna I, 17 f.

26 Se O. GrLrLERMAN: Staten och jordbruket 1867-1918, 1958, 55 ff., hir sirsk.
62 ff. Grundliggande har de ovan antydda tankestrdmningarna skildrats av S.
Bsorck i Heidenstam och sekelskiftets Sverige. Studier i hans nationella och
sociala forfattarskap, 1946, kap. I och II. '
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en allt miktigare industrikapitalism, som nedit, mot vixande
skaror av egendomsldsa 6ver och under strecket. BAda synsitten
kunde, annorlunda uttryckt, te sig forenliga med en och samma
intressepolitiska malsittning, men tedde sig inte alltid sd i prak-
tiken. Tendensen maste, ehuru med lokala variationer, ha varit,
att de gjorde det mindre ofta vid sekelskiftet #n vid tiden for
kommunalfrfattningarnas tillkomst, eller i varje fall, att de om-
kring 1900 och direfter oftare kunde tas i bruk for att hivda
of6renliga malsattningar. Redan hiri har, vigar man anta, legat
en faktor som starkt maste ha bidragit till upplosningen av de
bolagsteoretiskt betonade forestillningarna om kommunen. Men
det har tidigare strukits under, att den centrala premissen i bo-
lagsteorin ville gora gillande att kommunens verksamhet endast
eller huvudsakligen tjinade lokala gemensamhetsbehov.?” Inte
minst den i takt med industrialiseringen Skade sociala rorlighe-
ten maste ha medverkat till att gora denna premiss pa en ging
svarare och - fortfarande med lokala variationer — mindre ange-
ligen att uppritthalla.?®

Det ar hog tid att komplettera denna principiella analys med
en politisk-social och geografisk.

I0

Den argumentering i rostrattsfrdgan som utgick fran de i ovan-
stdende avsnitt redovisade teorierna forekom vid tiden for Libe-
rala samlingspartiets framtradande framst i uttalanden fran kon-

** Qvan, 70 och 74.

* En i sammanhanget intressant fordndring av det politiska spréket #r vird
att notera har. I de langvariga debatterna om statsbidrag till kommunernas lirar-
lonekostnader forekom det fram t.o.m. 1906 endast sillan, att man i riksdagen
ville beteckna folkskolevisendet som ndgot annat #n en (»egentligen», »till sin
natur» e.d.) kommunal angeligenhet. S& sent som 1904 bestred FK energiskt,
att de obligatoriska kommunala angeldgenheterna (folkskola, fattigvard m.fl.)
kunde betraktas som »allminna angeligenheter», negentligen statsangeldgenheter»
e.d. Fr.o.m. 1908 syns emellertid sprakbruket ha varit allméint accepterat i kam-
rarna. Se Norrup, 220 ff.
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servativt hall. Omstidndigheten &r naturligtvis inte Sverraskan-
de. Den har redan dtminstone tangerats. Siledes var det de kon-
servativa ledaméterna i kommunala réstrattskommittén,’ som —
med ett kort 8beropande av det i det foregaende utforligt citerade
utskottsbetinkandet fran 1868 - avvisade »personlighetsprin-
cipens oinskrinkta tillimpning i kommunala angeligenheter».?
Samma ledamoter foresprakade en mindre reducering av roste-
talen for jordbruksfyrkar dn for andra fyrkar, och 1898 ars re-
geringsforslag, som principiellt och i sin motivering néra anslot
till kommittéflertalets rekommendationer och uttalanden, stod-
des gentemot de flesta AK-ledamdterna av FK-gruppen i detta
och 1goo &rs lagutskott. Regerings(utskotts-)forslaget segrade
ocksa vid 1898 ars riksdag i den forsta kammare som dnnu i be-
tydande utstrickning priglades av godsigarintressen,® dven om
en avsevird minoritet av de fyrkvalda gick pad ren avslagslinje
detta &r savil som 1900. Farhagor att en reform skulle dventyra
kammarens sammansittning spelade vid bada tillfallena en fram-
tradande roll i debatterna.*

I AK var bonderna i absolut flertal #nnu efter 1897 ars val.
Ocksa i denna kammare fanns ett inte obetydligt inslag av gods-
dgare (9 % av kammarens numerir, enligt tillgdngliga under-

1 Bakom huvudbetinkandet stod kommittéordf. Ryding, landshovding i Vaster-
norrland och AK-ledamot utan bestamd politisk hemvist, vidare fran AK arren-
datorn, tidigare nyalantmannapartisten K. A. Kihlberg fran Uppsala lén, samt
fran FK hiradshovdingen fran Virmlands 13n, sedermera landshovdingen i Vis-
ternorrland, Rudebeck, juristen, lantbrukaren och riksgéldsfullm. Sederholm frén
Sodermanlands 1an och friherren, godsigaren osv. J. Gripenstedt. Alla dessa till-
horde FK:s protektionistiska parti.

2 Kommittébetankandet 1897, 40.

* Se J. N. SanpstrOM i Studier over den svenska riksdagens sociala sam-
mansittning, 1936, 103 ff. och L. Sx6Lp-A. Harvarsson: Riksdagens sociala sam-
mansittning. Samhille och riksdag I, 1966, 400 ff. NiLsson har i Sjalvstyrelsens
problematik, 41, not 4, gjort gillande att godsigarintresset varit #n starkare
representerat i FK vid sekelskiftet &n vad som framgér av dessa undersGkningar.

* FK 1898: 17, 2 ff., och FK 1goo: 23, 5ff., 35, 37 ff. 1899 intog FK en helt
negativ stdndpunkt i kommunala rostrittsfragan.
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sokningar). Den dominerande gruppen utgjordes emellertid av
hemmansigare och andra mindre lantbrukare (43 %).°> Men om
tendensen for jordbrukarrepresentationens del var vikande i FK
vid seklets slut,® var forhillandet detsamma i medkammaren.
1906 hade bonderna forlorat sin majoritetssstillning dér, medan
grupperna arbetare och representanter for fria yrken (jurister,
publicister) hade okat. Fran landsbygden sindes i mindre ut-
strackning #n tidigare jordbrukare till riksdagen.” Det dr natur-
ligtvis 6verflodigt att ndrmare dn som skett diskutera orsakerna
till denna sedan linge uppméarksammade utveckling, och dess
betydelse under ifragavarande period skall heller inte &verdri-
vas. Bonderepresentationen i AK var mycket stark dnnu 1906.3
Vad som anforts belyser dock, att den ekonomiska och sociala
utvecklingen oberoende av lagstiftningen var i fard med att for-
indra maktforhéllandena,® och det kan tilliggas, att nir denna
tendens slog igenom s& markbart i riksdagsvalen, maste den av
flera skal ha gjort sig dn tydligare gillande pa det kommunala
planet atminstone i stora delar av landet. Forestillningar om
en jordiagarnas speciella intressegemenskap med kommunen,
och dédrav motiverade ansprak pa kommunalt inflytande, bor ha
haft sarskilda forutsittningar att tilltala den stora bondegruppen
i AK.

Olika uppfattningar framtradde i AK i fragan hur den rost-
rattsreform skulle utformas, som atminstone det stora flertalet
av kammarens ledamoter fann behovlig och onskvard. En avgo-
rande skiljelinje gick mellan dem som, i likhet med reservanter-
na i 1896 ars kommitté, ansag, att en absolut rostgrins var nod-
vindig om reformen skulle bli »effektivy, och dem som inte

® Se A. WAnLstrRAND i Studier Sver den svenska riksdagens sociala samman-
séttning, 156 ff., samt SkoLp-Havvarsson, 390 ff.

¢ SANDsTROM, sdrsk. 113; SkOLD-HALVARSsON, 400 ff.

" WAHLSTRAND, 160 ff.

® Se sarsk. SkoLD-HALVARSSON, 302.

 Se ocks8 Nisson: Folkval och fyrkval, 117 ff.
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onskade ett absolut maximum eller betraktade detta som und-
gingligt. Den forstnimnda uppfattningen hystes av folkpartister
och/eller blivande samlingspartister, dvs. av riksdagsmin som
enligt Sten Carlssons analyser i arbetet om lantmannapolitiken
och industrialismen kom frén stiader och industrisamhéllen, eller
fran bolagsbygderna, dir de kommit i direkt kontakt med in-
dustrialiseringen.!® Flera lantmannapartister anslot sig till den
liberala reformlinjen, men lantmannapartiets huvudgrupp for-
enades kring den blygsammare malsittningen dubbelt relativt
maximum. De ville dock gora den relativa grinsen strangare for
aktiebolag 4n for andra rostigarklasser. I stort sett rddde enighet
i kammaren om att regeringens och lagutskottets linje var otill-
fredsstillande. Att bolagens jordbruksfyrkar inte borde undan-
tas vid en eventuell reform menade man ocksd allmént. Jord-
bruket var ju fér bolagen, 16d argumenteringen i en enskild mo-

tion,!! »helt naturligt ... en bisak och nagot egentligt intresse
fér den kommun, dir bolaget Ager sina jordbruksfastigheter,
/torde/ nappeligen . .. forekomma, utom for att undvika utgif-

ter f6r kommunala behov eller paligga kommunen sddana i bo-
lagets intresse».

Lantmannapartiets motion 1898' hade undertecknats av 5o
riksdagsmin. 38 av dessa kom frin de sydsvenska lanen (inklu-
sive Ostergdtlands lin och vistgdtalinen). Tva var sGderman-
lanningar, en bohuslinning och en upplinning. De dvriga kom
fran bergslagslinen, eller i ett par fall'® frin Norrland. Atmins-

10§ CarissoN: Lantmannapolitiken och industrialismen. Partigrupperingar och
opinionsforskjutningar i svensk politik 18go-1902, 1953, 176 ff., 315 ff.

* MAK 1898: 207 (Dahn).

2 MAK 1898: 208. Med denna Sverensstimde i allt viisentligt partiets huvud-
motioner 1899 (62) och 1goo (113).

'* Vicepastorn Dahlstedt, som kom fran en bolagsvalkrets i det relativt hoger-
betonade Visterbotten, samt travaruhandlaren och bruksigaren J. Johansson fran
Bollnds, som representerade en industrialiserad storbondevalkrets. Personnotiser
samt uppgifter om valkretstyp och politisk hemvist dr har och i det foljande
himtade frdn S. Carussons arbete utan att detta i varje sirskilt fall anges.
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tone 41 av motionirerna var jordbrukare,' en enda, akademi-
rintemistaren R. Eklundh frdn Lund, var stadsrepresentant.’
Vid huvuddebatten i AK uttalade sig 18 av kammarens ledamo-
ter — daribland flera som inte hade undertecknat motionen — for
lantmannapartiets forslag i egna anforanden eller genom instdm-
manden.'® Gruppen anférdes av huvudmotioniren von Knorring
och Ménsson i Traa. En av de 18 som gav sin mening till kdnna
var godsdgare frdn Vistmanlands lin och representerade med
Sten Carlssons terminologi en storbondevalkrets (Ericsson i
Ransta),!” en annan var godsiigare fran en (efter 1899 industria-
liserad) storbondevalkrets i Stockholms lan (Akerlund). En var
prost i Osterhaninge. De Ovriga, som alla var jordbrukare, kom
fran Sodermanland (von Knorring: godsarrendator, industriali-
serad storbondevalkrets; Nilsson pd Grova: godsigare, d:o; E.
A. Lindblad: godsigare fr. Nirlunda, d:o) eller frdn Skane och
smalandslinen. Mansson i Tras, som fick 11 instimmanden i
kammaren, befarade om 1.000-rostgrinsen att den skulle verka
avskrickande pd manga annars reformvilliga riksdagsledamo-
ter.'8

For 1.000-rostgrinsen uttalade sig folkpartiledaren Bromée i
Billsta, som med en av 23 ledamdter underskriven partimotion
foretridde »vinstermeningen» i andra kammaren. Folkpartister-
na onskade lika rostritt vid kommunala val. I 6vrigt forordade
de stringare begrinsningar in andra forslagsstillare (1/20 Gver
hela linjen och 1.000 roster). Bakom motionen stod ett repre-
sentativt urval storstadsradikaler, och eljest ombud fran de

* T ett par fall anvinds i riksdagstrycket titeln nimndeman eller hirads-
domare eller saknas helt titel eller yrkesbeteckning. Jag har inte ansett det ndd-
vandigt att soka siddana i dessa fall.

** Eklundh representerade Lunds stad i AK. Som chef f&ér universitetets drit-
selverk med dess omfattande egendomsfdrvaltning hade han emellertid nira an-
knytning till det skanska jordintresset.

** For debatten hinvisas allmint till AK 1898: 20, 24 ff.; for besluten, se 55 ff.

¥ For klassifikationen av valkretsarna se Carusson, 13 ff.

% AK 20, 51 f.
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norrlindska och mellansvenska linen.!® 1.000-r6stgrinsen fore-
sprakades vidare av skdnebonderna M. Dahn och Nilsson i Skér-
hus frén Malmohus 1an (Dahn representerade en industrialise-
rad, Nilsson i Skdrhus en ren storbondevalkrets), och till deras
forslag, som segrade i slutvoteringen, anslot sig under debatten
godsidgaren F. Barnekow, som kom frdn en sméabrukarvalkrets
i Kristianstad 1an.?° Slutligen hérde den absoluta rostgransen
med till den »centerstandpunkt» som, utforligt motiverad av re-
servanterna i 1896 &ars rostrattskommitté, hade samlat 20 mo-
tiondrer vid 1898 &rs riksdag, som gjordes till liberalt samlings-
program 19oo, och som vid riksdagen sistndmnda &r vann seger
i AK utan votering. 22 ledamoter i kammaren forordade 1898
den 16sningen. 12 av dessa var bonder, atta fran Norrland eller
Virmlands och Kopparbergs lin, tva fran Malmohus lén, en fran
vardera Ostergdtlands (Henricsson i Karlslund, som fr.a. repre-
senterade linets skirgdrdsbefolkning) och Uppsala lan (arren-
datorn Holmgren, som undertecknat von Knorrings motion,
men enligt protokollets vittnesbdrd bytte stdndpunkt under
riksdagen).?! Inalles 12 av de 22 »centermotiondrerna» kom
mg&zn. Bland motionirerna &terfanns stockholmarna M. Héjer,
F. Berg, J. Olsson, J. Bystrom, E. Wavrinsky, O. Eklund och M. F. Nystrom,
vidare K. G. Karlsson frén Goteborg och malméliraren A. Thylander. Staaff,
D. Bergstrom och C. Wallis hade dessutom jimte f. kaptenen och landskroniten
Panzarhielm instimt i motionens syfte. Fyra andra stadsrepresentanter, den radi-
kale A. Aulin fran Eskilstuna samt moderatliberalerna A. F. Brostrém (Kristine-
hamn), J. Persson (Arboga) och S. J. Kardell (Ostersund) horde till underteck-
narna.

20 Atminstone Dahn och Barnekow stod dven i andra sammanhang den liberala
rostrittsstdndpunken ndra (se hdrom Ronsrom, 81; VALLINDER, 208 f.; CARLSsON,
300, 304 f. och 356). Barnekow yttrade under debatten i kammaren bl.a. att det
med hinsyn till att var och en bidrog till kommunens skatteinkomster i propor-
tion till sin formdgenhetsstillning »mahinda [skulle] vara det rittvisaste» med
lika rostratt (AK =20, 42 f. [42]).

# C. C:son Bonde, vars namn stdr forst under »centerns» motion (MAK 189¢8:
201) var vid denna tid dmbetsman vid hovet och fideikommissarie (Ericsberg,
Sodermanlands lidn). VYtterligare en godsigare frian Sodermanland, Almquist,

stddde i debatten »centerlinjen», Beteckningarna »hdger-, mellan (center-) och
vanstermening» anvindes i kammaren av Zetterstrand (AK 20, 24 ff.).
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frén norra eller mellersta Sverige, tre frain Malmohus lan. Fyra,
alla sydsvenskar enligt den har anvidnda definitionen, var stads-
representanter (Olsson i Vixjo och Zotterman, som var kon-
servativa, samt Zetterstrand och Darin, som av Sten Carlsson
betecknas som moderatliberaler; de bada sistnimnda tillhorde
fran 19oo Liberala samlingspartiet).

Det har synts overflodigt att driva den hir redovisade ana-
lysen ytterligare i detalj. Alldeles klart framtrader, att skiljelin-
jen mellan dem som ville se en absolut maximigrians vid 1.000
roster inford, och dem som inte rekommenderade en sadan
grans, i mycket hog grad tenderade att vara ocksd en ekono-
misk-geografisk skiljelinje. AK-ledaméter frén de Svervigande
agrart betonade linen i sodra Sverige, dvs. lantmannapartiets
huvudsakliga rekryteringsomrade, betraktade inte 1.000-rdst-
gransen som oundginglig. Malsittningen att reducera bolagsvil-
det ansdg de kunna vinnas i tillfredsstillande hog grad genom
ett strdngare relativt maximum for aktiebolag dn for andra rost-
dgarklasser, och ur tillginglig statistik kunde de inhimta, att den
reform de stodde samtidigt skulle begrinsa det kommunala in-
flytandet hos néra 1.100 av de rikaste jordagarna i lanen sdder
om Mailaren-Hjilmaren-Vinern.?? Norr om denna grins, dir
industrialiseringen hunnit langst och dar fr.a. skogsbolagen bred-
de ut sig, hyste man en avvikande uppfattning. I viss utstrack-
ning fick man hér ockséd stod for sitt krav pa absolut rostgrans
av representanter fran i forsta hand Malmohus lin, eller det lin
i Sydsverige dar bolagens relativa roststyrka var storst. Fér bon-
derna i norra Sverige maste de relativa maxima som diskutera-
des vid sekelskiftet ha tett sig jamforelsevis betydelselosa. I hela
Norrland fanns 1892 fyra personer som ensamt eller vervigan-
de for jordbruksfastighet rostade for mer &n 1/10 av sin kom-
muns totala rostetal, och ytterligare sex som rdstade for mer

** Till dessa har hir hinférts Uppsala 14n, Uppgiften ir framriknad ur Kom-
mittébetankandet 1897, bil. III, 78 f.
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an 1/20. I Virmlands, Orebro och Vistmanlands ldn tillsamman-
tagna g motsvarande tal vid 77 och 206. 3.465 enskilda jord-
dgare i hela riket skulle enligt statistiska centralbyrans berk-
ningar ha triffats av en begrinsning till !/20 av kommunens he-
la fyrktal 1892.2

Annu en omstindighet fortjinar att lyftas fram till sist. Det
ir salunda pafallande att jaimforelsevis f& ombud fran stdderna
deklarerade stdndpunkt i landsbygdens rostrattsfraga 1898. Fra-
gan tycks i forsta hand ha betraktats som en angeldgenhet for
landsbygdskommunernas egna representanter att befordra 16s-
ningen av. Skilen hirtill kan naturligtvis i sin tur ha varit flera.
Redan arbetsférdelningssynpunkter kan t.ex. ha spelat in. Men
det har likvil sitt intresse att notera, att de stadsrepresentanter
som #nd4 gav sin mening till kdnna praktiskt taget undantags-
18st uttalade sig for de mera langtgdende forslagen. Antagandet
ligger nira till hands, att de reformvénliga stadsrepresentanter-
na i ménga fall valde passivitet hellre #n att std fram och till-
skynda en lagstiftning, vars uppldggning man hyste ringa sym-
patier for. Beteendet upprepades i s& fall tva &r senare. Liberala
samlingspartiets motion uttryckte detta ar kammarens »vénster-
mening» i kommunalfrdgan.?* Partiets landsbygds- och bonde-
representanter hade timligen mangrant slutit upp bakom motio-
nen;? stadsliberalernas flertal hade avstatt fradn att sitta sina
namn under den,? och &tminstone en av de stadsrepresentanter
som hade stillt upp férklarade under kammardebatterna 1g9oo

% Thid, samt bil. IV, 8o f. Kopparbergs lan har riknats till norrlandslénen.

# MAK 1goo: 89.

2 Alla de 31 landsbygdsrepresentanter som hade undertecknat motionen hade,
om medlemsférteckning i St. Dbl. 21/1 &r korrekt, anslutit sig till samlingspartiet.
En handfull av partiets landsbygdsrepresentanter hade alltsd av nagot skl inte
satt sina namn under den liberala motionen 1goo.

%6 S8 t.o.m. partiets bada forsta ledare, von Friesen och justitierddmannen
Zetterstrand fr&n NorrkSping. Fran den radikala stockholmsbinken hade endast
tre ledam&ter anslutit sig, M. Hojer, C. Wallis och Sv. lirartidningens redaktor,
E. Hammarlund. En stadsbo, Elowsson fran Karlstad, stod visserligen som huvud-
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att han inte kinde entusiasm fér den moderata reformlinjen.?’
Magnus Hojer var knappast ensam om sin instillning. Det var
bondeliberalerna, inte de stadsradikala, som stod for modera-
tionen i det liberala rostrattsprogrammet 1goo.

II

Enligt en av de forutsdttningar som géller for den har redovisade -
undersokningen belyser stdndpunktstaganden som ett parti, en
partigrupp eller enskilda medlemmar i ett parti gor i en riks-
dagsfriga drag i partiets latenta ideologi.! Det latenta liberala
ideologisystemet rymde vid sekelskiftet skiftningar i synen pa
kommunernas rostrattsfrdga; en viktig skiljelinje gick mellan
bondeliberaler och stadsradikaler. Slutsatsen innebér endast att
en gammal kunskap formuleras pd ett aytt sitt. En annan sak
ar ocksd viktigare att halla fram.

Liberala samlingspartiet raknade vid riksdagens borjan 1goo
84 medlemmar; 47 fran stiderna, 37 foljaktligen fran valkretsar
pa landsbygden.? Landsbygdsrepresentanterna horde mestadels
hemma i Virmland, i Dalarna, eller i Norrlands bolagsbygder.
De intog en radikalare stdndpunkt i kommunernas rOstrétts-
frdga an andra bondegrupper i riksdagen. I framsta rummet
har detta rimligtvis berott pa att det géllande rostrattssystemet
inte erbjod de liberala bonderna samma fordelar, som det kun-
de erbjuda kollegerna inom lantmannapartiet. Men samtidigt
tycks gilla, att ett rostrittssystem av den traditionella typen ge-

motiondr och Zetterstrand anforde reformvinnerna i utskott och kammare, men
detta fOrsvagar inte intrycket, att frigan tycks ha uppfattats som frimst en
landsbygdsangelégenhet.

*7 Se AK 1g00: 32, 30 f. (Hojer).

* Ovan, 48.

* Se for de har anforda sakuppgifterna Carusson, 319 f.; THERMZNIUS, 162 f.;
ANDREN, 387; Oman, 12 f. Thermenius anser att 49 av samlingspartisterna 1goo
var stadsbor.
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nerellt var pa vig att bli of6renligt med bondernas intressen,
och omstindigheten talar starkt for att dd ocksd de av bolags-
rattsliga analogier paverkade motiveringarna for ett sddant
system upphorde att tilltala dessa befolkningsgrupper. Den med
bolagsteorin befryndade teorin om en sirskild intressegemen-
skap mellan jorddgaren och kommunen var mera direkt lampad
for en argumentering till forsvar for bondehegemonin pa det
kommunala planet. Men denna teori saknade inte bara liksom
bolagsteorin formaga att appellera till de allt storre skarorna
egendomslosa. Den kunde heller knappast appellera till den nya
typ av besuttenhet som industrialiseringen hade skapat, och
som vid sekelskiftet hade borjat gora sig gallande dven i lands-
kommunerna i stora delar av landet. Differentieringen pa det
ekonomiska och sociala omrédet torde om detta &r riktigt ha
medverkat till att redan vid denna tid gora &ldre forestéllningar
om hur den kommunala makten borde distribueras omdjliga.
Andra faktorer verkade uppenbarligen i samma riktning.
Kommunernas utgifter for fattigvrd och folkskolevisende
steg i bade relativa och absoluta tal artiondena kring 1g900.’
Skattebordorna tyngde sirsiklt hért i de ofta smd och fattiga
landsbygdskommunerna, och ojamnheterna i den interkommu-
nala skattedistributionen accentuerades. Fran landsbygdshall
restes med vixande ihirdighet krav, att statsmakterna skulle ta
over en tilltagande del av det ekonomiska ansvaret for uppgif-
ter, som det sedan gammalt hade &legat kommunerna att varda
och finansiera. P3 vissa hall tycks man dartill i varje fall sa tidigt
som fran 18go-talet ha uppfattat en social skatteomfordelning
som ett verksamt led i stravandena att 16sa det kommunala
skatteproblemet. Forhallandet, att man darvid i forsta hand asyf-

® Se E. Soperser: Landskommunernas och kopingarnas ekonomiska barkraft.
Forberedande statistisk undersokning enligt Kungl. Maj:ts uppdrag verkstilld
af ... Stockholm 1911, 27. 1890 svarade dessa utgifter mot c:a 58 % av lands-
kommunernas samtliga utgifter; 1907 mot drygt 67 %. For det foljande hinvisas
till min lic.avh,, kap. IV,
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tade att ligga Over en tyngre del av bordorna pé bonder och
andra besuttna grupper, har naturligtvis snarast tenderat att
skirpa kraven pa kostnadscentralisering fran dessa gruppers si-
da. Det forindustriella samhillets maktigare i landsbygdskom-
munerna har sammanfattningsvis fatt allt mindre intresse av att
definiera de kommunalt vardade och finansierade angelagenhe-
terna som lokala gemensamhetsangeliagenheter, till sin natur
vkommunala» hellre in »allminna» angeligenheter.* Och med
en minskad bendgenhet for en sddan definition, har tydligen
ocksd atminstone de teoretiska skilen for en efter bolagsrittsliga
principer anordnad rostrétt blivit svagare. Mer och mer maste
det ha tett sig orimligt att hdvda dem.

Forestillningarna om kommunen som ett bolag tenderade
att urholkas fran tva hall vid sekelskiftet. Jag har tidigare fram-
hallit, att det férst med programrevisionen 1915 med visshet kan
sigas att dessa forestillningar hade upphort att spela ndgon roll
for det liberala partiet. En ny, demokratisk rostrattsideologi
gjordes vid frisinnade landsmétet det dret manifest.® Slutsatsen
star naturligtvis fast. Men vad som hir har anférts om den fak-
tiska utvecklingen ute i det stora flertalet kommuner gor det
enligt min mening befogat att ifragasdtta, om det likval ar rim-
ligt att rakna med att forestillningar av det slaget levde kvar
latent bland de liberala d4nnu dren kring 1907, och bidrog till
tveksamheten att redan dd manifestera en klart demokratisk
kommunalideologi. Snarare har bolagsférestillningarnas upplds-
ning kunnat gora det lattare att, dtminstone i vaga formule-
ringar, trida fram med en kommunalideologi av demokratiskt
snitt 19o7. Andra ideologiskt betonade faktorer tycks ha verkat
i samma riktning. Det aterstdr att diskutera dessa, samt att i
korthet prova vilka faktorer som i stillet kan ha bidragit till att
forsena programutvecklingen.

* Se ocksa ovan, 83, not 28.
* Ovan, 76.
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Att frdgan om kommunal rostrattsreform endast berdrdes i obe-
stimda och foga avancerade formuleringar i de tidigaste frisin-
nade programtexterna, eller helt forbigicks i dessa texter, har
noterats i det foregdende.! Enskilda liberala riksdagsledamoter
uppmirksammade frdgan i motioner eller genom meningsytt-
ringar i utskott och kamrar, men fran tongivande liberalt hall
kom inga uppslag till dess 16sning.? Omsténdigheten har synts
forbryllande.® Sirskilt forbryllande 4r det onekligen, att den
liberala partiledningen #nnu sedan den politiska reformfrégan
hade tagit en ny vindning genom P&bodaforslaget 1906 valde att
avvakta, hellre &n att bygga ut sin egen handlingslinje med ett
konkret krav pa jamval kommunal rOstrittsreform.

Regeringen Staaffs rostrittstorslag 1906 ~ allmén politisk rost-
ritt for min som fyllt 24 dr och majoritetsval i enmansvalkret-
sar — tillbakavisades av FK, som med stor majoritet (126 roster
mot 18) slot upp kring det av Alfred Petersson i Pdboda lanse-
rade reformforslaget: dubbelproportionalism och begrénsning av
fyrkskalan.* Knappa 1oo-talet ledamédter i AK foljde ocksd Pa-
boda.® Staaff demissionerade i slutet av maj. Han eftertraddes

* Ovan, 52.

2 De principiellt radikalaste forslagen under perioden bar socialdemokratisk
signatur, och begirde lika rostriitt och proportionella val i stiderna (MAK 1go1:
125 och MAK 1903: 76). N&gon liberal partimotion som (annat dn 19o2 i en hir
betydelselds detalj) berérde de kommunala rostrittsreglerna, eller annars nigon
jamférlig meningsyttring fran liberalt héll, forekom inte under perioden. Till
samlingspartister som dock forordade foriandringar i ndgot avseende i rostritts-
reglerna horde Lindhagen, Hojer, Persson i Arboga, Pettersson i Sédertilje och
A. Thylander, vilka alla under 18go-talet hade tillhdrt folkpartiet, eller Zetter-
strand, Larsson i Lund, Elowsson, Nydahl och G. W. Roos, fran den grupp inom
partiet som hyste sympatier for det proportionella valsittet.

® Se L. Kmurserag: Karl Staaff 2, 64. »F& iakttagelser &r si Overraskande tiden
kring 1905 ...»

* S. Runestam: ForstakammarhGgern och rostrittsfrigan 1g9oo-1907, 1966,
259 f.

® Ibid: 260.
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av Arvid Lindman i spetsen for en hogerbetonad ministér.
Den nya regeringens huvuduppgift var att 16sa rostrattsfragan
efter de riktlinjer som dragits upp i Pdboda-motionen.® Rege-
ringen m4 ha visat fortegenhet om sina avsikter i detalj.” En rad
omstindigheter — regeringens sammanséttning med Paboda sjalv
som jordbruks- och till gagnet rostrittsminister;® uttalanden i
bade svensk och utlindsk press av statsministern redan under
dennes forsta veckor i dmbetet;® det faktum att en parlamenta-
rikerkommitté omgaende tillkallades, i vilken enbart anhingare
till PAbodaférslaget fick plats;!? fraimst dock uppslutningen kring
detta forslag fran bondegrupperna i AK och, infor avgorandet
1906, av praktiskt taget hela FK-hogern, samt den »fulla an-
slutning» till programmet dubbelproportionalism i forening med
inskriankning i det kommunala rostmaximum for val till FK som
Allmanna valmansforbundet ett par veckor senare proklame-
rade," och den energiska kampanj for en sddan reform som
prompt inleddes'? — maste, forefaller det, ha undanrdjt all tvek-
samhet rorande den anliggning i stort som Lindmanregeringens
forslag skulle fa. Runestam har visat, att man inom hdgern var

¢ K. Perersson: En bondedemokrat. Alfred Petersson i Péboda, 1965, 108. Se
ocksd E. TiveLiN: Ministiren Lindman och representationsreformen 19o7-1909,
1928, 104, och RunEsTaMm, 261 och 266, angdende innehallet i kungens diktamen
vid regeringsskiftet 29 maj.

" KiniBerG 2, 98; RuNEestam, 293.

® Karaktiristiken dr K. Pererssons i den nyss dberopade biografin dver fadern
(sid. 108). Den centrala roll som Pdboda spelade inom regeringen vid tillkomsten
av 1907 ars rostrattsforslag har grundliggande utretts av Brusewitz i till stor del
opublicerade forskningar, vilka senare varit tillgiingliga for savil Kihlberg, som
K. Petersson och Runestam. Sirskilt K. Perersson har, i sin utférliga och natur-
ligt nog klart sympatiserande men i det visentliga tillforlitliga skildring, betonat
den roll som kommunalfrdgan spelade for Pibodas rostrittspolitik (kap. g-11).

® Mest uppmirksammad har intervjun med Lindman i Le Temps i juli 1906
blivit. Se Kiniserc 2, 98; Runestam, 268; utforligare TmveriN, 107 f. Se dock
ocksd TmmeLIN, 106 f. angdende intervjun med densamme i ST 11/6 1906.

** PeterssoN, 110 f.; TiMELIN, 110 ff.

" RunestaM, 266 f.; TiMeLIN, 162.

** RuNEsTaM, 267 ff.
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»fullt pa det klara med, att propositionen maste g lingre an
Pabodaforslaget 19o6» for att bryta motstdndet 1 andra kamma-
ren. I Timelins efterfoljd har han antagit, att man fran borjan
riknade med att regeringsforslaget maste féra de proportionella
valen inda ner till FK:s urviljare.’® Med nodvindighet forut-
satte detta givetvis inte, att fyrkskalan rubbades. Men Rune-
stam tycks mena, att sporsmalet mindre géllde om sa skulle ske
4n hur 1angt man skulle g,'* och klart torde i alla hindelser st3,
att ett forslag som dven innefattade demokratisering i nagon
grad av rostritten i kommunerna inte i realiteten kunde betrak-
tas som ett otinkbart alternativ sommaren och hosten 1906.

Staaff 6vervigde ocksa eventualiteten redan i sitt forsta stor-
re framtridande efter regimskiftet.'> Han medgav dirvid, att om
den nya regeringen kom med ett till grunden gdende dubbel-
proportionalistiskt forslag med allt vad detta innebar ifrdga om
den kommunala rostritten, »vinstern» hade skyldighet att all-
varligt prova ett dylikt forslag. Han sade sig emellertid inte tro,
att man skulle stillas i den belagenheten. Lindman skulle, ville
han gora gillande, inte viga sig pd en reformering av rostska-
lan. Hur #rlig Staaffs overtygelse var pa denna punkt lar med
skil kunna sittas i fraga; det viktiga hir &r under alla forhal-
landen, att han inte hade nigot att anféra om ett sjilvstandigt
liberalt initiativ till kommunal rostrattsreform. Attityden var —
for att gora bruk av Kihlbergs karaktiristik!® — vinta och se.
Den vickte synbarlig oro inom partiet, men Staaff vidmaktholl
den under de foljande manaderna.

En till grunden gdende dubbelproportionalistisk reform maste
forverkliga det proportionalistiska valséttet lika genomgripande

3 RunestaM, 293 f.; TIMELIN, 105.

* RUNESTAM, 204.

% 1 tal i Nackarp i Malmdhus lin midsommaren 19o6. Nackarpstalet #r ett av
Staaffs oftast uppmirksammade tal frdn denna tid. Det 4tergavs oavkortat i bl.a.
GHT 25/6 1906. Hir refereras det direkt ur Staaffs eget koncept, som bevarats
bland hans efterlimnade papper pd UUB.

¢ KIHLBERG 2, 88.
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och lika effektivt till forsta kammaren som till andra, framholl
Staaff vid ett senare tillfille pA sommaren 1906."7 Det avise-
rade regeringsforslaget maste svara mot detta krav, om det over-
huvud skulle kunna goras till foremal for diskussion. Blev det
mindre radikalt, borde det motas med det pa varen repellerade
men av majoriteten bland de folkvalda gillade liberala rege-
ringsforslaget. Den kommunala rostritten borde fa ansti. Sjilv-
fallet var Staaff klar 6ver att utsikterna till en begrinsning av
fyrkvildet inte minst tilltalade betydande grupper inom hans
eget parti. Han hade ocksé nétts av ryktet, att regeringen »varit
inne pa alla mojliga dventyrligheter» i rostrittsfragan.!® Att ett
tillfredsstéllande forslag fran denna skulle vara att emotse, fann
han &nda osannolikt.

Men hade Staaff underskattat Lindmans politiska kurage, ha-
de han dartill ~ och fr.a. — felbedomt de fordringar som stilldes
pa detta. Starka krafter arbetade for demokratisering av det
kommunala livet. Vid jultiden kunde D. Bergstrom i andra hand
~ kéllan uppgavs vara »absolut siker» — informera en utlands-
semestrande Staaff om krisartade motsattningar inom rege-
ringskretsen.!® Enligt Bergstroms sagesman, som Atminstone si
till vida tycks ha varit vilunderrittad,?® verkade i frimsta rum-
met Paboda padrivande. Paboda, hette det, »lar pa sista tiden
ha intagit en ultra-avancerad stdndpunkt i rostrattsfragan», och
det kommande forslaget forspordes »utdt» bli »ofantligt langt-
gdende».?! I februari 1907 1ag propositionen om fyrkskalans av-

1 tal i Ostersund i slutet av augusti, atergivet bl.a. i Abl. 27/8 1906. Aven
detta tal refereras hir ur Staaffs eget koncept (UUB).

8 Staaff i brev till vinnen och medarbetaren i Frisinnade landsforeningens
fortroenderad, I. Bendixson 15/8 1906 (UUB F 955 a). Det bor nimnas att S.
som ex. pd »aventyrligheter» sarskilt anfér »den kvinnliga rostritten». Han till-
lagger att ministdren sjilv »nog [skulle] kunna vaga ej sd litet», men att den
nju — — — forstdsl» har FK att tinka pa.

* D. Bergstrom till Staaff 12/12 1906 (UUB).

¢ Jfr KIHLBERG 2, IOI.

* Hur 18ngt Pdbodas radikalism i kommunala rostrattsfragan gick ar inte ként.
Enl. K. Perersson (113) skulle han »nog» ha haft litet att invinda dven mot all-

7 - Scandia 1970: 1
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skaffande pa riksdagens bord. Staaff lyckonskade. Han hade inte
vintat, yttrade han vid propositionens remiss,” att frigan om
en kommunal rostrittsreform skulle foras fram pé satt som skett
fran konservativt héll. For ménga torde det ha blivit &n mera
overraskande, att samlingspartiet, nir det inte lingre gick att
skjuta ett auktoritativt liberalt stdllningstagande pa framtiden,
valde att i stort sett acceptera regeringsforslagets 4o-gradiga
skala.

Genom att anta ett av Staaff och fyra av dennes nirmaste
vanner och medarbetare forfattat uttalande hade Frisinnade
landsforeningens fortroenderdd i manadsskiftet februari-mars
1907 beviljat samlingspartiet fullmakt att pa egen hand utfor-
ma den kommunala delen av ett liberalt alternativ till den av
hogerregeringen proponerade losningen. Fortroenderadet for-
vantade givetvis, hette det i uttalandet, sedan enighet kring 1906
ars forslag i huvudfragan hade anbefallts, »att liberala samlings-
partiet vid innevarande riksdag upptar fragan om den kommu-
nala rostrittens reformering».? Fullmakten torde ha utfardats
med tvekan; missndjet med Staaffs och patriledningens sitt att
handligga rostrattsfragan var avsevirt pa varen 1907.

P4 vinsterflygeln hade Lindhagen dnnu 1906 voterat for det
liberala regeringsforslaget. Men han hade betonat att detta sked-
de i en tvungen situation,? och under sommaren Sppnade han
den strid mot den officiella partipolitiken som markerade hans
glidning &ver mot socialdemokratin.” Lindhagens angrepp gallde
inte enbart rostrittspolitiken. I denna fraga spelade 4 andra si-

min och lika r3stratt, ehuru han beddmde en sidan linje som politiskt utsikts-
16s. Nagon grund for sin férmodan anfor P. inte.

*2 AK 1907:8, 13.

2 FL:s fortroenderads protokoll 4/3 1907 (FL:s arkiv, KB). LandsfGreningens
ordf. E. Beckman, samt jimte denne I. Bendixson, D. Bergstrom och G. Kobb,
bildade tillsammans med Staaff den kommitté som formulerade rddets uttalande
(protokoll 23-24/2 1907).

# AK 1906: 19, 14; 54, 49.

* Se harom t.ex. TiveLiN, 196 ff., och Kiniserc 2, 102 f.
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dan hans sedan linge ddagalagda intresse for kvinnornas rost-
rattsak en huvudroll. Sporsmalet om den kommunala reformen
tycks han ha bedomt i andra hand.?® Men liksom socialdemo-
kraterna krivde han 1907, i spetsen for en liten grupp radikala
samlingspartister, forfattningsrevision och lika kommunal rost-
ritt.” Staaffliberalernas position kinnetecknade han pa Bran-
tings manér som forlegad, mindre demokratisk dn regerings-
forslaget.?8

En liknande bedomning gjordes — utan jamforelser i ov-
rigt — av andra grupper inom partiet. Hos bondeliberalerna syns
ofta sympatierna for det andrakammarparlamentariska pro-
grammet — eller 6verhuvud forstdelsen for det intresse Staaff och
riksdagens radikala reformvinner ignade de konstitutionella
problemen — ha varit mindre starka an intresset for en reform,
som i forsta hand effektivt brot bolagsvildet i kommunerna.
Aven bonderna i de sydsvenska jordbrukslanen var villiga att
acceptera reformer som riktade sig mot bolagens rostvilde,? och
bendgenheten har naturligtvis ckat med industrialiseringens ut-
bredning i Sydsverige kring och efter 1goo. Men sirskilt for
bonderna norr om Dalédlven torde sddana reformer ha tett sig
angeldgna. Bonderevolten pa den frisinnade hdgerflygeln blev
ju ocksd — mera an de vansterradikalas revolt — avgorande for
rostréttsstridens utgdng 1907. Persson i Tillberg tridde — i
skymundan animerad av en annan frisinnad norrlandsbonde
med bemirkt forflutet i rostrattsfragan, Olsson i Flasbro — jamte
Paboda fram som dubbelproportionalismens segerorganisator.>

26 S3 enligt huvudanfdrandet i AK-debatten 1907 (AK 54, 24 ff.).

2T MAK 1907: 208 (den politiska reformen) och 209 (den kommunala refor-
men). L. hade 7 medmotionérer: Pettersson i Sddertélje, C. Wallis, E. Wavrinsky,
Thylander, Berglund, Kjellberg och L. Broomé i Barslov. Ytterligare en AK-ledamot,
Séderbergh, hade i huvudsak instimt i motionernas syfte. Se ocksd TiMELIN, 256.

* ... partiets stamtrupp [hade] gjort det ... till en hederssak att inte folja
med sin tid», AK 54, 25. For Branting se AK 52, 112 ff., och AK 55, 32.

* QOvan, 62f., 85ff.

3¢ Senast Runestam, 30s.
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For bedomningen av Staaffs handlande ir vad som hér har an-
tytts om bondernas attityder och agerande sirskilt betydelse-
fullt.

Staaff var medveten om att praktiskt politiskt arbete kravde
anpassning och vilja till kompromiss. Infor Frisinnade lands-
foreningens tillkomst vintern 1goz klargjorde han i en privat
deklaration sin beredvillighet att ritta sig efter dessa krav.®!
Landsforeningens #ldsta programuttalanden betonar ocksé efter-
tryckligt det taktiska momentets betydelse for foreningens val
av standpunkt i rostrittsfrigan,® och under de fdljande &ren
anforde Staaff och den liberala partiledningen med forkérlek
taktiska eller riksdagspolitiska motiv for sitt agerande i denna
fraga. S skedde t.ex., nir man 1gos accepterade fullgjord skat-
tebetalningsskyldighet till stat och kommun som villkor f6r po-
litisk rostratt,® nir man slog till retritt i de samtidigt livligt
debatterade frigorna om lika representationsratt for land och
stad och om blandade stads-landsbygdsvalkretsar,® eller nir
man vigrade att ta upp kvinnorGstritten i samband med fragan
om minnens rostratt.® Taktiska eller riksdagspolitiska Sverva-
ganden gick igen i de ovan &beropade uttalandena av Staaff ef-
ter regimskiftet 1906, och i Fridtjuv Bergs inldgg i polemiken

31 1 brev till D. Bergstrdm 23/11 1901 (UUB). »Vi kunna ju i alla fall si snart
igen fa atervanda till de kira idéerna, s& ett och annat &rs praktiskt och direkt
fruktbirande arbete tycker jag vi kunde unna ossl»

32 Frisinnade landsféreningens tillkomst och tidigaste programutveckling har
grundliggande skildrats av RonsLom, 97 ff. och 116 ff. Se ocksd KinLserG 1, 1962,
259 ff., och vad sirskilt giller 1go2 &rs valprogram Anprin, 388 f. Framst lands-
foreningens forsta program fran febr. 1902 syns framhiva det hir diskuterade
taktiska (praktisk-politiska, riksdagspolitiska) momentet.

3 Se FLM 16, 1904, samt MAK 1905: 231 och Staaff i AK 1go5: 10, 3; 48,
61 ff. Se ocksd RonsLoM, 143 och 147, samt ANDREN, 416 ff.

3 Se i forsta hand de i foregdende not anforda kaillstillena,

35 ] K. Prop. 1906: 55 hette det bl.a. att ménnens rOstrittsfriga visat sig vara
sd svarldst »att inblandning i densamma av den i sig sjilv svira och i varje fall
till omedelbar 13sning ej mogna frigan om r&stritt 4t kvinnor forvisso skulle
undanskjuta hela reformens 18sning pa obestimbar tid» (10).



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Kommunen som bolag? 101

mot Lindhagen.®® Slutligen priglade siddana &verviganden ar-
gumenteringen i samlingspartiets bada huvudmotioner 1go7.
For att gora den proponerade reformen mera tilltalande f6r me-
nige man ville man visserligen kombinera formdgenhetsprinci-
pen och personlighetsprincipen, hette det salunda bl.a. i moti-
veringen till forslaget i kommunalfrdgan.®” Till den #ndan ville
man, att varje rostberattigad kommunmedlem utanfér skalan
skulle erhalla en tilliggsrost. Men man ansdg sig inte kunna
fororda, att den kommunala rostratten grundades helt pd per-
sonlighetsprincipen, hette det vidare: »Den allmidnna meningen
kan ej uppbéra en sa langt gdende reform, som att alla skatte-
betalande kommunmedlemmar fér lika rostratt.»%®

Den motivredovisning som Staaff och hans medarbetare sjilva
tillhandaholl har i regel inte satts i friga i litteraturen. Staaff
har, generellt och i sitt forhéllande till rostrattsfragorna, fram-
stillts som realpolitikern och kompromissarien.® Taktiska mo-
tiv och (fel)kalkyler har ocksa i stor utstrickning ansetts for-
klara hans agerande i kommunernas rostrittsfriga.®® Men att
forklaringar av den typen inte séillan ar otillfredsstallande torde
sta klart; i ett enskilt fall har det demonstrerats av Palme i hans
analys av Staaffs Eskilstunatal efter storstrejken.”’ Att de hir
inte ar tillfyllestgorande har dartill atminstone antytts. Fragan
har stillts, i vilken mén Staaffs kinnedom om engelskt statsliv
kan ha inverkat p& hans syn pa demokratisering i kommuner-
na.”? Spérsmalet dr komplicerat och kan av uppenbara skil inte

% Se redan KiniperG 2, 102 f. Berg forde partiledningens talan mot Lindhagen.
Hans sista inlégg syns ha varit en replik i DN 3/12 1906 under rubriken »Over-
drifter eller synvilla».

*" MAK 1907: 218.

* Ibid. 4.

* Se salunda OmaN, 16; Ronsrowm, 118 ff.; KiHLBERG 1, 284.

0 Se genast nedan.

*S. U. Pawme: Karl Staaff och storstrejken 19og. P4 Karl Staaffs tid, 1964,
150 ff. Se hdrom ocksd M, Bick: i Stv.T. 1964, 307 (i rec, av Kihlbergs Staaff-
biografi).

* BAck, 299.
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diskuteras med ndgon utforlighet har. Men dtminstone synpunk-
ten bor beaktas, att de svar som har provats inte sillan har fram-
tratt utan forankring i ndgorlunda pregnanta fragestillningar.

13

Enighet torde rdda om att Staaffs och den liberala partiledning-
ens forsiktighet i kommunernas rostrittsfraga till stor del hang-
de samman med det med stor konsekvens fasthdllna andrakam-
marparlamentariska programmet. For Kihlberg, som senast be-
handlat frdgan, framstar sdledes som huvudsaken att Staaff var
hart bunden till ett bestimt reformschema. Han prioriterade en
rostrittsreform, som var sd utformad att den enligt hans bedom-
ning kunde garantera ett regeringsdugligt underlag i AK. Kom-
munalfrigan intresserade honom inte.! Dirutover pekar emel-
lertid Kihlberg pa Staaffs bristande kontakter med och kins-
lighet fér lantmannaopinionen inom det egna partiet som for-
klaringsgrund, och han menar slutligen, att i forening harmed
en taktisk felkalkyl bidrar till att kasta ljus over den liberale
partichefens agerande. Staaff skall ha tagit miste pa styrkan i de
fyrkvaldas motvilja mot en kommunal rostrittsreform.?
Sjalvfallet ar det fullt mojligt att Staaff — som dndé 1905 hade
visat stor lyhordhet gentemot bondernas krav i frdga om ut-
skyldsstreck och valkretsindelning® - underskattade den kommu-
nala reformens mojligheter att attrahera partiets bondegrupper.*

* Se sarsk. KiHLBERG 2, 408. »Staaff hade sitt underhusparlamentariska pro-
gram och dirmed basta. Lindman handlade ... mindre bunden vid ett reform-
schema.»

® Se utforligt ibid. 2, 64, 99 f., 103, 105 f. och 115.

® Se ocksd ANDREN, 422.

* Frdgan om de frisinnade bonderna och rostrittsreformen 19o7-1909 rymmer
annu oldsta problem. Till dessa hor sporsmélet om vilka faktorer som formadde
dem att Svervinna misstron mot de proportionella valen. M&hinda har det inte
varit betydelselGst, att de inte sillan var organiserade ldsare eller/och nykterister
och i sina organisationer kan ha sett instrument, med vilkas hjalp de kunde
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Mojligt ar ockséd att han 19o6-1907 fatkiskt raknade med att
stdllas i en gynnsammare position vis a vis fyrkvéldets represen-
tanter 1 FK, om han holl fast vid det egna, forolyckade, rege-
ringsforslaget, an om han tillika gick fram med ett forslag om
effektiv begriinsning av fyrkskalan. Men allt besett ar det svart
att tro att kalkylen skulle ha utfallit pa det sittet, om den inte
tillkommit under paverkan av vad Staaff ville finna i facit. Pro-
blemet maste, tror jag, stillas pa ett annat satt.

En andrakammarparlamentarisk malsittning, definierad som
en malsittning att oaterkalleligt forligga maktens tyngdpunkt
till riksdagens andra kammare® eller trygga andra kammarens
politiska 6vervikt,® behdvde inte nodvindigtvis réka i konflikt
med malsattningen demokratisering av det kommunala livet.
Sambandet mellan den kommunala rostrattsfragan och FK-pro-
blemet kunde t.ex. upplosas, och FK-valen anfortros at sarskil-
da elektorsforsamlingar enligt en flera gdnger under aren 19o4—
1907 foreslagen modell.” En kommunal réstrittsreform skulle
i ett sddant system inte behova paverka FK:s sammansittning.
Eller FK kunde demokratiseras, men dess befogenheter inskrin-
kas genom suspensivt veto eller pa annat sitt. Bade socialdemo-
kraterna och Lindhagen-gruppen férordade en sddan Ildsning
1907, och den tycks ha foresvivat de liberala programskrivarna
— dvs. i forsta hand Staaff personligen — pa hosten 1907.8 Av

hivda sina intressen i ett proportionellt valsystem. Synpunkten, som veterligt
inte tidigare beaktats, anfors under alla omsténdigheter i ett brev fran E. Biesért
till Staaff 18/10 1907 (UUB).

® Formuleringen i det ovan s. 98, not 23 ndmnda uttalandet av landsforeningens
fortroenderdd i borjan av mars 1907.

¢ Enligt formuleringen i 1907 ars program, se ovan, 53.

" Elowsson hade sdlunda bade 1go4 (MAK: 180) och 1gos5 (MAK:214) fore-
slagit en forsta kammare vald av for &ndamalet sirskilt utsedda elektorer (for-
slagen utgjorde led i ett dubbelproportionalistiskt reformprogram; se hirom
TmMeLIN, 50 f.), och Adelswird, Staaffs finansminister 1911, motionerade i samma
riktning 1907 (MAK: 216 och 253; TmMeLIN, 250 ff.).

® Se programtexten, ovan, 53. Om Staaffs roll vid programskrivningen, se
KinLBErG 2, 121,
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allt att doma har det nya lage, i vilket den konstitutionella fra-
gan hamnat efter riksdagsbesluten péa véren, starkt bidragit till
att kommunalreformen skots fram som en av huvudfrdgorna i
1907 ars program. Fore 1907 var utgdngslaget ett annat.

Att 16sa upp det kommunala sambandet syns man & ena sidan
inte ha dnskat.” A andra sidan ville man tydligen forutsitta, att
om Forsta kammaren lamnades oreformerad, under det att val-
ratten till medkammaren demokratiserades, FK:s ansprak pa
likaberattigande med AK skulle forsvinna av sig sjilva. Dualis-
men mellan kamrarna skulle gora dessa ansprak uppenbart orim-
liga, och FK skulle inte lingre gora dem gillande. De formogen-
hetsvalda skulle upphora att utgora ett hinder for »folkviljan»
att sld igenom i riksdagsbesluten, utan att lagindringens vig
betridddes.

Ar detta forsok att i ndgra korta satser tolka Staaffs vid 1go7
ars riksdag uttalade synpunkter pd hur andrakammarparlamen-
tarismen borde forverkligas rittvisande,'® blir hans och staaffli-
beralernas likgiltighet for kommunernas rostrattsfraga begriplig
— och bitterheten, nir det stod klart att upplaggningen hade va-
rit forfelad.!! Staaff skét undan kommunalfragan, darfor att han
fruktade att dess aktualisering skulle gora det svéarare att reali-
sera malsittningen »det odterkalleliga forliggandet av maktens
tyngdpunkt till Andra Kammaren».!? Han insdg, att en refor-
mering av FK i férening med inférandet av ett proportionellt

® Tanken pa en 15sning av den typen behdll sin aktualitet under de féljande
aren. Den avvisades fran ledande liberalt hall bl.a. i en artikel i Forum 1915: 13
(147 ff.) av Edén, som varken fann den »rekommendabel» eller »praktikabel».

1 Se MAK 1907: 203, samt Staaffs huvudanforande i AK (AK 52, 78 ff.). Se
dock ocksd t.ex. de bdda talen i Nackarp och Ostersund pd sommaren 1906.

1 Se t.ex. KiHLBERG 2, 109, 115 och 117 f. »Vad spelar ... det for roll om det
de giva dr mer demokratiskt &n forra drets forslag», skrev 1. Bendixson till Staaff
infér Tillbergskompromissen (29/4; brevet bland Staaffs papper p& UUB). »Upp-
giften ar vil ej att bjuda Over varandra i demokrati. Vi ha fatt lov att vara
demokrater, emedan det ej fanns ndgon annan vig. Men nar man skall ta itu
med de stora frdgorna da giller det att vara statsklok och ge fan i demokratin.»

** FL:s fortroenderads uttalande, mars 1g9o7. Cit. efter protokollet.
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valsitt skulle dventyra den bestimda modell for statsstyrelsens
utformning som han hade designerat. En kommunal rostrittsre-
form var inte i forsta hand taktiskt olamplig att kriva 1906-
1907. Reformen var fr.a. ofdrenlig med hos Staaff redan fast
etablerade idéer om hur »det demokratiska statsskicket» skulle
bringas till verklighet och fungera.

Staaff hade all anledning att undvika ordet »parlamentarism»,
och att férneka sitt beroende av utlindska forebilder.!® Andra
liberala politiker iakttog inte samma aterhallsamhet i sprakbru-
ket och hinvisade &ppet till England som monsterland.’ Det
torde numera f& anses klarlagt, att Staaff sjidlv redan fore det
dubbla nederlaget i rostrittsstriden hade inlett sina studier i
engelskt statsliv.!> Att hans agerande i stridens slutskede paver-
kades av darvid forvarvade insikter dr dnnu obevisat. Men att
det ringa intresse han visade for fragan om demokrati i kom-
munerna till sist hingde samman med att teorier och idéer som
befdsts av detta studium tillits grumla hans taktiska blick &r
likval ett rimligt antagande.

Den liberale partiledaren skulle fa tillfille att under de f6l-

* ] den konservativa agitationen mot Staaff var det vanligt att framhéilla
parlamentarismens karaktir av »utlindsk import». Ofta sades systemet ha visat
sin oldmplighet dven i hemlandet, England, dn oftare sades det vara omdjligt att
omplantera i svensk politisk och social miljd. Pontus Fahlbeck (redan 1go4 i
Sveriges forfattning och den moderna parlamentarismen), Carl Hallendorff, Karl
Hildebrand och Harald Hjirne (bl.a, 1903 i Engelsk imperialism och parla-
mentarism) argumenterade efter dessa linjer.

** Det bor noteras hir, att Staaff sjilv tydligt anspelade pa den aktuella stri-
den mellan Gver- och underhus i England i Ostersundstalet (Bick, 299), samt
att ANDREN har ansett, att den engelska parlamentarismen Atminstone skymtat
hos Staaff i 1905 &rs rostrittsdebatt i riksdagen (427 f.). Oppna hinvisningar till
England-och engelsk parlamentarism gjordes i denna debatt av Hdjer. Se forutom
Andrén aven Owman, 46 f., och TmveLN, 35f. )

** Se framst Kiniserc 2, 35f. och 403 ff. Jfr RonsLom, som gjort gillande,
att det forst var efter nederlaget i rostrittsfrigan som Staaff genom studier av
engelskt statsskick borjade utvecklas till bestimd anhingare av den klassiska,
engelska parlamentarismen (165 ff.). Se om denna fraga ocksd G. Anprin: Re-
geringsmakt och parlamentarismen i Sverige. Stv. T. 1930, sdrsk. 465f.
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jande dren fordjupa sina studier i det demokratiska statsskickets
problematik. Han forblev av allt att doma trogen sin underhus-
parlamentariska doktrin. Men pa hésten 19o7 hade en parla-
mentarism av den klassiska, engelska typen i realiteten forlorat
sin aktualitet for svenskt vidkommande.!® Kommunernas rost-
rittsfraga fick en ny betydelse i den liberala programpolitiken.
Programutvecklingen hin mot ett forkastande av formogenhets-
principen, anslutning i stillet till ett rostrattsprogram av princi-
piellt demokratisk liggning, fullbordades. Den kunde inte ske
utan att motsittningar framtridde inom partiet betrdffande sy-
nen pd kommunen och kommunens forhallande till de statliga
myndigheterna.

I4

Vid landstingsvalen 1914 saknade c:a 8o % av befolkningen i
riket rostratt. Siffran var nagot hogre pa landsbygden &n i sta-
derna.! Tva av tre rostberiittigade i landsbygdskommunerna #g-
de 1-5 roster (dvs. rostade for en inkomst pa upp till 500 kr.).
I stiderna tillhdrde 43 % av valmanskren denna grupp.? Me-
delrdstetalen var pa landsbygden 6,1 och i stiderna 13. Aktiebo-
lagens medelrdstetal uppges for en nagot tidigare tidpunkt ha
legat vid 17,4 i landsbygdskommunerna och 28,7 i stiderna.’
Skattskyldighetsvillkoret med vidhingande utskyldsstreck, och
den graderade rostskalan, var betydelsefullast av de konservati-

16 1 litteraturen har &tminstone en ging hivdats, att parlamentarismen i sin
klassiska form blev inaktuell i Sverige efter 1907-1909 ars reform, och att for-
fattningsutvecklingen direfter gdtt mot ett styrelseskick av i princip annat slag.
Se F. LacerrorH: Staaff eller De Geer? Till fragan om vart levande statsskicks
typologi. Stv.T. 1943, 1ff. (14f.). Jfr C. A. Hesster: Parlamentarismens be-
grepp. Studier tillignade Fredrik Lagerroth, 1950, 172 ff.

* SOS. Allminna val. Landstingsmannavalen 1914, tab. C, 14.

* Ibid. 18.

* Ibid. 14. For bolagens medelrostetal, se K. Prop. 1913: 185, 190. Uppgifterna
giller for 1g1o-1911.
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va garantier som annu efter 1gog omgirdade den kommunala
rostrétten. Frisinnade landsforeningen forband sig i sitt nya pro-
gram 1907 att under vissa angivna omstandigheter verka for att
garantierna avldgsnades.

I jamforelse med den liberala riksdagsgruppens handlingspro-
gram 1900 var den frisinnade programstandpunkten radikal.
Den bar en klart principiell prigel: ndgra hinder fick inte, for-
klarade landsféreningen, finnas for folkviljan att forverkligas.
Efter bokstaven tycks en motsittning foreligga mellan rostritts-
uttalandets deklaration att garantierna skulle #ndras eller elimi-
neras »i den man ... o.s.v.», och sjalva programtextens forut-
sattningslosa utsaga att en vidareutveckling av den kommunala
rostrattsreformen befanns de frisinnade »i och for sig onsk-
vird».* Det forstnimnda uttalandet framstiller inte de existe-
rande garantierna — och bland dem rimligen rostskalan® — som
nodvandigtvis oforenliga med uttalandets grundliggande demo-
kratiska fordran; & andra sidan sigs uttryckligen att garantierna
bor »dndras eller borttagas», om de visar sig of6renliga med
denna fordran. Principprogrammets formulering »ytterligare ut-
veckling . . .» 4r obestdmd. Men den syns innehalla ett tillkan-
nagivande, att de frisinnade i alla handelser onskade nidgon mo-
difiering av skalan. Skrivningen i de bada texterna tycks enligt
den tolkningsmodell som tillimpas héir ange, att dnnu ingen
enighet rddde inom partiet betriffande hur hogt ambitionsgra-
den i rostrattsprogrammet skulle sdttas. Rimligen hesiterade
bonderna pa partiets hogerflygel infor en reform som skulle
medge bade industrins arbetare och jordbrukets egna underklas-
ser kommunalt inflytande pd samma villkor som géllde for de
besuttna, och som dirtill skulle gora dessa grupper likaberatti-
gade vid de politiskt viktiga landstingsmannavalen.® Redan

* For programtextens formuleringar, se ovan, 53.

> Se ovan, 55.

¢ Att partiets lantmannaflygel vid sekelskiftet intog en forsiktigare hallning
in representanterna fran stdderna har belysts i det féregdende (sdrsk. gof.). lakt-
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landsforeningens propaganda i rostrattsfragan aren kring forsta
varldskriget gor ett sddant antagande troligt. Nar man bl.a. ville
visa, att lika kommunal rostritt var forménligare for smabrukar-
na — eller som man med storre agitatorisk finess kunde vilja att
uttrycka det: »fér den svenska allmogen» ~ &n den graderade
skala med vars hjilp »inte bara ... bolagsherrarna, utan ocksa

. arbetarna» i vissa kommuner kunde &verflygla bénderna,’
har man med sikerhet riktat sig inte minst till medlems- och
viljargrupper inom partiet och i dess speciella rekryteringsom-
raden. Lika viktigt dr emellertid, att den anforda propaganda-
tesen tycks ha speglat en realitet.

Foljande siffersammanstillning anger hur de rostande i lands-
tingsmannavalet 1916 procentuellt fordelade sig mellan de olika
politiska partierna i olika huvudtyper av valkretsar:®

Mod. Lib. Soc.
Jordbruksvalkretsar 44,1 38,0 17,5
Blandade valkretsar 40,6 33,1 25,9
Industrivalkretsar 30,9 25,8 43,2

Tabellen belyser den stora roll som jordbruksbygderna vid den-
na tid hade fatt som underlag for det liberala partiet.” Men den
visar fr.a. hur stark socialdemokratin hade vuxit sig pa ménga
hall i landet. I de traditionellt liberala bygderna med deras nara
anknytning till bolagsvilde och industri har helt visst den libe-
rala partipropagandans farhagor for socialdemokratisk overvikt

tagelsen stimmer ocksi vil med vad som fran andra sammanhang &r kidnt om
lantmannaliberalernas politiska hallning.

" S t.ex. Frisinnade landsféreningens smaskrift Fyrkskalan, 1916 (skriftens nr
saknas pa det pad LUB befintliga exemplaret). Att smabonderna hade lagre rdste-
tal #n lontagare pastods ocksé i den nya rdstrittspunkten i 1915 ars program. For
en pa utforligt statistiskt material baserad liberal propagandaskrift hanvisas till
den redan aberopade Verdandiskriften av D. Bercstrom (ovan, 59, not 16).

® Forslag till kommunal rostrittsreform. Avgivet den 10 april 1918 av till-
kallade sakkunniga. Bihang 1918 2: 2, Bd 6, 61.

® Se hdrom ocksd RonsLoM, 174 ff.; THERMENIUS, 222 f.
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agt pataglig verklighetsforankring. Den graderade skalan med-
gav inte den liberale rostigaren pa landsbygden nagot forsteg
framfér socialdemokraten med hinsyn till rostvirde,'® och ga-
rantier av annat slag — i frimsta rummet skattskyldighets- och
skattebetalningsstrecken — torde successivt ha kommit att fram-
std som betydelsefullare ur liberal synpunkt #n en gradering av
deras inflytande som befann sig ovanfor strecken. Att frisinna-
de landsmétet 1915 uttalade sig for lika kommunal rostratt har
naturligtvis till en del sin bakgrund hiri.

Néagon analys av hur skattestrecken inverkade pa effektivite-
ten i den rostritt som grupper med hemvist inom de olika po-
litiska meningsriktningarna #gde att utdva enligt forfattningar-
nas huvudregler skall inte foretas har, och generellt giller, att
jag inte vill 6verdriva rickvidden i de slutsatser som det anforda
kan ge underlag for. Sjalvfallet har den principiella demokratis-
men hos det liberala partiets ledare underlattat programutveck-
lingen under det sista forkrigsdecenniet hian mot en klart demo-
kratisk, liberal stdindpunkt i kommunernas rostrattsfraga. Klart
torde ocksa vara, att man har haft att ta hansyn till grupper pa
partiets hogerflygel som sdg med misstro pa demokratin, och
att dessa grupper har bidragit till att fordréja programutveck-
lingen. Att partiets demokrater inte var alltfér hart bundna till
den formella demokratins fordringar hade de i olika samman-
hang visat under striderna om den politiska rostritten, och de-
ras agerande i den kommunala rostrittsfrdgan rojde insikt om
forhallandet, att demokratiska rostrittsregler ensamma inte kan
gora ett styrelseskick demokratiskt. I riksdagen avstod man sa-
lunda intill 1916 fran egna initiativ till fordndringar av rostska-
lan, eller for att f4 denna avskaffad. I regel forsummade man
ocksd att stodja sddana initiativ frdn andra hall: socialdemokra-
tiska forslag avvisades regelbundet i utskott och kamrar 1911~

* Se ndrmare Oversikterna i SOS. Allminna val. Landstingsmannavalen, iren
1912, 1014, 1916 och 1918.
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1914 med motiveringen, att det inte var onskvart eller lampligt
att rubba vare sig grunderna for FK:s sammansittning eller de
principer som var utmirkande for de gallande kommunalforfatt-
ningarna.!! Propder gjordes i stillet om bolagsrostrattens avskaf-
fande, och om forfattningsindringar i syfte att bereda de rost-
dgande okade moijligheter att dva det inflytande som befintlig
lagstiftning tillerkéinde dem.'? Redan vad som nyss har sagts gor
det emellertid befogat att ifrigasitta den formaga som rostskalan
kan ha haft att tilltala det liberala sméafolket. Det &r uppenbar-
ligen en grov forenkling att reducera motsattningarna inom par-
tiet till motsittningar mellan en demokratisk vénster och en ho-
gerflygel med sympatier for det traditionella systemet. Front-
stillningen har varit vida mer komplicerad.

Det blir angeldget att framhiva ett sedan linge uppmaérksam-
mat™® men hir sirskilt intressant inslag i argumenteringen for
den officiella liberala partilinjen i kommunalfrdgan: demokrati-
seringsfragans sammankoppling med sporsmalet om decentrali-
seringsnivan.

15

Begreppet »kommunal sjilvstyrelse» anvinds i den allménna de-
batten inte pa nagot klart och entydigt sitt.! Men oklarheten
tycks huvudsakligen gilla var, pd vilken komponent i begrep-
pet, som betoningen liggs. Att det gingse sprakbruket forbinder
termen »kommunal sjilvstyrelse» med ett system som kénne-
tecknas av savil ett visst matt av utskiftning av ansvaret for sam-
hilleliga uppgifter pd primarkommunala enheter som ett visst

" S& KU 1g11: 25, 35 ff. I Gvrigt, se ANDREN, 497 f.

2 MFK 1911:66-69 (Beckman m.fl.) och likalydande MAK 1g11:218-221
(Staaff m.fL.); K. Prop. 1912: 27; K. Prop. 1913: 185; MFK 1914 B: 49 (Kvarn-
zelius m.fl.) och likalydande MAK 1914 B: 64 (Staaff m.fl.).

** Se forutom den nyss dberopade Oversikten hos Andrén dven TIMELIN, 301.

* Se ocksd H. G. Anpersson: Kommunalideologien. Kommunerna i férvand-
ling, 2. uppl. 1968, 160.
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matt av medborgarinflytande i de kommunala enheternas organ
(vid kommunalstammor eller i fullmiktigeforsamlingar, i styrel-
ser och nimnder) och ett visst matt av frihet for de kommuna-
la organen att verka obundna av direktiv fran, samt kontroll ut-
ovad av, hogre — i forsta hand statliga — myndigheter 4r i alla
hindelser tydligt. Det lir ocksa vara meningslost att bruka ter-
men i forbindelse med ett system, som saknar ndgon av de
nimnda egenskaperna. S3 vitt jag kan se kraver inte principen
att alla kommunens medlemmar dger 6va inflytande pa de kom-
munala drendena pa lika villkor, och sikert ar adtminstone att
den inte under ladng tid ansags krava det. De politiker som vid
seklets borjan stilldes infor forslag om lika kommunal rostrétt
hade emellertid att Gvervaga, om den sdlunda ifragasatta omge-
staltningen av sjalvstyrelsesystemet borde kombineras med jam-
val andra forandringar i systemet. Huruvida en rostrattsreform
borde kombineras med bl.a. omreglering av forhallandet mellan
stat och kommun blev en central fraga i debatterna i riksdagen
aren fore krigsutbrottet.

For socialdemokraterna maste stillningstagandet i denna fra-
ga ha tett sig relativt okomplicerat. Kommunal rostrattsdemo-
krati erbjod det socialdemokratiska partiet utsikter att vinna en
maktstillning i manga kommuner, som partiet inte kunde rikna
med att uppna i riksdagen under Overskadlig tid. Samtidigt re-
presenterade socialdemokraterna huvudsakligen sddana kommu-
ner — stider och industriorter — som #gde faktiska forutsatt-
ningar for en ambitids kommunalpolitik som négorlunda svara-
de mot de legala, i kommunalforfattningarna givna, forutsitt-
ningarna for en sddan politik.? Det socialdemokratiska partiet

* Den kommunala kompetensen var i 1862 &rs lagstiftning vagt formulerad,
forutsattningarna for en sjilvstindig och expansiv kommunalpolitik i den
meningen generdst tillgodosedda. For hur den kommunala verksamheten i verk-
ligheten utvecklades i flertalet kommuner blev det dock vida betydelsefullare,
att socknen bibehélls som primidrkommunal basenhet pa landsbygden. Man av-
stod dirigenom fran att dir skapa utvecklingsdugliga forvaltningsenheter, Se
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var ocksd det enda som under den hir behandlade perioden ha-
de bedomt det angeliget att faststilla ett sirskilt kommunalpo-
litiskt reformprogram.?

Socialdemokratiska riksdagsledaméter syns ha varit obenidgna
for en omreglering av sjilvstyrelsesystemet, som skulle innebira
begrinsningar i den kommunala handlingsfriheten. Nar majori-
teten i konstitutionsutskottet 1912 avvisade ett socialdemokra-
tiskt forslag om lika kommunal rostriatt samt utredning av fra-
gan om allmin rostriatt i kommunala angeldgenheter, skedde det
bl.a. under motiveringen, att en rostrittsreform enligt utskottets
mening borde foregds av en allmian Oversyn av kommunallag-
stiftningen.* Branting reagerade genast i utskottet. Han ville inte
veta av att »begrinsningar och inskrankningar i den nuvarande
kommunala sjélvstyrelsen» gjordes till villkor f6r en reform. Ett
oberittigat misstroende mot »de breda folklagren i vart land»
tycktes honom ligga bakom utskottsmajoritetens betraktelsesétt.
De 6vriga socialdemokraterna i utskottet instimde i hans reser-
vation.® Fran socialdemokratiska utsiktspunkter maste inskrank-
ningar i kommunernas sjilvbestimningsritt generellt ha fram-
statt som medel att neutralisera de gynnsamma effekterna av en
demokratisering.

P4 borgerligt hall har bedomningen rimligen tenderat att
vara omvind. I alla hindelser var den a priori inte lika sjalv-
fallen p& den kanten. De borgerliga behirskade dnnu den cen-
trala politiska apparaten. Redan darfor kan borgerliga politi-
ker, som av ndgon anledning 6nskade demokrati i kommunerna,
férvintas ha hyst starkare bojelse dan socialdemokraterna for en
forening av demokratiseringen med utbyggd central kontroll

hirom ocksd G. Waruin: Smakommunerna pd avskrivning, Kommunerna i for-
vandling, 10f. och 12 (tab. I).

* Om detta se kortfattat H. Tincsten: Den svenska socialdemokratiens idéut-
veckling I, 1941, 223 f.

¢ KU 1912: 34.

® Ibid. 13.
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over den kommunala verksamheten och forvaltningsapparaten.
Till detta skall sedan liggas, att forkrigstiden hade bevittnat en
inte betydelselos utveckling pd kommunalforvaltningens omrade
i stider och industrikommuner. Borgerliga politiker frén sddana
kommuner, eller borgerliga politiker med forhallandena i dem
sirskilt for 6gonen, kan formodas ha betraktat ingrepp 1 sjalv-
styrelsenivan i samband med en radikal rostrattsreform som an-
geligna, i synnerhet om de sdg med oro pa socialdemokraternas
kommunalpolitiska ambitioner. I landsbygdskommunerna, eller
for dessa kommuners vidkommande, har en fragestillning som
den antydda av allt att doma inte dgt samma aktualitet. Ar det
riktigt att landsbygdspolitikerna ofta var mindre intresserade
av demokratin dn sina radikala kolleger fran stiderna, maste
de radikalas krav pa rostrattsreformer & andra sidan ha tett sig
an mindre tilltalande f6r landsbygdspolitikerna, om man 16pte
risken att fi betala for demokratin med ingrepp i kommunal-
friheten.

Det ar inte mdjligt att bygga under den har redovisade prin-
cipiella analysen med nagon utforlig redovisning av erfarenhets-
data. Men det skall uppmarksammas, att Staaff sjilv i varje fall
sa tidigt som i 1907 &rs sirskilda rostrattsutskott rekommende-
rade, att en radikal rostriattsreform forbands med en samtidig,
fullstdndig revision av kommunallagstiftningen.® Enligt en av de
bevarade killorna,” pekade han pa den mycket vidstrackta sjalv-
styrelse som efter hans bedomning radde. Myndigheterna hade,
menade han, sma mojligheter att — fr.a. via besvarsinstitutet —
péverka kommunalpolitiken. Myndighetskontrollen var otillrick-
lig redan under de rddande rostrittsforhallandena, och skulle bli

¢ TIMELIN, 30I.

" C. MaLmroTH: Memorialprotokoll fran SU no 1, 1907 (F 940 af, UUB).
Malmroth var en av r0strittsutskottets bidda huvudsekreterare, Memorialproto-
kollet férdes pa ordf. (Lundebergs) anmodan och har tidigare utnyttjats redan
av Timelin. Det hir refererade uttalandet av Staaff gjordes vid diskussionen i
utskottet om Brantings kommunala rostrattsmotion 15/3.

8 — Scandia 1970: 1
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det i in hogre grad om den kommunala rostritten demokratise-
rades.

Ar 1880 hade den kommunala affirsverksamheten i stider
och kopingar inbringat knappa goo.ooo kr. brutto. Siffran sva-
rade mot 4 % av de totala inkomsterna i dessa kommuner. 1917
utgjorde bruttointikterna av kommunal affarsverksamhet en
dryg femtedel av inkomsterna 6ver den kommunala budgeten i
stader och kopingar. I absoluta tal &versteg de 5o milj. kr.® T hu-
vudsak var verksamheten knuten till gas- och elektricitetsverk
och andra tekniska verk, men dven andra verksamhetsgrenar
hade borjat fa aktualitet i de storre kommunerna. Under krigs-
aren inleddes t.ex. ett inte obetydligt kommunalt bostadsbyg-
gande. Samtidigt giller for landsbygdskommunerna, att de obli-
gatoriska utgifterna dir spelade en helt dominerande roll. Upp-
emot 75 % av landsbygdskommunernas utgifter gick 1917 at
till att ticka kostnaderna for folkskoleviasende, fattigvard och
kyrkliga angeligenheter; motsvarande siffra i stdderna var
18 %.°

Staaff kan ha haft flera skil att 19o7 pladera for en utvidgad
statlig kontroll av kommunalforvaltningen. Enligt den centrala
tanken i hans konstitutionella program skulle maktens tyngd-
punkt forliggas till andra kammaren i riksdagen, i parlamentet,
som i den engelska doktrin som han hade borjat gora sig for-
trogen med bendmndes omnipotent.'’ Det engelska parlamentet
utdvade dtminstone i teorin en effektiv styrning och kontroll av
de lokala myndigheterna och deras verksamhet,'' och det ir

8 H. LinpHoM~G. Bercquist: Kommunal affirsverksamhet i de svenska std-
derna. SOU 1924: 45, 9. Det bor anmirkas att penningvirdet fram till forsta
virldskriget forblev relativt fast.

® Bidrag SOS U) Kommunernas fattigvard och finanser, 2. avd. 1917, X.

* Den klassiska formuleringen av principen om »parliamentary sovereignty»
gjordes redan vid 170o-talets mitt av W. Blackstone. Den vidareutvecklades vid
sekelskiftet 1goo av fr.a. A. V. Dicey. Se hirom vidare min lic.avh., 56 not 8.

1 Se ibid. 44 ff.
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knappast nagon tillfallighet att Staaff tillhorde de liberala poli-
tiker i Sverige som under &ren fore forsta virldskriget forordade
en skirpt (styrning och) kontroll frén de centrala myndigheter-
nas sida av kommunalforvaltningen, eller att krav som siktade
hartill drogs in i de frisinnade principprogrammen under perio-
den 19o7-1915." Kraven motiverades pa skilda sitt. Tydligt 4r
att Staaff bl.a. kan ha fruktat en expansiv kommunalpolitik i
manga kommuner, snarare dn en passiv, eller i varje fall att Gver-
viaganden av den arten kan ha legat néra till hands for manga av
de liberala eller eljest borgerliga politiker som dikterade riks-
dagens rostrattspolitik i kommunalfrdgan under dessa ar.

[ reservation till konstitutionsutskottets rostrattsbetankande
vid 1914 ars B-riksdag kritiserade de liberala utskottsledamoter-
na, anforda av Edén, den 4o0-gradiga skalan.'® I opposition mot
den konservativa utskottshalvan klargjorde man, att man inte
ville betrakta 19go7-o0g ars reform som definitiv, men att man
inte heller fann det ddagalagt att en framtida ny reform borde
grundas pa den lika rostrittens princip.!* Det ir, hette det i ett
avsnitt, »uppenbart, att darest en dylik revision /av rOstrattsreg-
lerna/ skall ske, densamma bor forbindas med en utredning av
vissa andra viktiga sporsmal inom det kommunala livet, sdsom
de kommunala myndigheternas organisation, deras forhallande
till statsmyndigheternas kontroll m.m.»'® Som redan p4 allmin-
na grunder har kunnat forutses, stod denna uppfattning inte
oemotsagd inom det liberala partiet.

Vid sidan av Branting och dennes partivianner hade samlings-
partisten och varmldnningen M. Hellberg fogat en reservation
till konstitutionsutskottets betinkande 1912.1% Om verkligen far-
hdgor existerade, att en demokratiserad rostrittsordning skulle

2 Ibid. fr.a. 71 ff.
¥ KU 1914 B: 16.
* Tbid. 28 f.

' Ibid. 29.

1 KU 1912: 34.
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leda till oonskade fordndringar i den kommunala verksamheten,
kan dessa farhigor vintas ha varit mindre starka for de jamfs-
relsevis fattiga, bolagsigda virmlandskommunernas del an for
en rad storre och rikare kommuners. Av gammalt hade i stallet
bolagen dir, och pa andra hall, kunnat utnyttja sitt rostvalde till
att driva igenom kommunala engagemang som kommunmed-
lemmarna i allméinhet inte énskade.'” Hellberg kritiserade ocksa
den stdndpunkt som tagits av utskottsflertalet, och motiveringar-
na for denna. Liksom Branting vigrade han att tro, att »vart
lugna och laglydiga folk» skulle komma att missbruka ett dkat
kommunalt inflytande.'® Han bestred visserligen inte katego-
riskt, att kommunalforfattningarna i samband med en rOstratts-
reform kunde behdva dndras dven i andra avseenden. Men det
vore olyckligt, ansdg han, om den kommunallagsrevision som
utskottet hade talat om skulle leda till storre inskrankningar i
sjalvstyrelsen: ». .. en demokratisering av den kommunala rost-
ritten . .. bor /inte/ medféra ndgon av andra grunder icke mo-
tiverad, mera vittgdende begrinsning av kommunernas befogen-
heter».%

Den citerade formuleringen Gverensstimmer relativt ndra med
ordalydelsen i en av de huvudsatser som drogs in i det frisinna-
de principprogrammet 1g15. Enligt detta program,?® som 1916
fordes fram i liberala motioner i riksdagen,? borde ingen &tgird

" Se t.ex. om de kommunala jirnvigsengagemangen under 18oco-talets sista
decennier S. Orepsson: Jirnvigsbyggandet och den kommunala kompetensen,
HT 1969, 436 ff. Dens.: Jirnvigarna och det allménna. Svensk jarnvigspolitik
fram till 1890, 1969, flerstades.

*® KU 19128 34, 12.

* Ibid. 12 f. Det bdr nimnas att Branting hade uttalat sig p&4 ungefir samma
satt i 19o7 ars sarsk. rostréttsutskott, nar han gentemot Staaff hade hivdat att
ett ev. behov av forbattringar och fortydliganden i kommunallagarna inte kunde
fa utgdra uppskovsskal i rostrittsfrigan. MaLmroTH, 15/3.

* QOvan, s5.

** MFK 1916: 76 (Kvarnzelius m.fl.) och likalydande MAK 1916: 144 (Edén
m.fl.). Aven ANDREN, 505 f.
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ifrdgakomma, nér rostskalan avskaffades, som innebar begrans-
ning av havdvunna kommunala sjilvstyrelsens princip. Den upp-
fattning, som hérvidlag drivits av samlingspartiets ledande poli-
tiker under en f6ljd av ar, hade fatt vika. Rostrattsprogrammet
framstar som en kompromiss mellan olika asikts- och intresse-
grupper inom partiet.

16

Frisinnade landsmotet uttalade pa hosten 1915, att lika rostratt
borde ges at varje medborgare som betalade skatt till kommu-
nen. Motstdndet mot en demokratisk rostrittsordning hade slut-
giltigt Overvunnits inom partiet. En demokratisk rostrittsideolo-
gi hade gjorts manifest. Programutvecklingen méste ha tett sig
naturlig utifrdn den principiella demokratism som kinneteck-
nade partiledningens askddning. Den underlittades ytterligare,
ndr Staaffliberalernas andrakammarparlamentariska program
forlorade sin aktualitet 19o7. For det liberala sméafolket kan
rostskalan inte ha varit svar att offra. De bolagsteoretiskt beto-
nade, eller med bolagsteorin befryndade, forestillningar om
kommunen och den kommunala verksamheten, som linge hade
satt sin prigel pa riksdagens rostrattsdebatter, var stadda i upp-
16sning. Stora liberala grupper torde 1915 ha upplevt skattskyl-
dighets- och skattebetalningsstrecken som mera angeliigna att sla
vakt om, dn en gradering av deras inflytande som befann sig
ovanfor strecken. Av allt att doma fiste man ocksa inom dessa
grupper vikt vid programtextens utfistelser, att kommunalfri-
heten skulle ldmnas oforkrinkt vid en reform av rostriatten. For
demokratins foresprakare inom partiet har rimligen inte retrit-
ten i denna punkt kants pakostande. Fransett att formuleringar-
na i principprogrammet var litet forpliktande, stod ett otal vi-
gar Oppna for en politik, som ville sitta granser for den kom-
munala sjalvbestdmningsratten.,
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The municipality and the municipal democracy. Liberal
franchise policy before World War I

The municipal franchise in Sweden was property graded up to the
end of World War I. The dispute about democracy in the munici-
palities up to 1918 primarily lay between the supporters of the pro-
perty principle and the supporters of a franchise system based on
the personality principle. The Liberal Coalition Party and its national
organization, the National Liberal Organization, in collaboration with
the Social Democratic Party carried the personality principle to
victory. However, whereas the Social Democrats right from the start
advocated municipal franchise democracy on their programme, the
Liberal Party did not until later adopt an objective of this radical pat-
tern. During the prewar years, programmatic restraint was associated
with a disinclination for authoritative Liberal initiatives in the Riks-
dag in order to break the power of the wealthy in the municipalities.

The development of the Liberal programme in the municipal
franchise question and the Liberal Party’s franchise policy in the
Riksdag before World War I is examined in the present essay. It is
firmly established that no Liberal Party programme at the beginning
of the twentieth century questioned the bases of the franchise system
then applied, and according to which, influence in municipal affairs
was wielded on the basis of the size of the tax contributions paid by
the members of a municipality to cover municipal costs.

After the victory of proportionalism and the decision concerning
the 4o-grade voting scale, the Liberal standpoint was radicalized.
Not until 1915, however, did a Liberal Party programme unequi-
vocally express the demand that the franchise in municipal affairs
be equal for all tax-paying members of the municipality; not until
1915, then, was the property principle finally rejected by the Li-
berals. The question has been posed whether analogies of civil law,
ideas about the municipality as a kind of juridical association under
civil law, a »company«, conspired to maintain, far into the twentieth
century, sympathies in Liberal quarters for a voting scale graded
according to property (the tax contribution). I have argued that this
may well have been so. Not until the programme revision in 1915
can it be said with certainty that such concepts ceased to play any
role for the franchise policy of the Party. But I have considered it
possible, too, to carry the analysis a step further.

The franchise regulations in the municipal constitutions of the
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1860s were formulated in accordance with old Swedish legal tra-
dition in the sphere. However, there were equivalents in the civil
law of how the constitutions did regulate the influence in the mu-
nicipal council meetings, and when attacks immediately after 1862
were directed against the voting scale, arguments from the civil law
were employed in defending it.

The function of the municipalities in respect to the financing of
local institutional affairs was pushed into the foreground by sup-
porters of the voting scale. The share that the private member of the
municipality contributed to the joint expenses was said to be the
measure of his participation (right of codetermination, interest) in
the municipality. The municipality, in relative independence and
under a special legal system, managed »its own« affairs. This way of
looking at things was well compatible with the interests of the
economic power-owning classes. Although antidemocratic, it seems
to have had a decentralistic and in this decisive meaning, a liberal
accent.

But if this is correct, it must at the same time be strongly em-
phasized that the voting scale, and the argumentation referred to
here, had in the 1860s its bitterest critics in the New Liberal Party.
At the turn of the century, an argumentation based on company
theoretical concepts seems primarily to have arisen in pronounce-
ments from the Conservatives. Several factors might have contribut-
ed at this time to making the company theory — and concepts as-
sociated with this theory - difficult, or at least uninteresting to large
groups of the population, to maintain.

Particularly those groups belonging to the Liberal Party of the
early twentieth century, seem to have had little interest in defining
the municipality as a company. However, in general, the company
theory was liable to lose its relevance. I have pursued the thesis that
the disintegration of the company theory and associated with it the
fundamental democratism of the Party’s leading politicians made it
easy for the Liberal Party to present a democratic municipal ideology
at the beginning of the century. The programme development was
further facilitated when the Staaff Liberals’ Lower House Parlia-
mentary programme in reality lost its topicality after 1go7. Two
circumstances seem to have contributed to delaying it.

Suspicions of democratic franchise reforms seem, despite everyth-
ing, to have persisted among right-wing Liberals. Presumably, the
Liberal farmers were doubtful about a reform that would give both
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industrial workers and agricultural subgroups municipal influence
on the same conditions as those prevailing for the property owners,
and which would, moreover, give these groups equal rights at the
politically important county elections.

There prevailed also discord within the Party, concerning the con-
sequences democratization would have on the decentralization level.
To the leading Liberal politicians, it was obviously urgent that the
franchise reform should be combined with strict government control
of the municipal administration. That fear of Social Democratic
power development could contribute to the creation or strengthen- -
ing of this view in leading Liberal circles seems indubitable. Liberal
farmers and other rural Liberals, or Liberal politicians concerned
particularly with the conditions in the rural municipalities, did not
have the same reasons as had their more radical colleagues in the
towns for regarding unwanted changes in the municipal activity as
a consequence of democratic franchise reforms.





