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HANS LANDBERG

Kungamaktens emancipation

Statsreglering och militirorganisation under
Karl X Gustav och Karl XI

»Rixskattmestaren remonstreradhe den disproportion som blif-
ver uthi staten, sedhan stoore tullen och kopparrintan undan-
taghes till utredninghen.

Discureradhes, emadhan 1654 dhrs stat hadhe kunnat biahra
sigh, hvadh orsaken vore till den stoora defecten uthi 1655
ahrs stat. Balancen upd differencen emellan be:te 8hrs stater
foretoghes, och befans tskilnaden komma der af, at vidh 1655
ahrs stat vore medlen forminskadhe och utgiften forhoghdh.»

Citatet ar hamtat fran en Gverliggning i det svenska riksradet
i borjan av april 1655 varvid bland andra rikskanslern Erik
Oxenstierna och riksskattmastaren Magnus Gabriel De la Gar-
die var nirvarande.! Det ger, taget isolerat, ett lakoniskt och
till synes osofistikerat besked om det statsfinansiella liget i
Sverige varen 1655. Om ett deficit foreldg i 1655 &rs stat, maste
anledningen vara okade utgifter, minskade inkomster, eller ba-
dadera i forening. Har var bidadera forhanden. Insatt i sitt
sammanhang aterspeglar citatet dock viktiga frigor om stats-
regleringens och statsfinansernas politiska sida och kungamak-
tens krav pd oinskrankt forfoganderitt over riket och dess re-
surser. Problemet skall hir tas upp efter tva linjer, bdda med

* SRP 16, s. 126,
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anknytning till krigsfinansieringen. Den forsta tar sin utgangs-
punkt i statarbetet och krigsforberedelserna 1655. Den andra
berdr den inhemska militirorganisationen under Karl X Gustav
och Karl XI.

I

I centrum for statsledningens och riksrddets intresse stod varen
1655, forutom reduktionsfrigorna, statarbetet i allmidnhet och
de finansiella svarigheter som detta dsamkades genom de paga-
ende militdra rustningarna infor det polska kriget. Det gallde
for kronan att finna medel inte bara for de vanliga och ater-
kommande statliga behoven utan dven for de omfattande varv-
ningarna, den extra rustningen av flottan, »utredningen» av
den inhemska krigsmakten, den serie av diplomatiska aktioner
och den mingd av 6vriga tgirder som de sedan &rsskiftet fast-
lagda, for offensivt bruk dimensionerade, rustningarna forde
med sig.?

Utgifter som dessa betraktades under diskussionerna i radet
om statfrigorna som extra ordinarie och skildes i 6verliggning-
arna noga fran den ordinarie staten.

Denna vilja att sirskilja en ordinarie stat fran en extra ordi-
narie dterkommer flera génger och i olika sammanhang i rads-
protokollen fran denna tid. I sitt tal till ridderskapets och adelns
utskott den 23 mars om rikets inre tillstdind och finansliget
gjorde rikskanslern Erik Oxenstierna en sddan uppdelning mel-
lan & ena sidan sdkra och till sin storlek fixerade utgifter och
4 andra sidan utgifter, som visserligen kunde vara lika nodvin-
diga som de forra men som inte kunde beriknas till sin storlek
och omfattning ~ som var »extra ordinarie». De férra exempli-
fierade Oxenstierna med att ndmna dmbetsmannens loner, de
senare med utgifter for diplomatiska aktioner och krigskostna-
der. Han antydde ocksd en tredelning av utgifterna dir krigs-

2 Om rustningsfrdgan och utrikespolitiken se H. Lanpserg, Decemberradslagen
1654. Karl X Gustav, radet och rustningsfragan. (KFA 1968).
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kostnaderna brots ut ur den extra ordinarie delen. Samtidigt
betonade han att ordinarie staten borde bestd av ordinarie me-
del ®

Den 26 mars overlade radet pa kungens begidran om bristen
i staten. Aven Magnus Gabriel De la Gardie ville da gora en
uppdelning av staten i tre delar. Han pekade i en principiellt
hallen deklaration pa en ordinarie, oféranderlig del, som krivde
nvissa, ofelbara och ordinarie medel» och en extraordinarie del,
som bestod av »nigra regementet vidhiangande besvar och om-
kostnader» vilka inte var mindre nodvindiga #n de ordinarie
utgifterna men som varierade arligen och darfor kunde bestridas
av medel, som inte var s »vissa» som den ordinarie statens.
En tredje del av staten ville han karaktirisera som ett »acciden-
tale extraordinarium» dvs. snarast som en tillfillig extra ordi-
narie stat. Det var kostnaderna for krigsrustningarna som pa
detta sitt betecknades som kvalificerat extra ordinarie. De
borde finansieras med hjilp av sirskilda krigshjilper och extra
ordinarie bevillningar. Den 6 april hivdade De la Gardie ater
synpunkten att den ordinarie staten méste bestd av ordinarie
medel.*

Till de ordinarie inkomsterna, framst drliga rintan eller jorde-
boksriantan och den del av mantalsrintorna som bestod av fasta
skatter, riknades dven inkomster av regalkaraktir t.ex. stora
sjotullen och kopparrantan. Ur dessa inkomster hivdade alltsd
Magnus Gabriel De la Gardie och Erik Oxenstierna att kronans
ordinarie utgifter — hovstaten, 1oner till &mbetsminnen, kostna-
der for fredsunderhall av de inhemska regementena och dylikt —
skulle betalas. Andra utgifter skulle bestridas med extra ordi-
narie hjilper och girder.

I en undersckning av det statsfinansiella liget och bristen i
staten har Stellan Dahlgren i sin avhandling om Karl X Gustav
och reduktionen starkt framhéllit flera av de hir berdrda for-

® SRP 16, s. 101 f. Jfr RAP 5: 2, 5. 227f.
* SRP 16, s. 111, 128. RAP 5: 2, 5. 228.
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hallandena. Han betonar sirskilt, att man overlag skilde mellan
den ordinarie och extra ordinarie staten. Han hénvisar, frutom
till hir anforda citat, till att radet i sina Overliggningar den 6
och g april, di det gillde att skaffa fram nya medel, iakttog
denna skillnad mellan den ordinarie och extra ordinarie staten
och behandlade dem vid olika tillfallen.®

Fragan har, som Dahlgren framhéller, inte uppmérksammats
av den tidigare forskningen i detta sammanhang.

Statarbetet for riksstaten under viren 1655 visade sig fran
borjan ytterst svarbemistrat. Redan tidigt stod det klart, att
medelsbristen skulle bli mycket stor. Av de bevarade arbets-
papperen fran statarbetet framgar att vid flera berdkningar fran
mars méanad, som avsdg dels Sverige och Finland, dels ocksa
inkluderade Balticum, uppgick bristen i staten till ungefér en
tredjedel av de samtidigt beriknade inkomsterna, eller ca
1.000.000 ds. I bérjan av april hade utgiftsbehovet ytterligare
vuxit. Kriget hade di beslutats dven av riksdagen och plane-
ringen for det hade framskridit.®

Trots att man, som Dahlgren visat, i rddet under realdebat-
terna om staten i borjan av april behandlade den ordinarie sta-
ten for sig och den extra ordinarie for sig kan man inte ur det
bevarade statmaterialet f fram ndgra meningsfyllda uppgifter
om hur stor del av bristen som vid denna tidpunkt fordelade sig
pa ordinarie respektive extra ordinarie stat. Orsaken hartill
formuleras av Dahlgren pd si sitt att de bevarade fGrslagen
inte stiller dessa stater mot varandra.” Dahlgren framhaller dels

s S. Danigren, Karl X Gusav och reduktionen, s. 66 £f. Dahlgren framhaller
ocksd i annat sammanhang att riksdagsbeslutet iakttog denna skillnad (s. 115
not 6).

¢ DAHLGREN, s. 59, 65, F. F. CarisoN, Sveriges historia under konungarne af
pfalziska huset 1, H. Lanpserg, Krig pd kredit. Svensk rustningsfinansiering
vdren 1655. (Carl X Gustaf-studier 4). Statshandlingarna bland Diverse stats-
handlingar 1620-1659. Statskontorets arkiv. Kammarkontoret. RA., och bland
Handlingar ang. statsverket. Stater och forslag 1654-1657. KA.

" DAHLGREN, s, 67.
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hur bristen i den extra ordinarie staten — med tanke pa krigsut-
redningen och dess oerhdrda penningbehov - av allt att doma
var storre dn i den ordinarie staten men dels ocksd hur det pa
lang sikt var den viktigaste uppgiften att skaffa fram medel till
bristen i den ordinarie staten. Det var, enligt Dahlgren, kring
detta senare problem som debatterna i den centrala statsled-
ningen i april 1655 framst rorde sig.®

Vid diskussionen i rddet den 6 april 1655 om den ordinarie
staten fixerades bristen i denna stat till 4 tunnor guld, dvs.
400.000 ds, och debatten tog sin utgingspunkt i denna summa.’
Naturligtvis hade raddet och de berdrda kollegierna inte varit
overksamma infor uppgiften att oka statens inkomster si att
den stora bristen i staten skulle kunna tickas. Arbetet skedde
under mars manad och summerades i ett rddsmemorial fran
slutet av mars eller borjan av april med titeln »Forslag oppa
de medel, som KMt och kronan efter riksens rads mening till-
falla kunna». Det utgor i stort en sammanfattning av de syn-
punkter rddet under sina debatter i slutet av mars och borjan av
april kommit fram till.!

Memorialet delades upp i tva delar; den ena omfattade ordi-
narie medel, den andra innehdll, under rubriken »An p3 tider»,
de tinkta okningarna av de extraordinarie inkomsterna.

® DAHLGREN, s, 67.

* SRP 16, s. 128. DanLGreN framhéller (s. 67) att uppgiften maste anses vara
ett pélitligt beligg fér hur situationen uppfattades.

* Kammarkollegii oordnade handlingar, vol. 661. KA. Memorialet har fram-
dragits av Danrcren (s. 67f.), som antar att det utgjorde ett resultat av radets
arbete. Han daterar det till mellan den ¢ april di radet sista gingen diskuterade
dessa drenden och den 26 april dd kungen lade fram fdrslaget om fjirdeparts-
reduktionen i radet. Eftersom de summor som memorialet upptar inte till alla
delar 6verensstimmer med dem som ligger till grund for den nedan berdrda
Gverenskommelsen med Marten Leijonskdld och Gustaf Bonde om dispositionen
av stora sjotullen vilken undertecknades den 1o april, synes memorialet vara
tillkommet fore denna dag. Ingenting hindrar att memorialet foreldg till den
diskussion i samma drenden som radet forde den 26 mars (SRP 16, s. 111).

7 - 338-7683. Scandia 1969: 1
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Totalt uppgick de enligt ridet mdjliga inkomstforstérk-
ningarna till 1.017.000 ds och den ordinarie delen dérav till
252.000 ds.

Dirmed skulle en del av den konstaterade bristen pa 400.000
ds i den ordinarie staten vara tickt. Dahlgren har pavisat, hur
den summa som &terstod att ticka i den ordinarie staten blev
foremal for en politisk kamp mellan radet och kungen i april.
Striden 16stes slutligen genom det av kungen framlagda och av
radet och stinderna sméningom godtagna forslaget om en re-
duktion av fjardeparten av de efter 1632 donerade godsen. Det
belopp som det gillde att ticka och som reduktionen av fjirde-
parten skulle inbringa rorde sig kring 150.000-200.000 ds.*

Den ekonomiska planliggningen infér det planerade filttaget
hade efter en trevande borjan under arets tre forsta ménader
kristalliserats i en betydelsefull 6verenskommelse mellan kronan
3 ena sidan och kammarradet Marten Augustinsson Leijonskdld
i samarbete med riksrddet Gustaf Bonde & den andra.® Overens-
kommelsen omsl6t ca 30 % av hela den svenska och livlandska
statens totalbelopp 1655.* Den tillgdng som kronan i forstone
satsat for att 8stadkomma en finansiell bas for krigsrustningarna
var kronans kopparrinta och stora sjStullen pa kopparen, vilken
senare drastiskt hdjdes med 250 % eller fran 4 till 14 rdr per
skeppund. Férhandlingar férdes under varen 1655 mellan den
franske ambassadoren d’Avaugour och Méarten Leijonskdld om
forsiljning till ett franskt konsortium av mycket stora koppar-
kvantiteter ~ motsvarande ungefdr en svensk &rsproduktion.

? DAHLGREN, s. 69.

* Overenskommelsen med Bonde och Leijonskdld och finansieringsarbetets
faktiska forlopp har behandlats i forfattarens studie Krig pd kredit. Svensk
rustningsfinansiering varen 1655, till vilken for det foljande hanvisas.

* Berikningen ir rent siffermissig. Om hinyn skulle tas till naturarintornas
faktiska virde skulle andelen minska.
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Dessa forhandlingar forde dock inte till ndgot resultat, och allt-
eftersom rustningsarbetets behov tringde pa och de ekonomiska
forhallandena klarnade blev det uppenbart att kopparinkoms-
terna inte skulle forsla. I dverenskommelsen med Leijonskold,
till vilken ocksd Bonde knéts, drogs dérfor under motstand fran
en del rddsmedlemmar in hela den stora sjotullen. Den blev i
sin helhet foremal for mycket stora hojningar pa bade in- och
utforselsidan. ]

Sélunda hojdes savil in- som utforseltullarna med 25 % pa
det stora flertalet varor. P4 den dominerande exportvaran,
stdngjarnet, hojdes den dock ytterligare — med totalt 50 %. De
sa kallade lastpengarna, en hamnavgift som togs ut i forhallande
till skeppens driktighet, tolvdubblades. Dessutom kalkylerade
man med okade intdkter av sjotullen genom en ansvillning av
handeln vilket skulle inbringa 6o.000 ds. Det totala statmissiga
resultatet blev att sjotullen beriknades inbringa ver so0 % mer
an vad den i staten angavs ha avkastat foregdende ar.

Kontraktet — det var frdga om ett sddant — mellan kronan och
Bonde-Leijonskold sléts den 10 och 11 april 1655 och innebar
i korthet att de bada finansidrerna forband sig att stilla vissa
bestimda summor till forfogande f6r kronan pé vissa bestimda
tidpunkter under ar 1655. Nir overenskommelsen underteckna-
des hade redan stora utbetalningar gjorts pa basis av den tidi-
gare Overenskommelsen om kopparen med Leijonskold. Over-
enskommelsen om stora sjotullen 16pte frdn april ménad, och
till denna Gverférdes vad som inte var intecknat av kopparrin-
tan. Bonde och Leijonskdld skulle for att klara dessa uppgifter
ensamma disponera Over kronans kopparrdnta och Over stora
sjotullen. Om inkomsterna inte rickte till eller stockningar upp-
stod, skulle Bonde-Leijonskold 18na ut egna eller 1dna upp
andras medel for att utgifterna skulle kunna fullg6ras i planerad
tid. De beriknade utgifterna inom ramen for overenskommelsen
uppgick till 1.666.503 ds. Sjotullen och kopparriantan beridkna-
des i staten efter de mycket kraftiga uppskrivningarna till
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1.484.720 ds. Den skillnad som uppstod, 181.783 ds, skulle
enligt staten dels forstrickas av Bonde och Leijonskold, dels tas
av 1656 ars sjotullsinkomster dvs. i realiteten till hela sitt belopp
forstrickas. Utgifterna var alltsd beriknade att i stort sett balan-
sera med 1655 ars inkomster, men i kontraktet med Bonde och
Leijonskold forsikrades de ritten dven till 1656 ars koppar-
ranta och sjotull till dess de fatt betalt for sina fordringar pa
kronan.

Den »disposition» &ver de utgifter som Bonde och Leijon-
skold skulle svara for och staten ver kopparrintan redovisar
utgifter som till nio tiondelar direkt eller indirekt hanforde sig
till forberedelserna for kriget. Férutom de direkta krigskostna-
derna, som t.ex. utgifterna for krigsfolkets dverforande till tysk
botten, inkdp av krigsmateriel, utrustningsbidrag och varvnings-
pengar, har di ocks3 lagts kostnader for en rad diplomatiska
aktioner liksom de skuldavbetalningar som var nddvindiga for
att 6verenskommelsen med Leijonskdld och Bonde skulle fun-
gera. Férutom dessa insatser gjordes redan tidigt avtal om en
avsevird upplaning direkt avsedd for varvningar av bland andra
riksskattmistaren Magnus Gabriel De la Gardie och general-
guverndren i Bremen-Verden, Hans Christoffer von Konigs-
marck.

I Dahlgrens framstéllning ror sig hela fragan om reduktionen
inom ramen f6r den ordinarie staten; en stat som noga skildes
ut fran den extra ordinarie. Det blir emellertid d& uppseende-
vickande att man i realiteten faktiskt inte skilde pa den ordi-
narie och den extra ordinarie staten. Den foregdende redogo-
relsen klargdr hur stora sjotullen och kopparrintan skulle an-
vindas till utgifter som under alla forhallanden kan karaktiri-
seras som extra ordinarie och till mycket stora delar med
Magnus Gabriel De la Gardies ord som »tillfalliga extraordi-
narie». Forhallandet noterades av riksskattmistaren sjilv redan
den 19 mars di man diskuterade en skrivelse frdn kammaren

- angdende det tringda finansiella liget. De la Gardie konstate-
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rade di att den ordinarie staten genom krigsutredningen un-
dandrogs kopparrintan och stora sjotullen.’

De la Gardies pastdende att sjotull och kopparrdnta i och
med 1655 ars krigsutredning undandrogs den ordinarie staten
kan provas i statmaterial fran de ndrmast foregdende aren.
Nedanstidende tabld belyser hur sjotull och kopparrinta anord-
nats enligt 1653 och 1654 ars stater.

Kopparrdntan Anordnad till
uppfores till

ordinarie stat extra ordinarie stat
1653 597.625 ds 429.093ds 72 % 168.532ds 28 %
1654 457.875ds 379.625ds 83 % 78.250ds 17 %
Sjotullen
uppfores till
1653 730.000 ds 586.946 ds 80 % 143.054ds 20 %
1654 517.000 ds 467.764ds 90 % 49.236ds 10 %

Tabellen belyser klart att ett overflyttande ar 1655 av in-
komsterna fran sjotull och kopparrinta till den extra ordinarie
statens krigsutgifter innebar ett drastiskt ingrepp i staten.

I det inledningsvis anforda citatet fran radsoverlaggningarna
i borjan av april hivdades inte bara, att inkomsterna r 1655
hade minskat under det att utgifterna hade dkat utan ocksé att
1654 &rs stat hade kunnat bira sig. Konstaterandet adr markligt
mot bakgrund av forskningens allminna uppfattning om stats-

® SRP 16, s. 77. Dahlgren har observerat De la Gardies yttrande men har
inte noterat denna innebdrd av det. For Dahlgren har yttrandet endast fatt be-
tydelsen av ett motsatsférhallande mellan ordinarie stat och staten for krigsutred-
ningen, dvs. den extra ordinarie. (DanLcren, s. 66.) Den s5/4 upprepade De la
Gardie sitt konstaterande i radet (SRP 16, s. 126). Det ovan namnda rddsmemo-
rialet inbegrep bla. inkomster som upprikningen av den stora sjStullen skulle
ge. Av dessa medel fordes helt logiskt den del av sjdtullsinkomsterna som berik-
nades komma frén en Skning av handeln till den ordinarie delen medan de be-
lopp som hinférde sig till sjilva tullhdjningen summerades under den extra ordi-
narie delen, Hdjningen av tullen riknades som en tillfillig inkomst.
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finansernas fortgdende forsamring under drottning Kristinas tid
sammanhingande med den accelererande avsdndringen av kro-
nans gods och rantor.°

Aven om den grundliggande svagheten vid denna tid i de
svenska statsfinanserna ar odisputabel, var péastdendet i radet
inte helt utan verklighetsforankring.

Kammarens arbete med 1653 4rs stat hade varit svart och
resultatet blev ocks3 diligt. Trots ambitidsa anstrangningar blev
bristen i staten mycket stor — pd den svenska och finska staten
ungefir 525.000 ds. Sedan De la Gardie i juni 1653 ldmnat
kammaren for att resa till Osel, 6vertogs ledningen av arbetet
dir av Herman Fleming. I juli ingav kammaren en skrivelse till
KMyt, i vilken situationen betecknades som olidlig, och framholl
att 1654 ars stat maste borja forberedas.” P4 grundval av det
svar som Kristina gav i augusti vidtog s arbetet med 1654 ars
stat. I december inlamnade kammarkollegiet ett forslag till ordi-
narie stat till drottningen vilket innebar harda beskirningar 6ver
s& gott som hela faltet.®

I mars 1654 undertecknade Kristina en stat som grundade sig
pa detta arbete och som redovisade en brist pd endast nagot
over 11.000 ds trots att inkomsterna berdknades till ligre belopp
in i 1653 ars stat. Nedskdrningarna i staten uppgick till om-
kring 1.200.000 ds. Detta resultat hade uppnatts med hjilp
av en mingd sméirre prutningar men ocksd med radikalare.
Hovstatens kostnader hade minskats med ungefir 27s5.000 ds
men den storsta enskilda prutningen hade gjorts pad posten

¢ S. Crason, Till reduktionens fdrhistoria, s. 157 ff. Jfr Danicren, s. 3, s,
S. A. NiLsson, Reduktion eller kontribution, s. 71, 75 (Scandia 24), S. I. Orors-
soN, Drottning Christinas tronavsigelse och trosforindring, s. 173. Jfr dock
OuvorssoN, not 131 till s. 75, som framhéller att den finansiella situationen under
Kristinas senare tid, 1650-54, icke ar tillfredsstdllande utredd.

" Ovorsson, s. 170 ff,

® OrorssoN, s. 170 ff., N. Epen, Kammarkollegiets historia, s. 92. Kammar-
kollegiets inlaga frén december 1653 i Statskontorets arkiv. Personalstater
1654. RA.
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gildsavbetalning, som sjonk frén 600.000 ds i 1653 ars stat till
5.500 &r 1654.° Denna senare besparing kunde sjilvfallet inte
forvintas bli permanent, men trots detta innebar 1654 ars stat
en allvarligt menad finansiell atstramning och ett forsok att an-
passa kraven efter tillgdngarna.

Nedskirningarna i 1654 ars stat var med all sannolikhet pa
lang sikt orimliga, men med perspektiv utifrdn 1655 &rs stat-
arbete kan man hivda, att bristen i den ordinarie staten detta
ar hade uppstatt till vasentlig del genom att kopparranta och
sjotull, inklusive de stora hojningar som beridknades i sjotullen,
praktiskt taget helt reserverades for rustningarna till kriget. De
Ovriga hdjningar av kronans inkomster som radet drivit fram
rackte inte till for att overbrygga klyftan. Rustningarna bidrog
direkt till den statsfinansiella och statmaissiga situation som
gjorde det mojligt for Karl Gustav att driva fram den reduktion
som han redan langt tidigare syftat till.*

Nagra vattentita skott mellan en ordinarie stat och en extra
ordinarie har inte kunnat uppratthallas 1655 och ldngt mindre
har ndgon accidentale extra ordinarie stat kunnat upprittas.”
Varfor talade man dé i radet i sddana termer?

 Generalstatbocker 1653, 1654. Personalstater. Statskontorets arkiv. RA.

* Ang. Karl Gustavs tidiga reduktionsplaner se Daurcren, s. 12 ff.

* Fenomenet var inte nytt; liknande sammanblandningar hade tidigare ménga
ganger intraffat. Kopparrantan hade flera gdnger fatt sittas in som krigsfinan-
sieringsbas. (F. LacerrorH, Statsreglering och finansforvaltning i Sverige till och
med frihetstidens ingdng, s. 54, E. Heckscuer, Sveriges Ekonomiska historia, 1: 2,
s. 275, 278.) I ett pd penninghushallning inriktat finanssystem, av den typ som
Axel Oxenstierna stod som malsman for, 13g sddana Sverforingar nara till hands.
Det i rdet framforda stattinkandet saknade inte rotter. Axel Oxenstierna malade
i ett omfattande memorial till rddet av den 8 oktober 1633 en bild av stats-
regleringen dér de ovan berdrda tankarna framtrider i nira nog idealtillstdndets
form. Rédet anslot sig till hans uppfattning att de ordinarie utgifterna skulle
tickas med de ordinarie inkomsterna och att dirvid skulle tillses »att icke foten
vidare strickes, #n som fillen kan tillricka», dvs. att utgifterna i sista hand
skulle anpassas efter inkomsterna. Dessutom skulle om mdjligt den ordinarie
staten limna ett Sverskott som skulle kunna tesaureras for extra ordinarie be-
hov. Svarigheter kunde uppstd hirvidlag, men stora sjotullen skulle man #nd3
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2

De resonemang som framfordes i radskretsen om krigstorbere-
delsernas exceptionella karaktir, behovet av att skilja de olika
staterna frdn varandra liksom nddvandigheten att fOrse den
ordinarie staten med ordinarie medel utgdr ett problem. Dels
4r det, som visats, en klar diskrepans mellan uttalandena i radet
och det faktiska statarbetet, som inte stillde de bada slagen av
stater mot varandra pa det sitt som radsargumentationen for-
utsitter. Dels forefaller det mindre sannolikt att man i 1650-ta-
lets Sverige med nigon saklig overtygelse skulle kunna tala om
kriget som ndgot tillfalligt, ndgot accidentale, ndr man sedan
seklets borjan levat i krig eller under krigsférhéallanden néra nog
oavbrutet.

Fragan blir vad anledningen var till den argumentation som
fordes i rddskretsen och vilken betydelse den hade. Problemet
ir av betydelse for forstdelsen inte bara av den politiska situa-
tionen vid 1655 4rs ridslag utan ocksé av statfrdgornas politiska
innebord 6ver huvud och i ett ldngre tidsperspektiv.

Som Fredrik Lagerroth och Nils Stjernquist framhallit kan
statsregleringens problem under denna tid foras tillbaka pé tva
olika hushallningsprinciper: den privata och den offentliga.® I
korthet innebar den privata principen, att staten skulle pa sam-
ma sitt som en enskild person rdtta och anpassa sina utgifter
efter de tillgingliga inkomsterna. Basen for statens verksamhet
maste tas i kronogodsen och de inkomster av regalkaraktir som
kronan disponerade. Enligt den offentliga hushallningsprincipen
diremot tog statarbetet sin utgdngspunkt i de faktiska utgifts-
behoven och uppgiften blev att skaffa fram inkomster som

forsoka spara till sddana utgifter. (HSH 26, s. 250 f., 292). I ett sddant lige, nir
den ordinarie staten ldmnade Sverskott, var givetvis en genombrytning av grin-
serna mellan de olika staterna b&de acceptabel och naturlig. Tablan ovan illust-
rerar att man vid 1650-talets mitt befann sig l&ngt fran detta idealtillstdnd.

® F. Lacerrory, s. 17f., 53f., N. Niusson-Stsernquist, Standerna, statsreg-
leringen och forvaltningen, s. g ff.
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tickte dessa. Den pa den offentliga principen grundade statsreg-
leringen bygger pa bevillningar i nadgon form. Den rent privata
hushallningsprincipen har i Sverige inte kunnat genomféras. I
landslagen stadgades att kungen under normala forhéallanden
skulle leva av sitt eget men hade ratt att krava bevillningar till
vissa sdrskilda extraordindra andamél. Motsatsparet offentlig —
privat hushallningsprincip har ocksa tillimpats sida vid sida. De
pa den privata hushéllningsprincipen grundade inkomsterna —
som sméaningom kom att omfatta allt fler inkomsttitlar och dven
sddana som hade haft karaktir av bevillningar men blivit sta-
ende skatter — utgjorde dirvid grundvalen for den ordinarie
staten medan de extra ordindra behoven maste tillgodoses ge-
nom av stinderna beviljade extra ordinarie giarder och hjilper,
givna pa viss och begrinsad tid. Den politiskt-konstitutionella
skillnaden ligger sdlunda déri att den extraordinarie staten
kunde goras till foremal for diskussion och politiska forhand-
lingar pa ett helt annat satt dan den ordinarie. Har ligger ocksa
forklaringen till att distinktionen ordinarie — extra ordinarie
standigt fastholls som en princip.

Ur kronans synpunkt var det under alla forhillanden ange-
laget att sa stor del som mdjligt av dess inkomster gjordes odis-
putabla och i konstitutionellt avseende ordinarie. Ju stérre dess
sikra och stindigt parikningsbara inkomster var, desto stdrre
politisk och finansiell rorlighet hade den i behall.

Problemets aktualitet dven &r 1655 framgar mycket direkt av
Karl Gustavs missndjda och indignerade yttrande i rddet den
18 juni da svarigheterna att komma till enighet om riksdagsbe-
slutets utformning var akuta: »Jura majestatis bliva nu si dispu-
terade, att KMt snart intet vet, var vid de stanna, eller huru
regementet skall utforas och vidmakthallas. Tullarna och acci-
serna dro icke heller raknade blivna for ngra vissa kronones
rantor, utan pad en bevillning och vissa ar ankomne.» Hirtill
svarade rikskanslern Erik Oxenstierna: »Meningen ir fuller den,
att dér alla godsen komma tillbaka, kunna de (stinderna) for
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sddana tullar och acciser bliva férskonade. Men quaestio dr, om
ock detta vore nyttigt och tilldragligt.»*

Diskussionerna i radet i dessa frigor maste ses mot denna
bakgrund, men ocksé sittas in i den aktuella situationen. Nar
dessa fragor diskuterades och de refererade uttalandena gjordes,
hade ridet for sin del accepterat tanken pa en reduktion av
gods pa forbjudna orter liksom ett upphivande av allodial- och
expektansrittigheterna. Forst i slutet av april forelades radet
forslaget om en reduktion av fjardeparten av de efter 1632
donerade godsen eller en kontribution som gav motsvarande av-
kastning.’

De anstringda finanserna och de av radet kinda planer som
Karl Gustav hade hyst att 13ta stinderna framlidgga sina syn-
punkter pa liget innan problemen dryftats i rddet gjorde dettas
stallning mer dn Omtalig.

De refererade uttalandena ar ett led i ett politiskt agerande i
radet under reduktionsbeslutens tillkomsttid.

Erik Oxenstiernas framhivande av att ordinarie staten kravde
ordinarie medel riktade sig framst till adeln i gemen och tjanade
som en motivering for de eftergifter man gjort i och med att
man accepterade reduktionen pd forbjudna orter. Som en ut-
vidgning och principiell formulering av hans resonemang tjéna-
de den ovanberdrda deklarationen av Magnus Gabriel De la
Gardie, dir han ville separera olika slag av utgifter och inkoms-

+ SRP 16, s. 228. Det argumentationsmdnster som hir berdrs &r detsamma
som tidigare hade kommit till synes i de ofrilses »protestation» till 1650 ars riks-
dag. Tryckt hos Loensom, Handlingar til konung Carl XI:s historia 10, s. 70 ff.
Dir var avsikten att genom att ge uttryck for missndje med de tillfalliga bevill-
ningarnas tendens att dvergd i stindiga skatter ge underlag for en reduktion och
nyskapandet av ett pd den privata hushallningsprincipen uppbyggt, konservativt
finanssystem. Reduktionen uppfattades dir som en metod att avskaffa alla ur-
sprungligen extraordinarie hjilper. Jfr Danieren, s. 114f. o. not 3. Dahlgren
papekar att kungen »siikert ocksd sett det som ett stort vdrde hos reduktions-
inkomsterna, att de i fortsittningen var oberoende av stindernas bevillning».

5 DAHLGREN, s. 57 f.
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ter frdn varandra t.o.m. s 1angt att han talade om en tillfalligt
extra ordinarie stat for krigsutgifterna. Tanken bakom detta tal
om separation kan rimligen endast ha varit att skjuta krigsut-
gifterna sa langt frdn den ordinarie staten som mojligt for att
framhdva att dessa utgifter inte skulle motivera krav pé in-
komsthdjningar genom en utvidgning av reduktionen utover
vad som redan Sverenskommits.®

De motiveringar som framfordes for denna separation av sta-
terna — att den borde sammanhinga med utgifternas och in-
komsternas varierande grad av sikerhet till sina belopp — var ett
forsiktigt tassande kring den viktigare aspekten: vilka utgifter
och inkomster som var odtkomliga respektive dtkomliga for ra-
dets och stindernas kontroll och bevillning.

Stellan Dahlgren har betonat den politiska betydelsen av re-
duktionen i och med att den riktade sig mot de politiskt mest
inflytelserika kretsarna i landet ~ radet och hogadeln.

Bilden kan kompletteras med att de politiska mdjligheterna
att genomfGra reduktionen nara sammanhingde med de finan-
siella formerna for och f6ljderna av de krigsforberedelser som
kungen i december 1654 drev det tvekande radet att acceptera.’

Dahlgrens uppfattning, att diskussionerna och motsattningar-
na mellan kungen och rddet varen 1655 gillde endast proble-
men pa lang sikt, eftersom de rorde sig inom ramen for den
ordinarie staten och var skilda fran den extra ordinarie staten,
kan knappast uppratthallas.

De daliga finanserna i stort och krigsfinansieringens skarp-
ning av svarigheterna har drivit fram kravet p& en 16sning av

¢ Jfr Danicren, s. 116. Nagra forsk att fixera motstandets omfattning eller
de personer som tillhdrde en eller annan grupp skall hir inte goras. Med endast
radsprotokollen som killa méste dirvid stdrsta forsiktighet iakttagas. Erik Oxen-
stierna hade som kansler att gd kungen till handa och Magnus Gabriel De la
Gardie hade i samband med sin principiellt hallna uppdelning av staten en kom-
mentar som snarast kan uppfattas som en resignerad anpassning till ett forelig-
gande politiskt 14ge. (SRP 16, s. 111 och ovan s. 95.)

" DAHLGREN, s. 409, H. Lanpserg, Decemberradslagen 1654, passim.
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hela det finansiella problemet, dir kronans finanser skulle be-
traktas som en enhet.

Motsittningen mellan en uppfattning i radet och hogadeln &
den ena sidan och kungens linje 4 den andra giller just fragan
om enhetligheten i finanserna. Kungen har utifran sina utgangs-
punkter velat skapa storsta mdjliga finansiella handlingsfrihet
for kronan och velat virja sig for alltfor stor bundenhet vid
stindernas bevillningsritt. Han har for att nd detta syfte 1655
dels radikalt satt sig 6ver uppdelningen i ordinarie och extra
ordinarie stat genom att ansla sjotull och kopparrinta praktiskt
taget helt till krigsforberedelserna, dels ocksd inom ramen for
det havdvunna systemet stillt kravet att f& disponera en okad
del av inkomsterna i form av ordinarie medel. Inom radet har
man forgives skt motverka dessa strdvanden genom att soka
Sverbrygga klyftan i staten med nya inkomster och genom att
fora fram principen om statdelarnas separation dvs. motsétta
sig en 6verforing av medel fran ordinarie till extra ordinarie stat.

Syftet har varit att skydda direkta ekonomiska intressen men
ocksd att vidmakthalla den politiska kontrollméjlighet som kon-
tributionsbevillningen gav men en reduktion minskade.

3

Karl X Gustavs strdvan att i samband med krigsfinansieringen
skiirpa sitt grepp Over kronans tillgdngar skall, som forutskic-
kats, foljas ocksa efter en annan linje.

De medel som den 4r 1655 beslutade reduktionen av fjarde-
partsgodsen skulle inbringa avsig Karl Gustav att till stora delar
anvinda for en forstirkning av det inhemska rytteriet. Detta
rekryterades i princip genom frivilliga dverenskommelser — an-
tingen direkt med ryttare eller med personer som atog sig att
anskaffa och stilla ryttare till kronans forfogande. Hemmans-
rantor fran kronan behdllna hemman utgjorde en grundval for
finansieringen av systemet. Redan under varen 1655 hade kung-
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en planer pa att fér de genom reduktionen hemfallande gods-
rintorna uppritta nya regementen, ett i Sverige, ett i Finland
och ett i Kexholms 1an.® I och med att fjirdepartsreduktionen
uppskots kunde tanken inte forverkligas.

Nar kungen i april 1658 sokte ge ny fart at arbetet pa att
genomfora den beslutade men &nnu inte paborjade reduktio-
nen, framkom ater avsikten att en del av de hemfallande fjarde-
parterna skulle anvindas till det inhemska rytteriet. Det gallde
nu en forstdrkning av de inhemska regementena till 12 kompa-
nier a 125 ryttare vardera mot det i fredstid vanliga antalet 8
kompanier a 150. For utokningen skulle f6rordnas sd manga re-
ducerade hemman som behovdes. Genom att fjardepartsreduk-
tionen inte heller nu kom igdng blev dock reformen till denna
del ofullstindig.’ I bada fallen var avsikten att inom ramen for
en genom reduktionen Okad ordinarie stat fa mojligheter till
en forstirkning av krigsmakten.

Huvudtanken i det av Gustav II Adolf organiserade ildre in-
delningsverket var att ryttaren sjilv skulle ha ett hemman till
bostélle for vilket han skulle rida och rusta. Detta system hade
dock inte helt kunnat genomf6ras. Under hela det #ldre indel-
ningsverkets tid forekom att ryttare endast hade sig rdnta an-
slagen eller red for 16n. Systemet innebar att ryttaren uppbar
skatterintor till ett visst belopp frin honom anvisade bonder
eller erholl kontant 16n av andra kronans medel. Allteftersom
godsavsondringarna fortgick drabbades dven de till krigsmakten
anslagna hemmanen och det blev allt svarare att istadkomma
det onskade tillstdndet. Karl X Gustavs mojligheter att astad-
komma hemman for ryttare att bo pa och rusta for var natur-
ligtvis beroende pa av vilken natur de hemman var som hemfsll
till kronan. Aven om kronohemman hemfsll, skulle dock utsik-

8 DAHLGREN, s, I17.

® DanLcreN, s. 235ff., Tu. Wukanper, Ofversigt af svenska krigsforfatt-
ningens historiska utveckling, s. 128. En indelning pa 12 kompanier genomf&rdes
dock under r 1658.
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terna att omedelbart forse ett antal ryttare med egna hemman
vara begrinsade med mdjligheterna att avhysa &borna.

Vid sidan av systemet med rustning f6r rinta, dir fortfarande
ryttaren var den som sjilv stod for rusthallet, infordes tidigt det
system dir en rusthillare anstillde och avlénade ryttaren mot
gottgdrelse av rinta fran det hemman han var anvisad eller be-
satt; den s.k. sventjinarrustningen. Till stor del var detta en
naturlig utveckling i och med att efterlevande efter en avliden
ryttare, som innehaft ett eget hemman, eller gamla ryttare, till-
lats att sitta in sventjinare och sjilva bo kvar pa hemmanet.
Aven i andra fall har dock systemet forekommit redan under
det #ldre indelningsverket.! 1657 utfirdades en férordning som
reglerade forhallandet mellan rusthillare och sventjinare och
som tillférsdkrade en sventjinare en arlig ersdttning fran rust-
hallaren dven om han hade arbete och 16n hos ndgon annan in
denne.

I ldre militarhistorisk forskning, ssom i arbeten av Liwijn
och Wijkander, har bedémningen av sventjdnarrustningen varit
kritisk utifrdn synpunkten att harigenom ryttarnas stillning f6r-
samrades. Tidigare hade ryttaren, som sjilv rustade, sttt i ett
direkt forhallande till kronan, men i 6vrigt varit fri och oberoen-
de. Som sventjinare blev han beroende av enskilda personer
som sag till sin egen vinning. Rusthallaren bekymrade sig inte
om ryttarens duglighet eller f6rmaga.? Sven Agren har i en
nyanserande sammanfattning papekat att dven om sventjinar-
systemet har karaktiiriserats som ett missbruk har det dock ock-
sd under Gustav II Adolfs tid forekommit som ett accepterat
bruk.® Aven i detta sammanhang har Karl Gustav vidtagit in-
tressanta atgarder.

I november 1654 gav han Overstarna for de svenska och fin-

t S. Acren, Karl XI:s indelningsverk f&r armén, s. 46, WukANDER, s. 126,
C. L. Liwun, Kort dfversigt af svenska Cavaleriets Indelningsverk fére Carl Xl:s
tid, s. 106 f. (Kungl. Krigsvetenskapsakademiens handlingar 1835).

* Liwun, s. o1 ff. WUKANDER, s. 124 ff. ® S. Acren, s. 46.
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ska rytteriregementena order att inom sina regementsomraden
uppsoka personer som innehade hemman som livstidsforldning-
ar och animera dem att stilla upp hést och rustning for hem-
manen. Darigenom skulle de tillforsikra sig och sina efterkom-
mande en bestindig besittningsratt till hemmanet — s lidnge
rustningen utgjordes.* Erbjudandet var uppenbarligen inte sir-
skilt genertst eftersom de som fick erbjudandet redan hade
hemmanet pa livstid. Utsikten att kunna forsikra sina efter-
kommande om besittningsratten genom att binda sig sjdlva och
dem vid att stédlla upp hést och rustning har inte varit sdrskilt
lockande for f6rlaningstagarna. Detta tycks ha medfort att de
for forhandlingar utsinda officerarna tagit fasta pa det fortickta
hot som 13g déri att erbjudandet presenterades som en méjlighet
for forldningstagare att inte bara for sina barn utan ocksi for
egen del forsikra sig om besittningsratten. Klagomal framfordes
till Karl Gustav over att officerare direkt hotat med att inne-
havarna skulle fa avsta livstidsfriheten till andra och villigare
personer om de inte sjilva ville rusta. Karl Gustav framholl till
Gverstarna med anledning av dessa klagomal att man inte fick
g8 bryskt fram och att det skulle vara frdga om frivilliga Sver-
enskommelser.” En manad senare gav Karl Gustav en ny order
till rytterioverstarna. Under hinvisning till att man inte kunde
veta hur den tidigare anbefallda metoden skulle utfalla gav
Karl Gustav tillstand till att skaffa ryttare genom att lova 30 ds
per ar. Medlen skulle Karl Gustav anvisa i »vissa rintor», och
arrangemanget skulle gilla till dess det skulle bli mdjligt anvisa
K Koncept till skrivelse fr8n november i Krigskollegii arkiv. Kungl. brev och
resolutioner 1649-1677. KrA. Jfr RR 20/1r 1655. RA. Liwijn, som observerat bre-
vet anger det som ett av beliggen for att utvecklingen gick fran Gustav II Adolfs
system och tar det som en utgdngspunkt for sina kritiska synpunkter. Liwun,
s. 103. Jfr WukaNDER, s. 125, som hir foljer Liwijns framstillning. Wijkanders
instdllning kan ses mot den vid tiden f&r forfattandet av hans framstallning
(1866) pagdende forsvarsdebatten. Som ledamot av 1:a kammaren intog Wij-
kander 1871 en klart kritisk hallning till indelningsverket som militért system.

(Se P. Hurrqvist, Forsvar och skatter, s. 235 f., 238 f.)
®* RR =20/1 1655. RA.
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dem till kronan hemfallande hemman.® En liknande order rikta-
des i maj till krigskollegiet, som ocksd uppmanades att leta upp
hemman.”

Karl Gustavs handlingslinje 4r klar: i forsta hand forsokte
han astadkomma en sventjinarrustning dar rusthallarna, genom
fruktan for att besittningsritten till hemmanen kunde férloras,
skulle ha trycket pa sig att prestera ryttaren. Arrangemanget
skulle dstadkommas utan extra kostnader for kronan. Patryck-
ningsmdjligheterna skulle medféra en okad grad av sdkerhet
for att rustningen verkligen presterades. Nir detta projekt inte
sag ut att lyckas, méste rustning for rinta tillgripas, men detta
endast provisoriskt och i vintan pd att hemman skulle kunna
disponeras. Reduktionsbeslutet skulle medféra en mdgjlighet for
Karl Gustav, som han omedelbart ville tillvarata, att anvinda
hemmansrantor i stillet f6r 16n och didrmed uppfylla en grund-
forutsittning i indelningssystemet. Det gav ocksd basen for en
utdkning av rytteriet. Kronans ryttarrekrytering skulle i Skande
grad grunda sig péd konstitutionellt sikra godsrantor, och med
bibehallen frivillighet i Overenskommelsen mellan den som
rustade och kronan skulle sikerheten tkas for att den Gverens-
komna rustningen verkligen stélldes till kronans férfogande.

4

Ytterligare en omstindighet av betydelse for den sikerhet med
vilken krigsmakten kunde rekryteras var frigan om knekteut-
skrivningarnas ersittande med stidndigt knektehéll. Problemet
hade varit aktuellt sedan seklets borjan och stindigt knektehall
var sedan linge infort i vissa landskap dir inte adeln hade gods-
komplex.® I grunden var detta givetvis ett finansiellt och poli-
tiskt problem.

® RR 13/2 1655. RA.
" KMt t. Krigskollegium 24/5 1655. Krigskollegii arkiv. Kansliet. Instruktioner
och kungliga brev 1655-1658, KrA.  ® S, Acren, s, 102,
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For allmogen, som hade att bira utskrivningsbdrdan, var en
kritisk instillning till utskrivningsvasendet naturlig. Den per-
sonliga osikerheten infor utsikten att bli tagen till knekt var
kanske en dominerande del av denna ovilja, men aven de kost-
nader som var forenade med utskrivningen och svarigheter att
fa tjanstefolk till de av utskrivningarna hotade bondehemmanen
medverkade. En anledning till missndje var ocksd att bordans
tyngd Okade for de bonder som forblev kronan behéllna, nir,
genom avsondringarna frin kronan, adeln kunde stilla allt fler
bonder i fralserote eller helt befria dem. Hos bondestindet
fanns av dessa skil en viss benfigenhet for knektehall men sjalv-
klart var den beroende av hur stort fast knektehall man skulle
bli tvungen att binda sig for om man slapp utskrivningsvisen-
dets varnpliktsborda.’

Adelns reaktion inf6r tanken pd en forindring av systemet
var generellt taget praglad av skepsis. Ett motiv for denna
instillning kan av allt att doma ha varit en onskan att fa behélla
den patryckningsmoijlighet som det innebar att kunna dirigera
valet av knekt fran frilserotarna.! Av storre betydelse méste
dock ha varit fragan efter vilka normer ett knektehall skulle
organiseras. Adelns privilegier kom dirvid i forgrunden.

Nar frdgan om knektehall diskuterades i radet 1638, 16309,
och 1651, framskymtade farhdgor for att adelns gods under
satesgardarna skulle behova dras in i ett knektehall for att ett
sadant skulle bli m&jligt. Aven med denna inskrinkning i adelns
privilegier i dtanke framfordes dock &sikten att ett fast knekte-
hall inte skulle kunna ge tillrackligt antal knektar Sverhuvud
eller tillrdckliga méjligheter att vid extraordinira behov »gora
v3r militie stérre».” Den forutsittning som hela tiden gillde var

* Jfr ibidem, s. 97, 103.

"RAP s:1, 5. 54, 4 5. 540, S. AcreN, s. 110, K. Acren, Adelns bonder och
kronans. Skatter och besvir i Uppland 1650-1680, s. 146 ff., H. Swenne Svenska
adelns ekonomiska privilegier 1612-1651, 5. 228 f.

2 SRP v, s. 2381, 571, 15, 5. 115 ff.

8 - 338-7683. Scandia 1969: 1
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dock att adeln skulle ha ritt att stalla upp dubbelt sa stora rotar
som skatte- och kronobonder.

Ur kronans synpunkt var fridgan om effekten av rekryterings-
arbetet naturligtvis ett huvudproblem. Inom utskrivningssyste-
met hade kronan att genom forhandlingar pa riksdagar eller
provinsméten med bade bondestdndet och adeln driva bevill-
ningarna ddrhin att utskrivningen kunde férvintas ge det
onskade resultatet. Nagon garanti att sa skulle ske foreldg emel-
lertid inte. Inte ens nir utskrivningen skedde efter gardetal,
kunde man gora nagra realistiska exakta prognoser over antalet
utskrivna beroende pi att effekten av adelns privilegier skiftade
men ocksd pa att allmogen sjilv gjorde vad den kunde for att
till storsta mojliga antal undandra sig rotering. Rymningar och
undanhéllanden av ovilliga utskrivna kunde, sarskilt i granstrak-
terna, valla stora avbrack.?

Den i rddstverldggningarna framforda och ovan berdrda hian-
synen till adelns i privilegierna fixerade totala frihet fran ut-
skrivningar inom godsen under sitesgdrdarna dr anmirknings-
vird, om man betraktar den urholkning av privilegierna som i
realiteten skett. Efter 1627 ars riksdag, da adeln for forsta gang-
en beviljade utskrivning inom rd och ror och frihetsmil kunde
den aldrig mer hivda frihetsmilsprivilegiet. Ra- och rorsfriheten
fick adeln eftersitta under hela den fdljande tiden av trettio-
ariga kriget och dven under de narmast f6ljande utskrivningarna.
Vid 1652 3rs riksdag beviljades tre utskrivningar. De bada
forsta skulle f& ske dven inom rd och ror men for den tredje for-
beholl sig adeln ritten att helt frita sina rd- och rorsbonder.
Detta skedde uttryckligen i avsikt att virna om privilegierna sa
att de inte helt skulle sittas ur spel. Ritten att ldta sina bonder
skrivas ut till hilften mot skatte och krono hade dock adeln
sedan mitten av 1630-talet kunnat utnyttja. I alla de 1652
beviljade utskrivningarna skulle frilserotarna i enlighet med

® Jfr S. Acren, s. 95.
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privilegierna vara dubbelt sd stora som de ofrdlses rotar. Ut-
skrivningarna skedde ocks3 i enlighet med dessa beslut.*

Aven 1655 beviljades tre utskrivningar, en for vartdera av de
nirmast foljande aren. Enligt riksdagsbeslutet skulle alla dren
r- och rorsprivilegiet iakttas och adelns 6vriga bonder utskrivas
till halften mot skatte och krono.’

Genom beslut pd lantdagar och provinsméten 1656 och 1657
gick stinderna med p3 att 1657 respektive 1658 &rs utskrivning
skulle fa tas ut i forskott 1656 och 1657. Dirmed kom tva ut-
skrivningar att dga rum 1656. Adeln avstod for bada utskriv-
ningarna fran rd- och rorsprivilegiet men gjorde dessutom ytter-
ligare en viktig eftergift i det att den beviljade utskrivning med
lika stora rotar for sina bonder som for skatte och krono.® Se-
naste gdngen en sidan eftergift gjorts var 1633.”

Adelns privilegier var allts3, i den andra av de utskrivningar
som skedde 1656 och den som #gde rum 1657, nastan helt
utpldnade och effekten uteblev inte. I de typiska adelsland-
skapen — Uppland, Sédermanland, Ostergdtland ~ blev antalet
utskrivna och for kronan disponibla knektar vid den andra ut-
skrivningen 1656 och den 1657 ungefar det dubbla mot antalet
vid den forsta ar 1656.%

Det argument som anfdrdes mot ett standigt knektehall och
som innebar att ett sddant system inte skulle kunna forse kro-
nan med tillrackligt antal knektar var helt sikert riktigt under
den forutsittning som uttalat eller outtalat gjordes: att adeln
skulle ha ratt att 1ata sina bonder roteras i dubbelt s stora rotar
som skatte- och kronobdnder. Vid en fastldsning av systemet i
ett standigt knektehall skulle kronan inte heller ha samma mdj-

* Nisson, s. 78f., S. Acren, s. 88, A. A. Stiernman, Alla riksdagars och
motens beslut 2, s. 1186 f., RAP 5:1, s. 26 f.,, K. AGReN, s. 97.

® STIERNMAN 2, s. 1234.

¢ RAP 6, s. 15, STiErNMAN 2, 5. 1266 ff., NiLsson, s. 79, K. AGren, s. 97.

" STIERNMAN 2, s. 854, 884 f., NiLsson, s. 79, SWENNE, s. 224 f.

® Extrakt 6ver utskrivningarna 1655, 1656 och 1657 bland Krigskollegii skri-
velser t. KMt 1657 (u. d.). RA.
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ligheter att vid ett akut krislage pressa fram mer folk genom att
forhandla fram eftergifter fran adeln. Under sddana férhallan-
den och med ett bevarat privilegium av denna art skulle for-
delen pa lang sikt, sjilva stadigheten i knektetalet, inte vara
tillracklig for kronan. Men i en annan situation: nir adeln av
olika skil inte hade mdjligheter att hivda sina privilegier och
utskrivningarna dirigenom blev effektiva och omfattade storsta
mdijliga antal hemman eller min, d& kunde det vara mer lock-
ande for kronan att soka 13sa systemet pa en hogre niva genom
att infora ett stindigt knektehdll. I en sidan situation, da ut-
skrivningsbdrdan var tung for alla kategorier bonder, kunde en
forandring av systemet bli lockande dven {6r adeln om den
dirigenom hoppades uppnd nagon férbattring.

Vid provinsmé&tena 1657 hade stinderna inte utan vidare gatt
med pa att 1658 &rs utskrivning fick ske redan 1657 och efter
hardare villkor &n som beslutats p& 1655 ars riksdag.’ Stinderna
forbehdll sig uttryckligen att verkligen fa vara fria frén utskriv-
ning 1658 men beviljade ~ om kriget fortsatte — utskrivning
dven for ar 1659 och 1660. Vid dessa bada senare utskrivningar
skulle dock 1655 rs bestimmelser gilla: ra- och rorsfriheten
skulle iakttas och bonderna under frilset utskrivas till hilften
mot skatte och krono.

I denna forhandlingsmissiga situation, di adelns privilegier
i tvd pd varandra foljande utskrivningar hade varit praktiskt
taget utpldnade men di adeln for kommande utskrivningar
sokte ateruppliva dem, var det naturligt att frdn kronans sida
aktualisera frdgan om utskrivningarnas ersittande med ett stin-
digt knektehall.

Under provinsmoétet i Stockholm 1657, dér representanter for
stinderna i S6dermanland och Uppland sammantridde med de
kungliga kommissarierna, riksrdden Schering Rosenhane och
Knut Posse, hade landshévdingen i Stockholms 1dn Svante Banér

® Om svérigheterna vid landskapsmétet i Stockholm se Carison, 1, s. 265 ff.
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for egen del framfort tanken pé att utskrivningen skulle ersattas
med knektehall, men utspelet hade d ingen effekt.! Aret dirp3,
under de pagdende utskottsforhandlingarna i Goteborg, togs
ett initiativ frdn kungens sida. Nagon ny utskrivningsbevillning
var da inte aktuell.

Den 29 april 1658 tillstillde Karl Gustav krigskollegiet ett

memorial vari han gav det i uppdrag att undersdka om man
~ skulle fortfara med utskrivningar »eller och att vart och ett 1in
och provins si i Sverige som Finland» skulle hélla »ett visst
antal knektar, riknat vissa hemman pa var knekt, efter propor-
tionen av deras storhet, ligenhet och andra villkor pa sitt som
i Visternorrlanden och Dalarna sker».?

Utredningen skulle enligt formuleringarna vara forutsatt-
ningslos. Kollegiet skulle utréna om ett knektehall skulle linda
riket till »nytta och forokan eller skada och avsaknad». Om
adelns privilegier sades ingenting i samband med denna utred-
ning, men i det avsnitt i memorialet dar kungen redogjorde for
hur forhallandena skulle ordnas i de nyss erdovrade omradena,
framkom synpunkter aven i denna friga. I dessa provinser
skulle rekryteringen till infanteriet ske efter en sorts knekte-
hallsprincip och enligt samma kvoter som under den danska
tiden. Kungen framholl ocks3, att redan gjorda eller tillkom-
mande godsavsondringar inom dessa omraden inte skulle fa
inverka menligt pd knektetalet. S& snart ndgon avging skedde,
skulle godsidgarna »densamma strax tillika med allmogen ersitta
och uppfyllar.

Kungens initiativ kom alltsd i en situation di kronan genom
eftergifter fran adeln hade praktiskt taget utpldnat de adliga
privilegierna ifrdga om utskrivningarna och fatt ut maximalt

* RAP 6, s. 34, Carwson, 1, s. 268, S. Acren, s. 107 f.

* Memorial for krigskollegiet 29/4 1658. Krigskollegii arkiv. Kansliet. Instruk-
tioner och kungliga brev 1655-1658. KrA. Memorialet citeras av S. AGREN
(s. 108) efter ett koncept. Originalet har i annat sammanhang anvints av
Danicren (s. 235).
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resultat av dem. Samtidigt stod man infor utsikten att utveck-
lingen skulle glida tillbaka till en for adeln formanligare praxis.

Kungens inrikespolitiska stillning var efter Roskildefreden
starkt.> Nu var situationen den lampliga att gora en fordndring
av systemet till en konstitutionellt och politiskt sikrare typ och
samtidigt dstadkomma en l&sning vid en effektiv rekryterings-
niva.

Karl Gustavs initiativ ledde dock inte till ndgon f6érandring
av rekryteringssystemet i riktning mot storre konstitutionell
sikerhet for kronan. Nir memorialet for krigskollegium upp-
rattades var Karl Gustavs intention dnnu att dverfora kriget till
brandenburgskt omride och att dir forsorja trupperna. Nér
beslutet fattades att i stillet &nyo angripa Danmark, forandra-
des ocksé de militira forutsittningarna helt.* Det blev nddvén-
digt att pa ett helt annat sitt tinka pd hemlandets forsvar, och
ett par dagar innan operationerna mot Danmark paborjades, in-
ledde Karl Gustav genom en skrivelse till krigskollegium forsok
att ta ut tillkommande &rs utskrivning i forskott.® Det gillde nu
den utskrivning for &r 1658 som landskapsmdtena beviljat ar
1657. I det nya liget hade det andrum f6rsvunnit som kunde ha

- utnyttjats till en férandring av systemet.®

Den situation som rddde innan knektehéallet inférdes under
1680-talets forsta ar har flera likheter med den hir beskrivna.
P4 grundval av material fran Uppland har Kurt Agren gjort en
jamforelse mellan utskrivningsbordans tyngd for olika perioder
under tiden 1650-1680. Han har konstaterat att {or saval frélse-
som kronan behéllna bonder var utskrivningsbordan tyngst un-
der Karl XI:s danska krig.”

Under férmyndartidens tidigare period hade utskrivningsbor-

* Se DanLcren, s. 176, som ocksd framhéller att kungen samtidigt skirpte
sin ton i reduktions- och rafstefrigor.

* B. Open, Karl X Gustav och det andra danska kriget, s. 53, 129 ff. (Scandia

27). ® G. Perri, Kungl. Forsta livgrenadjirregementets historia, 2, s. 336 f.
¢ Jfr S. AGrEN, s. 10Q. " K. AGren, s. 85 ff., 100f,
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dan 4tergatt till den vanliga, for adelns bonder formanliga for-
men med en utskrivning till hilften mot skatte och krono och
med iakttagande av ra- och rorsprivilegiet.® Nar kriget under
1670-talets senare del stillde okade krav pa utskrivningar, maste
adelns privilegier ater inskrinkas. 1676 ars utskrivning utgick
bade utom och inom rd och rdr och adelns bonder utskrevs
gentemot skatte och krono inte till halften utan till tva tredje-
delar.® Detta &r holls ocksa, med skiftande framgéing, landskaps-
moten for att forma adel och allmoge till ytterligare anstrang-
ningar. I Osterg6tland genomfordes under hosten 1676 en extra
uttagning av var tionde man fran saval frilse- som krono- och
skattehemman.! I Uppland och Sérmland genomfdrdes efter
beslut pd méten i Uppsala och Nykoping i februari 1677 en
utskrivning efter girdetal med rotestorleken satt s& gt som
till sex. Utskrivningen drabbade frilsets och kronans behillna
bonder lika,? och utgjorde en kraftig skirpning av den 1676
beviljade utskrivningen.

Enligt beslut p3 riksdagen i Halmstad 1678 skulle utskriv-
ningarna for detta och de bada f6ljande aren fortfarande utga
med minskad klyfta mellan frilse 4 ena sidan, skatte och krono
4 den andra. Av kronan behallna bonder skulle 10 respektive
12 bilda en rote medan adelns bonder skulle roteras med 15
respektive 18 bdnder i roten. 1678 &rs utskrivning var for adeln
dock annu mindre formanlig idn rotestorleken indicerar: dels
utskrevs detta ar bonderna inom rd och ror, dels jimstalldes

® Nisson, s. 79, K. Acren, s. 97.

StiernMAN, 2, s. 1723 f., PeTRI, 5. 404 f., K. AGREN, 5. 97.

Lantdagsacta 1676-1677. Riksdagsacta. RA. Perwi, s. 410,

Lantdagsacta 1676-1677. Riksdagsacta. RA. Landshovdingen i Uppsala 23/1
till befallningsminnen ang. lantdag i Uppsala 5/2 1677. Utskrivningsinstruktion
for samtliga befallningsmin 2/3 1677. Uppsala linstyrelses arkiv. Landskansliet.
Registratur. ULA. Roterings- och utskrivningsliangder, vol. 37. KrA. Jfr K. AcreN,
s. 94 ff., som riaknar med att tvd utskrivningar holls i Uppland 1677. Den lingd
uppgifter Agren hinvisar till for en utskrivning enligt bondetal med rotestor-
leken satt till 1o torde avse forhallandena i Orebro lan.
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hemman inom grev- och friherrskap och hemman som var bort-
givna under norrkdpingsbeslutsvillkor med kronan behéllna
hemman.® Sarskilt den senare bestimmelsen maste ha gjort att
adelns bonder till storsta delen utskrevs efter samma villkor
som de kronan behéllna.

5

Knektehallets definitiva genombrott kom i samband med 1682
ars riksdag.! Forutsittningen var den kungliga propositionens
begiran att infanteriregementena i fortsittningen standigt skulle
hallas vid en fixerad styrka. Hirtill forklarade sig samtliga
stinder villiga. Om sittet att A&stadkomma detta »stadiga
knektetal» uppnaddes dock inte enhetliga beslut. Adeln gav ett
motbud till tanken péd det stindiga knektehdllet, som innebar
att det stadiga knektetalet skulle dstadkommas genom att kung-
en fick ritt att utan riksdagens horande halla utskrivningar bade
i krig och fred. Adeln forbehdll sig i sitt beslut ratten att lata
sina bénder utskrivas till hilften mot skatte och krono. Under
forhandlingarnas géng hade adeln hos kungen erbjudit sig att
acceptera tanken pa ett stindigt knektehdll, om den kunde
fa igenom sitt onskemal att fyra adelsrotar skulle bira samma
borda som tva skatterotar, men detta erbjudande hade avvisats
av kungen. Inom bondestindet kunde inte omedelbart ett en-
hetligt beslut fattas om systemet. Med malarlandskapen Upp-
land, Sormland, Vistmanland och Nirke samt med Ostergot-
land kunde redan under riksdagen upprittas ett kontrakt, som
inférde det stindiga knektehallet. Allmogen i de Svriga land-
skapen, bortsett frdn dem som tidigare infort knektehallet, er-
bjod, liksom adeln, ett stadigt knektetal genom wutskrivningar.
Svéarigheterna betingades alltsa vad betriffar adeln av dess om-

® StiERNMAN 2, s, 1776 f.. Jfr K. Acren, s. 97.

¢ For forhandlingarna vid 1682 &rs riksdag i denna friga se S. AcrEns redo-
gorelse, a.a., s. 121 ff., F. F. Caruson, Sveriges historia, 4, s. 16 ff., S. GraUERS,
Riksdagen under den karolinska tiden, s. 83 ff. (Sveriges Riksdag, Férra avdel-
ningen, 4), RAP 14, s. 15ff.
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sorger om sina privilegier; bdde ra- och rorsprivilegiet och ratten
att 6verlag bidra med hilften mot krono och skatte var foremal
for bekymmer. Problemet sammanhingde, eftersom knektetalet
skulle vara »stadigt», med knektehallets storlek och den tvekan
som fanns inom delar av bondestadndet tycks dven den ha ett
samband med det krav kungen stallt upp att varje regemente
skulle uppga till 1200 man och att antalet hemman per rote
maste anpassas till detta krav.’

Under 1680- och 16go-talen fullfoljdes dock genomfdrandet
av knektehéllet i de gamla svenska landskapen och i storsta de-
len av Finland.® Adelns forbehall i riksdagsbeslutet 1682 att
utgora halften mot skatte och krono blev i praktiken verknings-
16st nar kungen kunde fritt forfoga Gver utskrivningsinstrumen-
tet samtidigt som kronan behallna bonder roterades i ett stin-
digt knektehall. Generellt sett tilldts inte adeln att genomdriva
ndgra onskemél om en battre behandling av frilsebonderna i
gemen. De roterades lika med skatte och krono. Daremot und-
gick bonderna inom ra och ror att dras in i roteringen.”

Efter knektekontraktens avslutande och genom indelnings-
kommissariernas arbete fixerades roteringsskyldigheten vid vissa
hemman. Rekrytering och underhill av infanteriet kom att bli
en pa jorden vilande skatt, ett real-onus.®

Detta forhéllande framtrider med 6kad relief nir det giller
indelningsverket for rytteriet.

Arbetet inriktades hdr pa att med de till kronan reducerade
godsmassorna skapa ett fast underlag for rusthéllet. Svaga rust-
ningsstammar utbyttes mot starkare och de rustningsstammarna
tillagda réntesummorna Skades kraftigt for att rustningen dven i

® S. Acren, s. 135 ff.

® Med Osterbotten avslots kontrakt forst pa 1730-talet. I de gamla danska
landskapen inférdes inte knektehallet utan dir gillde sirskilda arrangemang
med en avlGsning av utskrivningen i pengar. (WIKANDER, s. 261, 268, S. AGRreN,
s. 143 ff.).

" S. AcrEN, s. 125. Jfr WOKANDER, 5. 226.

? S. AcreN, s. 198 f., LaGERROTH, 5. 100f.
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krigstid utan svarigheter skulle kunna presteras.” Samtidigt med
denna riantedkning och stabilisering av rusthéllsunderlaget ge-
nomfdrdes vissa forandringar i formerna fOr rusttjinstens pres-
terande.

I organisationsarbetet fanns en tendens att foredra rusthall
som grundade sig pd skattehemman framfor sddana dir rust-
ningsstammen var av krononatur. Motiveringen fanns klart for-
mulerad. Skattebonderna var att foredra som rusthallare darfor
att deras rusthall var sikrast. Sikerheten grundade sig pd mdj-
ligheten for kronan att dra in skatteritten till kronan, om
rustningen inte presterades. Hemmanet kunde da betraktas pa
samma sitt som ett skattevrak.!

Kronohemman som rusthall kunde emellertid inte avskaffas
eftersom tillrickligt antal skattehemman inte alltid stod att fa
som rusthéllsstammar.” Rusthéllare som rustade for kronohem-
man 3alades i stillet att stilla borgen for rustningens presterande.
Jimsides har kronorusthéllare tillforsakrats stdndig besittnings-
ratt till sina rusthdllshemman varigenom en liknande situation
uppstod for dem som for de skattebonder som rustade. Kronan
kunde dven av dem utkriva ett ansvar for utebliven rustning.

Andra drag i indelningsverket for rytteriet verkade i samma
riktning. Rustningen for rinta, det vill siga det system som
innebar att rusthallaren enbart fick sig tilldelad skatterantor for
vilka han skulle prestera rustningen, motarbetades patagligt.
Samtidigt uppmuntrades sventjdnarrustningen pa bekostnad av
rustningen av »egna karlar». Det rusthallssystem som framstod
som idealet — men sjilvfallet inte kunde uppnas 6verlag — bestod
av skattebonder som anstillde och utrustade ryttare mot befri-

® S. Acren, s. 19 ff.

* S. Acrens framstillning, a.a., s. 29 ff., ir i denna punkt tvekande. Hans for-
siktiga formodande att en viss okad preferens for skatterusthall intridde bekrif-
tades dock av mer konkreta undersSkningar av FL Axe LinpstrOM i en otryckt
lic.-avhandling, Studier i Karl XI:s rafst- och reduktionspolitik i Jénkdpings léin,
s. 56 ff.

* LinDsTROM, 5. 67.
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else fran skatteutlagor pd det egna hemmanet och som inte
sjalva gjorde ryttartjinst. Aven for dessa senare stravanden
framfordes som motiveringar att rusthallen dirigenom skulle
bli sikrare och att rusttjinsten och jorden alltid borde »f6ljas
at som tvenne inseparable ting». Det ir vilkidnt hur man genom
sarskilda »orubblighetsklausuler» sokte skydda och lisa de
salunda upprittade indelningsverken frén att urholkas eller for-
dndras. Héarigenom f6rvandlades i princip frivilliga rusthalls-
dtaganden till fasta, pa jorden vilande, dligganden.’

Kronan kunde pd detta sitt, utan sirskilda finansiella an-
stringningar eller politiska forhandlingar, rikna med rekryte-
ring och underhdll av inhemskt rytteri och fotfolk bade i fred
och nir bordan, i krig, dkade.

Forvandlingen pa det politiskt-konstitutionella planet skedde
i fraga om det indelta rytteriets rekrytering och underhall, ge-
nom Okade rantetilldelningar i forening med skapandet av reella
péatryckningsmdjligheter pa rusthéllarna och slutligen genom
orubblighetsklausuler. Infanterirekryteringen hade av gammalt
bevillningskaraktir, men i knektehallskontraktet frin &r 1682
med allmogen i malarlandskapen formulerades dess &tagande
som en »i alla tider sluten bevillning». De landskap som inte da
accepterade knektehéllet Gverlimnade i riksdagsbeslutet ut-
skrivningarna till konungen att »alltutfére sdsom ett regale eller
Kongl. Majt allena tillhorige forblivar. Klart utsades, att frigor
som berdrde utskrivningar i fortsittningen inte skulle behdva
behandlas pé riksdagar eller allminna méten.* Karl XI kunde
under sin regering fullfdlja systemet genom att skaffa sig en
generell tillatelse att med stindernas betalningsférmaga som bas
pa ett eller annat sdtt driva fram alla erforderliga medel i hin-
delse av krig.®

¢ S. AcreN, s. 30, 83, 32ff., 42 ff. 74 ff., LAGERROTH, s. 100.

* Knektekontraktet frén 1682 i Riksdagsacta 1682. RA., jamte riksdagsbeslutet
tryckt hos StiernmAN, 3, s. 1883 ff., 1908 ff. Jfr LacerrotH, s. 145 ff.

® GrAuUEms, s. 108 ff., 118 f.
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6

Den reorganisation av den svenska inhemska krigsmakten som
skedde under Karl XI:s tid hade till vasentliga delar sin grund-
val i reduktionen. De direkta tillskotten av reducerade hemman
och hemmansrintor kunde anvindas for skapandet av kavalle-
rirusthall och for tilldelning av bostéllen och l6nemedel for det
militira befilet inom savil infanteri som kavalleri. Genomf6-
randet inom hela riket av det stindiga knektehallet i stéllet for
utskrivningar av manskap till infanteriet hade inget omedelbart
sammanhang med sjilva godsreduktionen men innebar delvis en
atgird av reduktionskaraktir genom att den medforde delta-
gande pa lika villkor av sdvil frilse- som krono- och skattebon-
der och alltsd utgjorde en generell och bestdende privilegiein-
skrankning.®

Man har pekat pd hur Karl XI:s indelningsverk var ett full-
foljande av Gustav II Adolfs militdra reformverk och att ett
fullstindigt genomforande och vidmakthallande av Gustav II
Adolfs intentioner hade omoijliggjorts av den mellankommande
godsavsondringen som brot sonder grundvalarna for hans sys-
tem.” Samtidigt har framhéllits, att det ekonomiska system som
Gustav II Adolf och, fraimst, Axel Oxenstierna stod som mals-
mén for, och som bland annat innebar att godsavsondringarna
till adeln sdgs som naturliga atgarder, till sitt vdsen helt skilde
sig fran Karl X1I:s.3

Skillnaden har beskrivits som skillnaden mellan ett avancerat
forsok till penninghushallning och en medveten atergéng till en
naturahushéllning.’ I senare forskning har det finansiella pro-
blemet, med bevarad grundsyn, setts ocksd ur en politisk-
statsfinansiell synpunkt, dir det definierats som ett krigsfinan-
sieringsproblem och dar intresset koncentrerats kring adelns

¢ S. Acren, s. 124 f. Jfr ovan s. 121.

" E. F. HeckscHER, Sveriges ekonomiska historia, 1: 2, s. 291, S. AGREN, s. 4 ff.
8 Hrckscuer, Sveriges ekonomiska historia, 1: 2, s. 283, 288.

® HeckscuEer, Sveriges ekonomiska historia, 1:2, s. 285 ff.
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gods och privilegier. Utvecklingen har i denna senare forskning
polariserats kring olika alternativ for adelns bidrag till den
kostnadskrivande svenska expansionspolitiken. De tre vigar
som kunde betradas var en reduktion av hemman som avsond-
rats till adeln, en inskrankning av de adelsprivilegier som mins-
kade kronans inkomster fran dessa hemman och slutligen en
personlig bevillning av adeln med bibehallande av dess gods
och privilegier. Alla vdgarna har betritts och slutresultatet —
Karl XI:s statsfinansiella system — har karaktiriserats som kom-
promiss, nirmast i betydelsen bade — och.!

Karl XI:s knektehall har badde under 1600-talet av den adel
som ville bevara sina privilegier och senare under intryck av
militdrpolitiska motsittningar dir knektehdllet sdgs som ett
hinder f6r en modernare, pd allmén viarnplikt grundad armé,
kritiserats for sin brist pa elasticitet och of6rmaga att barskrapa
de minskliga resurserna i nddsituationer.”

Bristen pa elasticitet har sammankopplats med den genom-
forda indelningen av hemmansrintor och naturaskatter till befil
och rusthdll och de likartade civila indelningsverken och hela
systemet betecknats som passé redan nir det skapades. Vid
forsta pakanning har det visat sig inte fylla méattet. Det lofte
som i knektekontrakten gavs om frihet fran fordubblingar, vald-
samma varvningar och utskrivningar av vad namn de hava kun-
de har under Karl XII:s tid &sidosatts.’

Samtidigt som det star klart att Karl XI:s militira system for
det inhemska infanteriets del innebar en krympning i férhallan-
de till tidigare gdllande organisation, méaste det dock framhallas,
att en expansion genom virvningar lika lite nu som tidigare var

* Nusson, s. 69, 73, 80 f., 112 och passim.

* WukanDER, s. 180 ff., Jfr Heckscuer, Sveriges ekonomiska historia, 1:2, s.
203.

® HeckscHER, Sveriges ekonomiska historia, 1:2, s. 288 ff., Dens. Ekonomi
och historia, s. 92, 96 f.
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om&ilig. I provinserna skyddades ocksd redan under det karo-
linska envildets fredsperiod det svenska rikets grdnser av avse-
virda virvade forband. Nir kraven pd den inhemska och den
virvade krigsmakten under Karl XII:s tid kraftigt ckade kunde
den rent faktiska anpassningen, hir liksom pd andra omraden
som berdrde krigsfinansieringen, snabbt komma. Den envildiga
kungamakten kunde pressa och dven springa de former den
sjilv skapat.*

Hela frigan om den bristande elasticiteten och anpassnings-
formagan ir dock formulerad utifrén efterhandsperspektivet av
det svenska stormaktsvildets sammanbrott under Karl XII och
har som problem undanskymt det politiskt-konstitutionella dra-
get i Karl X1:s indelningsverk och knektehallssystem.’

Det finns anledning att starkt betona detta drag. Badde under-
hallet och rekryteringen av det inhemska krigsfolket har konse-
kvent bundits vid jorden, blivit en pa jorden vilande palaga helt
i konungens hand.

Den hir beskrivna utvecklingen under Karl XI:s tid och
Karl X Gustavs finansiella och militdrpolitiska agerande kan
ses ur detta perspektiv trots att forutsdttningarna i manga av-
seenden var olika.

Karl XI:s kamp foér en privatrittslig konstruktion av den
inhemska krigsmaktens finansiella bas kastar ljus #ven bakat
over Karl Gustavs problem och handlande.

* G. B. BarkMman, Gustav II Adolfs regementsorganisation vid det inhemska
infanteriet, s. 197 ff. (Meddelanden frin Generalstabens krigshistoriska avdel-
ning. 1), Generalstaben, Karl XII pd slagfiltet, s. 246 f. Jfr J. MankerL, Upp-
gifter rérande svenska krigsmagtens styrka, sammansittning och férdelning
sedan slutet av femtonhundatalet, nr 452, 421, 419, HeckscuEr, Sveriges ekono-
miska historia, 1:2, s. 292, samt U. BranorrL, Foréndringar i den svenska stats-
hushdllningen under det stora nordiska krigets tidigare &r, s. 65ff., 74 ff. och
passim. (KFA 1941).

® Belysande #r p3 sarskilt sitt Sven Agrens framstillning vars sakuppgifter
ligger till grund f6r den hir givna redogdrelsen. Agren har observerat och
framhallit manga av sikerhetsaspekterna men inte tillrickligt utnyttjat sina
iakttagelser. I sin slutsummering framhaller han i stillet Heckschers tes om in-
delningsverkets reaktionira karaktir. (S. Acren, s. 205.)
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Karl Gustav hade tagit till uppgift att finansiera en fortsatt
expansionspolitik och ett fullféljande av det svenska Ostersjo-
vildets utbyggnad. Kriget skulle foras utanfor Sveriges gréinser.
Samtidigt som detta stillde krav pd trupper utdver vad som
kunde astadkommas inom landet — virvade trupper — mojlig-
gjorde krigforingen utanfor Sveriges grianser att den stora hiren
kunde forsorjas pa fientligt omrade sedan vil anfallet slagits ut.
Under hela sin regenttid hade Karl Gustav i praktiken samma
sorts problem och sokte sig samma sorts mdjligheter. Hur 1angt
utskrivningarna och uppsittandet av rytteriregementen inom
landet dn striackte sig kunde de anda aldrig nd upp till de behov
som uppstalldes av den expansiva krigspolitiken.

Karl XI:s erfarenheter grundade sig pa kriget i Tyskland och
det danska kriget under senare delen av 1670-talet, d& den
militdra uppgiften var en helt annan: att skydda hemlandet och
att virna de nyss erévrade provinserna fran att ga helt forlorade.
Kravet blev att sa langt mdjligt mobilisera de inhemska ménsk-
liga resurserna. Virvade trupper i stil med vad som beh&vdes
for expansionspolitiken under Gustav II Adolfs och Karl X
Gustavs tid var inte ekonomiskt mojliga. Kriget kunde inte foda
sig sjalvt.

Samtidigt som Karl XI genom organisationen av sitt indel-
ningsverk och den faktiska utformningen av knektehallet i
realiteten forvandlade en visentlig del av krigsfinansieringsbor-
dan frén en bevillning till en ordinarie palaga och dirmed pla-
cerade den pa »ordinarie stat» gjorde han sig s 1&ngt moiligt
oberoende av stindernas bevillningar.

Karl Gustavs 18sning av samma grundliggande problem
maste bli en annan. Gentemot en radsadelsgrupp, som strivade
att i mesta md&jliga man bevara det gamla statsystemets mdijlig-
heter till en paverkan av eller kdpslagan om utgiftspolitiken, har
han f6r de akuta och av expansionspolitiken férorsakade beho-
ven gjort en genombrytning av det politiskt betingade stat-
tdnkandet och anvint de tillgdngar som mest limpade sig for
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den aktuella uppgiften, trots att dirmed »ordinarie» inkomster
anvandes till »tillfilliga extra ordinarie» behov.

Samtidigt har han kunnat utnyttja den finansiella situation
som krigsrustningskostnaderna drastiskt accentuerade till att
driva igenom en reduktion. Denna gav begynnande mojligheter
till ett system, som Karl Gustav aldrig hade mdjlighet att full-
f5lja, men sadant som Karl XI sedan kom att skapa.

De stravanden till en institutionalisering av den inhemska
krigsmaktens rekrytering som kom under 1680- och 16go-talen
har funnits som ansatser i Karl Gustavs politik.

De militdra organisationsfrdgorna och problemen om statreg-
leringens former flyter samman i frdgan om kungamaktens en-
vildiga dispositionsritt dver kronans inkomster.

Statarbetets tekniska ramar var intensivt upplevda granser
mellan olika, politiskt betydelsefulla, finanssystem. Indelnings-
verk och knekteh&ll var inte bara en systematisering och effek-
tivisering av ett i grunden fordldrat system. De var verktyg i
kampen om 1600-talets stora inrikespolitiska problem: frdgan
om godsavsondringarna, krigsfinansieringen och den politiska
makten.

Die Emanzipation der Konigsmacht. Staatshaushalt und
Militirorganisation unter Karl X. Gustav und Karl XI.

Der schwedische Reichsrat fithrte im Frithjahr 1655, veranlasst
durch die aktuelle Haushaltslage eine Reihe von Debatten. Das
dominierende Thema ausser der Reduktion der dem Adel tiberlasse-
nen Giiter war die Finanzierung der seit der Jahreswende beschlos-
senen Riistungen fiir ein offensives militdrisches Eingreifen im Osten.
Wihrend der Debatten wurde stark betont, der ordentliche Haushalt,
tiber den die iiblichen und stindig wiederkommenden Einnahmen
und Ausgaben der Krone liefen, miisste von dem ausserordentlichen,
der weniger feststehende Einnahmen und Ausgaben umfassen sollte,
unterschieden werden. Ausserdem wurde die Ansicht vertreten, die
jetzt anliegenden Kriegsausgaben iiber einen, vom Reichsschatzmei-



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Kungamaktens emancipation 129

ster Magnus Gabriel De la Gardie als ,accidentale extraordinarium”
bezeichneten Haushalt zu verrechnen, der mit ausserordentlichen
Anlagen und Beihilfen gedeckt werden sollte.

In seiner grundlegenden Untersuchung , Karl X Gustav och reduk-
tionen” (Karl X. Gustav und die Reduktion) hat Stellan Dahlgren
diese Problematik herausgearbeitet und seine Ansicht dahin gehend
formuliert, der Fragenkomplex der Reduktion der Giiter hinge mit
dem des ordentlichen Haushalts zusammen, und dieser wiederum sei
sorgfiltig von dem ausserordentlichen Haushalt unterschieden wor-
den. Denn auf die Dauer gesehen, sei das Defizit des ordentlichen
Haushalts die entscheidende, im Friithjahr 1655 zwischen Kdnig und
Reichsrat strittige Frage gewesen. Eine Untersuchung der Planung
der Kriegsfinanzierung und ihres titsidchlichen Verlaufs stiitzt jedoch
eine andere Grundauffassung iiber die Ordnung des Staatshaushalts
und iiber die Bedeutung der politischen Situation.

Das wichtigste Moment der Kriegsfinanzierung im Frithjahr 1655
war ein bedeutender Pufferkredit, den der Kammerrat Marten
Leijonsk6ld und der Reichsrat Gustaf Bonde garantierten, der Krone
mit festgesetzten Betrdgen zu im voraus bestimmten Terminen zur
Verfiigung zu stellen. Ihre Verpflichtung war sehr weitgehend. Um
diese Verpflichtung bei ihnen abzugelten, wurden ihnen die zwei
bedeutendsten Einkommenstitel der Krone in bar angewiesen, der
grosse Seezoll und der Kupferzins fiir die Jahre 1655 und 1656.
Beide Einkommenstitel galten als ordentliche und waren als solche
dem Bewilligungsrecht der Stinde entzogen. In den direkt vorange-
gangenen Haushalten waren sie im wesentlichen fiir die Deckung des
ordentlichen Haushalts eingesetzt worden. Die Absprache mit Leijon-
skold und Bonde kam gegen den Widerstand einiger Mitglieder des
Reichsrats zustande, und in diesem Zusammenhang ist auch das
Fiir und Wider der Reichsratsdebatten {iber die Ordnung des Staats-
haushalts zu sehen. Dass man das System der Haushaltsteilung auf-
gab, wirkte sich direkt auf den ordentlichen Haushalt aus, weil die
sonst ihm vorbehaltenen Mittel jetzt fiir Riistungen ausgegeben
wurden. Die Bemiihungen des Reichsrats, die dadurch im ordent-
lichen Haushalt zwischen Einnahmen und Ausgaben entstehende
Liicke zu schliessen, misslang, obwohl man mehrere Einkiinfte zu
steigern vermochte. Dieser Fehlschlag jedoch musste sich positiv fiir
den Konig auswirken und half ihm, seine Reduktionsplane durch-
zusetzen. Die im Kreise des Reichsrats erhobenen Argumente dien-

9 - 338-7683. Scandia 1969: 1
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ten selbstverstindlich nur dem Ziel, die Kriegsausgaben so deutlich
aus dem ordentlichen Haushalt herauszuhalten, dass ‘sie sich nicht
auf die befiirchtete Reduktion der Giiter auswirken konnten.

Die Stiarkung des koniglichen Machtbereichs, die es bedeutete,
dass die durch die Reduktion erschlossenen Einnahmen konstitutio-
nell gesichert waren, d.h. von der Bewilligung durch die Stinde
weder abhingig gemacht werden konnten noch mussten, ist der
Ausgangspunkt fiir den zweiten Teil des Aufsatzes, in dem, eben-
falls im engen Zusammenhang mit der Kriegsfinanzierung, von der
Frage ausgegangen wird, wofiir die Reduktionseinkiinfte verwendet
wurden. Wie Stellan Dahlgren nachgewiesen hat, hatte Karl Gustav
beabsichtigt, sie fiir eine Verstarkung des Militdrs zu verwenden.
Es kann nachgewiesen werden, dass die von Karl Gustav ergriffenen
militirorganisatorischen Massnahmen Ansitze waren, um die konsti-
tutionelle Kontrolle iiber die Rekrutierung und den Unterhalt der
einheimischen Kriegsmacht zu betonen.

Vollig deutlich werden die Ansitze unter Karl Gustav erst im
Zusammenhang mit der unter Karl XI. durchgefiihrten militarorga-
nisatorischen Reform, die weitgehend auf der damals im grossen
Masse vorgenommenen Giiterreduktion basierte. In der Forschung
wird hauptsichlich die Auffassung vertreten, dass Einteilungswerk
und die Auflage, Infanterinten zu halten, sei eher ein &lteres, von
Karl XI. konsequenter durchgesetzteres System gewesen und hitte,
militirisch gesehen eher eine Verschlechterung bedeutet. Dies u.a.,
weil das Einteilungswerk nach einem bewussten Versuch zum Geld-
haushalt eine Riickkehr zur Naturhaushaltung war. Nach Ansicht
des- Verfassers besteht statt dessen Grund, die politischkonstitutio-
nelle Komponente dieser militdrischen Organisation zu betonen. Im
Zusammenhang mit der Organisation der einheimischen Reiterei
setzte Karl XI. ein System durch, das darauf abzielte, den Grund-
besitz fest mit der Auflage, Kavallerie zu unterhalten, zu belasten.
Praktisch bedeutete das, dass diese Auflage in eine auf bestimmtem
Grund liegende Steuer umgewandelt wurde und die Krone danach
nicht linger auf die Bereitschaft, den Unterhalt der Soldaten frei-
willig zu iibernehmen, angewiesen war. Indem die Aushebungen
vollig durch die Auflage, Infanterie zu halten, ersetzt wurde, schuf
man fiir diese Waffengattung ein gleichartiges System. Prinzipiell
war der Ausgangspunkt fiir diese Reform, dass die Stinde dem
Konig das Recht, Soldaten auszuheben, als Regal iiberliessen. Indem
man bestimmte Unterhaltsbezirke fiir die Infanterie schuf, wurde
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auch fiir sie die Auflage an den Grundbesitz gebunden und jeglichem
Bewilligungsrecht entzogen.

Dass Karl Gustav sich von dem steifen Denken in getrennten
Haushalten und von der politischen Kontrolle durch den Reichsrat
und die Stinde befreite, indem er die Staatsfinanzen als Einheit
behandelte, driickte sich in der Reduktion der Giiter und in den
Bestrebungen aus, die einheimische Kriegsmacht von Bewilligungen
unabhéngig zu machen. Sowohl die Ordnung des Haushalts als auch
die Militdrorganisation waren Mittel in dem im 17. Jahrhundert
stattfindenden Kampf um die Entfremdung der Giiter, die Kriegs-
finanzierung und die politische Macht.





