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STIG BOBERG

Realitet och politisk argumentering
i konsulatfragan 189o-189z1

I

»nJeg skal si Dem, hvad den er; den innstilling er begynnelsen til
unionens oplosning. »

Yttrandet skall ha fillts av hoireledaren Emil Stang 1891, se-
dan den sk. konsulatkommittéens betinkande publicerats.’
Kommittéen foreslog i detta, att Norge skulle 6vertaga fulla led-
ningen av sitt konsulatvisen och att till konsuler pa de vikti-
gaste posterna i utlandet endast skulle antagas norrméan. Det
var forsta gingen ett sddant forslag framfordes av en statlig
kommitté.

Konsulatkommittéen fick flera efterfoljare. Men dessa bygg-
de betriffande frigans reala sida i hog grad pa siffermaterial
och argumentering i 1891 ars betinkande. Eftersom unionsupp-
I6sningen 1905 hade konsulatfrdgan som omedelbar orsak, kan
Emil Stangs ord betraktas som profetiska.

Trots att 1891 &rs konsulatkommitté kom att spela en sd vi-
sentlig roll for unionens ode, har den inte tilldragit sig ndgon
storre uppmarksamhet fran forskningens sida. Vid bedomning-
en av dess arbete liksom av konsulatfrdgan i dess helhet har

* H. Scuancug, Konsulatkomiteen av 1891 ~ Et 40 drs minne. Tr. i Aftenposten
19/9 1931.
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dessutom vederborande forfattares egna politiska sympatier
ofta spelat in.?

Det problem som har skall tagas upp dr: Vilken roll har reala
respektive politiska motiv spelat vid konsulatkommittéens till-
sittning och under dess arbete? Denna fragestillning forutsat-
ter att det svensk-norska konsulatvisendets uppbyggnad och
funktion klargores.’

2

Det for Sverige och Norge gemensamma konsulatvisen, som
man 1891 si radikalt ville fordndra, reglerades av en kunglig
forordning av den 4 november 1886."' Denna stadgade bl.a., att
styrelsen for konsulatvisendet tillkom utrikesministern i allt
som rorde de forenade rikena gemensamt. Dylika drenden skul-
le foredragas i sammansatt statsrad. Sarskilt svenska konsulat-
drenden skulle handlidggas av Kommerskollegium och sirskilt
norska av Departement for det Indre.

De konsuldra goromalen bestreds av konsuler (vid konsulat
av synnerlig vikt av generalkonsuler) och vicekonsuler. Dessa
kunde vara antingen fran hemlandet utsinda avlonade ambets-
mén eller utsedda bland pa platsen bosatta kopmin eller andra
lampliga personer. I det senare fallet utgick ingen 16n utan en-
dast sportler och vissa fall aven kontorsbidrag.

Lonade konsuler och vicekonsuler skulle vara svenska eller

2 Konsulatfrdgans upprinnelse behandlas bl.a. i: A. BeresGArDp, Vinstre fra 8o-
ara til 1gos. (i: J. S. Worm-MULLER, A. BerGsGArD & B. A. Nissen, Venstre i
Norge. 1933), s. 132 ff., O. GserLow, Norges politiske historie. Hoires innsats fra
1814 til idag (1935), s. 53 ff., S. BLenr, Mot frigjérelsen. Utdrag av statsminister
Otto Blehrs politiske korrespondanse 1891-1903. 1 (1946), s. 35ff., R. Omanc,
Norsk utenrikstjenste. [1] (1955), s. 84 ff.

* Under arbetet med denna uppsats har jag erhallit virdefull hjilp av framfor
allt professor Rolf Danielsen, Bergen, och arkivarie Stein Kjerheim, Oslo. Jag vill
till dessa rikta ett hjartligt tack.

* Svensk forfattningssamling 1886 nr 6g.
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norska undersatar. De oldnade kunde vara frdmmande makts
underséatar.

Betriffande en konsuls arbetsuppgifter stadgades, att han
skulle bevaka de forenade rikenas intressen och soka framja de-
ras bista, sirskilt i avseende pa handel och sjofart. Han skulle
bitrida svenska och norska sjofarande och sarskilt tillse, att be-
filhavarna pa anlopande fartyg skulle atnjuta de rittigheter
som tillkom dem. Aven andra svenska och norska undersatar
skulle konsuln skydda, dock utan asidosittande av sina ovriga
plikter. Bland de i forordningen sérskilt specificerade dmbets-
aliggandena gentemot svenska och norska undersétar kan ndm-
nas att nirvara vid domstolar vid vissa mal, att omhéndertaga
kvarladtenskap efter avlidna, att utfarda pass, att granska far-
tygshandlingar, att nirvara vid pa- och avmonstring, att med-
verka till &terforande av rymmare, att fOranstalta om radd-
ningsatgirder vid haverier, att medla eller avgdra tvister mellan
befilhavare och besittningsmedlemmar, att vidarebefordra post
till fartyg och att lamna understdd for sjoméns hemforskaffan-
de. Det 3lag vidare en konsul, att avge berattelser om forhéllan-
de av vikt for handel och sjofart, att rapportera epidemiska
sjukdomar samt att hemsinda arliga forteckningar over svenska
och norska fartyg som anlopt distriktet.

Kostnaderna for konsulatvasendet bestreds ur den s.k. kon-
sulskassan. Dess tillgdngar utgjordes av dels arliga bidrag fran
Sverige och Norge dels s.k. konsulatavgifter. De senare skulle
erliggas i varje hamn, dir konsul eller vicekonsul fanns, f6r var-
je svenskt eller norskt handelsfartyg, som dir lossade eller las-
tade. Taxan var kr 6: 35 for varje ton av fartygets avgiftsplikti-
ga driktighet. For fartyg, som i flera hamnar lossade eller las-
tade delar av samma last, skulle full avgift endast erldggas i den
forsta hamnen. 1 Gvriga hamnar skulle i detta fall halv avgift
utgd. Hade ett fartyg under ett kalenderar i en viss hamn erlagt
konsulatavgifter, som motsvarade s hela dylika, skulle fartyget
under aterstdende delen av aret vara befriat fran ytterligare av-
gifter.
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Utover den efter tontalet beriknade konsulatavgiften utgick
expeditionsavgifter for vissa sarskilt angivna dmbetsdtgérder,
t.ex. avskrifter av handlingar eller uppgorande av bouppteck-
ningar.

En 16nad konsul eller vicekonsul dgde att behélla endast en
mindre del av expeditionsavgifterna utover 16nen. De konsulat-
avgifter han uppbar skulle helt tillfalla konsulskassan. En ol6-
nad konsul diremot fick behalla uppburna konsulat- och ex-
peditionsavgifter for egen riakning. Olonad vicekonsul fick till-
godogora sig samtliga expeditionsavgifter men endast hilften av
konsulatavgifterna. Den andra hilften gick till konsulskassan
eller till 6verordnad konsul i de fall, dd denne var olénad konsul
i distriktet.

P3 vissa punkter ar det lampligt att komplettera férordningens
foreskrifter med uppgifter om konsulatvisendets faktiska vill-
kor och funktion. Ifrdga om den finansiella sidan gillde, nir
kommittéen bdrjade sitt arbete, den budget som faststillts for
1891/92. Konsulskassans anslag for gemensamma #ndamal hade
har uppforts med 563.500 kr. Norges andel beriknades till ca
316.000 kr. Denna summa innefattade dels ett direkt bidrag
fran Norge med 120.000 kr dels norska fartygs avgifter till kon-
sulskassan samt expeditionsavgifter, beriknade till 186.750 kr
resp. 9.660 kr.?

Det ar att marka, att i ovanstdende belopp sddana konsulat-
avgifter, som olonade konsuler och vicekonsuler fick behalla,
inte dr medraknade. Dessa avgifter uppgick till betydande sum-
mor. Nér siffror for ar 1890 foreldg, visade det sig att av samt-
liga av norska fartyg inbetalade konsulatavgifter, 471.414 kr

* Storthingets forhandlinger 1891, 1 B Prop. 1 Hovedpost X, s. 13 ff. Det bor
tilldggas, att en del av de direkta bidragen aterbetalades till svenska och norska
statskassan, sedan riakenskap skett. For femarsperioden 1886/91 utgjorde det till
Norge aterbetalade beloppet genomsnittligt &rligen 36.100 kr. Indstilling fra kon-
sulatkommittéen (1891), s. 58.
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hade inte mindre &n 280.000 kr tillfallit de olénade konsulerna.

Sveriges direkta anslag till konsulskassan utgjorde 4/7 av det
totala beloppet och uppgick till 160.000 kr. P4 grund av Sve-
riges mindre omfattande sjofart blev 18go dess andel av konsu-
latavgifter destinerade till konsulskassan betydligt lagre 4n Nor-
ges nimligen 87.000 kr.’

Skillnaden mellan Sverige och Norge som sjofartsnationer
fortjinar uppmarksamhet i detta sammanhang. Norges handels-
flotta hade fr&n mitten av 1800-talet utvecklats i snabbare takt
&n Sveriges. Ar 1888 var liget foljande:’

Sveriges och Norges handelsflottor 1888

Segelfartyg Angfartyg Summa Berdknade

Antal Ton Antal Ton Antal Verkliga ton ton

Sverige  2.885  374.500 959 125.500 3.844 500.000 751.000
Norge 6.697 1.397.000 536 137.500 7.233  1.534.500  1.809.500

Tabellen ger omedelbart vid handen, att Sverige visserligen ha-
de fler angfartyg 4n Norge, men att detta lands segelfartygsflot-
ta var mer 4n dubbelt si stor. Dessutom var de norska segelfar-
tygen genomsnittligt betydligt storre dn de svenska. Det sist-
nimnda gillde de norska angfartygen, som i genomsnitt var
dubbelt s& stora som de svenska. Sévil ifrdga om sammanlagt
tontal och intjinade bruttofrakter var Norge néstan tredubbelt
overldgset Sverige.’

Bilden av det gemensamma konsulatvisendet skulle vara

* N3gon berikning av svenska fartygs torala kostnader for konsulatavgifter har
ej patraffats. For 1889, di norska fartygs totalkostnader beriaknades till 451.000
kr. var motsvarande belopp for svenska fartygs del 209.000 kr. Storthingets for-
handlinger 18971, 6 Indst. S XVIII, s. 11.

¢ Siffrorna har hiamtats fran Sjofartsndringskomiténs betinkande afgifvet den
12 september 1890 (1890), s. 143.

® Konsulatkomitéen 1891, s. 6 ff.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Realitet och politisk argumentering i konsulatfrdgan 189o-1891 29

ofullstindig, om man inte tog personalrekryteringen fran de
bigge linderna i betraktande. Av tabell 1 framgar, att under pe-
rioden 1880-1905 de norskfodda lonade konsultattjinsteméan-
nen okade pd de svenskfoddas bekostnad. Medan deras antal
under 1870- och 1880o-talen utgjorde ca en tredjedel, befann de
sig fran sekelskiftet i majoritet. Under 18go-talet var stéllning-
en mestadels ganska jamn. Vid utgéngen av ar 18go innehade
salunda 12 svenskar och 13 norrmin dessa befattningar. I slutet
av ar 1891 var motsvarande siffror 10 och 12.

De olénade konsuls- och vicekonsulsposterna var med fa un-
dantag besatta med icke-skandinaver, mestadels undersitar i
vederb6rande land. Antalet var vid 18go-talets borjan ca 610.°
I jamforelse med antalet olonade befattningar var saledes anta-
let 1onade befattningar synnerligen litet.

Redan 1890 yrkades i stortinget pa forandringar i 1886 &rs kon-
sulatforordning. Venstremannen S. Arctander foreslog, att re-
geringen skulle anmodas att vidtaga atgirder for att minska
konsulatavgifterna. Motionen tillstyrktes av konstitutionskom-
mittén och stortinget beslot ocksa enhilligt att gora den fore-
slagna framstillningen till regeringen.”

Regeringen inledde en undersdkning, varvid bl.a. landets
borskommittéer fick yttra sig i frigan. Innan regeringen #nnu
fullfoljt detta drende kom konstitutionskommittéen vid 1891
ars storting med ett annat initiativ. I ett enhilligt betinkande
den 28 maj detta ar foreslog den:

»Regjeringen anmodes om at tage under overveielse og for et af de
neermeste storthing fremleegge udredning for,
1) hvorvidt og i hvilken udstraekning anseettelse af egne konsuler

¢ Ibidem, s. 23.
“ I motionen instimde J. Ameln, J. Lund, H. R. Astrup och J. S. Isachsen. Stor-
thingets forhandlinger 18go, 5 Dokument 13.
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eller oprettelse af eget konsulatvaesen for Norge kan anses paa-
kraevet, og hvilke udgifter dette i tilfeelde vil medfére, — samt

2) hvorvidt og i hvilken udstraekning konsulatafgiften kan ned-
seettes og udgifterne til vort konsulatveesen overhovedet indskraen-
kes.»

I motiveringen till detta forslag anforde kommittéen bl.a. att den
inte ansdg det kunna betvivlas att Norge hade grundlagsmassig
ritt att tillsitta egna konsuler. Enligt kommittéens uppfattning
borde man soka klarhet i om de klagomal som oftare hordes om
landets konsulatvisen var grundade och om de till ndgon del
stod i forbindelse med att detta var gemensamt med Sverige.
Till undersokningen borde givetvis hora, att Gvervidga om grun-
dande klagomal kunde avhjilpas med bibehallande av gemen-
samheten i konsulatvisendet. Ifrdga om undersokningens fore-
mal ville kommittéen sirskilt peka pa konsulatavgifternas stor-
lek och antalet olonade vicekonsuler. Det borde undersckas om
inte konsulatavgifterna till dessa sistnimnda borde helt indragas
till konsulskassans och ersittas med kontorsbidrag, dir sddana
var motiverade. Kommittéen ifrigasatte, om inte stora belopp
hirigenom kunde inbesparas.

Hoire hade haft majoritet i konstitutionskommittéen men
forslaget var enhilligt. Det understroks ocksé i betdnkandet att
forslaget inte var bestimt av siddana politiska hénsyn som fram-
kommit i pressen.® Detta betonade ocksd vid behandlingen av
betinkandet i Stortinget hoireledaren Fmil Stang, som var med-
lem av kommittéen. Han framholl att enigheten dir natts om
forslaget att begira en utredning i alla faktiska hanseenden for
att f3 »tingens realitet» undersokt. En annan kommittémedlem,
venstremannen K. P. Moursund, medgav att han var paverkad
av politiska hinsyn, men han var enig med Stang, att det géllde
en sak som behdvde utredas sdvil betriffande kostnader som
praktiska fordelar, innan man fattade nigot beslut.” Vilken for-

8 Storthingets forhandlinger 1891, 6 Indst. S XVIIL, s. 12, 22.
® Storthingets forhandlinger 1891, 7 Tidende, s. 1272, 1275.
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handsinstillning medlemmarna av konstitutionskommittéen &n
haft, har de siledes métts i kravet p& en utredning i sakfragan.

Stortinget foljde enhilligt kommitténs forslag. Regeringen
tillsatte en kommitté under ordférandeskap av generalkonsuln
i Antwerpen, W. Christophersen, och i Ovrigt bestdende av
skeppsredarna Rolf Andvord, Christiania, Christian Michelsen,
Bergen och Alf Monsen, Tonsberg, sekreteraren i Det statistiske
centralbureau kammarherren August Mohr, Kristiania och vi-
cekonsuln I. W. Tornde, Leith. Som sekreterare fungerade kon-
sulsstipendiaten Herman Schanche. Den 1 september 1891
sammantradde kommittéen for forsta gangen. Christophersen
och Schanche skrev sedan tillsammans betdnkandet, medan &v-
riga ledamoter endast mottes 5 a 6 ganger fore undertecknan-
det. I slutet av oktober manad var kommittéens arbete slutfort
och i mitten av november offentliggjordes betinkandet.

3

Konstitutionskommittéens initiativ motiverades med »de kla-
ger, som oftere héres over vort konsulatvaesen».! Vilka dessa
klagomal varit har knappast undersokts av forskningen. Utan
en sddan undersokning torde det dock vara svart att komma till
klarhet om konsulatfrdgans upprinnelse.

For att fa ett begrepp om den kritik som riktades mot det ge-
mensamma konsulatvisendet bor man sirskilt uppmirksamma
aren 1890 och 18g1. Under dessa ar aktualiserades konsulatfra-
gan pa olika satt, framfor allt genom konsulatkommittéen. Men
den var dnnu inte foremal f6r den politiska strid som kom 1892.

Man maste omedelbart konstatera, att dylik kritik var sill-
synt i dagspressen under aren 18go-gi1. Nigra utslag dirav
aterfinnes i Dagbladet, som i ett fall vinde sig mot en svensk-
fodd 16nad konsul och i ett annat mot en olénad vicekonsul med
ett norskklingande namn.”

* Storthingets forhandlinger 1891, 6 Indst. S XVIIL, s. 12.
* Dagbladet 4/1 1890, 24/1 1891. I ytterligare ett fall klagades Sver att ridsla
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Storre utbyte ger ett studium av Norges Sjofartstidende, or-
gan for Norsk skibsforening, stortingsférhandlingar och me-
ningsyttringar fran féreningar och sammanslutningar inom han-
del och sjofart. I Norges Sjofartstidende publicerades under
dren 189o-91 ett flertal inligg, som innebar kritik av konsulat-
viasendet. Inliggen hirrorde till storre delen fran lasekretsen.
Av intresse i sammanhanget ir att tidningens redaktor Magnus
Andersen av nationellt-politiskt skil forordade att Norge skulle
ha ett eget konsulatvisen.” Det kan omedelbart konstateras, att
flertalet insindare ej hade samma intresseriktning som redak-
tionen. Detta forhéllande ger inldggen storre vdrde som opi-
nionsyttringar. De kan inte ha bestillts eller provocerats fram
av Andersen.

Klagomalen skjuter framfor allt in sig pd tva punkter. Den
ena var konsulatavgifterna, den andra de utlindska olonade
konsulerna och vicekonsulerna.

En minskning av konsulatavgifterna hade, som tidigare
niamnts, foreslagits av venstremannen S. Arctander vid 18go ars
storting. Han &nskade att avgift inte skulle utgd pa lossning eller
lastning pa mindre dn 5 ton, detta for att underlatta exportens
utvidgning till nya marknader genom provsiandningar till ut-
landet. Nigra ekonomiska nackdelar for konsulskassan ansag
han inte, att denna reform skulle innebara. Arctander vinde sig
ockséd mot de ovan atergivna reglerna for avgiftsberdkning vid
besok i flera hamnar i £f6ljd. Da planer redan foreldg pa att upp-
ratta fasta dngbatslinjer pa flera fraimmande lander i exportens
intresse, skulle en dndring av dessa regler vara av storsta bety-
delse. Arctander dolde inte att den foreslagna dndringen skulle
ha menliga ekonomiska foljder for konsulskassan.*

f6r en norsk-svensk konsul fatt manskapet pa ett bristfalligt fartyg att avsta fran
klagoma4l. Ibidem 21/1 18go.

* Norges Sjofartstidende 26]2, 15/8 18g1. Enligt senare uppgift av Andersen
trodde han i november 1891 inte att fragan skulle bli partisak. H. M. ANDERSEN,
70 ars tilbakeblikk pa mitt virke pa sj6 og i land (1932), s. 101.

* Storthingets forhandlinger 1890, 5 Dokument 13.
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I motionen hade fyra venstre- och hdiremian med anknytning
till sjofarten instimt. Som namnts besldt ocksa stortinget enhdl-
ligt och utan diskussion att som motionéren foreslagit anmoda
regeringen att vidtaga atgirder for att dstadkomma en dndring
av bestdimmelserna.’

Aven borskommittéerna i Kristiania, Bergen och Trondhjem,
som anmodats yttra sig over Arctanders forslag tillstyrkte detta.
Men dirutver yrkade de pd ytterligare sankningar av konsu-
latavgifterna. Borskommittéen i Kristiania foreslog sdlunda en
generell avgiftssinkning fran 6,35 ore till 5 6re per ton.’

Aven vid 1891 ars storting kridvdes sidnkta konsulatavgifter
frimst fran sjofartens talesmén bland savil hoire som venstre.
Man framhéll darvid bla. att det okade antalet dngbatar, vilka
dels var storre #n segelfartygen dels gjorde fler hamnbesok per
ar, skulle balansera de taxenedsittelser som foreslogs.’

I Norges Sjofartstidende var klagomal Gver avgifterna van-
liga. Dar framholls bl.a. av en insindare med redaktionens in-
stimmande, att sma fartyg belastades med anda till 2 kr per ton
genom dessa avgifter. En annan insidndare papekade, att avgif-
terna medforde avbrick for exporten genom att de omoijliggjor-
de forsandelser av mindre partier varor pa norska fartyg. Ka-
raktiristiskt dr ocksd att redaktoren vid konsulatkommittéens
tillsdttning framfor allt betonade att han nu hoppades att av-
giftsfragan skulle 18sas. Redaktionen framhdll ocksd, att spe-
ciellt sjofarten pd Skottlands Gstkust och pd Danmark drabba-
des av det rddande avgiftssystemet. Dessa trader innebar korta
resor med ménga hamnbesok och i denna sjofart var huvudsak-
ligen sma, #ldre skepp insatta. Enligt redaktionen skulle inte
mindre dn 5 % av fortjansten gd bort genom de manga konsu-
latavgifterna. Just med tanke pa de mindre fartygen foreslog en
insdndare, att fartygen skulle betala en bestimd summa per &r

® Storthingets forhandlinger 18go, 7 s. 1252.

¢ Storthingets forhandlinger 1891, 6 Indst. S XVIII, s. 2 f.

? Storthingets forhandlinger 1891, 7 s. 1261, 1263, 1266, 1272.
3 ~ 338-6416. Scandia 1968: 1
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och registerton. Sma skepp pé korta distanser betalade enligt
gillande bestimmelser namligen orimligt mycket i jamférelse
med stora fartyg pa 1dnga trader, vilka kanske endast var i hamn
2 3 3 ganger om aret.®

Det kan tilliggas att liknande synpunkter ungefir samtidigt
anférdes i Sverige av en kunglig kommitté fo6r utredning av den
svenska sjofartsniringens tillstdnd. Denna kommitté fann ocksa
att svenska och norska fartyg var underkastade konsulatavgif-
ter, som i manga fall utgick med hogre belopp dn de avgifter
som vilade p& andra nationers fartyg.’

Avgiftsfrdgan hingde i vissa fall nira samman med fragan om
de olonade vicekonsulaten. Vid norska fartygs besdk i hamnar
dar sddana konsulat var inrittade utgick som ovan nimnts av-
gift 4ven om inte befidlhavaren hade anledning att besvira ve-
derbdrande konsulattjinsteman. S&vial i pressen, framst Norges
Sjofartstidning, som i stortinget forekom ofta klagomal 6ver de
ontdiga kostnader som hirigenom asamkades sjofarten. Sarskilt
besvirade man sig 6ver de manga olonade konsulaten i Dan-
mark, vid Leithfjorden i England samt i Kanada. Man klagade
ocksa over den geografiska fordelningen av dessa konsulat, vil-
ken inte motsvarade norska sjofartsintressen. Salunda var den
konsuldra representationen i Sydamerika enligt fleras mening
klart underdimensionerad."

I Stortinget uttalade sig sdval venstre- som hdiremin mot —
som venstremannen Arctander uttryckte saken - »denne
meengde af smaa vicekonsulater, der faar anledning til at af-
kreaeve vore skibe konsulatafgifter».”

® Norges Sjofartstidning 26/2 (red.), 19/3, 18/4, 2/5, 8/8, 26/9, 2/10, 15/10 1891.

® Sjdfartsniringskommiténs betinkande, afgifvet den 12 september 18go (18g0),
s. 50 ff.

* Norges Sjofartstidende g9/g, 11/9, 2/10, 9/11 1890; 24/2, 26/3 (red.), 4/4, 15/8,
5/9, 12/9, 26/9 (red.), 2/10, 16/11 (red.), 16/11 (red.), 19/11 (red.) 18g1.

“* Storthingets forhandlinger 7, 1891, 7 s. 1231. Jfr &ven s. 1248 (Oppen), 1261
(Winge), 1263 f. (Isachsen), 1267 (Thorne).
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Kritiken mot de olonade konsulerna géllde inte bara deras
overflodiga antal och kostsamhet for sjofarten. Det gjordes ock-
s& gillande, att manga av dem skdtte sina uppgifter mindre till-
fredsstillande. Klagomal framférdes dver att avgifter uttogs fel-
aktigt, att gillande regler for hemsindande av forlist manskap
inte iakttogs och att sjofolk ibland behandlades oférskdmt av
dessa konsuler och vicekonsuler.” Fran nagra hall framholls, att
skeppshandlare och -miklare inte borde fa komma ifraga som
honorirkonsuler, darfor att det visat sig, att de i for hog grad
14t norska intressen sta tillbaka for sina egna.”

Kritiken mot honorirkonsulerna gick ibland mycket langt.
Gunnar Knudsen betecknade dem vid venstres landsmote 1891
som ett oting."* I stortinget 1891 yttrade hdiremannen Oppen,
att de ofta var till mer skada #n til gagn.” Drastiska nedskir-
ningar i honorirkonsulernas antal foreslogs. En insdndare i Nor-
ges Sjofartstidning ansdg, att 34 av dem saklost kunde avvaras
och redaktionen férordade en indragning »en gros».”

Medan kritiken mot honordrkonsulerna ar praktiskt taget en-
hillig saknas klagomal mot de svenskfodda konsulerna nistan
helt. T stortinget 1891 klandrade tvd ledamdter fran venstre,
Arctander och J. Lund, meritberdkning och utndmningspolitik
gentemot norskfodda konsuler, men de anforde inga klagomal
over de svenska konsulernas tjinsteutdvning. Bigge gjorde gil-
lande, att svenskarna i allménhet inte var mindre duktiga #n
norrménnen. Denna brist pa kritik mot de svenskfédda konsu-
lerna &r desto mer pafallande, som dessa i varma ordalag prisa-
des av ett flertal talare, samtliga, i likhet med Lund, med an-

** Norges Sjofartstidende 7/10, 25/12 1890; 10/1, 7/2, 26/3, 25/4, 21/11, 7/12,
24/12, 29/12 1891.

* Norges Sjofartstidende 27/1, 26/2 1891. Storthingets forhandlinger 1891, 7,
s. 1248 (Oppen), 1262 (Harbitz). Arendals handels- og sémandsforeninger 1/6
1891. Tr. i Storthingets forhandlinger 1891, 5 Dokument 105.

** Referat i Norges Sjofartstidende 3/2 1891.

5 Storthingets forhandlinger 1891, 7 5. 1248.

1% Norges Sjofartstidende s5/g, 6/11 189o0.
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knytning till sjfarten. Venstremannen Rinde yttrade, att »der
kan veere svenske konsuler, som er langt dygtigere, mere hu-
mane til at behandle nordmendene, end nordmendene be-
handler sine egne landsmeend». Fran hoire kunde skeppsreda-
ren I. S. Isachsen oemotsagd hivda, att de flesta redare ansdg,
att deras intressen inte blivit tillbakasatta av de svenska konsu-
lerna. »Jeg har selv netop i et par meget vigtige anliggender havt
anledning til at se en ganske sjelden omhyggelig betjening af
svenske konsuler.» Hans partikamrat dispaschor Axel Winge
hinvisade till »de talrige udtalelser fra mange sider, fra skibs-
forerstanden og rederier om at der ikke er nogen grund til at
udtale nogen almindelig misndie med de svenskfédte konsu-
ler». F. hoirestatsradet J. H. P. Thorne aberopade sin tjugodriga
erfarenhet som skeppsredare och sade sig under dessa ar ha
»havt ligesaa god nytte af en svensk mand, der har veeret ansat
som norsk-svensk konsul, som af en nordmand»."”

Samma vilvilliga instéllning till de svenskfodda konsulerna
dterspeglas i Norges Sjofartstidning. Flera insdndare uttalade
sig vilvilligt om dessa. Redaktoren lit heller inte sina sympatier
for egna konsuler avhélla sig fran att konstatera, att svenskarna
skott sig lika bra som norrméinnen.”

Pa ett sliende sdtt demonstrerades denna instillning vid
Norsk skibsforerforenings drsmdote i januari 1891. Som en av
diskussionspunkterna forekom dar foljande forslag: »Vilde det
ikke veere gavnligt for norske skibsredere og norske skibsforere,
at der i almindelighed blev ansat flere nordmaend som konsuler
og vicekonsuler, end tilfaeldet nu er?» Flera medlemmar av for-
eningen uttalade, att de ansag att det gick lika bra med svenskar
som med norrmin. D& dndrades uttrycket »nordmend» till
»nordmeaend og svensker» s& at »modsaetningen blev udlsend-
ingene». Uttalandet kom alltsé att rikta sin spets mot utlindska

" Storthingets forhandlinger 1891, 7 s. 1245, 1252, 1261, 1264, 1268.
** Norges Sjofartstidende 5/9 (red. + 2 insind.), 26/9 1891.
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honorirkonsuler i stillet for mot svenskfodda lonade konsuler.
I detta skick bifélls punkten med stor majoritet.”

1891 &rs konstitutionsutskott hade som de tva huvudsakliga
klagopunkterna gentemot konsulatvdsendet utpekat konsulat-
avgifterna och honoridrkonsulerna. Uttalanden i storting och
foreningar samt fackpress visar, att utskottets uttalande stod i
samklang med en utbredd mening bland sjofartens méan.

4

Det fanns emellertid ett annat sitt att se pa konsulatfragan. Det
var det nationellt-politiska, vilket huvudsakligen foretriddes av
politiker inom venstre. Dessa stodde tanken pa ett eget norskt
konsulatvidsen som ett led i en 6kad norsk sjilvstandighet gent-
emot Sverige.

Sistndmnda satt att se konsulatfragan var inte nytt. Men det
aktualiserades hosten 1889 genom att Bjornstjerne Bjornson och
Dagbladets redaktdr Lars Holst framkom med ett programfor-
slag, som for forsta gangen krivde egen norsk utrikesminister
och egna konsuler for Norge.! Bjornson bedrev under den f&l-
jande tiden en livlig propaganda for att dessa punkter skulle sit-
tas upp pa venstres program infor valet hdsten 18g1. Som mo-
tiv for egna konsuler anférde han bl.a. att denna fraga skulle
berdra en storre del av folket an vad administrativa reformer i
utrikesforvaltningen i Gvrigt kunde gora. »Lad norske kjob-
meend bli trygge paa sine konsuler og glad i dem, la skipperne
kjende, at konsulerna er deres egne, at man har fuld ret til deres
hjelp og at man med nytte kan klage, om den svigter. Lad
matroserne kjende et snev af hjemmet, naar de kommer paa
konsulatkontoret, og la os andre gjennem disse tusener, deres
breve, deres samtaler, interesser bli stolte af, at nu endelig er

* Referat i Dagbladet 23/1 189g1.
* GUERLOW 2, s. 35, 35, 61 1.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

38 Stig Boberg

komne saa langt . .. da tenker jeg nok, vi leerer, hvad national
selvsteendighed er for en drift til foretagsomhed og mod.»*

Bjornson fick en del instimmande i pressen och han gjorde
sjilv gillande att venstre var eniga ifriga om egna konsuler.’
Men iven invindningar forekom. Intelligenssedlerne proteste-
rade mot att frigan skulle tagas upp pa programmet, som dér-
igenom enligt tidningens mening skulle 3 ett alltfér brokigt ut-
seende.’ Drammens liberale samfund sade klart ut, att frdgan
om egna konsuler var for litet utredd for att tagas med.” Skiens
venstreforening och Kristiania amtsvenstremdde satte allmén
rostratt framst och ville ge det kommande landsmétet fria hin-
der betriffande ovriga punkter.’ Kristiania liberale forening,
Hedemarken og Akershus amts venstreforening och Bergens
amts venstreforening 6nskade att allmin rostritt skulle bli den
enda punkten pa programmet.’

Vid landsmétet i januari 1891 opponerade ocksd skeppsre-
daren Gunnar Knudsen mot tanken pa egna konsuler. Sddana
betecknade han som onddiga ur redarsynpunkt och troligen
dyrbara. Pengarna kunde anvindas pi ett bittre sitt.’ Att
Bjornson overskattat fragans attraktionskraft pd venstres med-
lemmar framgdr av att den inte upptogs pa valprogrammet. Den
medtogs endast i det mera 18ngsiktiga arbetsprogrammet. Aven
den egne utrikesministern motte motstind och valprogrammet

2 Dagbladet 5/4 18go. Samma tilltro till konsulatsfragans folkliga appell visade
Sigurd Ibsen: »Omorganisation af konsulatveesenet fremstiller sig som en reform,
hvis betimelighed lader sig ettervise ved praktiske grunder, der som bekjendt, paa
folk i almindelighet éver stdrre virkning end ideelle argumenter.» Dagbladet 20/1
1891.

¢ Dagbladet 3/6, 6/6, 16/ 1890, 20/1 1891. Verdens Gang 2/6, 7/11 1890, 23/6
1890 (Bjdrnson).

* Dagbladet 21/1 18¢1.

¥ Dagbladet 21/1 1891.

¢ Dagbladet 21/1, 28/1 1891.

" Dagbladet 22/1, 25/1 1891.

® Knudsen uttalade ocksd skarpt kritik mot de oavlénade konsulerna. Referat
i Norges Sjofartstidende 3/2 18g1.
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fick i denna friga en vag och mangtydig formulering: »En ord-
ning av de diplomatiske saker der innforer betryggende konsti-
tusjonell ansvarlighed for norsk statsmyndighet.»’ I stortings-
debatterna fornekade ocksd nagra ledande venstremén, att par-
tiet bundit sig for egen utrikesminister.”

Aven den annars sa litt irriterade Oskar II tog under tiden
omedelbart efter stortingets utredningsbeslut ganska litt pa fra-
gan. Till sin forbindelseman med E. Stang hovmarskalken T.
Frolich skrev han i juli 18g1: »P& unionens felt er for tiden intet
der foreligger, som Sverige kan ga ind pd, om jeg maske und-
tager konsulatssporgsmalet, der ikke er lovfestet ved unionel
kontrakt, men som jeg neppe tror venstre i Norge har hug for
til andet agitationsmiddel.»"

Den egne utrikesministern blev trots allt en huvudpunkt i
venstres valrorelse, framfor allt sedan den radikale regerings-
medlemmen Wollert Konow (Hedemark) utlovat att om venst-
re vann valet, skulle frigan om egen utrikesminister vara av-
gjord innan stortingsperioden tagit slut.”” Konsulatfrigan, som
ju inte fanns med pa valprogrammet, kom i skymundan s&vil
vid valméten som i pressen. Detta méste ytterligare styrka ovan
angivna uppfattning om konsulatfrégans bristande appell. Egen
utrikesminister maste rimligtvis ha medfort egna konsuler. Men
dessa var inte sd attraktiva i sig att de behovde foras fram till
stod for den egne utrikesministern. I stortingsdiskussionen i ju-
ni 1891 hade ndgra venstremedlemmar antytt, att ett eget kon-
sulatvdsen kunde bli ett steg pd vdgen mot den egne utrikes-
ministern.” Denna linje f6ljdes inte i valkampanjen.

Till den politiska aspektens nedtoning bidrog givetvis att fra-

" GIERLOW 2, 5. 36, BERGSGARD, 5. 120, BLEHR 1, 5. 29 .

1 Storthingets forhandlinger 1891, 7 Tidende, s. 79 (Ullman), 85 f. (Rinde), 93
(Berner).

1 QOskar II t. T. Frolich 8/7 1891. Oskar ILs arkiv, B.F.A.

2 Dagbladet 10/8 1891. Jfr Gjerlow 2, s. s55.

' Storthingets forhandlinger 1891, 7 Tidende, s. 1210 (Engelhart), 1266 (Ebbe-
sen).
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gan var under utredning under hosten 18g1. I stortingsdebatten
hade de bigge partierna inte framfort nigra yrkanden utdver
konstitutionskommittéens forslag utan nojt sig med att uttala
sina sympatier, venstre mest for egna konsuler och hoire for
gemensamma. | vissa avseenden var partiernas instillning lika.
Bigge ansag att ndgon tvekan om Norges rdtt till egna konsuler
inte fanns. Atskilliga, mest hoiremedlemmar men 4ven venstres
anhingare, var benigna att bestimma sig forst sedan utredning-
en var firdig. Det bor ocksd understrykas, att det var den av
héire dominerade konstitutionskommittéen som vackte frigan.
Kommittéen hade bestimt avvisat att politiska synpunkter skul-
le liggas pa fragan, vilket ju i sak innebar ett avvisande av det
nationellt-politiska betraktelsesdttet. Detta kritiserades under
stortingsdebatten men kritiken medforde ingen dndring av for-
slaget d3 det godkindes.

5

Konsulatkommittéens betinkande utmynnade i en bestimd re-
kommendation. Kommittéen ansdg sig ha tillrdckligt pavisat,
att Norges maritima och kommersiella intressen med bestdmd-
het krivde:

»1) at Norge overtager den fulde ledelse af sit konsulatveesen og
2) at til konsuler paa de vigtigste poster i udlandet kun antages
nordmeend.»

Kommittéen hade alltsd anslutit sig helt till tanken pa ett eget
norskt konsulatvasen. Utredningen betriffande de ekonomiska
konsekvenserna av en reform av konsulatvisendet tog ocks3 sik-
te enbart pa denna 19sning. Kommittéen motiverade detta still-
ningstagande pa flera olika sitt. Bl.a. anfoérdes, att den norska
handelsflottan och da sirskilt antalet dngfartyg under 18o0-
talets andra halft hade vuxit forhallandevis mycket snabbare in
den svenska. Sjofarten intog i Norge sdvil betriffande fartygens
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driktighet som bruttofrakter en tre ginger sd stor plats som i
Sverige. Trots detta hade Norge inte nigot motsvarande infly-
tande pa tillvaratagandet av sina sjofartsintressen. Huvudled-
ningen av dessa var Sverldten till en minister, som inte var kons-
titutionellt ansvarig i Norge. Bestimmanderitten ifriga om pla-
ceringen av konsulat delades med Sverige, och norskfodda am-
betsmin saknades pa en stor del av de for norsk sjofart viktiga
konsulsposter.

Dessa forhdllanden hade medfort stora hinder for att effek-
tivt tillvarataga Norges sjofartsintressen i utlandet. Kommit-
téen pekade sirskilt pd att den svenske utrikesministern icke
ansett sig kunna protestera mot att Frankrike infort ett premie-
system for franska fartyg och att i Sverige ett forslag om liknan-
de premiering av svenska fartyg framlagts. P& grund av sist-
nimnda foérhillande skulle protester fran de forenade rikena
mot det franska premiesystemet vid forestdende nya traktatfor-
handlingar med Frankrike te sig omotiverade. For det norska
niringslivet var emellertid tidigare raddande frihandelsprinci-
per, vilka utgjort grunden f6r sjofartens storartade expansion,
ett livsviktigt sporsmal.

Fordelarna med egna konsuler gillde enligt kommittéen i &n
hogre grad handeln. Norges handelsomsittning uppvisade inte
en sadan utveckling som dess sjofart. Kommittéen ifrigasatte
om inte exporten skulle ha blivit battre fraimjad med ett eget
konsulatviasen. Konkurrensforhédllanden mellan svenska och
norska foretag kunde ocksa erbjuda svarigheter, nir konsulerna
var gemensamma. Skillnaden i handelspolitik mellan de bigge
linderna gjorde ocksa konsulernas stallning oklar vid gemen-
samt konsulatvdsen.

Till stod for sin uppfattning, att konsulatposterna borde be-
sattas med norrmin anforde kommittéen bl.a. att de svensk-
fodda konsulernas bristande kdnnedom om norskt sprak, folk-
karaktir och norska tédnkesatt lade hinder i vigen for att forsta
den enkle norske sjomannen.
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Aven konsulatvisendets organisation var enligt kommittéen
otillfredsstillande. Det fanns ett oproportionerligt stort antal
konsuler, 16nade och olénade, i Danmark och ostersjolanderna,
medan Amerika, diar den norska sjofarten var livligast, var
missgynnat. Vidare ansdg kommittéen att antalet olonade vice-
konsuler var for stort och uttalade sig i princip for fast avlonade
konsuler. Att olonade konsuler och vicekonsuler dgde att helt
eller delvis behélla uppburna konsulatavgifter verkade pa ett
ojamnt sitt och svarade inte mot utfort arbete.

For att rdda bot pad namnda svagheter foreslogs foljande re-
form. Konsulatavgifterna skulle med fullt belopp inbetalas till
konsulskassan. I stillet skulle efter sirskild prévning kontors-
bidrag till olonade befattningshavare utgé i sddana fall dir dy-
lika bidrag var motiverade. Ifrdga om indragning av olonade
konsulat och vicekonsulat gav kommittéen inga detaljerade an-
visningar. Omfattningen av den reduktion som avsags framgar
dock av den minskning av konsulatavgifterna, som man riknade
med i detta sammanhang. De ca 280.000 kr i konsulatavgifter,
som 18go influtit till olonade konsulattjinsteman vintades
minska med 6.000 kr. Den beriknade minskningen uppgick
alltsa till ca 2 %.

Ifrdga om de lonade konsulerna gick kommittéens forslag ut
pa att dessas antal skulle skiras ned fran 33 till 28. Nedskar-
ningen drabbade framst dstersjohamnar och danska hamnar si-
som Helsingfors, Riga, Liibeck, Képenhamn (2 befattningar)
och Helsingor. Ett nytt generalkonsulat i S:t Petersburg utgijor-
de i detta fall den enda kompensationen. En konsulsbefattning
i Leith i Skottland och en kontoristtjainst i West Hartlepool
kunde helt undvaras. I Frankrike borde tvda befattningar som
generalkonsul resp. vicekonsul i Le Havre indragas, medan dér-
emot vicekonsulatet i Bordeaux upphojdes till generalkonsulat.
I Konstantinopel borde dittillsvarande ersittning ur konsulskas-

* Den turkiska regeringen godkinde endast diplomater som fraimmande staters
representanter i landet.
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san till de forenade rikenas legation for dess handhavande av
konsulira drenden upphdra.' Dylika drenden kunde i framtiden
utforas av diplomatisk personal utan sérskild ersittning.

For Amerikas del féreslogs tre nya generalkonsulsbefattning-
ar i Quebec, Havanna och Buenos Aires, medan generalkonsu-
latet i USA flyttades fran Washington till New York och en
konsulsbefattning pa sistndamnda ort forsvann. I Gvriga vérlds-
delar féreslogs nya generalkonsulat i Melbourne, Kapstaden
och Singapore samt foériandring av vicekonsulsbefattningen i
Shanghai till generalkonsulat.

Slutligen gick kommittéen in pad frdgan om nedsittning av
konsulatavgifterna. Den fann att dessa avgifter sedan arhundra-
dets mitt upprepade ginger sinkts och att norska redare dgde
den férmanen framfor utlindska konkurrenter att norska sta-
ten stod for kostnader for hemsindande av skeppsbrutna sjo-
min. Man ansig ocksa att konsulatavgifterna spelade en ytterst
ringa roll i ett fartygs budget. Men kommittéen menade likval
att ndgra reformer var motiverade. For stora fartyg kunde avgif-
terna innebira en relativt tung borda och genomsnittstonnaget
hade stadigt vuxit. Vidare hade det okade antalet &ngfartyg
medfort att forutsdttningarna for avgifternas berdkning 4nd-
rats. Deras storre snabbhet tillit dem att gora fler resor per ar
och att anlopa fler hamnar. Gick de inte i linjefart hade de ingen
storre fordel av bestimmelserna om avgiftsbefrielse i hamn, dir
tidigare under &ret fem konsulatavgifter inbetalats.

Med anledning hirav foreslog kommittéen, att avgiften skulle
nedsittas till hilften eller 3,75 re for varje ton, varmed ett far-
tygs avgiftspliktiga tonnage Oversteg 1.c00 ton. Vidare skulle
fartyg, som lossade eller intog delar av samma last i flera ham-
nar, endast behova erldgga halv avgift. Om det lossade eller las-
tade godsets vikt inte uppgick till en tiondedel av fartygets av-
giftspliktiga draktighet skulle ingen avgift utga.

Betinkandet innehdll ocksa en budget for det blivande nors-
ka konsulatvidsendet. I denna utgick kommittéen fran att nors-
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ka statens bidrag icke skulle overstiga det tidigare norska ansla-
get till det gemensamma konsulatvdsendet, 120.000 kr. Med ut-
gdngspunkt fran forhallandena &r 1890, da norska fartyg inbe-
talat 471.414 kr i konsulatavgifter gjorde kommittéen sina be-
rikningar av dessa avgifter i framtiden efter reformens genom-
forande. Genom ovan refererade nedsittningar av avgifterna
vintades dessa minska med 15.000 kr per &r. Minskningen av
antalet olonade konsuler vintades innebdra en ytterligare
minskning med 6.000 kr. Med hénsyn hartill berdknade kom-
mittéen, att inkomsterna av konsulatavgifter skulle uppga till
450.000 kr per ar. Som namnts skulle hela detta belopp inleve-
reras till den norska konsulskassan.

P3 utgiftssidan rdknade kommittéen med ett belopp pa
100.000 kr som ersittning at olonade konsuler, da ju i fortsitt-
ningen konsulatavgifterna helt skulle tillfalla konsulskassan och
inte som tidigare f& behallas av olonade konsuler.

Den foreslagna budgeten fick sélunda foljande utseende:

Inkomster Utgifter
Konsulatavgifter 450.000: - Loner och kontorsbi-
Statskassans bidrag 120.000: - drag till 16nade funk-

tionérer 413.500: -

Ersittning till olonade

dylika 100.000: -

Extrautgifter, rese-

kostnader m.m. 40.000: -

Pensioner 10.500: ~

Of6rutsedda utgifter 6.000: ~
S:a 570.000: - S:a  570.000: ~

Bortsett fran de oférutsedda utgifterna pa 6.000 kr uppgick
utgiftssumman i kommittéens forslag praktiskt taget till sam-
ma belopp som utgiftssumman i de forenade rikenas konsulira
budget, vilken senare var 563.500 kr.
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6

Konsulatkommittéens betinkande innehaller mycket markligt
stoff. Kommittéen hade tillsatts under hanvisning till de klago-
ma&l, som riktats mot konsulatvisendet. Som tidigare visats gall-
de kritiken frimst konsulatavgifterna och de olonade konsuler-
na och konstitutionskommittéen hade sérskilt rekommenderat
dessa amnen till undersokning. Betdnkandet var emellertid i
detta avseende foga givande. Konsulatkommittéen medgav inte
att avgifterna generellt sett var for hdga. Den partiella reduk-
tion av avgifterna som foreslogs berdknade den sjilv till ett be-
lopp som endast uppgick till ca 3 % av vad norska fartyg bru-
kade betala i konsulatavgifter. Denna minskning skulle dess-
utom inte komma segelfartyg tillgodo i samma utstrackning som
angfartyg.

Det skulle ocksa visa sig, att kommittéen stod relativt ensam
i sin syn pa avgiftsfragan. Redan 1894 uttalade en stortingskom-
mitté av enbart venstremin, att avgifterna var for hoga." Fran
svenskt hall hade redan 18go sjofartsniringskommittéen gatt
lingre an konsulatkommittéen skulle gora ifrdga om reduk-
tionsforslag.” Ar 1898 framhdll ocksé handels- och sjéfartskom-
mittén, att det fanns fullt skil att fran sjofarten avlyfta Gvervi-
gande delen av de palagor, som nu vilade pa denna niring.’

Med tanke pa den skarpa kritiken mot de olonade konsulerna
och kraven pé att deras antal skulle reduceras hade man vintat,
att kommittéen skulle foreslagit en kraftig nedskirning av den-
na kar. Kommittéen uttalade ocksa, att den fann antalet dylika
konsuler Gverdrivet stort, men gav inga nirmare detaljer om
hur manga av dessa som kunde avvaras. Men endast 2 % av
konsulatavgifter som tidigare tillfallit olonade konsuler skulle
enligt betdnkandet bortfalla genom indragningar av dylika pos-

* Storthingets forhandlinger 1894, 6 Indst. S XX B, s. 38.
* Sjofartsndringskommitténs betinkande, s. 56 ff.
* Handels- och sjofartskomitén 1 (1898), s. 19.
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ter. Aven om man tar med i berdkningen att kommittéen framst
avsag att slopa dylika konsulat med liten bescksfrekvens, maste
minskningen betecknas som mycket blygsam savil betraffande
antalet konsuler som ifrdga om den ekonomiska effekten. Av
de konsulatavgifter, som norska fartyg betalade 18go, innebar
forslaget ur ekonomisk synpunkt en minskning med 1 %.

I den tidigare diskussionen hade de I6nade konsulerna —
svenskar som norrmin - genomgdende fatt hogt betyg. Man
hade framhaéllit deras betydelse och goda insatser och foreslagit
en okning av deras antal pd bekostnad av de olonade samt kravt
en bittre geografisk anpassning till norska intressen. I kommit-
téens forslag hade ocksd en omfordelning av konsulaten foresla-
gits, som utgick fran frekvensen av besdk av norska fartyg i oli-
ka hamnar. Men antalet 16nade befattningar hade skurits ned
frdn 33 till 28. Om f6rslaget varit i kraft 4r 18go skulle 964
norska fartygs befil och besittningar varit hinvisade till olo-
nade konsulattjinstemén i stillet for 1onade. Mot detta skulle
statt det faktum att 664 befal och besittningar skulle ha mott
lonade konsuler i stillet for olonade genom de nytillskapade be-
fattningarna i kommittéens forslag.” Detta innebar alltsi en for-
samring ur synpunkter, som kommittéen sjilv betecknade som
relevanta.

De reformkrav som framforts i den tidigare diskussionen har
salunda inte i nadgon hdgre grad vunnit gensvar i kommittéens
praktiska forslag. Man maste friga sig varfor den ej visat sig
mera lyhord for de synpunkter som framforts framfor allt fran
sjofartens man.

Svaret maéste finnas i den omstidndighet, att forslaget gick ut
pa att skapa ett eget norskt konsulatvisen. For att denna tanke
skulle kunna realiseras var det nodvéindigt att kunna visa, att
sjalvstandigheten inte blev dyrare &n gemensamheten. Kommit-

* Vid berdkningen bortses fran Konstantinopel, dir ju enligt kommittéens for-
slag de diplomatiska representanterna fortfarande skulle ombesdrja konsulsiren-
den, trots att konsulskassans bidrag indragits.
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téens bundenhet vid detta ekonomiska program framgar av dess
budget. Inga hdjningar av det norska statsanslaget till konsulat-
viasendet eller av konsulatavgifterna forutsdgs i forslaget. Ut-
gifterna stannade som ndmnts pd samma niva som i de forenade
rikenas konsulira budget for 1892, bortsett fran soo kr och en
post som betecknades som rest pa 6.000 kr.

Svérigheterna att nd denna Gverensstimmelse ar uppenbara.
Det egna norska konsulatvisendet hade att rikna med bortfall
av de svenska bidragen, dels det direkta bidraget fran svenska
staten, dels avgifterna frdn svenska fartyg till konsulskassan.
Dessa belopp beriknades for 1892 till 160.000 kr resp. 82.750
kr eller tillsammans 242.750 kr (mot Norges 320.750)." Det
rorde sig alltsd om avsevirda belopp, som skulle falla bort vid
uppréttande av eget konsulatvisende.

I stort har kommittéen kompenserat detta bortfall genom att
indraga konsulsavgifterna till olénade konsuler till konsulskas-
san. Storleken av de belopp det hir var frdga om framgar av en
jamforelse med ar 18go. Detta ar betalade norska fartyg kon-
sulatavgifter pa tillsammans 471.414 kr. Hirav tillfoll icke
mindre dn 280.034 de olonade konsulerna och blott 191.380
konsulskassan. I budgeten for 1892 beriknades konsulskassans
inkomster fran norska fartyg till 186.750 kr.

Genom att dra in samtliga konsulatavgifter beriknade till
450.000 kr till konsulskassan erholl kommittéen fullgod ersitt-
ning for det bortfallna svenska bidraget. Det planerade helnors-
ka konsulsvisendet kom upp i samma inkomster som det ge-
mensamma.

Pa utgiftssidan anslogs 100.000 kr som ersittning at olonade
konsuler, en hdjning frén 43.000 kr i budgeten for 1892 med
57.000 kr. Detta balanserades emellertid mer #n vil av den
sankning av lonekontot, som minskningen av antalet 16nade
konsuler medforde och av att anslaget till utrikesdepartemen-

tet bortf6ll.
® Storthingets forhandlinger 1891, 6 Indst. S XVIII, s. 1 ff.
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nimligen att med omdispositionen av konsulatavgifterna »tur-
de det vise sig forbunden med ikke ringe vanskeligheder at faa
de ulénnede poster tilfredsstillende besatte, navnlig i lande som
Storbritannien og De forenede stater, hvor stillingen som konsul
ikke medférer synderlig fordget social anseelse».” Att de old-
nade konsulerna huvudsakligen skulle betala reformen och att
kommittéens drivande kraft inte var dvertygad om att de skulle
kunna formas dartill framgick inte av betidnkandet.

Kommittéens forslag agde den fordelen, att det egna konsu-
latvisendet inte medférde okade kostnader for statskassa eller
redare. Men av vad som ovan angivits framgar, att det uteslot
de tva reformer som varit mest eftertraktade av de i saken in-
tresserade: nedsittning av avgifterna och minskning av de ol6-
nade konsulernas antal. De bestdende avgifterna behovdes i
stort sett for att ge det finansiella underlaget. Och de olonade
konsulerna behovdes for att inkassera dessa avgifter. De medel
som de l6nade konsulerna levererade in till konsulskassan jim-
te statsanslaget skulle inte ha rdckt ens till avloningar it den
enligt forslaget nedskurna lonade konsulskdren. En mer bety-
dande nedskidrning av antalet olonade konsuler gick inte att
forena med ett eget konsulatvasen utan ytterligare krav pd an-
slag frén staten eller hdjda avgifter.

Det mirkliga dr att detta forhdllande s& litet uppmirksam-
mades i debatten i konsulatfrdgan. For dem som a priori var
motstandare till egna konsuler borde det ha varit ett anvindbart
argument. I stortinget 1891 var emellertid I. S. Isachsen ensam
om att ge klart uttryck for insikt i sammanhanget. Han pape-
kade att »det er jo for en veesentlig del de ved disse [olénade]
vicekonsulaters indkasserade afgifter, som gaar til underhold
af de faste konsulater».” Aven kommittéens ordférande gav ut-
tryck for liknande klarsyn i sitt ovan citerade brev. Han rekom-

" W. Christophersen t. W. Konow 21/2 1893. Brevsaml. 102. Oslo UB.
# Storthingets forhandlinger 1891, 7 Tidende S., s. 1263.
4 - 338-6416. Scandia 1968: 1
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menderade di nimligen, att man skulle sorja for att de olonade
vicekonsulaten i Storbritannien blev besatta i tid, »ikke alene
fordi de henhore blandt dem, hvor vor handel og skibsfart leeg-
ger mest beslag paa konsulers tjenester, men ogsaa fordi de der-
stedes opkrzevede konsulatafgifter gaar op til et hoiere belob
end andetstedes».’

Onskade reformer hade &sidosatts for att Norge skulle fa ett
eget konsulatvisen. Miarkligt 4r ocksd att kommittéen inte pro-
vat vad man kunde uppnd med ett gemensamt konsulatvisen,
dir samtliga konsulatavgifter inlevererades till konsulskassan.
De finansiella forutsittningarna skulle ju ha tilldtit, att man till-
métesgatt framforda reformkrav i en helt annan utstrickning.”
Varfor engagerade sig kommittéen sa hart for for egna konsu-
ler?

Kommittéen anforde sjalv ett flertal praktiska skal, vilka ti-
digare refererats: Norges stora sjofartsintressen tillvaratogs ej
pd ritt sitt av den svenska utrikesledningen, Norges handel
kunde bittre frimjas med egna konsuler, konkurrensforhallan-
den mellan svenska och norska foretag gjorde de gemensamma
konsulernas stillning svar och spraksvarigheter uppstod vid
kontakter mellan svensktalande konsuler och norska sjomin.

Dessa arguments barkraft kan i flera fall starkt ifrigasittas.
Det exempel pa bristande hansyn till norsk sjofarts intressen
fran den svenska utrikesledningens sida som kommittéen an-
forde, gallde traktatfragor och frdgor om premiering av fartyg.
Konsulatvasendet — eget eller gemensamt — hade inte med dessa
fragors avgbrande att skaffa. Betraffande svarigheterna vid kon-
kurrens mellan svenska och norska foretag kunde med fog in-

° 'W. Christophersen t. W. Konow 21/2 1893. Brevsaml. 102. Oslo UB.

* Om det norska bidraget utgjorde 570.000 kr kunde det svenska beriknas till
360.000, dvs. tillsammans g30.000 kr. O.P.M. i anledning af det betinkande, som
under sistlidne oktober manad afgifvits af den norska konsulatkomitén. Sthlm den
11 jan. 1892. Undert. av S. Cederschidl doch O. v. Heidenstam. F III 145. UD:s ar-
kiv. RA.
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viandas, att samma svarigheter kunde uppstd vid konkurrens
fran olika foretag i samma land. Spréksvarigheterna var ett nytt
argument, som inte tidigare spelat ndgon roll i debatten. Det
blev ocksd hart angripet i det féljande. En kommitté inom Kris-
tiania somandsforening fann konsulatkommittéens uttalande
»latterligt» och erinrade om att det fanns dver 6oo vicekonsu-
ler, av vilka de allra flesta inte talade négot skandinaviskt sprak.
Antalet norrmin i konsulattjinst maste alltid bli litet i forhal-
lande till den stora karen." I stortinget papekades, att tusentals
svenska arbetare varje sommar tog arbete i Norge utan att man
erfarit ndgra svarigheter med spraken.” Kommittéen rikade
£.6. sjdlv pa tal om generalkonsulatet i Helsingfors yttra, att i
Finlands handelskretsar »tales et sprog, som er let forstaaeligt
for vore neeringsdrivende» (s. 31). Allt talar for att de hoire-
representanter i 1892 ars konstitutionsutskott hade ritt, som
antydde att klagomaélen »oiensynligen er fremdragne i anled-
ning af det vakte sporgsmaal om eget konsulatvaesen».”

De uppenbart inadekvata praktiska och ekonomiska argu-
menten for eget konsulatvisen talar for att dessa argument inte
varit avgorande vid kommittéens stillningstagande. Dessa in-
dicier forstirkes i hogsta grad av ett yttrande som kommittéens
ordforande och drivande kraft fillde i brev till statsrddet W.
Konow, sedan han engagerats i utredningsarbetet. P4 tal om
fragan om eget konsulatvisen kunde anses pékallat for Norges
del skrev Christophersen: »Fra et ckonomisk synspunkt vilde
jeg hertil svare 'Nei’, medens jeg fra et politisk vilde svare
"Ja’.»" Nir betinkandet vil foreldg i fardigt skick och hade kri-
tiserats i Aftenposten for att argumenten for den rekommen-
derade skilsmissan pa det konsulira omridet var f& och av

** Kristiania somandsforening. Komiteindstillinger i anledning konsulatsagen
(1892), s. 18.

2 Storthingets forhandlinger 1892, 6 Indst. S XX, s. 58.

** Tbidem.

** 'W. Christophersen t. W. Konow 2/12 18g1. Brevsaml. 102. Oslo UB.
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mindre vikt, medgav Christophersen detta i ett privat brev. Han
forsvarade dock betinkandet med att ndmnda brister berodde
pa att man inte ville blanda in politik i detta och att man skt
undg3 allt som kunde sira svenskarna eller privatpersoner.”

De anvinda praktiska och ekonomiska argumenten for egna
konsuler i betinkandet var sdlunda inte bestimmande for
Christophersens stillningstagande. Endast ifrdga om argumen-
teringen hade kommittén foljt sina direktiv. Det avgdrande var
det politiska kravet pa egna konsuler.

7

Ifran hoire antyddes ibland, att politiska synpunkter fatt spela
huvudrollen. Motstdndarna hade da till hands ett argument, som
var ett trumfkort. De framholl, att bland kommittéens medlem-
mar var endast Michelsen venstreanhingare, de ovriga var an-
tingen hoireman eller opolitiska.' I stortinget hivdade Konow,
att han vid valet av kommittémedlemmar inte kiande vederbd-
randes politiska standpunkter utom Michelsens.?

Varken den allminna uppfattningen om kommittémedlem-
marnas politiska tillhorighet eller Konows uttalande var kor-
rekta. Att kommittéens blivande ordférande var venstreman
kunde Konow inte ha undgatt att erfara i deras tita korrespon-
dens. Sdlunda skrev Christophersen till honom den 1 juli 1891
om négra personer, som kunde tidnkas ingd i kommittéen, att
de troligtvis var hoiremén, »og i saa fald tor en uafhaengig rede-
gjoren navnlig af storthingsbeslutningens 1ste passus [ =eget
konsulatviisen] blive mindre sikker».’ Skeppsredare AIf Mon-

* W. Christophersen t. W. Konow 2/12 18g1. Brevsaml. 102, Oslo UB.

* T.ex. Dagbladet 19/11 1891. Norges Sjofartstidende 20/11 1891 pastod att
férutom Rolf Andvord dven Monsen och Mohr tillhérde héire, enligt férljudande
ocksd TornGe. Oskar II fann vid granskning av medlemmarna sommaren 1891, att
de flesta i hans forestallning var bade konservativa och unionsvinliga. Oskar II,
Mina memoarer, 2 (1961), s. 254. Jfr s. 256.

* Storthingets forhandlinger 1892, 7 Tidende S, s. 1006.

* 'W. Christophersen t. W. Konow 1/7 1891. Brevsaml. 102. Oslo UB.
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sen var venstreman pa lokalplanet.’ Sekreteraren Schanche till-
horde troligtvis ocksa venstre.’

Mohrs och Torndes politiska hemvist har ej kunnat faststél-
las. Daremot var Andvord aktiv hoireman.’

Christophersen, Michelsen och Monsen utgjorde genom den
forstnimndes utslagsrost en majoritet for venstre i kommittéen.
Den allminna uppfattningen om hdires och de opolitiska do-
minans var felaktig, men forlinade givetvis kommittéens resul-
tat en hogre grad av objektivitet.

Vad betriffar Konows pastddda ovetenhet om kommitté-
medlemmarnas politiska tillhorighet, kan denna motbevisas
med hans egna ord. Nagra &r senare beskylldes regeringen for
att pa forhand ha kant till hur medlemmarna skulle stilla sig
i frdgan om egna konsuler. I ett brev till H. R. Astrup hivdade
dad Konow, att han framst tagit hinsyn till om vederborande
oavsett partifirg varit en oavhangig och sjilvstindig man. Men
han hade sokt undgd alla hdires »nikkedukker», som kunde
lyssna till hr Stangs eller hr Thornes kommandoord.” Den parti-
politiska aspekten har sdlunda varit levande for Konow.

Trots att hoirepridgeln Overdrivits betriffande kommittéen
kan man dock inte komma ifrdn att partiet var representerat i
kommittéen. Eftersom betdnkandet var enhilligt, har nigon
uppdelning efter partilinjer inte dgt rum. Mera anmirknings-
vird dr den bristande lyhdrdheten ifréga om klagomalen frin
sjofartens man. I kommittéen satt ju inte mindre &n tre skepps-
redare och det hade just varit fran redarhall, som klagomalen
over avgifter och olonade konsuler starkast gjort sig hérda. Los-
ningen av detta problem torde ligga i valet av redarrepresentan-
ter i kommittéen.

* Ténsbergs historia 3: 2 (1954), s. 790.

® Schanche betecknas av Oskar II som »ytterst radikal». Oskar II 2, s. 255. Av
Scuanchgs artikel om kommittéen i Aftenposten 19/9 1931 framgdr att han var
anhiingare av egna konsuler.

¢ Norsk biografisk leksikon 1 (1923), s. 158 f.
" W. Konow t. H, R. Astrup 1/3 1894. Privatarkiv 138. No. RA.
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Den norska sjofarten befann sig vid denna tid i Gvergangen
mellan segel och dnga. Den nedging i frakterna, som borjade
omkring ar 1889 triffade segelfartygen hardare och tidigare dn
angfartygen. Annu &r 1891 hade de senares bruttointikter ej
borjat sjunka. Genom den 3 a 4 gdnger storre effektiviteten per
ton, den genomsnittligt storre driktigheten och den ringare
kinsligheten for fraktfallet kunde &ngfartygen trots de absolut
sett storre konsulatavgifter de betalade bittre bira dessa.” Dar-
till kom att beridkningen av dessa avgifter sarskilt gynnade lin-
jefarten, vilken till 6vervigande del ombestrjdes av dngfartyg.’

Som senare skall visas mottes betinkandet av en rad protes-
ter fran olika sjomansforeningar, nistan enbart pa sjofartssta-
der lokaliserade till Sor- och Ostlandet. Det karaktaristiska for
dessa orter var det sega fasthdllandet vid segelfartygen. Det var

8 Kristiania somandsforening uttalade betriffande den av kommittéen foreslag-
na begrinsningen av avgifter for fartyg over 1000 ton, att forslaget var »uheder-
ligt, da storre skibe som regel alltid har bedre for at bzre sine afgifter end de
mindre». Aven Kristiania handelsstand ansdg, att storre fartyg ldttare kunde bira
avgiftsbordan och att de relativt sett med gillande bestimmelser betalade mindre
avgifter genom att de besdkte firre hamnar och diribland delvis sddana, diar kon-
sulatavgifter ej uppkrivdes. Storthingets forhandlinger 1892, 6 Indstillinger S XX,
s. 67 f. En parlamentarisk, venstredominerad kommitté kom 1894 till samma resul-
tat: »Medens utgifterne for de oftest mindre veerdifulde skibe i europaisk fart,
paa grund af de hyppige anldb, kan gaa op til stdrre belob, er de paa store og veer-
difulde fartdier i oversjdisk fart paa de lange reiser forholdsvis ubetydelige tiltrods
for, at det aarlige fragtudbytte som regel er langt hdiere for de store klasseskibe
i langfart end for de smaa skibe under den sterke konkurrence paa de europziske
farvande. Afgiften falder derfor ofte med den storste tyngde paa den del af den
norske skibsfart, som har den mindeste evne at betale den.» Kommittéen fann
dessutom att avgifterna var betungande for angfartyg i fast linjefart med manga
hamnanlopp eller i fraktfart med kortare resor. Kommittéens forslag gick ut pa
lattnader i avgifterna for mindre segelfartyg och fér angfartyg i fraktfart. Stor-
thingets forhandlinger 1894, 6 A Indst. S XX B, s. 41 ff.

® N. A. Yrreserc i Den norske sjofarts historie fra de aldste tider til vore dager
2: 3 (1951), s. 307 och passim. Kristiania handelsstandforening framhdll, att den
av konsulatkommittéen fdreslagna lattnaden huvudsakligen skulle komma linje-
fartygen till godo, »da er denne klasse fartdier allerede under den nuvaerende ord-
ning saa begunstigt at en yderligere begunstigelse er upaakravet og ubillign. Stor-
thingets forhandlinger 1892, 6 Indst. S XX, s. 67.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Realitet och politisk argumentering i konsulatfrdgan 18go-1891 55

alltsd huvudsakligen de av sjofartskrisen hardast drabbade, som
yrkade pa nedsittning av avgifterna till konsulatvésendet.

Skeppsredarna i kommittéen var inte sdrskilt dgnade att fore-
trdda den hart pressade segelflottans intressen. De var samtliga
angfartygens och den moderna tidens man. Christian Michelsen
i Bergen var en av de storsta angbétsredarna i Norge och hade
just 1891 forvarvat det storsta dngdrivna fartyg, som byggts i
Skandinavien."” Samma ar gick den stora Tonsbergsredaren Alf
Monsen &ver fran segel till d4nga." Vad Rolf Andvord i Kris-
tiania betraffar var han en foregangare pa den angdrivna linje-
fartens omrdde och grundare av Ostlandske Lloyd."

Samtliga dessa skeppsredare hade intressen som var i hog
grad skilda fran segelfartygsredarnas. Sirskilt Andvord med sin
angdrivna linjefart kunde inte ha nagot storre personligt eko-
nomiskt intresse av en generell minskning av konsulatavgifter-
na. Att kommittéens partiella reformforslag betraffande avgif-
terna tog sarskilt hansyn till dngfartygen 4r under dessa forhal-
landen forklarligt. Men det ar heller ej dgnat att forvina att en
insdndare i Morgenbladet klagade Gver att dngfartygsrederierna
var Overrepresenterade i kommittéen och att den stora segel-
flottan och dess huvudorter inte blivit tillrickligt foretridd
dir.” Insdndaren uppfattade tydligen Monsen som representant
for segelsjofarten, vilket vid denna tidpunkt inte var fallet. Se-
gelsjofarten var inte underrepresenterad utan orepresenterad i
kommittéen.

Betriffande de konsulira medlemmarna av kommittéen,
Christophersen och Tornde, samt dess sekreterare Schanche ha-
de ej heller dessa ndgon personlig anledning att driva frdgan om
avgiftsminskning. Man kan tvirtemot peka pa en omstindighet,
som talade for att de i eget intresse skulle fororda egna konsu-

* YTREBERG, s. 318, 331 f.
1 Tbidem, s. 45, 322.

2 Tbidem, s. 373 f.

1 Morgenbladet g/12 1891.
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ler. M&jligheterna till befordran och forflyttning till battre pos-
ter maste ju vid en utskiftning oka i hogsta grad for de norr-
min, som redan vunnit insteg i de forenade rikenas konsulat-
viasen. Hur stora dessa mdjligheter var kan belysas av ett forslag
till besattande av olika befattningar i ett eget norskt konsulat-
vasen, som Christophersen gjorde upp 1893. Icke mindre &n 8
vicekonsuler (inkl. 1 konsulatstipendiat) foreslogs till inneha-
vare av generalkonsulat, vilka sammanlagt uppgick till 18. An-
di hade Christophersen inte hittat ldmpliga namn for tva av
dessa befattningar. Savil Tornée som Schanche befann sig bland
dem som foreslogs till denna kometkarrir."

Spelet kring konsulatfrigan later sig nu rekonstrueras. Klago-
mal hade fran sjofartshall anforts 6ver framst konsulatavgifter-
nas storlek och honorirkonsulernas ineffektivitet. Under aktiv
medverkan av bade hdire och venstre anmodade stortinget re-
geringen att utreda sdvil eventuell nedsittning av konsulatav-
gifterna som spdrsmalet huruvida och i vilken utstrackning ett
eget konsulatvisen for Norge kunde anses pakallat. Statsradet
Konow, som av politiska skil onskade ett eget norskt konsulat-
visen, vinde sig till generalkonsul Christophersen, som delade
Konows 3sikter i detta avseende. En kommitté utsdgs, dir ingen
utom Christian Michelsen var partipolitiker pa riksplanet men
dar flera andad var sa politiskt engagerade att man kunde tala
om att hdire och venstre var representerade. De narmast intres-
serade, dvs. den betryckta segelflottans min, vilkas intresse var
starkt inriktat pa avgiftsreduktion, blev ej foretradda. Daremot
bereddes plats &t tre representanter for de blomstrande dngfar-
tygsrederierna. En konsulattjansteman pa karridrens lidgsta steg
samt en dmbetsman tillkom ytterligare. Ingen av de nu nimnda
hade nagon intresseanledning att driva fradgan om avgiftsreduk-
tion och honorarkonsuler. Detta gav mojlighet att 6verge denna

** 'W. Christophersen t. W. Konow 21/2 1893. Brevsaml. 102. Oslo UB.
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friga, som inte kunde férenas med tanken pa egna konsuler.
Christophersen och Schanche kunde lagga upp betidnkandet som
ett forsvar for egna konsuler. Att detta maste ske med praktiska
och ekonomiska argument i stillet for de i verkligheten bestam-
mande politiska maste ha gjort arbetet extra kravande. Resulta-
tet maste betecknas som en stor seger for Konow. En av ett
hoiredominerat konstitutionsutskott och storting efterlyst kom-
mitté — dven den ansedd som hoiredominerad ~ hade enhalligt
forordat vad Konow onskade, ett eget norskt konsulatvisen,
som dessutom genom den drastiska nedskdrningen av honorér-
konsulernas inkomster inte kostade den norska staten och den
norska sjofarten mer dn det gemensamma.

8

Man maéste dock fraga sig: Hur skulle betdnkandet mottagas av
dem som genom sina klagomal 6ver avgifter och honorirkonsu-
ler friamst aktualiserat konsulatfrdgan? Redan da regeringen
fick i uppdrag att utreda denna yrkades i stortinget att »det
norske somandsstands» yttrande inhamtades, innan nagot gjor-
des i saken.' Att betinkandet skulle undergd remissbehandling
i handels- och sjofartsanslutningar var i detta fall helt naturligt.
Borskommittéernas yttrande brukade t.ex. inhédmtas fore upp-
rattande av varje nytt 16nat konsulat.” Konsulatférordningen
foreskrev ocksd att sa skulle ske fore tillsittande av 16nade kon-
sulatposter fran vicekonsul och uppat.® Arctanders motion 18go
om konsulatavgifterna hade remitterats till samtliga borskom-
mittéer for yttrande.’

* Storthingets forhandlinger 1891, 7 Tidende S, s. 1266 (Thorne) och 1271
(Smith-Petersen). Venstremannen Rinde motsatte sig remiss under motiveringen:
»Ligesaa dygtige som vore skippere er som somend og dygtige til at forsvare sin
dont, ligesaa daarligt er de inde i politik og samfundssporgsmaal.» Ibidem, s. 1267.

? Storthingets forhandlinger 1892, 6 Indst. S XX, s. 45.

 Svensk forfattningssamling 1886: 69, §§ 17, 19.

* Storthingets forhandlinger 1892, 2 Prop. nr 49, s. 54. Det kan tilliggas, att
Oskar II vintern 1892 utan resultat yrkade pd remiss till borskommittéerna i de
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Konsulatkommittéens betinkande kom emellertid inte ut pa
remiss till nidgra myndigheter eller organisationer. Konow lat
visserligen skicka exemplar till alla borskommittéer och han-
dels- och sjomansforeningar. Men detta skedde ej for att inham-
ta deras asikter. Privat forklarade Konow sitt handlingssitt s,
att utsindandet skedde »kun som et bevis paa departementets
seerdeles forkommenhed, derimod ikke for at bevaege disse
autoriteter til at indkomme med mer eller mindre idiotiske fore-
stillinger».’

Konow har haft pd kiann, att handelns och sjofartens folk
inte skulle uppskatta betdnkandet. Redan tidigare hade forebud
hirom férekommit, t.ex. i Norsk skibsforenings ovan nimnda
uttalande 1891 och i ett uttalande av Arendals somands- og
handelsforeninger i juni samma 4ar. Sistnimnda skrivelse hade
tillkommit, sedan foreningarna erfarit, att roster hojts i stor-
tinget for ett eget norskt konsulatvasen. Foreningarna avradde
hirifrdn ur handelns och sjofartens synpunkt och framholl bl.a.,
att kostnaderna skulle bli storre an tidigare och dessutom kun-
de vantas oka. Vidare upplyste foreningarna om att enligt deras
erfarenheter nagra intressekollisioner f6r de svensk-norska kon-
sulerna inte forekommit och att de svenskfodda konsulerna full-
gjort sina uppdrag lika bra som de norskfodda. Daremot ansig
man att en del av de olonade vicekonsulaten kunde dragas in.’

Arendals somandsforening var i likhet med &vriga dylika for-
eningar i Norge trots namnet ej i frimsta rummet en samman-
slutning av gemena sjomén. Foreningarna dominerades i hog
grad av redarna och det var ocksa deras intressen som frimst
tillvaratogs.” ‘

Nir kommittéens betinkande val utkommit, erhdll som

storre stiderna samt till kuststiddernas handels- och sjomansféreningar. Oskar II 2,
s. 260.

* W. Konow t. W. Christophersen 25/11 1891 (koncept). Brevsaml. 102. Oslo
UB.

¢ Storthingets forhandlinger 1891, 5 Dokument nr 105.

" B. Dannevi, Arendals sjomannsforening gjennom 100 &r (1954), s. 64. J. N.
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niamnts bl.a. landets sjomansféreningar exemplar av detta utan
anmodan om remissyttrande. Man kan emellertid konstatera,
att ett flertal foreningar trots detta utnyttjade tillfallet att i skri-
velser eller i pressen uttala sig om betdnkandet. Arendals och
Kristiania sdmandsforeninger 14t t.o.m. trycka sina respektive
utldtanden. Till Indre departement inkom uttalanden fran sam-
manlagt 9 dylika féreningar.” Négra av dessa skrev dessutom
till stortingets konstitutionskommitté, och denna fick ocksa
mottaga skrivelser i amnet fran tre ytterligare féreningar.’

" Genom dessa skrivelser samt genom foreningshistoriker etc.
kan man fi en allmin uppfattning om sjomansforeningarnas
asikter om forslaget om egna konsuler.”” Norge hade vid denna
tid ett trettiotal dylika féreningar.”" Ungefir hilften av dessa
eller 16 st. har yttrat sig i frdgan. Endast tvd, Haugesunds och
Porsgrunns foreningar, onskade egna konsuler. De &vriga sade
nej och onskade i stillet nedsatta avgifter och avskaffande av
honorérkonsuler, vilket i ndgon man var samma sak.

Ser man till den geografiska fordelningen av de nejsigande
foreningarna dr en omstidndighet frapperande. Samtliga &r be-
ldgna i segelfartygsdistriktet i sodra Norge, vilket vil stimmer
med ovan anférda resultat betriffande den ekonomiska bak-
grunden for stillningstagandet for eller emot egna konsuler.”
Det skulle emellertid kunna tinkas att stillningstagandet mot

Tonnesen i Den norske sjofarts historie fra de aldste tider til vore dage 2:3
(1951), 5. 175.

® Skrivelser fran foreningarna i Arendal, Lillesand, Shristiania, Haugesund,
Christiansand, Drammen, Tonsberg, Skien. K 1 A. Norska UD:s arkiv.

° Skrivelser fran foreningarna i Arendal, Christiansand, Christiania samt San-
defjord, Sarpsborg, Lauring. Konstitusjonskomitén 18g2. Diverse. Storthingets ar-
kiv.

* De tryckalster, som utnyttjats for komplettering r: O. ForsstroM, Freriks-
halds sjomandsforening gjennem 75 aar 1850-1925 (1925), s. 93; T. A. Hokg, Lar-
viks sjomandsforening 1849-1949 og byens skibsfart i samme tidsrum (1948), s. 61;
Norsk Sjofartstidende 27/2 (Fredrikstad) och 15/3 1892 (Svelvik).

™ TONNESEN, S. 219.

2 Se ovan sid. 54 ff.
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egna konsuler 1892, nir frdgan blivit mer politiserad, i realite-
ten var ett politiskt stillningstagande. Haremot kan invindas,
att foreningarna inte framfoérde andra meningar 4n dem de
hivdat under frdgans mer opolitiska tid. Arendals sdmandsfor-
ening t.ex. upprepade endast vad den uttalat innan fragan dis-
kuterats i 1891 &rs storting. Drammens somandsforening rentav
beklagade, att ordningen av konsulatvisendet, vilket bekostades
av skeppsfarten och endast berdrde ekonomiska intressen, in-
drogs i den politiska striden. Man torde ha ratt att dra den slut-
satsen, att foreningarnas livliga aktivitet i frdgan bottnade i
ekonomiska och ej politiska intressen.

Redarnas instillning kom ocksé fram pé ett annat sitt. Re-
daktoren for Norges Sjofartstidende, Magnus Andersen, var
anhingare av egna konsuler och recenserade kommittébetin-
kandet i sitt blad pa ett valvilligt sitt."”® Detta medférde bl.a. att
tidningen miste samtliga ruteskibsannonser. Ett undantag fanns:
hoiremannen och kommittéledamoten Rolf Andvords foretag
Ostlandske Lloyd!

En utbredd opinion bland sjofartens man hade krivt refor-
mer i friga om avgifter och honoridrkonsuler. Dessa krav hade
uppmirksammats av konstitutionskommittéen men konsulat-
kommittéen hade varit mer lyhord for fragans politiska aspekt
an for dess praktiska sidor. Sdrskilt segelfartygsflottans tales-
min holl fast vid de ursprungliga kraven och kom dirigenom
i motsatsstallning till kommittéens forslag.

9

Innehallet i konsulatkommittéens betdnkande naddde ut till
allminheten i mitten av november 1891." Vid denna tidpunkt

** Norges Sjofartstidende 16/11 1891. Andersen reserverade sig till forméan for
en ytterligare sénkning av konsulatavgifterna och for indragning av onddiga kon-
sulsbefattningar.

1 ANDERSEN, s. 104 f.

* Betinkandet recenserades den 16/11 1891 samtidigt i Dagbladet, Morgenbla-
det, Verdens Gang och Norges Sjofartstidende.
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holl resultatet av hostens val pa att klarna. Venstre hade vunnit
valet och detta hade skett under parollen egen utrikesminister.
Som bekant blev denna friga snabbt inaktuell och konsulatfra-
gan togs i stillet upp av regeringen. Nar och i vilket samman-
hang detta skett #r fortfarande dunkelt. Rykten talade om en
kamp inom regeringen mellan olika asiktsriktningar, vilken
skulle ha dgt rum i februari 1892.> Nagot péalitligt material till
belysning av frigan har ej patriffats och den skall hir ej nar-
mare behandlas. Det kan dock konstateras, att d&nnu i novem-
ber 1891 var utrikesministerfrdgan fortfarande aktuell for sdval
Konow som Oskar II. Vid denna tid holl Konow fortfarande pa
att utreda konsekvenserna av en egen norsk diplomati jamsides
med att personal- och lonefragor for egna konsuler penetrera-
des.’ Savil Oskar II som kronprins Gustaf var vid slutet av 1891
sd instéllda pa kamp i frdgan om egen utrikesminister for Nor-
ge, att konsulatfragan kom i bakgrunden. Man kan dessutom
observera, att de infor norrménnen intog delvis olika attityder
till de bagge fragorna. Till sin férbindelseman med hoireledaren
E. Stang skrev Oskar II i december 1891, att eget utrikesstyre
kunde han aldrig gd med pa. Lika kategoriskt yttrade han sig
inte i konsulatfrdgan trots att kommittébetdnkandet upprort
honom. »Angdende konsulsveesenet md jeg urgere pa overens-
komst og ingen ensidige beslutninger. Men med et ministerium,
som det n.v. af valgene stottede, er min magt ringe, og at nu
bryde, — hvilket min indre lyst meget helder til — er jo meget
farligt.»*

Samma skillnad ifrdga om stridsvilja visade kronprins Gustaf
vid ett besok i Norge i november 18g1. Vid samtal med s&vil
Steen som Konow framholl han att en egen norsk utrikesminis-
ter var en absolut omdjlighet och att Oskar II aldrig skulle

* BLEHR 1, 8. 34 f. Jfr GuerLOW 2, 5. 61 ff.

* 'W. Christophersen t. W. Konow 12/11 1891. Brevsaml. 102. Oslo UB.

* Oskar Il t. T. Frolich 3/12 18g1. Oskar IL:s arkiv vol. 2g. Bernadotteska famil-
jearkivet.
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sanktionera ett beslut hirom. Betriffande konsulatfrigan fick
kronprinsen det intrycket att regeringen ville driva fram denna
till nista storting. Han sade sig dock soka avstyra detta sd myc-
ket han kunde och framkastade till Oskar II att man kunde for-
hala frigan genom att begira att fa gora en svensk utredning.’
Skillnaden mellan intransigensen i det forsta yttrandet och for-
handlingsinstillningen i det andra ar patagligt. Steen och Ko-
now maste ha fatt ett intryck av att egna konsuler i motsats till
egen utrikesminister gick att genomféra utan konflikt med
kungamakten.

I borjan av december meddelade Konow den norske statsmi-
nistern i Stockholm, att arbetet inom Indre departement med
konsulatkommittéens betinkande skulle borja. Av brevet fram-
gar tydligt, att Konow nu tinkte att konsulatfrdgan skulle, iso-
lerad fran utrikesministerfragan, foreliggas 1892 4rs storting.’
Ett nagot senare brev till Blehr fran Steen ger vid handen, att
denne inte trodde, att konsulatfragan skulle valla konflikt med
Sverige och kungamakten.’

Ovan relaterade omstdndigheter &r starka indicier pa att den
norska regeringen valt att ta konsulatfragan forst bla. darfor
att den antogs valla minst stridigheter. Beslutet har troligtvis
fattats i slutet av november eller borjan av december 18g91. Nir
tanken pa att nu soka genomfdra egen utrikesminister definitivt
uppgivits av den norska venstreregeringen ir fortfarande en
Oppen fraga.

Som bekant skulle venstres férhoppning om en fredlig 16sning
av konsulatfrdgan visa sig oberittigad. Redan formerna for fra-
gans omnidmnande i trontalet den g februari 1892 vallade en
forsta konflikt mellan Oskar II och den norska regeringen. Nag-
ra veckor senare foljde den stora sammandrabbningen mellan

* Kronprins Gustaf t. Oskar II 1g/11 18g1. Oskar II:s arkiv vol. 40. Bernadottes-
ka familjearkivet.

® W. Konow t. O. Blehr 5/12 1891. Tr. i BLEnr 1, 5. 125 f.

" J. Steen t. O. Blehr 29/12 1891. Tr. i BLenr 1, 5. 127 f.
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konungen och hans rdd om sakens behandling i sammansatt el-
ler norskt statsrad.

Med denna sammandrabbning hade konsulatfragan definitivt
blivit partipolitik med nationellt och partiméssigt engagemang.
Den hade borjat som ett fran bdde hdire och venstre enigt fram-
fort onskemal om utredning av fragans praktiska sidor, men re-
dan vid konsulatkommittéens tillsittning hade det politik i sa-
ken. Kommittéens betinkande kom ocksa att utgora ett forsvar
pa skruvar for ett eget norskt konsulatviasende. Forsvaret fordes
med praktisk-ekonomisk argumentering medan politiskt-natio-
nella motiv i verkligheten var bestimmande. De tidigare allmént
omfattade Onskemélen om lattnader i sjofartens ekonomiska
bordor skots &t sidan. Konsulatfragan blev sedan ett huvudmo-
tiv i den politiska kraftmitningen och fragans ursprungligen
dominerande praktiska innehall bleknade bort.

SUMMARY

In the year 1891, at the request of the Storting, the Norwegian Go-
vernment nominated a committee to investigate the question wheth-
er or not Norway should have her own consuls or a completely se-
perate consular organization and the resulting costs. Further the
committee was to consider the possibility of reducing the consular
dues and the costs for the consular organization.

The reason why this question was raised first by the constitutional
committee and then by the Storting itself was that there had been
complaints about the consular organization. A study of the press
shows that the main complaints were that the consular fees were too
high and that the honorary consuls in many cases were superfluous
and yet costly for the shipowners. On the other hand there was
practically no criticism of the Swedish-born career consuls who as a
matter of fact a usually were not more numerous than the Nor-
wegian-born. The decision to investigate the consulate question was
unanimous in the constitutional committee as well as in the Storting.
Facts were required as a basis for decision. However amongst the
politicians from the Left Party (venstre) there were quite a few
who wanted Norwegian consuls for political-national motives. But
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they had not won any support in the constitutional committee and
the Storting had supported without change the statement of the
constitutional committee.

Mr W. Konow, one of the ministers in the Left Party (Venstre)
Government then in power was himself for political-national reasons
an advocate for Norway having her own consuls. He therefore no-
minated as members of the committee which should investigate the
consulate question people who for various reasons could be expected
to follow his line. In the committee there were for instance no re-
presentatives of the the economically depressed Merchant Sailing
Fleet which above all wanted decrease of dues and costs.

The committee’s proposal was rapidly drafted and proved to be a
direct defence for the view that Norway should have her own con-
sular organization. It must have been a difficult task to give this
proposal practical and economical arguments while in reality po-
litical motives obviously formed the basis for the committee’s de-
cision. On the surface the committee succeeded in showing that it
would not be more expensive for Norway to have her own consular
organization than to have that of the Union. But in order to reach
this result the committee had to reject the idea of substantially re-
ducing the fees. Neither had the number of the honorary consuls
been reduced to any extent as they were necessary to ensure an in-
come sufficient to give the proposal economic balance.

Mr. Konow had a feeling that the proposal would meet resistance
in shipping circles and so he did not send it out for comment as
usually was done. In spite of this there were quite a few declarations
from shipping organizations which sharply criticized the proposal.
Most of the resistance can be traced to southern Norway where
most of the sailing ships were based.

During the election for the Storting in the autumn of 1891 the
Left Party (Venstre) had suggested that Norway should have her
own Minister of Foreign Affairs. Oskar II was very much against
this proposal. On the other hand he did not react quite so strongly to
the idea of Norway having her own consular organization. At the
end of the year it became obvious that the Norwegian Government
intended to raise the question of a seperate Norwegian consular or-
ganization before raising the question of a Norwegian Foreign Mi-
nister. There is evidence to show that this was done because the
Norwegian Government assumed that the consulate question would
meet with less opposition from Oskar II.
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But any hope for a peaceful solution proved to be without justi-
fication. At the beginning of 18g2 the consulate question led to a
great conflict between Oskar II and his Government. At this stage
the question had definitely become political with national and party
political divisions and it later developed into the political dynamite
which led to the dissolution of the Union. In the meantime the
originally more practical aspects of the question faded away.

5 - 338-6416. Scandia 1968: 1





