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KARL-GOSTA ALVFORS

1927 ars malmavtal

1

Ar 1903 forvirvade Trafik AB Grangesberg-Oxeldsund kontrol-
len over AB Gillivare malmfélt och Luossavaara-Kiirunavaara
AB (LKAB).! Statens intresse for dessa naturtillgdngar Skade
emellertid. De férhandlingar, som upptogs med Trafikbolaget,
ledde till 1907 &rs malmavtal. Dirmed var grunden lagd till
det samarbete mellan staten och Gringesbergsbolaget, som kom
att prigla LKAB:s verksamhet fram till 1957, d4 malmfilten
slutligen vertogs av staten.”

19o7 ars avtal innebar i korta drag foljande. LKAB:s aktie-
stock uppdelas i lika antal stamaktier och preferensaktier. De
forra skall dgas av Gringesbergsbolaget medan preferensaktier-
na utan vederlag stills till statens forfogande. Preferensaktierna
erhaller t.o.m. 1937 en utdelning endast bestdende av en pa
forhand i stigande skala fixerad royalty per ton bruten malm.
Efter 1937 delas vinsten lika mellan preferens- och stamaktier-
na. Brytningsritten — eller snarare bortfraktningsritten — be-
griansas under tiden 1908-1932 till drygt 4 miljoner ton per &r.
Staten forbinder sig att transportera denna kvantitet till Svart-
on (Luled) respektive Riksgrinsen till fasta fraktavgifter. Staten

t Aktiebolaget Gillivare malmfalt kom att anknytas till Luossavaara-Kiiruna-
vaara Aktiebolag. Darf6r anvinds i fortsdttningen LKAB som beteckning for de
b&da bolagen som enhet.

? N. Meinanper, LKAB:s politiska historia, i Svenska Dagbladet 7/9 1965.
23 - 567-5344
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Ager ritt att inldsa stamaktierna och bli ensamidgare tidigast
1932. Losesumman skall dd bestdimmas med LKAB:s nettovinst
under perioden 1920-1929 som underlag.®

Det ir inte forvidnande att ett avtal med 25 ars 1optid hann
bli i behov av justeringar. Under &ren 19o8-1922 tillkom flera
tillaggsavtal, varigenom bla. brytningsratten okades och inlos-
ningstiden framflyttades till 1936. Fran 1922 utsdg staten fyra
av de &tta ledaméterna i LKAB:s styrelse. Dessforinnan repre-
senterades staten endast av en ledamot.*

I bdrjan av juni 1925 tog Gringesbergsbolagets styrelseleda-
moter i LKAB initiativet till avtalsindringar. Man 6nskade att
staten skulle medge en storre brytningsmangd och en forléng-
ning av inlésningstiden. Som motiv anfordes att LKAB ej kunde
tillmotesgd det okande tyska malmbehovet, om inte driften vid
norrbottensgruvorna utkades avsevirt. Det gillande avtalet
tillit ej en sddan expansion, ty investeringarna i nyanldggningar
skulle ej kunna slutamorteras till 1936, d& LKAB skuldfritt
skulle kunna 6verldmnas till staten. Dirtill kom de tyska kraven
pa langtidskontrakt. Man sades 16pa risken att de tyska koparna
vinde sig till andra marknader.’

Ahlstrom och Meinander, vilka visserligen behandlat dmnet
mycket kortfattat, nimner inga andra skil dn de ekonomiska

¢ K. Maj:ts prop. 1927: 241 s. 91 ff. (1907 &rs avtal).

* K. Maj:ts prop. 1927: 241 s. 126 ff. (1922 3rs avtal) och s. 136 ff. (Bolags-
ordningen for Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag géllande fran den 24 novem-
ber 1922).

5 Den promemoria av den 6 juni 1925 med begiran om avtalsforhandlingar,
som Griingesbergsbolagets styrelseledamédter i LKAB &verlamnade till statsrepre-
sentanterna, liskom den skriftvixling, som f6ljde mellan parterna, har forf. ej
haft mojlighet att utnyttja. Slutsatserna om de motiv, som Gringesbergsbolaget
anforde for nytt avtal, har dérfor grundats pd riksdagsuttalanden frin den ene
statsrepresentanten 1 LKAB och p& de argument, som i propositionen och i riks-
dagsbehandlingen framforts frén regeringspartierna. Detta kan innebira en viss
ensidighet, dd uppgifterna hirstammar framf6r allt fran det ldger, som hade att
framligga Gringesbergsbolagets motiveringar. K. Maj:ts prop. 1927:241 s. 38,
FK prot. 1927: 40 s. 14f. och 1927: 41 5. 20 f., AK prot. 1927: 40 s. 65 f., 102f.
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till att avtalsfrigan aktualiserades 1925.° Bla. hdgerledaren
Arvid Lindman underkinde emellertid i sin kommentar till
malmavtalspropositionen 1927 tysklandsfrdgan som ett hallbart
argument. Han siger att den alltid &beropats som motiv for
okad brytning.” Fran socialdemokratiskt och kommunistiskt
hall framholls under debatten 1927, att det var Griangesbergs-
bolagets avsikt att skydda norrbottensgruvorna mot socialise-
ring.® Det finns anledning friga sig, om de av Gringesbergs-
bolaget anférda motiven var de verkliga, eller om det fanns
andra — kanske lika viktiga eller rent av avgérande men outta-
lade — argument for en avtalsrevision. Ett problem i detta sam-
manhang ar att fradgan fordes fram just ar 192s.

Ett nytt malmavtal antogs vid 1927 ars riksdag och godkéandes
av Gringesbergsbolaget. Den politiska behandlingen vallade
emellertid starka meningsbrytningar mellan och dven inom par-
tierna. Diarmed fér frigan ett okat intresse. Den ger en inblick
i diskussionen om det allmannas roll i svensk politik under 1920-
talet. Fragan blir ocksa en infallsvinkel till belysningen av parti-
politiken infor valet 1928.°

2

Gringesbergsbolagets ekonomiska skil for nytt avtal kunde
mycket vil uppfattas som realistiska. Det méste ha legat i bola-
gets intresse att 6ka LKAB:s avsittning i takt med efterfrigan
och dérigenom uppna stdrsta mojliga vinst for stamaktieigarna
under tiden fram till det att en inlosen kunde komma i friga.
Kravet pa okad brytning dr siledes naturligt. Men maste detta
kombineras med en framflyttning av inlosningstidpunkten?

¢ G. AnrstrOM, De grona bergen (Stockholm 1966), s. 292, N. MEINANDER i
Svenska Dagbladet 7/9 1965.

" A. Linoman i Medborgaren 1927 s. 114.

8 FK mot. 1927: 345, FK prot. 1927: 41 s. 5, 24 f., 31.

® Nigon omfattande studie av 1927 ars malmavtal forekommer inte i littera-
turen. Det ar saledes ej aktuellt att ta stillning till olika forfattares tolkning av
den politiska handelsekedjan, som ledde fram till 1927 &rs riksdagsbeslut.
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Kunde man inte som vid tidigare tillfillen ha ndjt sig med ett
tillaggsavtal, som tillite en ur bade statens och privatintressets
synpunkt acceptabel brytningsméngd samt kontrakt pa lang tid
med Ruhrindustrin? Den 18sningen borde ha varit enklast och
snabbast — och fragan har varit brddskande, om det verkligen
fanns risk att forlora tyska kopare.! Gringesbergsbolaget kunde
inte vara sikert pa att en inlosen skulle ske 1936 forran staten
gett besked. Med den rddande parlamentariska styrkeférdel-
ningen 2 fanns det knappast anledning att befara en inldsen, om
avskrivningsforhallandena da skulle medfora svara avbréck for
Griangesbergsbolaget.

I hindelse av en socialistisk riksdagsmajoritet kunde inlds-
ningsrisken dock bli betydligt mer dverhingande. Var det en
sddan situation man ocksa ville gardera sig mot? For att fa ett
svar pa fragan fordras en nirmare analys av de géllande avtalen
samt ett studium av den socialdemokratiska instéllningen till
socialisering och den allminna synen pa kommande partipoli-
tiska styrkeforhallanden.

Nedanstiende &versikt upptar de visentligaste forandringarna,

som 1922 ars avtal och bolagsordning innebar jimfort med de

aldre foreskrifterna.’®

1. Tidsperioden, efter vars driftresultat 13sesumman skall be-
raknas, forskjuts och forlings fran 1920-1929 till 1922~
1933. Forsta tidpunkten staten kan fordra inlosen framflyt-
tas fyra ar frdn 1932 till 1936.* Dessa forindringar innebir
ett tillmotesgdende av Gringesbergsbolagets nskemal. De
daliga vinstresultaten under bdrjan av perioden 1920-1929

* FK prot. 1927: 40 s. 14f., AK prot. 1927: 40 5. 102f.

* E. Tuermaentus, Riksdagspartierna. Sveriges riksdag. XVII (Stockholm 1935),
s. 282 f.,

* 1918 och 1922 4rs bolagsordningar fér LKAB samt avtalstexterna till 1907,
1908, 1913, 1918 och 1922 &rs avtal finns som bilaga till K. Maj:ts prop. 1927:
241.

* 1907 &rs avtal § g, 1922 4rs avtal § 3.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

1927 ars malmavtal 349

skulle inte tilltas fa for stor inverkan pa medelvinsten per
ar och dirmed pa 18sesumman. Periodens forlangning till
1933 nodvindiggjorde en framflyttning av inlosningstiden
till 1936. Fyra &rs uppskov kan emellertid ej anses som en
storre uppoffring fran statens sida, i synnerhet som nésta
inlosningstillfalle, 1942, kvarstar of6randrat.

2. Enligt 1907 4rs avtal skulle 16sensumman betalas kontant.
1922 ars avtal medger dven att betalningen uppdelas pa de
niarmaste fem eller tio aren efter inldsen. Staten dger avgora
vilket alternativ som skall tillimpas.’> Staten kan séledes
vilja det fordelaktigaste betalningsalternativet med hénsyn
till gallande ranteldge eller andra forhéllanden.

3. Staten skall dga ritt att vid inlosen Gverta en del av Gringes-
bergsbolagets tonnage och erforderlig handelsorganisation.®
Liksom foregdende bestdmmelse ar denna avsedd att under-
ldtta en statsinlosen av stamaktierna.

4. Brytningsritten i Kiruna och Géllivare bestams s&, att
15 milj. ton far brytas under tiden 1933~1936 och 3,75 milj.
ton ar 1937.” Detta betyder att medelbrytningen 1933-1936
ej far Overstiga den for 1937 tilldtna mingden. Staten har
tillforsdkrats sin del av 1933-1937 ars brytning, om inlosen
sker 1936.

5. Av LKAB:s atta styrelseledamoter skall fyra utses av
K.Maj:t (preferensaktieigarna) och fyra av Griangesbergs-
bolaget (stamaktiedgarna). Enligt tidigare avtal dgde prefe-
rensaktiedgarna utse endast en ledamot medan stamaktie-
dgarna valde fyra till atta ledamoter. Forst fr.om. 1938
skulle stam- och preferensaktiedgarna vilja lika antal leda-
moter. Statens ledamoter utses enligt 1922 ars avtal for fyra
ar i sinder och avgér en for varje ar.® Staten tillforsikras

® 1907 &rs avtal §§ g och 21, 1922 &rs avtal § 3.

¢ 1922 ars avtal §§ 6 och 7.

1922 &rs avtal § 3.

® Bolagsordningen 1918 § 10, bolagsordningen 1922 § r1o0.
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storre inflytande i LKAB:s ledning. Kontinuitet uppnas.
Statens ledaméter blir representativa dven om det parla-
mentariska laget fordndras.

6. Gringesbergsbolagets representanter i styrelsen skall t.o.m.
1936 utse verkstillande direktor och till 1933 styrelseord-
férande. Frin 1933 utses ordférande av de av K.Maj:t valda
ledamoterna.” Dessa bestimmelser betyder att Gringes-
bergsbolaget behaller ett foretrdde i styrelsen fram t.o.m.
1936. Med tanke pd att bolaget till 1937 har vinsten av
rorelsen, bortsett frin den relativt l8ga royalty som till-
kommer preferensaktiedgarna, och att l16sesumman &r be-
roende av vinsten fr.o.m. 1922, dr det skaligt att bolaget har
ett visst storre inflytande.!® Genom att statens representan-
ter utser ordférande frdn 1933, har staten dock skaffat sig
en okad bestammanderitt i god tid fore en eventuell inlésen
1936.

Alla viktiga forandringar gick i statens favor, utom de som an-

forst under punkt ett. Regeringen Branting hade ar 1922, med

F. V. Thorsson som finansminister, lyckats genomféra ett for

staten synnerligen fordelaktigt avtal. Staten tillforsdkrades at-

skilliga formaner, som avsage att underlatta en statsinlgsen. Det
fanns anledning for Gringesbergsbolaget att vilja aterta for-
lorade positioner.

Verkligt obekvimt for Griangesbergsbolaget borde 1922 &rs avtal
bli f6rst om en statsinlgsen framstode som hotande. Faran torde
ej ha betraktats som Overhidngande annat &n om en socialistisk
majoritet satt vid makten. En oversikt &ver socialiseringsidéns
aktualitet och styrka omkring 1925 ar hir pé sin plats.

Enligt punkt XIII i socialdemokratiska arbetarepartiets parti-
program av ar 1920 skulle »alla for en planmaissig folkhushall-

® Bolagsordningen 1918 § 12, bolagsordningen 1922 § 12.
** Bolagsordningen 1918 § 4, bolagsordningen 1922 § 4, 1908 &rs avtal § s,
1913 ars avtal § 3 och 1922 4rs avtal §§ 3 och 8.
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nings genomfdrande erforderliga naturrikedomar, industrifore-
tag,...» Overforas i samhillets #go.! Infoér 1920 &rs parti-
kongress deklarerade Richard Sandler: »Vi std i s matto infor
ett nytt genombrott att det dr socialiseringsproblemet som héa-
danefter dominerar.»'? Det betonades vidare i programkom-
missionens motivering till socialiseringspunkterna, att besitt-
ningen av sddana naturrikedomar som gruvorna vore av av-
gérande betydelse.'® Nagon forindring av punkt XIII vidtogs ej
vid partikongressen 1924." Den far siledes uppfattas som ett
potentiellt hot dven 1925.

Aren narmast efter 1920 intog socialiseringskraven en under-
ordnad plats i den socialdemokratiska politiken, oavsett om
partiet var i regeringsstillning eller ej. Partiet saknade politisk
makt att omsitta planerna i handling. I valkampanjer hade
frdgan snarast visat negativ effekt genom att skrimma mera
moderata viljare. Den framfordes darfor ej i sddana samman-
hang.'® Dessa férhallanden torde dock, lika litet som Artur Eng-
bergs uttalande i Social-Demokraten den 26/1 1925, ha invaggat
bolagsintressena i sidkerhet. Engberg siger att det skulle »aldrig
falla socialdemokratin in att efter erovrad majoritetsstillning i
riksdagen hastigt och lustigt 14ta samhillet genomga nigon social
héstkur.» Man bor némligen ha varit vil medveten om, att
socialdemokratiska partiet sdg det som en moralisk skyldighet
att genomfdra socialiseringen, om det finge riksdagsmajoritet.
Pa hogerhall yttrade man sig i remissdebatten 1925 ironiskt om

1 Protokoll frn Sveriges Socialdemokratiska Arbetarepartis elfte kongress
1920 (Stockholm 1920), s. 82.

2 Ibid. s. 41. — I den kommission, som utarbetade forslaget till 1920 4rs parti-
program, deltog R. Sandler, G. Mdller, P. Neuman, A. Engberg och P. A. Hans-
son. Sandler torde i huvudsak ha utarbetat motiveringen till programmet. Se
H. Tinesten, Den svenska socialdemokratiens idéutveckling (Stockholm 1941),
del I, s. 250.

* Tiden 1919 s. 212.

** Protokoll fran Sveriges Socialdemokratiska Arbetarepartis tolfte kongress
1924 (Stockholm 1924), s. 72 ff.

* H. TinesteN, del I, s. 284 f., 289 ff, 301.
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regeringens moderation och ansag taktiska skél hindra att socia-
liseringsforslag framfordes.'®

Socialdemokraterna hade noterat betydande framgdngar vid
andrakammarvalet 1924. De socialistiska partierna hade efter
valet tillsammans 109 mandat mot tidigare 106, medan de
borgerliga partiernas mandatantal sjunkit frin 124 till 121."
Socialistisk majoritet efter 1928 ars val till andra kammaren var
inte otdnkbar.!® Det fanns vilmotiverade skil for Gringesbergs-
bolaget att ta upp avtalsfragan i sd god tid, att den skulle hinna
slutforas fore detta val.

Nir det giller att avgdra varfor Griangesbergsbolaget gick till
verket den 6 juni 1925, torde forandringarna inom regeringen
bora beaktas. Hjalmar Branting avled i februari. Han hade i
januari eftertritts av Rickard Sandler som statsminister. Efter
att under Thorssons 1dnga sjukdom ha forestatt finansdeparte-
mentet overtog Ernst Wigforss finansministerposten efter Thors-
sons franfille i maj. Samtidigt som regeringen kom att ledas av
yngre och radikalare socialdemokrater, utsdgs Per Albin Hans-
son till partiordférande efter Branting. P4 hogerhall uttryckte
man sin uppskattning av de bortgdngna socialistledarna men
ministdrombildningen hilsades med misstro. Wigforss var kand
for att oforfarat havda de marxistiska principerna och Sandler
hade - som redan nimnts — framtritt som en ivrig forkdmpe
f6r socialiseringsidén.!® I Svensk Tidskrift varnar Ivar Andersson
for nya socialiseringsvindar.”® Det finns skl att anta att person-

¢ Ibid. s. 255, 294, 301 f.

" E. THERMAENIUS, 1935, S. 283.

1% Se t.ex. Medborgaren 1927 nr 3 B, s. 3.

® H. TinesteN, band I, s. 301, E. N. SoperserG, Allminna valmansférbundet
1904-1929 (Stockholm 1929), s. 189, Medborgaren 1925 nr 1 (26/1) s. 9 och nr
5 (25/5) s. 100.

20 Svensk Tidskrift 1925 s. 446. Fil. dr Ivar Andersson var en framtridande
person inom hdgerpartiet och hgerpressen redan pa 1920-talet. Bo Enander skri-
ver i Svenska min och kvinnor, I (Stockholm 1942), att Ivar Anderssons »inldgg
bade i pressen och riksdagen utmirkas av vilja att se nyktert och lidelsefritt pa
saker och ting».
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vixlingen inom regeringen i maj var den utlosande faktorn. Det
blev angeliget for Gringesbergsbolaget att verkligen fa avtals-
fragan 1ost fore valet 1928.

Fran Gringesbergsbolagets sida vicktes fradgan emellertid
framst med den motiveringen, att man utan avtalsandring ej
kunde uppfylla de tyska onskeméilen och dirfor riskerade att
forlora den tyska marknaden. For att prova sanningshalten i
detta pastdende behovs en bedomning av den tyska jirnindu-
strins beroende av svensk malm och mojlighet att finna ersitt-
ning hos andra malmexporterande lander.

3
Landavtridelserna i samband med Versaillesfreden innebar att
Tyskland berdvades ungefir 75 % av sina malmtillgingar.!
Dessutom skadades det rent ekonomiska samspelet mellan
Ruhromrédets stenkol och Lothringens och Luxemburgs mi-
nettemalmer, genom att de senare utesldts ur tyska tullomradet
samt genom den franska handelspolitiken.? Med hinsyn till sin
stora jarnindustri hade Tyskland blivit ett relativt jirnmalms-
fattigt land. Redan fore kriget hade man visserligen varit bero-
ende av malmimport frdn frimst Sverige, Spanien och Frank-
rike, men efter fredsslutet maste stdrsta delen av malmbehovet
tickas genom import. Den tyska jirnindustrin lyckades gora
sig alltmer oberoende av den franska minettemalmen, men &ven
importen fran Spanien visade tillbakaging. Tyskland kom att
inféra den Gvervdgande delen av sin jirnmalm frén Sverige,
vars andel av den tyska importen steg till omkring 60 % kring

' R. Burmester, Das schwedische Eisenerz und seine Bedeutung fiir Deutsch-
land (Deutsch-Nordisches Jahrbuch fiir Kulturaustausch und Volkskunde, Jena
1925), s. 45, H. Hirig, Die deutsch-schwedischen Handelsbeziehungen seit der
Jahrhundertwende mit besonderer Beriicksichtigung der Nachkriegszeit (Kéln
1930), s. xo1, Kommersiella meddelanden 1926 s. 454.

* H. Hirig, s. 1o1, W. Kerier, Die Versorgung der rheinisch-westfahlischen
Eisen-Industrie mit Schwedenerz im Zusammenhang mit dem schwedischen Pro-
duktionsproblem (Essen 1926), s. 70 ff.
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mitten av 1g920-talet.® For att mildra verkningarna av fredsfor-
draget hade tyska stilindustrin slagit in pa nya végar. Ruhr-
industrin strivade, enligt Keller, efter att i storre utstrackning
uppna en kvalitetsmassproduktion. For detta dndamal var de
hogprocentiga och fosforrika svenska malmerna Overldgsna
framfor allt minetterna. Den svenska malmens oumbérlighet for
jarnverken i Ruhrdistriktet framtrdder och betonas starkt av
Keller &r 1926.# Enligt Ekonomisk &versikts juninummer 1925
skulle de tyska jirnverken beskicka sina ugnar med upp till
60 % svensk malm mot tidigare blott 40 %.° Det var moderni-
seringen i samband med koncentrationsrorelsen inom branschen
efter kriget, som hade medfort att de svenska malmerna fatt en
sirskilt gynnsam stillning. Thomasprocessen dominerade i
Tyskland. Vid framstillning av thomastackjirn oOnskade de
flesta jarnverk en hog fosforhalt, pd grund av att denna gav
storre utbyte av biprodukten thomasfosfat. Den svenska mal-
men var dirvid Gverligsen sina utlindska medtivlare.® Keller

3 Syensk finanstidning 1925 s. 215, P. Gemer v Hasee, Gewinnung und
Beforderung der Eisenerze aus den nordschwedischen Gruben von Gellivare und
Kiruna (Stahl und Eisen, 1927), s. 1568, R. Hook, Nigra data betriffande jarn-
malmsbrytningen och jirnmalmsforsdrjningen i England, Frankrike och Tysk-
land (Teknisk tidskrift, bergsvetenskap, 1927), s. 89, H. Hirig, s. 143f., W.
KeLier, s. 38f., 44, 66 f., 71. Hirig anger den svenska andelen av Tysklands
jarnmalmsimport till 1913 32,5 %, 1923 52,8 %, 1924 66,6 %, 1925 57,5 %, 1926
60,9 % och 1927 49,9 %, medan BurMmEstERr, s. 46, nimner for 1920 46,1 %,
1922 50 % och 1923 56,6 %. Man bor i detta sammanhang hélla i minnet, att den
svenska malmen med hinsyn till jarninnehallet virdemissigt intog en #nnu mer
dominerande plats. Enligt Harig, s. 145, utgjorde den &r 1927 58,5 % av hela
tyska malmimportens virde.

* 'W. KeLLeg, s. 42, 71 f.

5 Ekonomisk Oversikt 1925 nr 2 s. 36. Jamfor dven F. Ericson, Statens nya
malmkontrakt (Teknisk tidskrift 1927), s. 109, som anger omkring 60 % mot
fore kriget endast 30 %.

¢ Svensk finanstidning 1927 s. 149 och 195, F. Ericson, s. 10g. Enligt R. Hoox
i Teknisk tidskrift, december 1927, s. 95, lir forsck ha gjorts i Tyskland att i
stillet for svensk malm anvinda l3gfosforhaltig nordafrikansk malm blandad
med apatit till en lamplig thomasmalms sammansittning. Forscken skall inte ha
slagit vl ut.
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framhaller dessutom, att den svenska malmen skulle komma att
behalla sin hirskande stillning i sméltverken vid Ruhr sé linge
fraktkostnaderna gjorde det andamalsenligt att anvdnda hog-
virdiga malmer. Minetterna var for lagprocentiga for att ekono-
miskt tala lingre transporter.’

Den franska ockupationen av Ruhromradet ar 1923 kom
ocksa att f4 en betydande inverkan pa den svenska malmens
stillning inom tysk industri. Ockupationen medforde att néstan
samtliga avtal mellan de rhein-westfaliska hyttorna och de loth-
ringska gruvorna upphivdes. Med svenska gruvbolag — har i
praktiken liktydigt med Gringesbergsbolaget — slots d3 leve-
ransavtal fram till 1932 med fasta priser som grundlag. Det
svenska alternativet var det tekniskt och ekonomiskt mest for-
delaktiga.®

Kring mitten av 1g20-talet bor man pa svenskt hall ha upp-
fattat situationen s4, att tyska industrin av flera skal stillt in sig
pa en okad anviandning av svensk fosforrik malm. Det fanns
knappast ndgon grund for att befara, att tyskarna inom de
nirmaste aren skulle besluta sig for att overge den vig man
slagit in pa efter kriget.

De under 1920-talet aktuella konkurrenterna till den svenska
malmen var malmer fr&n Frankrike, Spanien, Nordafrika, Wa-
bana (Newfoundland) och méjligen ocksd fran Brasilien. Aven
om deras andel av den tyska importen steg kring artiondets mitt,
intog de var for sig en obetydlig plats jaimfort med den svenska.
Detta framtrider sarskilt tydligt, om man tar hinsyn till norr-
bottensmalmens héga jirnhalt.’ De spanska, nordafrikanska,
canadensiska och brasilianska kan inte ha utgjort ett omedel-
bart hot mot den svenska exporten till Tyskland.!® Risken méste

" W. KELLER, s. 72. Jamfor dven H. Hirig, s. 101.

® R. BurMESTER, s. 47, H. Hirig, s. 101 f., W. KELLER, s. 101 f.

® W. KEeLLER, s. 75, Kommersiella meddelanden 1927 s. 464.
** De spanska gruvorna hade svéra problem att brottas med. Produktionen hade

gatt tillbaka avsevirt sedan forkrigstiden. De goda kvaliteterna borjade bli ut-
brutna och produktionskostnaderna hade stigit. Dartill kom vissa organisatoriska
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ha legat langt framme i tiden. Den kunde ej motivera de fore-
slagna avtalsforandringarna. De franska malmerna kan daremot
ej avfardas lika Iitt ur diskussionen." Det franska expansions-
hotet kan ha betraktats som o&verhingande. Man maste dock

missforhallanden. Man kunde ej langre producera till konkurrenskraftiga priser.
De spanska malmerna ansigs ej kunna tringa ut den svenska frén tyska mark-
naden inom &verskadlig tid (W. Keiier, s. 41, H. Carisorg, Om jdrnmalms-
brytningen vid Bilbao, i Teknisk tidskrift, bergsvetenskap 1926, s. 95ff.). Den
nordafrikanska malmen hade blivit en allt starkare konkurrent till den spanska.
Dels var tillgdngen pa bittre kvaliteter rikligare och dels gynnades den nord-
afrikanska av billigare eller Atminstone ej dyrare frakter &n Bilbaomalmen vid
export (H. CaRLBORG, s. 96). Men eftersom det frimst rdrde sig om fosforren
malm, torde svenskarna ha ansett dess konkurrenskraft begrinsad. Endast ca 4 %
av Tysklands import kom fran Nordafrika 1925 (Stahl und Eisen 1927 s. 517).
Gringesbergsbolagets forviry av gruvor i Nordafrika &r 1927 innebar dessutom att
de nordafrikanska malmernas roll minskas i det hir aktuella sammanhanget
(R. Hoox, s. 95, Svensk finanstidning 1927 s. 147). — Wabanamalmen var fosfor-
haltig, i stil med den svenska. Fyndigheterna 1ag i omedelbar ndrhet av sj6trans-
portmdilighet. Malmens andel i den tyska importen var ocksd i stigande. Man
far ej bortse fran dess mdjlighet att konkurrera med norrbottensmalmen. En
svaghet hos den canadensiska var emellertid dess témligen 18ga jarnhalt, omkring
50 %. Den kunde dirfér ej ensam anvindas for beskickning av masugnarna,
vilket motverkade utsikten till en starkt Skad export (»Férutsittningarna for en
europeisk jarnkartell» i Svensk finanstidning 1925 s. 215, »Gréngesberg pa den
internationella malmmarknaden» i Svensk finanstidning 1928 s. 401, W. KELLER,
s. 41). — Det ansigs att Brasiliens malmer i en framtid kunde f8 betydelse for
tysk industri. Utférseln hammades dock av transportsvdrigheter — gruvorna lag
langt frén kusten — och av regeringens i Minas Geraes avvisande héllning. Nagon
stérre export kunde knappast komma ifrdga (T. Jangr, Brasiliens mdjligheter, i
Svensk export 1928 s. 135, W. KrLLER, s. 41, »Gringesberg pd den internationella
malmmarknaden» i Svensk finanstidning 1928 s. 403).

 Genom att Frankrike erholl stora minettelager vid fredsslutet, kom dess
malmproduktion att ligga hogt ver den inhemska forbrukningen. I mitten av
1920-talet Svertriffades Frankrike som jarnmalmsproducent endast av Forenta
staterna. Foljden blev ett starkt behov av att fi avsittning pd den utlandska
marknaden (N. SeniBerG, Nagra anteckningar om det ekonomiska laget i Frank-
rike, i Kommersiella meddelanden 1927 s. 916, R. Ho0k, s. 64). Den tyska blev
ett eftertraktat mal. Men de tyska hyttorna hade anstringt sig att fylla sitt behov
fran andra killor. Frankrikes andel i tyska malmimporten var 20 % 3&r 1920
men blott 5,6 % &r 1923 (R. BURMESTER, s. 46). Senare hade den dock okat,
dven om den 1925 endast utgjorde ungefir 1/6 och 1926 1/4 av Sveriges (Kommer-
siella meddelanden 1926 s. 454 och 1927 s. 464, R. Hook, s. 64). Redan i decem-
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fréga sig, om en ny Overenskommelse mellan Gringesbergs-
bolaget och staten, och de mdjligheter den skulle ge till leve-
ransavtal mellan LKAB och tyskarna, kunde hindra en utveck-
ling mot okat franskt inflytande. Svenskarna var beroende av
den tyska marknaden.'? De torde ej ha kunnat pressa tyskarna
till sidana avtal, som skulle ha bundit jirnverken sa starkt vid
svensk malm att de ej kunnat glida 6ver till fransk, om det visat
sig formanligast.

Undersokningen har visat att det ej kan ha funnits nagon
storre risk for att tyskarna skulle dvergd till andra malmleveran-
torer. Man far anse att tysklandsargumentet huvudsakligen var
ett svepskil. Andra motiv var viktigare. Ett par av dem var lang-
siktiga. Gringesbergsbolaget hade anledning att yrka pé revi-
sion av ofrmanligt avtal. Denna 6nskan fanns latent sedan 1922
ars avtal tillkom. Dessutom uppfattades 1920 ars radikala

bernumret av Ekonomisk &versikt &r 1924 heter det, att det »p3 sista tiden talats
om en planerad stor sammanslutning mellan jirn- och staltillverkare i olika
linder pa kontinenten». Man ansdg att bakgrunden var Frankrikes onskan att
atervinna och utvidga marknaden for fransk malm i Tyskland samt de bada
lindernas intresse av en ordnad tillf6rsel av jirnmalm och kol. Hur langt planerna
fortskridit var #nnu ovisst (Ekonomisk 6versikt 1924: 4 s. 6). Man kan i Sverige
inte ha bortsett fran risken av Okat franskt inflytande pd malmfronten. Ar
1926 bildades sd den mellaneuropeiska stalkartellen och en tysk-fransk jarntrust
tycktes dirmed skymta i fjarran med ruhrkol och lothringenmalm som bas. Man
befarade dock negativa biverkningar av ett dylikt arrangemang, och i januari
1925 sades det i Svensk finanstidning, att det #r »sikert oriktigt att forestilla
sig, att Frankrike t.ex. genom annektionen av de lothringska malmférekomsterna
hade medel i sin hand att tvinga Tyskland till ett vidare samarbete &n det sjalvt
onskade g& med pd» (Svensk finanstidning 1925 s. 215 och 1926 s. 587).

2 A. MonTtcomeryY, Svensk och internationell ekonomi 1913-1939 (Malméd
1954), s. 226. — Av uppgifterna dver malmexporten i Sveriges officiella statistik,
Handel, berattelserna for &ren 1920-1930, framgir att storsta delen av Sveriges
jarnmalmsexport gick til Tyskland. Detta land tog mellan 70 och 8o %, i
genomsnitt 75 % av Sveriges export. Ruhrkonfliktens &r 1923 utgjorde ett undan-
tag. Andelen sjonk till ca 50 %. I realiteten 18g dock virdet detta r pa ungefir
58 %, emedan en viss malmkvantitet exporterades frén norrbottensgruvorna till
Norge (lagrades i Narvik) for att vidareexporteras till Tyskland ett senare ar.
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socialdemokratiska partiprogram som fortfarande normgivande.
Det forelag risk for att LKAB skulle socialiseras vid en befarad
socialistisk majoritet efter valet 1928. Personskiftena i rege-
ringen ar 1925 blev den direkt utlssande faktorn. Dé blev ndm-
ligen socialiseringshotet brinnande. Gringesbergsbolaget ville
genom ett nytt avtal i ett skydd mot socialisering av malmtill-
gangarna. Det dr mot denna bakgrund vi skall studera det av-
talsforslag, som lades fram for 1927 ars riksdag.

4
Forhandlingarna mellan Griingesbergsbolagets och statens sty-
relseledaméter i LKAB blev l&ngvariga och segslitna. Staten
foretriddes av de socialdemokratiska riksdagsménnen Torsten
Nothin och Bernhard Eriksson samt generaldirektoren K. J.
Beskow och &verdirektéren Waldemar Borgqvist.! Statsrepre-
sentanterna hivdade att skulle det bli ndgon avtalsrevision, sa
skulle den ta sikte pad hilftenbruk omedelbart frin det nya
avtalets ikrafttridande. Man skulle inte ndja sig med jamk-
ningar, »som visserligen kunde medfdra ndgon vinst for staten,
ndgon Okning av statens intresse men som efter statsrepresen-
tanternas mening icke skulle tillgodose statens intressen pa ett
tillborligt och riktigt sitt.» I slutskedet fordes underhandlingar-
na under finansminister Ernst Lybergs ledning.? Griingesbergs-
bolaget och regeringen Ekman kunde samordna sina strivanden
och nd en kompromiss, lamplig att liggas till grund for den
kommande propositionen. De tvad socialdemokratiska represen-
tanterna torde efter regeringsskiftet i juni 1926 inte alls ha

t T. NoruiN, Fradn Branting till Erlander (Stockholm 1955), s. 130f. - K. J
Beskow var industriman, tillhdrde hogern och hade tidigare varit finansminister
i v. Sydows ministir 1921 och i Tryggers 1923-1924. Waldemar Borgqvist var
ingenjor och dmbetsman (Svenska méin och kvinnor, Stockholm 1942, bd 1 s.
296 och 416 samt Matrikel Sver kamrarnas ledamdter, s. 13, i registret till riks-
dagstrycket 1925).

* FK prot. 1927: 40 s. 9, AK prot. 1927: 40 s. 66 f.
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kunnat havda nagra socialistiska idéer. De har fatt ndja sig med
att tillvarata statsintresset gentemot Gringesbergsbolaget.?

For regeringen var det angeldget att arbeta fram en proposi-
tion, som var ideologiskt acceptabel for regeringspartierna (folk-
frisinnade + liberaler) och ur deras synpunkt gynnsam for sta-
ten. Propositionen maste emellertid dven fa sd stor anslutning
frin andra partier, att riksdagsbehandlingen kunde bli fram-
gangsrik. Regeringens parlamentariska underlag var mycket
svagt. Ekman utnyttjade regeringspartiernas mellanstallning till
att driva en »tyngdpunktsparlamentarism» och fran fall till fall
soka stod dn hos hogern och bondeforbundet, an hos social-
demokraterna.* Avgdrande for Ekmans vigmaistarpolitik var s3-
ledes att endera hoger- eller vansterkanten kunde ansluta sig till
regeringens linje. Det finns exempel pa, att t.o.m. hdgern och
socialdemokraterna gétt samman mot regeringen, men en sadan
kombination ansags sakerligen helt utesluten i en friga av malm-
frigans karaktir.

Propositionen i malmfrdgan &r daterad den 22 mars 1927.
Den anger i »Riktlinjerna for det nya avtalet» att:

»Huvudsyftet med det nya avtalet har varit att triffa anstalter,

* Jamfor P. A. Hansson i AK prot. 1927: 40 s. 107 samt T. NorHIN, 1055, s.
131. — Torsten Nothin ger i sina Higkomster (Stockholm 1966) en 6verblick
Gver avtalsproblemen fran 1goo-talets borjan till statsinlSsen pa 1950-talet och
berdr framfor allt den roll han sjilv spelat vid olika tillfallen. I fraga om 1927
ars avtal framkommer intet visentligt nytt jimfort med i Fran Branting till
Erlander. I sina memoarer framstdr Nothin mera som #mbetsman #n som politi-
ker. Han ir ibland ganska kritisk mot sina partifrinder. Vad man kan vinta att
fa veta betrdffande malmfrigan ar hans officiella instillning ar 1927.

* O. Nyman, Parlamentarismen i Sverige (Stockholm 1963), s. 58f. Se E.
THERMAENIUS, 1035, s. 282 f. betriffande mandatfordelningen i kamrarna. Fri-
sinnade och liberaler hade tillsammans 32 ledamdter i forsta kammaren och 33
i andra. En kombination med hdgern och bondeférbundet gav g7 i férsta kam-
maren och 121 i andra kammaren, dvs. majoritet i bdda kamrarna. Anknytning
till blott ett av dessa partier kunde ge majoritet endast i forsta kammaren
(f+14+h=281). Samarbete med socialdemokraterna gav tillrickligt underlag i bada
kamrarna (84 i forsta och 138 i andra kammaren).

® Jamfor Svensk Tidskrift 1927 s. 358 (20/6).
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vilka &ro #agnade att upphiva den bestdende intressemotsatt-
ningen mellan staten sisom #gare av preferensaktierna i malm-
bolaget och trafikbolaget sdsom #gare av stamaktierna. A omse
sidor har man dérvid kommit till den bestdimda uppfattningen,
att det for vinnande av syftat resultat icke gives ndgot verk-
sammare medel dn att soka ordna forhallandet mellan preferens-
aktiedgarna och stamaktiefigarna pd ett sadant sitt, att deras
inbdrdes rattsstillning, till skillnad mot vad nu giller, i stort
sett blir densamma under hela kontraktstiden. Med utgangs-
punkt fran detta betraktelsesitt har dverenskommits att staten
sdsom Agare av halva aktiekapitalet redan fran och med den
1 oktober innevarande &r principiellt skall behandlas sdsom
hilftendeligare i malmbolaget, dvs. komma i &tnjutande av
samma rittigheter och vara underkastad samma skyldigheter,
som forefinnas for trafikbolaget i egenskap av dgare av den
andra halften av aktiekapitalet.»®

Vad innebidr d3 avtalsforslaget for olika intresserade parter?
Vilka partier kan vintas acceptera propositionen? Det &r dels
bolagsintresset, dels statsintresset som far tas som utgangspunkt.
Men statsintresset fir ej ses enbart ur den frisinnade-liberala
regeringens aspekt. De socialistiska partierna hade helt naturligt
en annan uppfattning om hur statens — i varje fall en socialistiskt
ledd stats — intressen borde tillvaratas. Det ar ldampligt att jam-
fora de gillande bestammelserna med propositionen och be-
doma 3t vilket hall den senare lutar ideologiskt och i grova drag
ekonomiskt.”
mprop. 1027: 241 s. 39.

" Det sades frén flera hall, att det med propositionen som underlag var omoj-
ligt att verkligen fastsld vilken part som skulle bli ekonomiskt mest gynnad av
det nya avtalet. Att framgéngsrikt analysera paragraferna ur foretags- och stats-
ekonomisk synvinkel var s8ledes synnerligen svdrt om ens mojligt. Framtida
hindelser - ofdrutsedda och med olika ekonomisk verkan - kunde ej ritt be-
aktas. Spekulationer fick alltfor fritt spelrum. De berikningar som gjordes gav
ocksd mycket olika resultat. Att nu forsoka att fran 1927 ars forhallanden virdera

avtalsforslaget strikt ekonomiskt torde dirfor ej ha nigon storre uppgift att fylla.
Slutsatserna skulle bli alltfér osdkra. JAmfor t.ex. FK mot. 1927: 344, 345 och 347,
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I avtalsforslagets § g heter det att de av stamaktiedgarna valda
ledamdterna dger att inom styrelsen utse ordférande och verk-
stillande direktor.® Hir raseras en viktig del av 1922 ars atgir-
der, som syftade till att underlitta en statsinlosen. Andringen dr
en framgang for Gringesbergsbolaget men ingen kénnbar efter-
gift frin den av liberala idéer vigledda regeringens sida.

1922 4rs avtal stipulerade i § 3 en forsta inlosningstidpunkt

1936 och nista tillfille gavs 1942. Det nya avtalet skulle enligt
§ 25 ge ritt till inlosen forst 1947. Rétten skulle darefter ater-
komma vart tionde ar. Malmmingden, pa vilken 16sesumman
skulle baseras, hojs fran 3,75 till 4,25 milj. ton per ar. Till me-
delnettovinsten per ton skall vid berdkningen av losesumman
dessutom liggas den royalty, som staten erhallit.® Gringesbergs-
bolaget har garderat sig mot att fa ut ett ldgre belopp, om netto-
vinsten skulle bli mindre under berikningsperioden 1936-1945.
De nya berikningsgrunderna kunde vintas medfdra ett hojt
l6senbelopp. Det ar staten som hir synes ta de storsta ekono-
miska riskerna. Enligt § 26 i avtalsforslaget kan staten, om det
befinns nodvindigt, 16sa in stamaktierna redan 1937. Losesum-
man dr dd emellertid satt sd hog att denna rattighet knappast
kan komma till anvindning. Andringarna av inlosningsbestam-
melserna gynnar Gringesbergsbolaget. Ur statsintressets syn-
punkt borde de ha betraktats som en eftergift. En frisinnad-
liberal regering kan dock knappast vintas pakalla en inlosen.
Ideologiskt kan regeringen Ekman anses ha hivdat ett fritt, icke
statsdirigerat niringslivs intresse. En statsinlosen ej blott upp-
skots utan dess ekonomiska genomférbarhet kunde forutsittas
bli avsevirt reducerad. For en socialdemokratisk regering skulle
de nya bestimmelserna vara en himsko.
AK mot 1927: 476, »Malmavtalets innebdrd» i Svensk finanstidning 1927 s. 195
samt Arvid Lindmans kommentar till propositionen i Medborgaren 1927 nr 4
(april Js. 113.

® Bolagsordningen 1922 § 12, 1927 4rs avtalsforslag § ¢ i K. Maj:ts prop. 1927:

241.
9

1907 4r savtal § o, 1927 &rs avtalsforslag § =s.
24 - 567-5344
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Enligt § 6 i 1907 ars avtal upplit LKAB nyttjanderatten till
Luossavaara malmfalt till staten under perioden 1908-1937. Vid
1937 ars utgang skulle staten ha ritt att antingen behalla malm-
faltet med full dganderiitt och utan l6sen eller aterldmna gru-
vorna till LKAB och erhalla I6sen. Genom § 1 i 1918 &rs avtal
overférdes emellertid nyttjanderitten under tiden 19rg—1930
pé Gringesbergsbolaget och Norrbottens Jernverks Aktiebolag.
Det nya avtalsforslagets § 2 stipulerar att nyttjanderétten till
Luossavaarafiltet den 1 oktober 1927 skall aterlimnas till sta-
ten, som i sin tur utan 16sen 6verfor den till LKAB. Staten av-
star fran sin ritt att vid 1937 4rs utgdng med full dganderdtt
behilla malmfiltet. De ekonomiska foljderna ar svara att vér-
dera. Anmirkningsvirt dr dock att staten avstdr fran full dgan-
derdtt 1937. Socialisterna méiste se § 2 som forkastlig. For
Gringesbergsbolaget innebir de nya bestimmelserna en mdjlig-
het att langt framat i tiden ha kontrollen 6ver Luossavaara-
faltet.

Genom § 3 ersitts de olika och komplicerade bestammelserna
om brytningsratt i avtalen fran 19o7 t.o.m. 1922 med enhetliga
foreskrifter.!® Paragrafen bor undanrdja intressetvister inte
minst d& LKAB:s vinst skall fordelas. — LKAB far ritt att bryta
g milj. ton per ar. Bolaget har riknat med att avnimarnas be-
hov de nidrmaste &ren skulle uppga till c:a 8 & g milj. ton per ar.
I propositionen anges att de gillande avtalen tillsammans till-
later en brytning av ndgot mer dn 8 milj. ton t.o.m. 1937. Enligt
bolagsledningen medgav de befintliga anliggningarna endast
nagot mer dn 6 milj. ton."! Hilftenbruket skulle mdjliggdra ett
uttag av upp till de medgivna 9 milj. ton per ar. Okad brytning
och export gynnar landets handelsbalans samtidigt som bade
staten och Gréngesbergsbolaget hojer sin vinst. Flera arbetstill-

10

1907 rs avtal §§7 och 1o, 1908 &rs § 1, 1913 4rs § 1, 1918 &rs §§ 1, 2 och 4
samt 1922 ars § 3.
K. Maj:ts prop 1927: 241 s. 37.
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fillen kan erbjudas. Aven socialdemokraterna borde hilsa en
storre brytning med tillfredsstillelse.

Griangesbergsbolagets ritt att exportera jairnmalm fran gru-
vorna i Gringesberg hojs enligt § 19 med 200 ooo ton per ar
till 1 milj. ton. Paragrafen ir ekonomiskt formanlig framst for
bolaget.

Enligt de gillande avtalen erholl staten endast en relativt
obetydlig royalty per ton bruten malm t.o.m. 1937 pa storre
delen av malmmangden, medan LKAB:s vinst dérefter skulle
delas lika mellan preferens- och stamaktierna.'? I avtalsforslaget,
§§ 4 och s, far staten genast en formanligare stéllning. I stort
sett delas vinsten lika fran 1 oktober 1927 men vissa royalty-
bestdmmelser ger Gringesbergsbolaget ett visst foretrade till och
med september 1932. De storsta fordelarna for staten skulle
emellertid intrdda 1947, sdledes efter forsta inlosningsmojlig-
heten. D43 delas nettovinsten per ton intill 3,75 milj. ton per &r
lika mellan preferens- och stamaktier. Nettovinsten pa &ver-
skjutande kvantiteter fordelas med 24 till preferens- och Y3 till
stamaktierna. Aven om hinsyn tas till de okade ekonomiska
skyldigheter, som hilftenbruket medfér, maste forslaget inne-
bira att staten kunde fa ett storre utbyte av LKAB:s rorelse dn
tidigare. Regeringen far anses ha vil tillvaratagit statens ekono-
miska intressen. Det torde ha varit svirt att bedéma om
Gringesbergsbolaget under ekonomiskt overskidlig tid skulle
vinna eller forlora p& den nya vinstfordelningen.'® De f6r staten
sarskilt formanliga villkoren, som skulle intrida 1947, kan miss-
tiankas vara ett led i strivandet att gora ett forstatligande mindre
lockande.

Avtalsforslagets § 13 innebér att 1907 ars fraktpriser — base-

2 Bolagsordningen 1922 §§ 4 och 8.

** Det kan ndmnas att berékningar, som anfdrs i motion av herr Stendahl (h),
och utredningsresultat, som tillhandahallits statsutskottet, ger olika besked. Se
FK mot. 1927: 344 samt StU 1927: 157 bilaga 2, »Granskning av herr Stendahls
motion nr 344 i 1:a kammarenn.
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rade pa 19o7 &rs penningvirde och jdrnvdgsomkostnader — i
stort sett blir fastlasta for framtiden.'* De vinster LKAB kom-
mer att gora pd de billiga frakterna motsvaras av omotiverat
l3ga intikter for statens jirnvigar; dvs. det &r statsverket som
str for uppoffringen. Den vinnande parten &r Gringesbergs-
bolaget. Regeringen har ej havdat statsintresset med denna para-
graf. Denna bedémning fordndras ej av att § 14 (samma inne-
hall som i 1907 4rs § 14 och 1922 ars § 2) stadgar, att LKAB
skall erligga frakttilligg for att eliminera eventuellt underskott
pa jarnvigsdriften 3 linjen Svarton-Riksgransen.

Bestammelsen att Gringesbergsbolaget befrias fran att gilda
LKAB:s skulder far ses som en naturlig f6ljd av hélftenbruket.'®
Som isolerad foreteelse #r foreskriften en ansenlig formén for
privatintresset.

Det framlagda avtalsforslaget bor ha gett intrycket, att staten
genom hilftenbruket och den Gkade brytningsmingden maéste
fa en okad behéllning av LKAB:s rorelse. I s& méatto har rege-
ringen tillvaratagit statsintresset. Men man fragar sig, om for-
handlarna inte gjort onddiga eftergifter betraffande fraktsat-
serna och berikningen av losesumman. Dirtill kommer att ett
flertal bestammelser icke blott uppskjuter inlosningstidpunkten
utan pa olika sitt forsvérar en inlosen. Det verkar, som Gringes-
bergsbolaget speciellt har velat forsikra sig om, att ett forstat-
ligande ej skulle kunna ske inom 6verskadlig tid.

Kampen mellan privatintresset och statsintresset hade utspelats
under férhandlingarna, vilka resulterade i den kompromiss, som
framlagts i propositionen. For vilken partikombination i den
Ekmanska vagmastartaktiken var propositionen tillrittalagd?
Storfinansen representerades politiskt av hogerpartiet. D3
Gréangesbergsbolaget godként avtalsforslaget, far man forutsitta

* 1907 &rs avtal § 8, 1913 4rs § 2, 1918 &rs § 8 och 1927 ars avtalsforslag § 13.
** 1907 ars avtal § 4, 1927 &rs avtalsforslag § 34.
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att det — eventuellt med nagra ruckningar — skulle accepteras
och forsvaras av hogern. I snivt ekonomiskt avseende (staten
borde redan fran 1927 f4 storre ekonomiskt utbyte av forslaget
in av gillande avtal) borde kanske #ven socialdemokraterna
kunna anta propositionen, dven om vissa bestimmelser maste
tydas som undfallenhet &t privatkapitalisterna. Ideologiskt fick
den dock betraktas som oantagbar frimst pa grund av de socia-
listiskt sett negativa inlosningsbestimmelserna. Att punkt XIII
i 1920 &rs partiprogram fortfarande var normgivande framgar
i klara ord av Per Albin Hanssons uttalande da socialiserings-
namnden dryftades i februari 1927.'°

Liberalerna och de frisinnade sdvil som hdgern stravade efter
att forsvara den enskilda dganderitten och foretagsamheten och
att motverka framtida socialisering.!” De bestimmelser som for-
svarade statsinlosen tillmotesgick saledes ej blott Grangesbergs-
bolagets onskemal. Det var dven helt i linje med bade regerings-
partiernas och hogerns idéer. Regeringen har planerat for ett
samgdende mellan liberalerna, de frisinnande och hogern vid
malmfragans avgorande i riksdagen.

For att nd riksdagsmajoritet fordrades aven bondeforbundets
medverkan, dvs. en enad borgerlig front.'® Bondeférbundet hade
tidigare ansetts std tamligen ndra hogern. Vid mitten av 1920-
talet, da partiet natt en stigande numersr och storre riksdags-
erfarenhet, borjade det fora en mera patagligt sjilvstindig poli-
tik.! Det fanns tecken pa att motsittningen mellan bonder och
arbetare borjade luckras upp.” Partiet kan under denna tid ej
anses ha foljt ndgon strikt partilinje utom i jordbruksfrigor.
Bondeforbundarna skall ha varit ytterst ridda for att synas

** AK prot. 1927: 9 s. 54 ff.

" »Frisinnade Landsforeningens valprogram 1924» i De Frisinnade 1924 nr 6,
»Svenska Hogerns Program» i Medborgaren 1927 nr 3 B s. 2. Aven E. THEr-
MAENIUS, Sveriges politiska partier (Stockholm 1933), s. 38, 59 och 7o.

8 Se E. TuERMAENIUS, 1035, S. 282 f.

* E. THERMAENIUS, 1935, s. 279 f.

* E. Wicrorss, Minnen II, 1914~1932 (Stockholm 1951), s. 289 ff.
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engagerade med andra partier eller deras regeringar.”’ Avgo-
rande for bondeforbundet torde sdledes inte ha varit blott fragan
om propositionen kunde accepteras eller ej. Det var ovisst vilken
linje partiet skulle ansluta sig till.

5
Propositionen var daterad den 22 mars 1927. Reaktionen lat inte
vanta pi sig. Flera motioner verlimnades i badda kamrarna.!
Hogerledaren Arvid Lindman gav sin kommentar i aprilnumret
av Medborgaren.

Kommunisternas motion underkinde propositionen. Det all-
minnas intresse hade utan sakskail blivit forbisett pa ett markant
sitt och frdgan hade paskyndats otillborligt. Kommunisternas
sitt att reagera var naturligt och har hir inte mer av intresse
att ge.

I socialdemokraternas motion nr 476 i andra kammaren,
undertecknad av 18 ledamdter, finns partiets officiella install-
ning deklarerad. Man forutsatte bla. att den forcerade bryt-
ningen skulle leda till att gruvfiltens virde efter tjugo &r maste
ha sjunkit avsevirt. Trots detta var det meningen att 16sensum-
man skall hojas till 1947. For 6vrigt ger propositionen ej under-
byggda uppgifter om avtalets fordelar och nackdelar. Remiss-
instanserna har dessutom haft for kort tid pé sig att penetrera
frdgan. Grunden saknas for att riksdagen skall kunna fatta ett
beslut baserat pd samvetsgrant omdome. Motiondrerna #r av
den uppfattningen, att det ej boér vara omdjligt att inom det
gillande avtalets ram genom Smsesidigt tillmotesgdende finna en

2t O. DauLén, Vara politiska partier. Program och gérningar (Sundsvall 1950),
s. 53, G. Heckscuer — V. Hevtg, De politiska 8skadningarna och partierna (Ost-
hammar 1950), s. 196.

* Motioner i FK: Motioner i AK:
nr 344 (8/4) Stendahl (h), nr, 466 467 (6/4) fyra kommunister,
nr 345 (21/4) Lindhagen (s), nr 468 (6/4) Hage (s),
ar 347 (=20/4) Asplund (s). nr 475 (21/4) Hage (s),

nr 476 (21/4) adterton socialdemokrater.
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lamplig Svergdngsform, som tillater 6kad brytning och malm-
forsaljning, utan att staten mister sin inlosningsratt dr 1936.
Man hemstiller att riksdagen métte avsld propositionen. Tonen
i denna motion ir dock synnerligen moderat.

Samma tankegingar kommer fram i motionerna fran enskilda
socialdemokratiska ledaméter. I forsta kammaren framfér dock
borgmistaren i Stockholm, Carl Lindhagen, sina synpunkter i
betydligt skarpare ordalag. Han talar om »rovbrytning pé be-
kostnad av kommande slikten», haller fore att man vill omintet-
gora framtida inldsen och misstinker att regeringen spelat bak-
om kulisserna med bolagsintresset. Enligt Lindhagen bor propo-
sitionen avsl3s och frdgan tas upp till fornyat 6vervigande med
befrimjande av inlosen 1936 som mal.

C. L. Asplund, bergmaistare i Luled, penetrerar framfor allt de
brytningstekniska, ekonomiska och avsittningsmissiga proble-
men. Han fir framtrida som den socialdemokratiska sakkun-
skapen i férsta kammaren. Hans yrkande har samma innebord
som andrakammarmotionen nr 476. Frakttaxorna kritiseras av
jarnvigsbokhallaren Hage fran Luled. Aven denne misstinker
att malmtillgdngarna med det nya avtalet aldrig helt kommer i
statens hiander. Socialdemokraternas linje infor utskottsbehand-
lingen var tydligen klar. Propositionen skulle avslds och nya
forhandlingar payrkas.

De av grosshandlare Stendahl (h) utférda vinstberikningarna
gav vid handen att den vinst, som staten sades f4 genom avtals-
forslaget, endast var chimar. Statsintresset var ej tillvarataget
och riksdagen borde ej bifalla forslaget. Fornyade underhand-
lingar med Gringesbergsbolaget féreslogs.

Arvid Lindmans genomgéng av proposition priglas av en
misstanke att staten blir den uppoffrande parten. Han frigar sig
vem det dr som vinner pa den ena och den andra avtalsandringen
och konstaterar att propositionen ej ger nigra besked.? Lind-

* A. Linoman i Medborgaren 1927 nr 4 (april) s. 113 ff.
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mans inlidgg synes genomsyrat av tanken att statens intressen
maste tillvaratas i malmfrigan. Man fir — med hansyn till hans
ledarstillning inom hdgerpartiet — tillméta inligget en ansenlig
tyngd. Det bor ha varit vintat att han skulle s6ka paverka ut-
skottsbehandlingen i en for statsintresset fordelaktig riktning.
Hogern synes redan vara instdlld pé att propositionen i vissa
stycken skulle korrigeras.

Man kan naturligtvis spekulera 6ver om Stendahl och Lind-
man av taktiska skil fatt demonstrera hogerpartiets ansvar for
att staten skulle f vad som tillkom den. Avsikten torde i sa fall
nirmast ha varit att bereda vigen for bondeférbundets anslut-
ning och kanske 6vertyga ndgon vankelmodig socialdemokrat
om att avtalsforslaget efter vissa #dndringar borde bli antagbart.
N&gra bindande beligg for ett antagande i den riktningen kan
dock ej anforas. Det kunde dirfér synas mest befogat att helt
enkelt se de bida hogerminnens inligg enbart som uttryck for
en onskan att hivda statens ratt. Denna Lindmans instéllning
omvittnas i Ivar Anderssons biografi. Dir heter det att »stats-
intresset var for Lindman alltid det priméra.» Det var statens
intresse och uppgift att befrimja ndringslivet — men Ivar An-
dersson tilligger — men inte att dirigera naringslivet, sl under
sig produktionsmedlen. Lindman var alltigenom antisocialist.®
De sista raderna stirker misstanken att Lindmans syfte var
dubbelt. Dels skulle staten f& en skilig vinstandel, dels skulle
den fria foretagsamheten gynnas. D& hogern framst genom Lind-
man fatt tillkinnage sin goda vilja, kunde propositionen bringas
i en béttre dager. Regeringen har tydligen — i samf6rstdnd med
Grangesbergsbolaget — lagt in en viss prutman i propositionen
och den skulle utnyttjas for att visa tillmotesgdende. Manovrer-
na fick forberedas i god tid och ledas in pa ritt spar.

Virt att notera dr att bondefdrbundet var det enda parti
utanfor regeringen, som ej avlit ndgon motion. Frigan lig ej

* 1. AnperssoN, Arvid Lindman och hans tid (Stockholm 1956), s. 264 f.
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inom bondeférbundets direkta intressesfar. Partiet ville tydligen
inte binda sig for en viss linje utan bevara mdjligheten till att
senare fritt taga stéllning.

6

Under minoritetsparlamentarismens tid var det i regel i ut-
skotten som fragorna i realiteten avgjordes.! En framging for
propositionen i statsutskottet skulle vara ett stort steg nirmare
16sning av frdgan i riksdagen. De ovan relaterade bedémning-
arna av propositionen visar emellertid, att man hade att vinta
andringar i forslaget. Var statsminister Ekmans inflytande over
utskottsarbetet s& starkt, att propositionen inte i ndmnvird ut-
strackning kom att skifta karaktir? Det far avgoras genom en
undersokning av de #ndringar utskottet foreslog i sitt utladtande
nr 157.

Den forsta av dessa dndringar innebar, att Gringesbergs-
bolaget under tiden 1937 till 1942 skulle till staten betala en s
stor del av vad bolaget under perioden fran 1 oktober 1927 till
30 september 1932 uppburit i royalty, som vid fullt hilftenbruk
bort tillkomma staten. Andringen #r ekonomiskt f6rmanlig for
staten. Man har med bestdmmelsen nirmat sig den jimna vinst-
fordelningen. Att Grangesbergsbolaget ej kunde avstd fran
royaltyforménen redan 1927 sades bero pa att utdelningen pa
stamaktierna d& skulle sjunka. Detta skulle aktiesigarna ej godta.?

Den andra forandringen berdr fraktavgifterna. Statens Jirn-
vagar har fatt vissa mojligheter att hoja avgifterna 1947. Men
statens intresse dr tillvarataget forst fran den tidpunkt, vid
vilken inlosen kan bli aktuell. Sker inlésen 1947 4r bestimmel-

Q. Nyman, s. 46 och 57f.

> § 51 1927 ars avtalsforslag stipulerade att av LKAB:s utdelningsbara netto-
vinst skulle preferensaktierna fa 1: 50 kr ligre utdelning per ton in stamaktierna
under tiden 1/10 1927-30/9 1947. Dessutom skulle LKAB enligt § 4 for varje ton
bortfraktad malm erlidgga royalty till staten med 1: 50 kr under tiden 1/10 1927-
30/9 1947 samt till Gringesbergsbolaget med 1: - kr tiden 1/10 1927-30/9 1031
och —: 50 kr tiden 1/10 1931-30/9 1932. — StU 1927: 157 5. 61.
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sen saledes virdelos for staten. Andringsforslaget ger Granges-
bergsbolaget ritt att pafordra statsinlésen, om fraktSverens-
kommelse ej kan traffas mellan parterna vid viss tid. Betraffande
I6sesummans storlek tillmotesgick man statsintresset. Men
kunde staten inom tre ménader ej bestimma sig for inl6sen,
skulle de gamla fraktsatserna vidmakthallas tio &r.> Kanner
Gringesbergsbolaget pa sig, att staten ej har mdjlighet eller
vilja att foreta inlosen, kan paragrafen utnyttjas for att pressa
fram en forlingning av fraktavtalet. Det dr tvivelaktigt om ut-
skottsandringen kan anses hivda statsintresset, d&ven om den
ytligt sett kan forefalla att gora det. Det ror sig ndrmast om en
fiktiv forskjutning av en bestdmmelse, som redan i motionerna
kritiserats skarpt och som skulle komma att nagelfaras hart i
pressen och riksdagen.

For det tredje foreslar statsutskottet att gruvor och malmfalt
inom Norrbotten tillhdrande AB Nordsvenska Malmfiltet eller
Gringesbergsbolaget skall 1927 utan ersdttning och med full
dganderitt overlimnas till staten. Malm frén dem skall till okto-
ber 1947 endast fa levereras till svensk jirnindustri.* Gringes-
bergsbolaget fir gora en retritt, men statens mdjlighet att ut-
nyttja malmtillgdngarna blir begrénsad. Staten kan med dessa
malmer ej upptrida som konkurrent till Grangesbergsbolaget
pé virldsmarknaden. Vidare ligger de berdrda malmfélten av-
lagset och 4r utan goda kommunikationer.” Andringen bor ej
virderas som en storre uppoffring frdn bolagets sida. Det ar
snarare en gest, som skall forta oppositionens styrka genom att
man kan pévisa, att staten dock fatt full dganderatt Gver stora
naturtillgdngar.

Staten méste anses ekonomiskt komma att tjina pa utskottets
forslag. Men inldsningstidpunkten har man ej ruckat pa och ett

forstatligande har ej gjorts lattare. Statsintresset har forsvarats

8 StU 1927: 157 s. 62. £ StU 1927:157 5. 62f. ° StU 1927: 157 5. 77.
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ur hogerns och regeringspartiernas synpunkt men ej ndmnvart
ur socialistisk. Gringesbergsbolagets fortsatta deldgarskap har
inte forsvagats, men ekonomiskt betyder andringarna vissa offer
fran bolagets sida. Huvudintrycket blir att utskottsandringarna
genomforts som taktiska drag for att mildra angreppen pa sir-
skilt utsatta nyckelparagrafer, niamligen de om dganderatten till
naturtillgdngarna, vinstférdelningen och fraktbestimmelserna.
Motionernas angrepp har parerats. Andringarna far ses som
nodvindiga frontforskjutningar for att det nya avtalet sidkrare
skulle bli godkant redan vid arets riksdag. Det ligger ndrmast
till hands att se hogern och regeringen som agerande for att {8
fram ett av bondeférbundet godtagbart forslag. Antagandet
styrks av flera uttalanden.

I Medborgaren ~ daterat den 31 maj — heter det: »Man rojer
ingen hemlighet, om man sager, att de av utskottet sdlunda fore-
slagna forindringarna tillkommit péd initiativ av amiral Lind-
man.»® Den 2 juni yttrar lantbrukare Swen Persson i Fritorp (h)
i kammardebatten: »Det ir, ..., inte regeringens forslag som
hir foreligger till avgorande, utan jag skulle néstan vilja kalla
det for herr Lindmans forslag — det dr for resten en sak, som ar
for oss alla vilbekant —.»” Ivar Andersson papekar att Lindman
noga foljde malmfrigans utskottsbehandling.® Det antyds emel-
lertid i litteraturen att Ekman hade svart att underhandla med
andra partiledare och sirskilt med Lindman. Det blev oftast
landshévdingen i Kopparbergs 1in, Herman Kvarnzelius, som
fick skota kontakterna. Han har beskrivits som en mistare i att
smidigt nd kompromisslosningar och som helt lojal mot parti-
ledningen.® Denna karakteristik av Kvarnzelius — statsutskottets

¢ Medborgaren 1927 s. 205.

" AK prot. 1927: 40 s. 99. Jaimfor Dagens Nyheter 1/6 1927 .

¢ 1. ANDERsSON, s. 270 f.

® G. Anpersson, Fran bondetdget till samlingsregeringen (Stockholm 1955),
s. 51 f., E. Paumstierna, Atskilliga egenheter (Stockholm 1950), s. 66 f. — Gustaf
Andersson i Rasjon var folkfrisinnad riksdagsman. Han bygger sin framstallning
i memoarerna delvis p& tidigare gjorda anteckningar men framf&r allt pa kvar-
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davarande ordférande — stoder pastdendena, att forslaget var en
skapelse av Kvarnzelius och Lindman."’

Man torde kunna dra den slutsatsen, att det var framst hogern
som dirigerade utskottsindringarna. Lindman fick tillflle att
tjana bade staten och den fria foretagsamheten. Kvarnzelius
tog vl tillvara regeringens intresse, s att ett for Ekman icke
desavouerande avtalsforslag kunde foreldggas riksdagen.

Utskottsforslaget &r daterat den 30 maj. Det gick igenom med
minsta mdjliga marginal. 12 borgerliga ledamédter — déribland
bondeférbundsledaren i forsta kammaren, Petrus Nilsson i
Grinebo — rostade for forslaget medan de elva socialdemokra-
terna samt bondeférbundaren Olof Olsson i Kullenbergstorp
reserverade sig; den senare utan motivering."

De socialdemokratiska reservanterna sokte pavisa att ut-
skottsforslaget ej var fordelaktigt for staten och ej heller nod-
vandigt for att malmbrytning och -forséljning skulle stiga till
den kvantitet, som fran Gringesbergsbolaget ansdgs pakallat.
Reservanterna fornekade ej att gillande avtal behovde komplet-
teras, men det skulle ske efter nya férhandlingar.'? Socialdemo-

stdende minnesintyck. Boken #r priglad av forfattarens liberala syn. - Erik Palm-
stierna var fran borjan liberal men gjorde efter 1910 en snabb karriir inom social-
demokratiska partiet. Man s8g pd honom med ovilja inom partiets vinsterflygel
(Svenska min och kvinnor, bd 6 s. 31).

1 Social-Demokraten 31/5 1927 (Artur Engberg), Ny Tid 1/6 1927 (A. C.
Lindblad), Niya Dagligt Allehanda 3/6 1927.

1 StU 1927: 157 s. 66 ff. -~ Den skdnske hemmansigaren Olof Olsson i Kullen-
bergstorp var &ren 190o9-11 ledamot av andra kammaren och riknades dd som
hogervilde. »1918 dterkom han till riksdagen som representant for Jordbrukarnas
riksférbund. D4 detta parti uppgick i Bondeférbundet, framtridde han snart som
en av det sammanslagna partiets mest kunniga, inflytelserika och talféra med-
lemmar. Efter J. Johanssons i Kilkebo bortgang blev han iven ordf. i riksdags-
partiet» (frn 1929) (E. Tuermaenius i Svensk uppslagsbok, Malmd 1952, bd 21
sp. 1009). Elis Hastad omnimner honom som »den originelle, filosofiske och
konservative Olof Olsson i Kullenbergstorp (tidigare hdgerman)» (E. HAstap,
Sveriges historia under 1goo-talet, Stockholm 1961, s. 108).

*2 StU 1927: 157 s. 66 ff.
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kraternas mal var att fa uppskov med avtalsfragan. Deras reser-
vation ir moderat i sin hallning. Partiet hoppades pé valfram-
gang 1928 och hade all anledning att vinta med att dndra pa de
gillande foreskrifterna. Dessutom var utskottsforslaget liksom
propositionen ideologiskt oantagbart.

Bondeférbundaren Petrus Nilsson i Grinebo sdg till att det
borgerliga forslaget gick vidare till riksdagen. Det kunde se ut
som Olsson i Kullenbergstorp fick demonstera, att bondefér-
bundet behdll sin fria kurs. Att det blev sa verkar dock vara
mera en slump #n taktik. En blank reservation plus en anslut-
ning till den friserade propositionen kan anses tyda pa att bon-
deforbundet uppskattade det borgerliga forslaget mer &n den
socialdemokratiska uppskovslinjen. Ekman och hdgern kunde
vinta sig en seger i riksdagen. »Kullenbergstorps» blanka reser-
vation torde dock ha ingett farhdgor hos de borgerliga och for-
hoppningar hos socialdemokraterna och darigenom bringat stoff
och energi &t presskampanjen infér kammardebatten.

I statsutskottets dndringsforslag gjordes inte nagot avkall pa
de bestimmelser, som innebar skydd mot socialisering. Dess-
utom framhévdes i utskottsyttrandet det angeldgna i att frigan
I6stes vid érets riksdag. Skilet som anges ir att man genom ett
uppskov kan forsitta en fordelaktig uppgorelse med den tyska
marknaden till obotlig skada for landet.!* Bristerna i denna
motivering har papekats av framfor allt socialdemokrater, men
dven Arvid Lindman tvivlade pd att man behovde ta det tyska
hotet alltfor allvarligt. Han ligger storre vikt vid att det nya
avtalet skulle upphéva intressemotsittningarna mellan prefe-
rens- och stamaktiefigarna.' Att tysklandsargumentet fir upp-
fattas som ett svepskil har ovan redan fastslagits. Enbart en reg-
lering av statens och Gringesbergsbolagets mellanhavanden
borde av den anledningen ej ha behdvt drivas fram med si stor
bradska och angeligenhet.

' StU 1927: 157 5. 44 f.

** AK mot. 1927: 476, Medborgaren 1927 s. 114.
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Partiordféranden Per Albin Hanssons uttalande i socialise-
ringsfrégan i februari 1927 visar att socialiseringsparagrafen ej
forlorat sin halt.® Ur Medborgaren kan man utldsa att hogern
uppfattade paragrafen som en stindigt lurande fara.!® Person-
skiftena i regeringen 1925 skirpte farhdgorna ytterligare. Man
var dessutom pa manga hall instélld pa socialdemokratisk val-
seger 1928, kanske med absolut majoritet i andra kammaren
som resultat.'’

Utskottsbehandlingen stoder, liksom underskningen av pro-
positionen, antagandet att huvudorsaken till att Grangesbergs-
bolaget onskar ett nytt avtal r att sdka i socialiseringshotet.

7

Det var Gringesbergsbolagets malsittning att uppskjuta stats-
inlosen pa obestimd tid och att stirka sin position i LKAB:s
styrelse. Taktiken verkar hard och samtidigt riskabel, ty den
maste ha inneburit ansenlig risk for avslag i riksdagen forutom
de ekonomiska uppoffringar statsutskottets dndringar skulle
medfdra. Bolaget var tydligen berett att betala ganska mycket
for att nd sitt mal. Bakgrunden till detta f&r man se i bolagets
internationella engagemang under 1g20-talet.

Vid 1920-talets mitt behirskade Griangesbergsbolaget unge-
far halften av den internationella handeln med jarnmalm.
Tyngdpunkten ldg p& den fosforrika malmens omride.! Det var
naturligt om man i detta ldge utvecklade planer pa att nd en s
dominerande stillning som mdjligt pd malmmarknaden. Om-
kring den 1 mars 1927 tillkdnnagav Gringesbergsbolaget, att
man kopt vissa gruvor i Nordafrika samt att man erhallit kon-
cession pa ett malmfilt och tillstdnd till undersokningsarbeten

% AK prot. 1927: 9 s. 54 ff.

** Medborgaren 1927 nr 3 (mars) s. 81 och nr 5 (maj) s. 180 f.

" Svenska Landsbygden 17/5 1927, Medborgaern 1927 nr 3 B (mars), H. Tmve-
steN del II, s. 115.

* Svensk finanstidning 1927 s. 149, Stahl und Eisen 1927 s. 517.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

1927 ars malmavtal 375

inom ett par andra nordafrikanska filt. Svensk finanstidning
angav ar 1928 att de forvirvade gruvorna hade en kapacitet av
214 millioner ton per ar. Detta betydde en koncentration pé
den fria malmmarknaden. Bolagets internationella stallning for-
stirktes avsevirt betraffande fosforrena malmer, vilken marknad
forut ej varit dess styrka.? Forvirvet av Stora Kopparbergs andel
i Gringesbergs exportfilt senare under ar 1927 far ocksa upp-
fattas som ett tecken pa monopolstrivande. Genom detta kop
ansdgs Gringesbergsbolaget kunna 6ka sin export fran Grénges-
berg med 40 a 50 % utéver den million ton, som 1927 ars avtal
med staten tillit. Nyforvirvet var ej underkastat nagra restrik-
tioner fran statens sida.> Aret dirpa fick bolaget option pa
gruvor i norra Chile. Dessa fyndigheter innehdll saval fosforren
som fosforrik malm med en jirnhalt pd c:a 65 %. Bolagets
totala exportkapacitet pa den fria marknaden uppskattades nu
till omkring 75 % av hela marknadens absorbtionsformaga.
Gringesbergsbolaget hade saledes utvecklats till varldens storsta
malmbrytnings- och malmhandelsforetag pa den internationella
marknaden. Det ansdgs att man systematiskt tillvaratagit de
tillfallen, som erbjudit sig till forvarv av de malmtillgdngar, som
var av betydelse f6r den fria marknaden, och att expansionen
sannolikt &nnu ej var avslutad.* Man skall dven ha kint sig for
hos lothringska och franska malmintressenter.’

Gruvforvarv av den aktuella omfattningen torde kriva langa
forberedelser och underhandlingar. Aven om sikra uppgifter
om transaktionerna ej nddde utanfér den tringre kretsen forrin
i borjan av 1927, maste utvecklingsplanerna ha tagit fasta for-
mer redan innan Gringesbergsbolaget begirde forhandlingar om
nytt malmavtal i juni 1925. Man kan saledes forutsitta att bola-

* Svensk finanstidning 1927 s. 147 och 1928 5. 399, Stahl und Eisen 1927 s. 517.

* Svensk finanstidning 1927 s. 766, 1927 &rs avtalsforslag § 19.

* »Gringesberg pd den internationella marknaden» i Svensk finanstidning
1928 s. 399 ff.

® Svensk export 1928 s. ¢6.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

37 6 Karl-Gosta Alvfors

laget redan &r 1925 hade planer pé att skaffa sig en domine-
rande position pd malmmarknaden. Ett villkor var att man be-
hirskade LKAB:s produktion och export. Lapplandsmalmernas
roll pa virldsmarknaden var s3 stor, att ett framtida fOrstatli-
gande skulle bryta den dominans Gréangesbergsbolaget arbetade
pa att uppnd. For bolaget medférde det géllande malmavtalet
osikerhet for att de monopolistiska planerna skulle lyckas. Man
behovde ett nytt avtal for att forsikra sig om okad bestdm-
manderitt i LKAB och verkligt skydd mot socialisering. Argu-
mentet att man riskerade att forlora den tyska marknaden hade
ur svensk inrikespolitisk synpunkt en neutral karaktdr och
kunde dirfor anvindas for att paverka opinionen utan att
Gringesbergsbolaget kom i en ofordelaktig dager. Nér det dess-
utom framstod som mycket sannolikt, att socialdemokraterna
kunde fi majoritet efter 1928 ars andrakammarval, blev det
n6dviandigt att pressa igenom avtalet redan vid riksdagen 1927.
Men utan bestimmelser, som innebar en siker spirr mot stats-
inlosen, skulle ett nytt avtal ha varit av ringa virde i den for-
handenvarande situationen. Bolaget kunde ej ge avkall i fraga
om socialiseringsskyddet. For att ha utsikt att nd sitt mal pa
malmmarknaden var man tvungen att ta risken av ett avslag i
riksdagen. Regeringen och hogern fick forfiakta bolagskraven. -
Ett i de viktiga punkterna nedprutat avtal hade Gringesbergs-
bolaget ej anledning att godta. Aven om ett sddant godkénts av
riksdagen, skulle resultatet i realiteten sdledes ha kommit att
betraktas som ett nederlag for regeringen.

Det var Kreuger & Toll som tillkdnnagav dtagandena i Chile
ar 1928.° Ivar Kreuger hade 1925 skaffat sina forsta Gringes-
aktier.” Vid tiden for riksdagsbehandlingen 1927 innehade han
75 ooo aktier och i borjan av 1928 6kades antalet till 155 ooo.
Dirmed nadde Kreugerkoncernen praktiskt taget majoritet i

® Svensk finanstidning 1928 s. 399.
" R. SuarLen, Kreuger — geni och svindlare (Falkdping 1961), s. 105.
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Gringesbergsbolaget.® Man bor observera att detta skedde vid
en tidpunkt, d& bolagets dominerande stillning pd vérldsmark-
naden maéste ha varit sikrad. Under hela tjugotalet tillhorde
Kreuger Gringesbergsbolagets styrelse.” Han har sledes haft
god inblick i och sikerligen ett starkt inflytande Gver bolagets
planer och transaktioner. Det &r inte forvdnande att man i
intresserade kretsar ar 1928 forband Gringesbergsbolagets ex-
pansion med namnet Ivar Kreuger.!® Redan under presskam-
panjen och i riksdagsdebatten ar 1927 kom detta samband att
fran socialdemokratiskt hall framhallas av redaktorerna Artur
Engberg och A. C. Lindblad.™ Deras utspel synes ha varit grun-
dat pa faktiska forhéallanden.

8

Forutom bondeférbundets vaga hallning i utskottsvoteringen i
malmfragan bor det framhallas, att partiet tidigare under riks-
dagen ej hade visat ndgon principiell motvilja att std pad samma
sida som hogern eller socialdemokraterna. I kommunalskatte-
fragan den 28 maj anslot sig en grupp pa elva bondeférbundare
kring Olsson i Kullenbergstorp till socialdemokraterna.! Om
ocksd socialdemokraternas forslag i malmfrigan kunde attrahera
denna grupp, skulle uppskovsyrkandet kunna f& majoritet. Dir-
till maste malmfragan ha betraktats som ett for bondeférbundet
relativt neutralt problem. Presskampanjen och viktiga delar av
riksdagsdebatten far bl.a. ses mot denna bakgrund.

Forspelet i pressen borjar omkring den 25 maj, men forst
efter utskottsvoteringen den 30 maj kunde det verkliga utspelet

® Svensk finanstidning 1927 s. 330 och 1928 s. 280, 399. Jimf6ér Nya Dagligt
Allehanda 1/6 1927 under sign. »Argentarius».

* Trafikaktiebolaget Gringesberg — Oxeldsunds Styrelses berdttelser for &ren
1920-1930 (Stockholm 1921-1931).

¥ Svensk finanstidning 1928 s. 399, Svensk export 1928 s. 6.

't Social-Demokraten 28/s, 31/5 1927, Ny Tid 28/s, 1/6 1927, FK prot. 1927: 40
s. 6 ff., AK prot. 1927: 40 s. 106 f.

* O. NymaN, s. 59, E. Wicrorss, s. 290, Skdnska Dagbladet 30/5 1927.
25 - 567-5344
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ske. Ledarskribenten i Skénska Dagbladet den 25/5 anser, att
den kommersiella skotseln skall vara s& skicklig som mojligt.
Han stiller sig diarfér mycket negativ till eventualiteten av ren
statsdrift och foretrider synbarligen samma standpunkt som
Petrus Nilsson i Granebo i utskottet. I Svenska Landsbygden
den 27/5 framholls dock att malmfragans 6de var ovisst. Detta
omdome faller dven Per Albin Hansson i Ny Tid samma dag.
For Gvrigt tar han ej stillning till frdgan om nytt malmavtal.
Den 28 maj tar Artur Engberg och A. C. Lindblad initiativet
till en mera nyanserad framstéllning. Engberg anfor i Social-
Demokraten i stort sett samma synpunkter, som de socialdemo-
kratiska motiondrerna tidigare gjort.> Han skirper emellertid
problematiken, d& han drar in Kriigerkoncernen i bilden och
siger: »Man har det bestdimda intrycket, att méktiga storfinan-
siella intressen skulle ta hem spelet, direst riksdagens kamrar
bifélle den kungl. propositionen.» Han uttrycker sig dock i
ganska forsiktiga ordalag. Innehallet i Lindblads ledare i Ny Tid
dverensstimmer i princip med Engbergs. Man kan mdjligen
anse att Lindblad trycker hardare pa att det ir stora och inte
blott svenska finansintressen som ligger bakom. »S3 ldnge inlos-
ningsritten svivar som ett damoklessvird over bolaget himmas
de utlindska aktiespekulanterna i ndgon man men fritt darifran
skulle det hoga spelet borja pa allvar.» Nagot starkt bemotande
kan dessa inldgg ej sigas fa i Svenska Dagbladet den 29 maj,
ddr man anfor den tyska fradgan och varnar f6r uppskov.

Sedan det nya malmavtalet tillstyrkts av statsutskottet den
30 maj kunde man vinta att reservanterna, socialdemokraterna,
skulle 6ppna motelden med sddana vapen, som borde paverka
de dnnu vankelmodiga kammarledaméterna och den allminna
opinionen. Ledaren i Svenska Landsbygden papekar den 31 maj,
att partiet visat, att det kunde utgdra tungan pa végskélen -
»om nu blott alla bondeférbundare ville inse detta.» Hogertid-

* Se FK mot. 1927: 345, AK mot. 1927: 476.
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ningen Nya Dagligt Allehanda stod inte frimmande for mojlig-
heten av ett samspel mellan bondeférbundsgruppen Reuter-
skitld-Olsson i Kullenbergstorp och socialdemokraterna.’®
Samma dag utfor Engberg sin verkliga »krigsdans». S& snart
statsutskottet »gatt in under oket» skriver Engberg sin ledare i
Social-Demokraten under rubriken: »Skall hr Kreuger segra
over Sveriges riksdag?» Det ar till bondeférbundet han riktar
sig. Engberg pavisar att det ar storkapitalet som ligger bakom
det nya avtalsforslaget. »Och man sporjer sig med oro, om de
sociala grupper, som gentemot storfinansen kunna bilda ett fast
varn i detta land: arberare och bonder, skola komma till korta.
Hir stir en smidig, slug och hansynslos kapitalistkoncern i be-
grepp att ldgga vantarna pa miljonviarden, som fasthet och
sammanhallning fran arbetare- och bondegrupper i riksdagen
kunna riddda at nationen.» Utskottets jaimkningar ir ett resultat
av samspelet mellan Lindman och Kvarnzelius (hogern och rege-
ringen) och avsedda att gora forslaget aptitligare, dvs. en kuliss
att locka bonderna med. Det ir arbetare och bénder som kom-
mer att fa sitta emellan om férslaget gér igenom. Engberg pa-
pekar ocksa att det alltid ratt strid mellan bénderna och stor-
kapitalet. Bonderna har tringts tillbaka bit f6r bit, men »redu-
cerad till antal, tringd av bankkapitalet, utsatt for bolagets
erovringslusta vaknar bondeklassen till insikt om att den liksom
arbetarklassen maéste sld vakt om det allminnas intresse och
valfard gentemot storkapitalismen.» Varje ny seger for stor-
finansen Over det allmédnna minskar ytterligare den arbetande
befolkningens mdjlighet att hivda sig gentemot den storfinan-
siella diktatur, som hotar att kompromettera demokratin.
»Skall 6verrumplingen lyckas? Skall hr Ivar Kreuger rd over
Sveriges riksdag eller tvirtom?» ... »Det ir en fraga, vars be-
svarande blir i hogsta grad vigledande fér tusendens omdome
om vart folkstyres mognad och sundhet.»

* Nya Dagligt Allehanda 31/5 1927.
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Engbergs taktik gav den borgerliga pressen anledning till
motdrag, som maste ha kints besvirande for socialdemokra-
terna. Den Engberg-Lindbladska linjen fick vara representativ
for socialdemokratin, da hogerorganet Svenska Dagbladet den
1 juni sade — med tanke pé ett uppskov med fragan till 1928
&rs riksdag — att »samma socialistiska block sitter da fortfarande
kvar och kommer med all sikerhet ej att andra stdndpunkt.
Striden kommer di tvirtom med all sidkerhet att blossa upp
snnu hiftigare, ty med storfinansen som skrdmmande spoke
bakom ett malmavtal ha socialisterna funnit ett ypperligt agita-
tionsmedel fér massorna i den valkampanj, som nasta ar fore-
star.» . .. »Ett avvisande av det nu foreliggande forslaget &r sa-
lunda icke endast en negativ atgird, utan ett positivt stod at
socialistiska planer pa statsinldsen fran och med 1937.» Det var
enligt Svenska Dagbladet inte heller sikert att det tyska anbudet
stod kvar nista ar. Avgorandet i riksdagen hingde pd bonde-
forbundet. Ocksa regeringsorganen fordomde socialdemokra-
ternas hetskampanj. Endast det Omsesidiga tillmGtesgaendets
taktik kan ge resultat heter det i Svenska Morgonbladet. Dagens
Nyheter framhailler »att arbetarnas intressen &ro sd pass néira
formilda med den dugliga affirsledningens, att varje forsok att
driva en niringspolitik som vill gynna den ena sidan genom att
sitta den andra i straffklass leder till det absurda.»*

Samma dag, den 1 juni, skdrper Lindblad sin hallning i Ny
Tid. Han pastdr att finansherrarna har vadrat slutet pd den
borgerliga regeringen, som skulle vara villig stodja dem i deras
strivanden. Eftersom det sker andrakammarval 1928, miste nu
Gringesbergsbolaget och dess vapendragare i riksdag och press
satta in alla krafter for att fa avtalet i hamn. Detta 4r enligt
Lindblad den verkliga orsaken till att avtalet nu skall drivas
igenom.

De sanningar, som dolde sig bakom spelet, bor bada parter

* Svenska Morgonbladet 1/6 1927, Dagens Nyheter 1/6 1927.
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tidigt ha varit medvetna om. Socialdemokraterna hoppades pa
valseger 1928 och ville ha fria hinder i malmfragan. For mot-
sidan torde socialiseringshotet linge ha varit drivfjadern. Men
en beskyllning mot ena parten skulle genast indirekt ha inne-
burit ett erkdnnande av de egna syftena. Annu i slutronden var
utgdngen oviss.” Man foll d& for att ta till de sista argumenten.
Fragan var om Engberg och Lindblad gick for hart fram.

Den 2/6, samma dag som riksdagen voterade i fragan, full-
foljde Dagens Nyheter foregdende dags ledare genom att fram-
héva statsdriftens nackdelar. Samma dag deklarerar Ernst Wig-
forss sin stillning i Arbetet.® Han #r teoretikern, som principfast
haller pa partiprogrammet om naturtillgdngarnas socialisering,
men han gor det med finess och utan Sverdrifter.

Det var dels socialdemokraterna, dels hogern och regerings-
partierna som agerade i presskampanjen. Bondeforbundet for-
holl sig av naturliga skal passivt. Partiet var ju foremalet for de
ovrigas uppvaktning och formodligen angeliget att 1ita dem
spela ut sina kort. Bland socialdemokraterna marker man hur
Engberg och Lindblad torgfér radikala och aggressiva &sikter,
medan partiledaren Per Albin Hansson ir nistan helt passiv och
Ernst Wigforss visar moderation.

9
I stort sett samma argument som framf6rts tidigare upprepades
i riksdagen den 2 juni 1927. Detta framgir av nedanstdende
sammanfattning av de olika parternas instéllning.!
Hogerméannen — med undantag av Stendahl — métte utskotts-
forslaget med erkannande. Hogern hivdade att ett uppskov med
avtalet kunde dventyra malmexporten till Tyskland. Statens

® Jamfor Svenska Morgonbladet 1/6 1927, Arbetet 2/6 1927.

¢ Arbetet gavs ut som eftermiddagstidning i Malmd och var ej tillginglig i
Stockholm fére voteringen i malmfragan. Ernst Wigforss skrev siledes ej sin
ledare i Arbetet den 2/6 1927 for att paverka riksdagsbeslutet.

* FK prot. 1927: 40 och 41, AK prot. 1927: 40.
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intressen ansdgs vil tillvaratagna. Stindpunkten forstirktes ge-
nom en starkt avvisande instillning till socialiseringstanken och
statsdriften. Lindman ansig det inte lyckligt med inlosen 1937.
Han hade svirt att forestilla sig att staten med verklig fordel
skulle bryta malm och handha en s stor ekonomisk affarsange-
lagenhet. Mojligheten for staten att arrendera ut driften trodde
han ej heller pd.? Persson i Fritorp frigade sig om det inte var
just statsinldsen och statsdrift som ldge bakom avslagsyrkandet.’
Overensstimmelsen mellan hogerns och Gringesbergsbolagets
intensioner #r tydlig. Lindman papekade dock att rubbningar
pa det ekonomiska omradet kunde intrida, vilket gjorde det
omoOjligt att siga, om avtalet skulle bli forméanligt eller of6r-
manligt for parterna. Reservanternas erinringar fann han emel-
lertid ej vara av nigon betydelse.* Man f3r intrycket att Lind-
man i och med utskottets dndringar av propositionen anser sig
ha uppnatt en godtagbar jamvikt mellan statsintresset och bo-
lagsintresset. I riksdagen &terstod det att mana om den fria
foretagsamhetens princip. Endast Stendahl yrkade avslag. Han
tycks grunda detta pd en till synes rent objektiv, siffermissig
virdering. Men man bor observera att det var framfor allt pro-
positionen han angrep medan utskottsforslaget behandlades
mildare.’ Hogerledaren i forsta kammaren, férutvarande stats-
ministern Ernst Trygger, yttrade sig ej i debatten.

Bondefoérbundsledaren i forsta kammaren, Petrus Nilsson i
Griénebo, reagerar mot att det »varit en si jiktande bradskan.
Dirtill kom den tendensiésa argumenteringen i den ledande

* AK prot. 1927: 40 s. 72 ff. Lindman bortser i sitt riksdagsinligg inte helt
frén att Ruhrindustrin, om den ej har leveranserna fran Sverige tillgodosedda for
tillrdckligt ldng tid, kan forscka se sig om efter malm pa annat hall eller redu-
cera anvindningen av svensk malm. Detta bdr jimféras med hans tidigare an-
forda synpunkt i Medborgaren 1927 s. 114.

* AK prot. 1927: 40 s. 98 f.

¢ AK prot. 1927: 40 s. 73 ff.

® FK prot. 1927: 40 s. 28 ff,
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borgerliga pressen. Nilsson har svart att »frigora sig fran den
uppfattningen att man s6kt driva igenom fragan». Han accep-
terar dock i stort sett de motiv som anforts fran hdger- och
regeringshall och godtar utskottsforslaget.® Till samma stind-
punktstagande leder i andra kammaren bondeforbundets riks-
dagsledare, hemmansiigare Johan Johanssons i Kilkebo korta
inldgg.” Partiledarnas anslutning till regeringslinjen verkar s&-
ledes varken entusiastisk eller overtygande. Olsson i Kullen-
bergstorp i andra kammaren visade en minst sagt vacklande
hallning. Han delade ej hégerns syn pé forstatligandet som en
stor olycka. For svenska folket vore det lugnast om staten dgde
dessa jatterikedomar. Men samtidigt beromde han Gringes-
bergsbolagets girning och var ej angeldgen att skilja bolaget fran
verksamheten, dven om staten skulle fi Z4ganderitten. Han
dlskade inte utskottsforslaget men tilldelade det fortjinsten av
att garantera att statsdrift ej komme att dga rum under avtals-
tiden. Han var bestdimd motstdndare till omedelbar statsdrift
och tyckte inte heller om blandad sidan. Slutsatsen blev att han
— liksom uppsalaprofessorn Carl Axel Reuterskiold i forsta kam-
maren — ansig sig tvungen att acceptera utskottets forslag.®
Olssons anférande vickte munterhet i kammaren.®

Olssons i Kullenbergstorp vaga besked och vacklande in i det
sista var ingen enastdende hindelse utan lir snarast ha varit ett
typiskt agerande.® Var hans obeslutsamhet i malmfrigan be-
tingad av en stridvan att framhéva bondeférbundets och sin egen
roll som végmastare, dvs. en ren maktdemonstration, eller av
att han verkligen hade tinkt sig médjligheten att gi p& social-

¢ FK prot. 1927: 41 s. 8f.

" AK prot. 1927: 40 s. 102.

$ FK prot. 1927: 41 s. 23, AK prot. 1927: 40 s. go ff.

® Social-Demokraten 3/6 1927.

* B. v. StockenstroM, Hindelser och resor (Stockholm 1958), s. 22, 39f.
Bo von Stockenstrém var frisinnad riksdagsman och innehade posten som jord-
bruksminister i Ekmans regering frén borjan av juli 1927. -~ Jimfér G. ANDERssoON,
s. 5I.
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demokraternas linje? Bada orsakerna kan ha legat bakom hans
handlande.* Vad kom di att avgdra Olssons anslutning till
utskottsforslaget? Reuterskiold anger i ett foredrag i Sldinge i
borjan av juni 1927 att »Bondeférbundet fann sdkrast folja
bifallslinjen, varigenom de storfinansiella intressena begransats
till ungefir sitt nuvarande inflytande, under det att statsdrifts-
principen stode helt i strid med bondeférbundets &skadning.»'?
Tar man Reuterskiolds yttrande for gott, s& f&r man forutsétta
att Olsson i Kullenbergstorp och 6vriga bondeférbundare verk-
ligen uppfattat risken for socialdemokratiskt maktdvertagande
som Overhingande ar 1928. I annat fall borde uppskovslinjen
ha varit den ur bondeforbundssynpunkt mest neutrala och till-
talande.'> Man har alltsi anledning att formoda att »Kullen-
bergstorp» ansett risken for socialdemokratisk valseger 1928
alltfor stor. Andra skil kan dock misstankas vara vil sd tungt
vigande. Bondeforbundet hade, som tidigare ndmnts, redan
hjilpt socialdemokraterna till seger i ett par viktiga frégor.
Partiets stravan att framstd som obundet av dvriga partier gjorde
nu en anslutning till de borgerliga limpligast. I kommunalskatte-
fragan hade dartill en falang under Olsson i Kullenbergstorp s
sent som den 28 maj avvikit frin partiledarlinjen.* Infér av-
gorandet i malmfrdgan kan man forutsitta att »Kullenbergs-
torp» och hans anhingare utsatts for péatryckning fran partiet
i Ovrigt. Det sades, att det vid partimotet den 31 maj var en
stark stimning mot »Kullenbergstorparen», samt att hans falang
dgmnade rosta for utskottsforslaget. Man kunde ej tillita att

1 Jamf6r E. THERMAENIUS, 1935, s. 279 f., O. DanLeN, s. 53 och G. HECkSCHER-
V. Hevtg, s. 196 angdende bondeférbundets strdvan att vara obundet av andra
partier samt Dagens Nyheter 1/6 1927 betraffande pastddd oenighet vid parti-
motet den 31 maj.

2 »Bondepolitiken vid 8rets riksdag. Ur professor Reuterskitlds foredrag vid
SLU-festen i Sldinge» i Svenska Landsbygden 10/6 1927.

s Jamfor »Bondepolitiken .. .» i Svenska Landsbygden 10/6 1927.

* JimfSr Svenska Dagbladet 1/6 1927.

*5 Dagens Nyheter 1/6 1927, Ny Tid 1/6 1927.
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Olsson 4ter fick gi en annan vig 4n den partiledningen sanktio-
nerat och dirigenom upptrida som en alltfor sjilvstdndig man
inom partiet. Partiets anseende fordrade att man visade upp en
god sammanhéllning i riksdagens slutfas. Pressen pa Olsson i
Kullenbergstorp fran partikamraternas sida dr den nirmast till
hands liggande orsaken till hans vankelmodighet. Det var vet-
skapen om detta som framkallade munterheten i kammaren.
— Bevekelsegrunderna for bondeférbundets samlade héllning
tycks ha varit ganska komplexa.

Regeringspartiernas skil sammanf6ll vdsentligen med hogerns.
Statsministern, C. G. Ekman, framholl att han ansig det vara
av avgorande betydelse att bolaget stimulerades till storsta moj-
liga anstrangning och till biasta mdjliga organisation samtidigt
som staten automatiskt finge fordel darav. Men statsinlosen
skulle vara mdjlig inom rimlig tid.'® Det havdades att national-
ekonomiska och vad man kallade statens privatekonomiska
intressen var vil tillvaratagna, samtidigt som avtalet skulle bli
till fordel for Gringesbergsbolaget. Risken att Ruhrindustrin
skulle dverga till annan rivara posngterades.” Den ende inom
regeringspartierna som tog avstind fran partilinjen var professor
Israel Holmgren. Med hinsyn till hans allménna instillning till
hogern och till socialdemokraterna, synes det fullt konsekvent
att han ej accepterade den hogerbetonade malmavtalspolitiken.'®

Av statsministerns och finansminister Lybergs inligg kan man
ej utldsa nagon som helst antydan om att man avsig att stilla

' FK prot. 1927: 41 s. 32.

" FK prot. 1927:40 s. 14f., 19, 36 (Lyberg), FK prot. 1927:41 s. 20 ff.
(Kvarnzelius), FK prot. 1927: 41 s. 32 (Fkman).

s E. Wicrorss, s. 244, I. Houmeren, Mitt liv, II (Stockholm 1959), s. 283 ff.
Israel Holmgren #r frisprékig i sina memoarer. Han var 88 r di de utgavs. Man
har anledning att vara speciellt kritisk mot de partier, som ej utgdras av direkta
dagbokscitat. I nyhetsmaterialet om malmfrdgan i Dagens Nyheter den 3/6 1927
sitts Holmgren partibeteckningen (s).
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kabinettsfriga. Man fir snarare intrycket att Lyberg ville de-
mentera rykten i den riktningen.' Utgéngen kan ej ha paverkats
av att ett avslag skulle ha lett till regeringskris.

Man frapperas av att toppfigurerna inom socialdemokratiska
partiet var utspridda lings hela fronten. De flesta anslot sig i
huvudsak till de socialdemokratiska reservanterna i statsutskot-
tet. Man holl pa att det skulle skapas ett avtal, som gave staten
en tillborlig fortjanst. Propositionen och utskottsforslaget an-
sags ej fylla kraven. Man yrkade dirfor pa uppskov. Denna
linjen var smidig i s& matto att man icke skulle avvisa en till-
fredsstillande uppgorelse med Gringesbergsbolaget. Men sam-
tidigt var man fast i sin hallning da det géllde att befdsta statens
ritt att vid ur samhillets intresse lamplig tidpunkt kunna for-
statliga malmfilten. rg20 &rs partiprogram framtridde klart.
Per Albin Hansson, Gustav Moller och Ernst Wigforss tillhorde
denna grupp. Man efterstrivade kontroll ver malmtillgdngarna,
sade Per Albin Hansson. Men han var inte sjilv doktrinér, han
trodde inte att statsdriften var det enda riktiga utan kunde ténka
sig ett blandat system av statsféretag och privatforetag eller att
staten utarrenderade sin egendom. Det var séledes ej pa grund
av socialistisk dogm som han reagerade mot utskottsforslaget.
Eftersom man ej fullt kunde bedéma avtalets verkningar, anség
han skal foreligga fr uppskov.?® Det socialdemokratiska partiet
hade, enligt Wigforss, varit fullt villigt att g& med pa bolagets
krav pd 6kad brytning och arrangemang som skulle m&jliggora
langre kontrakt, men hade da ocksa vintat ett avtalsforslag dr
detta var dndamalet och ingenting annat. Men det viktigaste
syftet med forslaget var framholl Wigforss — inte utan berétti-
gande - att gora inlosningsrisken illusorisk. Darfér hade social-
demokraterna gétt tillbaka till principen att halla p& inlosnings-

® FK prot. 1927: 41 s. 31 ff. (Ekman), FK prot. 1927:40 s. 8ff., 35f. och
AK prot. 1927: 40 s. 62 (Lyberg).
20 AK prot. 1927: 40 s. 88 f.
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ratten. Det var dirmed ej sagt att inlosning skulle ske 1936.
Att man satte si stort virde pa ritten i fraga, berodde pa att
dganderitten utan tvivel sikrast tryggade rittigheten till avkast-
ning av jord och kapital. Att staten inte var en enskild dgare
utan representant for hela svenska folket forringade ej dgande-
rattens virde.? Aven Mbéller forutsatte att inlosningsratten
skulle bli skenbar. Det var omdijligt f6r honom »att medverka
till ett beslut, som innebar en reaktion i tankesétt gentemot var
allminna mening for icke s& manga ar sedan om statens ritta
forhallande till landets naturtillgdngar.»* Wigforss tog ej det
tyska hotet pa allvar.”® Bidde Moller och Per Albin Hansson var
overtygade om att man kunde skapa lingre kontrakt med tyska
avnimarna dven om ett nytt avtal ej kom till stdnd.?* Det hade
statt klart for dem, att tysklandsargumentet var en forevind-
ning.

En markant vansterinriktad grupp bland socialdemokraterna,
framst representerad av Artur Engberg, A. C. Lindblad och
Carl Lindhagen, holl styvt pa socialiseringsprogrammet och an-
grep storfinansen som den drivande kraften bakom kulisserna.?®
Antagonismen borgerliga—socialister var starkt betonad. Man
kénner genast igen Engbergs och Lindblads tongingar i Social-
Demokraten och Ny Tid fran dagarna fore riksdagsdebatten.
Ur Lindhagens synpunkt utgjorde det foreslagna avtalet endast
en tillfallig 16sning mellan det allminna folkintresset och det en-
skilda profitintresset. Antoges avtalet si skulle en rovbrytning
komma att paskyndas av stamaktiesigarna. Lindhagen péstod att
det enskilt erkidndes Sppet att avsikten var att bli kvitt statens
inlosningsritt. Men reservanterna hade inte klart uttryckt detta
utan tagit sikte pa att staten skulle tilltvinga sig ett fordelakti-

1 FK prot. 1927: 41 s. 24f.

22 FK prot. 1927: 41 s. 30f.

* FK prot. 1927: 41 s. 25 f.

2 FK prot. 1927: 41 s. 28 ff., 107 f.

® FK prot. 1927: 40 s. 4 ff.,, 1927: 41 s. 15 ff., AK prot. 1927: 40 s. 106 f.
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gare avtal. Man hade ocksa fort folket bakom ljuset genom att
ej diskutera det visentliga, grundsatserna. Det skulle vara ett
forraderi att avhinda staten inlosningsritten.”®

En grupp for sig bland socialdemokraterna utgjorde Torsten
Nothin, Bernhard Eriksson och Anders Orne. De rostade for
utskottsforslaget. Nothins och Erikssons instéllning sammanfoll
med regeringspartiernas.”’ Man fir dock anta att deras person-
liga asikter inte helt dterspeglas i inliggen. De maste ha ként sig
bundna av att forsvara den kompromiss mellan staten och
Griangesbergsbolaget, som de medverkat till. Nothins stallnings-
tagande synes dock ha varit dikterat av 6vertygelsen att avtalet
var fordelaktigt for landet och att han sig pa fragan mera som
dmbetsman och statsrepresentant i LKAB &n som politiker.
Detta respekterades av partiledaren.”® Betriffande Bernhard
Eriksson kan man férmoda att det 1&g ndgot annorlunda till.
Nothin anger i sina memoarer, att striden var hard d& malm-
frdgan behandlades i den socialdemokratiska riksdagsgruppen,
dir han och Bernhard Eriksson forgives forsvarade proposi-
tionen. Kritiken skall ha tagit hart pa Eriksson och gjort honom
missmodig.?® I slutet av sitt riksdagsanforande sidger han ocksa,
att han skulle ha »funnit det motiverat, om statsutskottet i
stéllet for att dela sig pa tva linjer hade kommit till ett enhélligt
uppskjutande av det slutliga avgdrandet till nista ar.»*® I princip
anser han »att staten sd langt det 4r m&jligt far dganderdtten och
kontrollen 6ver naturrikedomarna i sin hand . . .»* Dessa citat
samt Nothins uppgifter gor det troligt att Bernhard Eriksson
rékat i en personlig konflikt. Som styrelseledamot i LKAB ansag
han sig forpliktigad att forsvara det avtalsforslag han medverkat

2 FK prot. 1927: 41 s. 15 ff. Jimf6r Lindhagens motion i FK nr 34s.
2" FK prot. 1927: 40 s. 20 ff., AK prot. 1927: 40 s. 65 ff.

* AK prot. 1927: 40 s. 107, T. NorHIN, 1955, s. 136 f.

#* T. NotHIN, 1955, s. 13I.

2 AK prot. 1927: 40 s. 72.

3 AK prot. 1927: 40 s. 68.
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till, men detta agerande kindes forvisso som ett svek gentemot
de socialdemokratiska principerna. Hans rostning har antagligen
varit formell och ej grundad pa politisk Svertygelse.

For Anders Orne forefoll de av Nothin framforda skélen som
de mest hillbara. Ornes stdndpunkt kommer bést fram genom
foljande citat:

»En sak, som ingen hir bestritt, dr att det, om utskottsforslaget
bifalles, kommer att flyta in 6kade medel till landet, att féretagsam-
heten kommer att 6kas och att det foljaktligen blir 6kade arbetstill-
fillen, och det dr det som vi just nu, under var generation, i all syn-
nerhet behdva. Vi dro i den foreliggande situationen mycket litet
hjilpta, om vi exempelvis kunna vara vissa om att f& en miljard
om hundra ar. For min del ar jag icke 6vertygad om att de lager av
befolkningen, som jag speciellt mmar for, kommer att ha ndgon som
helst fordel, utan de kunna tvirtom fa visentliga oldgenheter av ett
uppskov.»32

Orne var en av forgrundsfigurerna inom kooperationen. Det var
naturligt att han som kooperatdr och socialdemokrat hade som
frimsta mal en pataglig och omedelbar standardhdjning for
arbetarklassen. Denna linje stimmer vil &verens med innebor-
den i ovan citerade uttalande, men den var ej forenlig med
socialiseringsstravandena. Enligt Bo von Stockenstrom var Orne
en »bestdimd motstdndare till varje statligt ingrepp i nirings-
livet». Han kom i varje fall Iitt i konflikt med socialdemokra-
terna i niringslivsfragor.®

Statsutskottets forslag bifolls i bdda kamrarna: i forsta kam-
maren med 82 rGster mot 40 och i andra kammaren med 117
mot 100. Regeringspartiernas, hogerns och bondeférbundets
samling gav majoritet.> Den laga franvarofrekvensen i andra

% FK prot. 1927: 41 s. 27 f.

% B. v. STockENSTROM, s. 79, E. Wigrorss, s. 158 f.

* Voteringsresultaten i malmfrdgan den 2 juni 1927 enligt FK prot. 1927: 41
s. 34, AK prot. 1927: 40 s. 108 ff.:
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kammaren vittnar om, att frigan var av central betydelse i tidens
politiska debatt och vil vird en kraftmétning.

I0

Det 4r tydligt iakttagbart hur socialdemokraterna under malm-
fragans hela behandling 1927 har tvd skilda problemkomplex
att ta stallning till; dels den ekonomiska frégan, dels socialise-
ringsprincipen. Tv4 aktionsmonster har framtrétt beroende pa
vilken vikt man velat tillméta de tva faktorerna.

Vi har sett hur den socialdemokratiska partiledningen f6r en
moderat och smidig politik genom att hélla dorren Sppen for en
skilig ekonomisk overenskommelse med Gringesbergsbolaget.
Men inf6r risken att socialiseringsméjligheten skall minska slar
man back. Det ir dirfor man intar en fast hillning i riksdags-
debatten och i diskussionen for Ovrigt. Redan i den samlade
motionen i andra kammaren ar denna vig utstakad, och samma
normer aterkommer i den socialdemokratiska reservationen till
statsutskottets forslag. I presskampanjen och riksdagsdebatten
framtrider slutligen Per Albin Hansson, Ernst Wigforss och
Gustav Moller och bekinner sig till denna mattfulla linje. Spe-

FK h bf 1 f s k S:a
Ja 40 13 7 20 2 - 82
Nej 1 - - 1 37 1 40
Avstod 3 2 - 1 - - 6
Frénvarande 5 2 13 - 22
AK

Ja 61 22 4 29 1 - 117
Nej - - - - o6 4 100
Avstod - - - - 1 - 1
Franvarande 4 1 - - 7 - 12

Hogermannen Stendahl (FK) rostade nej medan Ernst Trygger, Valfrid Eriks-
son och Adolf Lindgren (FK) avstod. Bondeférbundarna Oscar Eriksson och
Leonard Tjallgren (FK) avstod. Bland de frisinnade réstade Israel Holmgren (FK)
nej medan Johan Bergman (FK) avstod. Fronddrerna inom socialdemokratiska
partiet var Torsten Nothin (FK), Anders Orne (FK) och Bernhard Friksson
(AK); Anders Andersson i Rastock (AK) avstod.
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ciellt idgonenfallande &r partiledarens korta, nirmast diskreta
framtridande i en programatiskt sa brannbar fraga.

Att de ledande socialdemokraterna var forsiktiga i sin argu-
mentering ir helt forstdeligt. Det fick utat ej framsta som om en
snar socialisering var ett huvudmal inom partiledningen, ty
skulle man ha nigon mdjlighet att filla malmfragan, fick bonde-
forbundet inte skrimmas med socialiseringsspket. Detta kan
delvis forklara att dven en s principfast teoretiker som Wigforss
visade samforstdndsvilja nir det gillde de ekonomiska fragorna.
Han framfér i Arbetet den 7 juni 1927 den tanken, att det inte
borde ha varit helt uteslutet att fa bondeforbundet med pa upp-
skovsyrkandet. Men socialiseringsfragan var dessutom, som tidi-
gare framhallits, ett kinsligt kapitel i valsammanhang.! Nir det
giller partiledaren, Per Albin Hansson, far man ocksa halla i
minnet, att han med aren utvecklades till en moderat, kompro-
missvillig realpolitiker; dock ej sa att han vek fran den huvud-
linje, som han hade gemensam med sitt parti.” Bakom den
socialdemokratiska ledningens forsiktiga hallning 1ig framfor
allt valtaktiska hansyn. Socialiseringsspoket fick inte dventyra
den framgdng man hoppades pé vid valet 1928.°

Det har tydligt framkommit hur vissa radikalare socialdemo-
krater stod for ett frinare, starkt vinsterbetonat agerande. De
avvisade varje tanke pa en ekonomisk overenskommelse mellan
staten och Gringesbergsbolaget. Storfinansen och utlindska
intressen sades dra stora fordelar av det nya avtalet. Carl Lind-
hagen tog initiativet genom sin motion i forsta kammaren. I
stort sett samma tendens kom tillbaka, ytterligare kryddad, i

* H. Timnesten, del I's. 284 f.

* T. NorniN, 1955, s. 156, E. Wicrorss, 247, 255, 263, V. SPANGBERG, Fran
Arvid Posse till Per Albin Hansson (Stockholm 1936), s. 228 f. Tidningsmannen
Valfrid Spéngberg tillhérde det liberala partiet. Han visade benigenhet fér sam-
arbete dven med socialdemokraterna (Svenska min och kvinnor, bd 7 s. 160).

* Jamfor Per Albin Hanssons hilsningsanfoérande vid partikongressen 1928
i Protokoll &ver Sveriges Socialdemokratiska Arbetarepartis trettonde kongress,
Stockholm 1928, s. 11.
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Artur Engbergs och A. C. Lindblads ledare under presskam-
panjen. I riksdagsdebatten var det Engberg, Lindblad och Lind-
hagen, som stod fér de mest utmanande uttalandena. Malm-
frdgan gav de radikalare tillfdlle att demonstrera sin vinster-
inriktning med socialisering som malsittning. Man kan miss-
tinka att de velat gora en socialdemokratisk rostning mera till-
talande f6r tvehidgsna kommunister vid valet 1928. Det ir sa-
ledes inte sikert att strivandet att f3 6ver bondeférbundare pa
avslagslinjen varit den viktigaste avsikten. For vissa kan mojlig-
heten att i framtiden forskjuta tyngdpunkten inom socialdemo-
kratiska partiet &t vinster ha betytt mera.

Det var endast Anders Orne och Torsten Nothin som verk-
ligen gav vika i frdga om socialiseringsprincipen. De star déri-
genom som en tredje grupp vid sidan om Gvriga socialdemo-
krater.

Det har inom socialdemokratin tydligen sttt en strid mellan
den i exklusiv mening ledande gruppen och en opposition, ledd
av partimin i andra ledet. Partiledningens kénsla av omedelbart
ansvar och insikt om de radikala forslagens politiska faror har
varit avgorande. Framstdende partimin utanfor den egentliga
ledningen visade storre forstielse for de extrema stdndpunkter-
na.* Man far siledes se Per Albin Hanssons moderation och
passivitet som taktiskt betingad. Attityden kan ha accentuerats
genom att de vigor maste ddmpas, som Engberg och Lindblad
rort upp. Man har emellertid svart att utan vidare forsta varfor
det skulle vara en s& demonstrativt stor klyfta mellan Engbergs
och Hanssons framtridande. Engberg horde dock till de ledande
inom partiet. Man kunde ha vantat sig en forsiktigare taktik
dven fran hans sida. Varfor befann sig Engberg langt ut pa
viansterkanten? Det torde inte rdcka med att andra, att han var
teoretikern med starkt marxistiska ideal. Man fir dven soka
orsakerna i samspelet mellan hans personliga laggning och hans
forhallande till vissa partimedlemmar.

* Jamfor H. Tinesten, del 1T s. 428.
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Enligt Wigforss mening borde de sakliga, ideologiska mot-
sittningarna mellan Hansson och Engberg ha kunnat utjamnas,
men det tillkom ett personligt moment.® Det &r efter regerings-
krisen 1926 som den personliga brytningen verkar att ha lasts
fast for att kvarstd i flera &r. Engberg var sedan 1924 chefs-
redaktér for partiets huvudorgan, Social-Demokraten. Nar
Hansson 1926 erbjod sig att bli teknisk redaktdr, motsatte sig
Engberg detta. Han trodde att det var en komplott for att tranga
ut honom frén tidningens ledning. — Det &r hér virt att notera
Ragnar Casparssons intryck att Engbergs kansloliv ofta kom att
paverka hans stdndpunkt, och att Tingsten mérkt, att Engberg
hade en svaghet i sin fafinga. — Resultatet blev ett ganska
onaturligt forhallande. Partiledaren utestingdes fran Social-
Demokraten men fick framf6ra sin politiska mening i Ny Tid,
medan Engberg lade fram sin asikt i Social-Demokratens ledar-
spalter, dér det verkade som han var angeldgen att halla en viss
politisk distans mellan sig och Per Albin Hansson. Engberg hade
behov av stod och sokte det i Stockholms arbetarvirld, dar
Z. Hoglund hade stort inflytande. Det bor dven observeras att
Hansson nyligen hade avlidgsnats ur ledningen for Stockholms
arbetarekommun och att Social-Demokraten #gdes av fack-
foreningarna i Stockholm.®

1917 hade Z. Hoglund och Carl Lindhagen brutit sig ur
socialdemokratiska partiet och bildat Sveriges socialdemokra-
tiska vansterparti med doktrindr marxistisk instillning. Lind-

® E. Wigrogss, s. 369.

® R. CasearssoN, Land du vilsignade (Stockholm 1962), s. 25, 175f., 179 f,,
182, T. NotHIN, 1955, s. 156, K. J. Ousson, Fran kojan till slottet (Stockholm
1962), s. 130f., E. Wicrorss, s. 264, 368f. — Ragnar Casparsson har varit
fackforeningsman och tidningsman. Aren 1922-1928 verkade han som redak-
tionssekreterare pa syndikalisttidningen Arbetaren men kom 1929 Sver till Social-
Demokraten (Svenska min och kvinnor, bd 2 s. 45f.). — Det kan f6rvana att
A. C. Lindblad fick framfora sina skarpa synpunkter i samma organ som parti-
ledaren, men Ny Tid var under redakt6r Emil Roséns tid kiind f6r att std mycket
fri gentemot parti och fackf6reningsrorelse (N. Anpersson, Dagspressen i Sverige,
Stockholm 1948 s. 98 f.).
26 - 567-5344
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hagen atervinde till socialdemokratiska partiet 1923 och Hog-
lundskommunisterna anslot sig till socialdemokraterna 1926.7
Men motsittningen mellan Per Albin Hansson och Z. Héglund
kvarstod.® Genom sitt samrére med »Hoglundgruppen» blev
Engberg impopulir bland en del dldre partivinner och misstankt
for fraktionspolitik.®

Artur Engberg har siledes pd grund av schismen med parti-
ledaren och den starka anknytningen till Z. Hoglund och Stock-
holms arbetarekommun kommit att ge de radikalare social-
demokraterna sitt stod i en riksdagsfriga, som sd direkt berdrde
socialiseringsprogrammet. Detta foranledde troligen partileda-
ren att av taktiska skil visa en oviintat mattfull och passiv hall-
ning bland annat f6r att om mojligt rddda 6ver tillrickligt antal
bondeférbundare till den socialdemokratiska reservationslinjen.
Det hade inte behovts mer &n g av de 22 avgivna bondefor-
bundsrdsterna i andra kammaren for att filla fragan. Kullen-
bergstorpsgruppen, som i kommunalskattefragan utgjordes av
11 ledaméter,'® syntes tveksam. Genom bland annat Engbergs
argumenterande kan socialiseringshotet ha framstdtt som en
pataglig realitet. En neutralare attityd kunde kanske ha invaggat
bondeférbundarna i en viss sikerhet.

Frigan om malmavtalet blev ej blott ett ekonomiskt problem
och en friga om hur samarbetet i LKAB mellan staten och
Griangesbergsbolaget skulle 16sas. Den blev framfor allt en prin-
cinpfraga. Socialiseringsproblemet drogs fram i rampljuset. Kra-
ven frdn Tyskland och de ekonomiska f6ljder, som det nya av-
talet skulle medf6ra, blev av mindre betydelse 4n socialiserings-

" S. CarissoN ~ J. Rostn, Svensk historia II (Stockholm 1961), s. 634, 661,
E. TueErmaENIUS, 1933, s. 96, Svenska min och kvinnor, bd 4 s. 661.

& E. Wigrorss, s. 368.

? K. J. Ousson, s. 130 £, — Jamfor dven P. A. Hanssons brev till Nothin i juli
1928, dir han i malmfrigan framstiller sig som en motpol till teoretikerna
(T. NotHIN, 1955, S. 137).

10 Skanska Dagbladet 30/5 1927.
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hotet. Detta avgjorde frigan genom att ena socialdemokraterna
att rosta mot och riksdagsmajoriteten att rosta for, sa att for-
slaget till nytt avtal antogs av 1927 ars riksdag. Diskussionen
var naturligtvis starkt paverkad av utgéngen av férhandlingarna
mellan staten och Gringesbergsbolaget. Dirtill kom att inte
minst andrakammarvalet ar 1928 kastade sin skugga over de-
batten. Aven om denna bakgrund aterspeglas i den taktik man
anvinde, maste de olika partiernas och de enskilda politikernas
agerande anses ge en tillforlitlig bild av instdllningen till sociali-
seringsfragan under senare delen av 1920-talet. Avtalsproblemet
far av den anledningen ej betraktas som en isolerad foreteelse
utan som ett led i ett storre, idépolitiskt sammanhang. Malm-
frdgan hérde hemma i den stora striden for och emot socialise-
ring.

ZUSAMMENFASSUNG

Das Erzabkommen vom Jahre 1907 legte den Grund fiir die Zusam-
menarbeit zwischen dem schwedischen Staat und der Verkehrsaktien-
gesellschaft Gringesberg-Oxelosund, die bis zum Jahre 1957 der
Tatigkeit der Luossavaara-Kiirunavaara Aktiengesellschaft (LKAB)
ihren Stempel aufdriickte. In diesem Jahre erwarb der Staat die Erz-
felder in Norrbotten. 1925 ergriff die Griangesbergsgesellschaft die
Initiative zu Verhandlungen {iber ein neues Abkommen, in erster
Linie mit der Motivierung, dass man mit dem geltenden Vertrag
nicht den steigenden Erzbedarf der Ruhrindustrie und die deutschen
Forderungen langfristiger Kontrakte befriedigen kénne. Die Ruhr-
industrie konnte sich gezwungen sehen, ihre Erzversorgung ander-
wirts zu decken. Eine Entscheidung war daher dringend.
Gesteigerte Produktion und langfristige Kontrakte hitten durch
Zusatzbestimmungen zu dem fritheren Vertrag ermdglicht werden
koénnen. Im Hinblick auf die Ausrichtung der Produktion der deut-
schen Industrie nach dem ersten Weltkrieg diirfte kein Grund zu
der Beftirchtung vorgelegen haben, dass man auf das schwedische
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Erz verzichten werde. Wire ein Ubergang zu franzdsischem Erz
wirklich vorteilhafter gewesen, hitte voraussichtlich auch ein neues
Erzabkommen eine solche Entwicklung nicht verhindern kdnnen. Es
liegen gute Griinde vor, hinter der Initiative der Gringesbergsge-
sellschaft von 1925 andere Ursachen zu suchen.

Im Jahre 1922 war unter der Fiithrung des sozialdemokratischen
Finanzministers F. V. Thorsson ein Zusatzabkommen geschlossen
worden. Dieses sollte eine kiinftige Verstaatlichung erleichtern und
war daher fiir die Gringesbergsgesellschaft unvorteilhaft. Nach dem
Programm der sozialdemokratischen Arbeiterpartei Schwedens vom
Jahre 1gz0 sollten zudem natiirliche Reichtiimer wie Gruben in
Staatsbesitz iiberfiithrt werden. Dieser Punkt ist auch 1925 als po-
tientielle Drohung anzusehen. Hinzu kam, dass die schwedische Re-
gierung durch AblSsung einiger Mitglieder in der ersten Hailfte des
Jahres 1925 von jiingeren und radikaleren Sozialdemokraten ge-
fithrt wurde. Eine sozialistische Majoritit nach der Wahl der zwei-
ten Kammer im Jahre 1928 wurde ebenfalls als nicht undenkbar
angesehen. Die Gringesbergsgesellschaft hatte somit schwerwiegen-
de Griinde, vor der Wahl von 1928 zu einem Abkommen zu ge-
langen, das sie vor Sozialisierung schiitzte.

Der Vertragsentwurf, der sich aus den Verhandlungen zwischen
der Gringesbergsgesellschaft und der liberal-freisinnigen Regierung
ergab, wurde dem Reichstag von 1927 vorgelegt. Ein Vergleich mit
dem damals geltenden Vertrag zeigt, dass man bestrebt gewesen
war, eine Verstaatlichung im Jahre 1936 zu verhindern und eine
Sozialisierung auch zu spiteren Zeitpunkten zu erschweren. Rein
wirtschaftlich muss der Vertragsentwurf als fiir den Staat vorteil-
haft betrachtet worden sein. Die Regierung konnte behaupten, sie
habe dem Staatsinteresse gedient. Fiir eine sozialdemokratische Re-
gierung wiirde das Abkommen jedoch ein Hindernis bedeuten.

Die Anderungen des Entwurfs durch den Staatsausschuss sind als
taktische Frontverschiebungen von Seiten der Gringesbergsgesell-
schaft und der Regierung aufzufassen. Dem Staat wurden gewisse
wirtschaftliche Vorteile zugesichert, aber von den Schutzmass-
nahmen gegen eine Verstaatlichung der Gruben hatte man nicht
Abstand genommen.

Das offensichtliche Bestreben der Gringesbergsgesellschaft, in der
Zukunft die Kontrolle der Produktion von LKAB in der Hand zu
behalten, ist vor dem Hintergrund der internationalen Verpflich-
tungen der ersteren zu sehen. Nach dem Erwerb von Gruben in
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Nordafrika, Chile und innerhalb des Exportfeldes von Gréngesberg
in den Jahren 1927 und 1928 wurde die totale Exportkapazitat der
Gringesbergsgesellschaft auf dem freien Erzmarkt auf etwa 75 %
des Absorbtionsvermégens des gesamten Marktes geschidtzt. Die
Pline fiir diese Entwicklung in Richtung auf eine monopolistische
Stellung miissen schon 1925 skizziert gewesen sein. Eine Uber-
nahme der Gruben in Norrbotten durch den Staat hitte die Vor-
herrschaft auf dem Weltmarkt zunichte gemacht. Man war somit
gezwungen, einen Schutz vor Sozialisierung schon vor der Wahl
von 1928 durchzusetzen.

Der Erwerb von Gringesbergsaktien durch den Finanzmann Ivar
Kreuger in den Jahren 1925-28 fithrte dazu, dass der Kreugerkon-
zern im letzteren Jahre praktisch die Aktienmajoritat in der Gesell-
schaft besass. Es spricht vieles dafiir, dass Ivar Kreuger es war, der
hinter der internationalen Expansion der Gringesbergsgesellschaft
und damit hinter der Forderung nach einem neuen Abkommen
stand. Dies betonten die radikaleren Sozialdemokraten in der De-
batte mit Schirfe; sie lehnten den Vertragsentwurf kategorisch ab.

Die Politik der sozialdemokratischen Parteifithrung war geméassig-
ter. Man erklirte, man wire bereit gewesen, ein Abkommen zu ak-
zeptieren, das die Forderung der Gesellschaft nach gesteigerter Erz-
gewinnung befriedigte und langfristigere Kontrakte ermoglichté. Da
der Vertragsentwurf indes in erster Linie darauf abziele, das Risiko
der staatlichen Ubernahme illusorisch’ zu machen, sei man ge-
zwungen, den Weg der Ablehnung einzuschlagen. Die geschmeidige
Haltung der Parteifithrung war von taktischen Riicksichten diktiert.
Einmal wollte man versuchen, den Bauernbund dazu zu bringen,
sich dem sozialdemokratischen Antrag auf Aufschub anzuschliessen,
zum andern hatte man Riicksicht auf die Wahl von 1928 zu nehmen.
In keinem dieser Fille durften die Sozialisierungspldne aktuell und
bedrohlich erscheinen.

Der Vertragsentwurf der Regierung wurde vom Reichstag mit den
Anderungen angenommen, die der Staatsausschuss gemacht hatte.
Die Vertreter der Rechten, die Liberalen und die Freisinnigen sowie
der Bauernbund bildeten eine Front gegen die sozialistischen Par-
teien. Die Forderungen von Seiten Deutschlands und die wirtschaft-
lichen Vorteile, die das neue Abkommen nach sich zichen wiirde,
spielten eine geringere Rolle fiir den Ausgang als das Sozialisierungs-
problem.

Dadurch, dass die politische Behandlung starke Meinungsver-
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schiedenheiten ausldste, erhielt die Frage des Erzes gesteigertes In-
teresse. Sie gibt einen Einblick in die Debatte iiber die Rolle der
Sozialisierung in der schwedischen Politik in den zwanziger Jahren.
Die Frage bildet auch einen Einfallswinkel fiir die Beleuchtung der
Parteipolitik vor der Wahl von 1928.





