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SVERKER OREDSSON

Statsmakterna och den ekonomiska krisen
i slutet av 187o0-talet

1
I den man riksdagen 1879 6.h.t. har ndgot rykte, ar det ett
daligt rykte. Louis De Geer omtalar i sina Minnen, att han
fann denna riksdag »allt igenom otrevlig till foljd av de oblygt
framtridande enskilda intressena».! Den mest kinde historie-
grafen av denna tid, Edvard Thermeenius, anfoér dessa ord av
De Geer och finner dem vara fullstindigt sanna.’

Stort intresse har under senare tid #gnats den tid da lant-
mannapartiet, &tminstone i riksdagen, dominerade den svenska
politiken. Man har hirvid i stort sett gjort samma beddmning
som det gamla majoritetspartiet i andra kammaren och funnit
speciellt forsvars- och grundskattefragorna vara intressanta
liksom ocksé regeringsmakten, dess innehavare och dess kriser.
Mot denna bakgrund framstir 1879 som en parentes mellan
riksdagen 1878, d& lantmannapartiet — mer eller mindre arligt —
demonstrerade sin forsvarsvilja, och riksdagen 1880, da rege-
ringen De Geer lade fram ett forslag till ny varnpliktslag, vilket
ledde till regeringskris och Arvid Posses tilltrdde som stats-
minister.

Huruvida en riksdag eller en tid bedomes som intressant eller
inte beror givetvis pa vilket perspektiv som anligges, vilken
frdga som studeras. Om man i stillet for lantmannapartiets

* Louts De Geer, Minnen, 2, 1906, sid. 227.
* E. Tuermanius, Lantmannapartiet, 1928, sid. 318.
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nstora fragor» intresserar sig for synen pa det allminnas upp-
gifter och for statliga atgiarder i en krissituation — problemstall-
ningar av dominerande betydelse under 1goo-talet —, d& fram-
star 1879 ars riksdag som ovanligt intressant.

Eli Heckscher har i en studie over Hans Forssell sagt, att
det vore pa tiden att 1878-79 &rs kris och den politik den med-
forde gjordes till foremal for allsidig behandling.®> Onskemalet
kommer inte att uppfyllas i denna uppsats, men en viktig del av
skeendet skall belysas: Vilka krav stilldes under krisen pa
statsmakterna och vilken krispolitik fordes av regering och
riksdag?

Den taktik som av olika sidor anvindes i statshjilpsfragan
ar dgnad att belysa den riksdagsteknik, som utvecklats pa grund
av den stora karaktirsskillnaden mellan riksdagens bida kam-
rar. Hur viktig frdgan bedémdes vara under sjilva krisen fram-
gar av den betydelse den fick bade for regeringens stillning,
for sammanhallningen i de olika partierna och for tidningarnas
politiska kurser. A andra sidan visar studier i dessa avseenden
ocksa i vilken ringa grad frigan om interventionism eller non-
interventionism tidigare varit avgdrande for regeringens sam-
manhallning och for partistrukturen.

En studie 6ver krispolitiken vid 1870-talets slut kastar ocksa
ljus 6ver en fragestillning av mer allmint intresse: Vilken var
vid denna tid synen pa uppgifterna for det allminna, dvs. stat
och kommuner? En gingse uppfattning om 1870- och 8o-
talens svenska politik har Nils Elvander givit uttryck it med
orden: »Statens verksamhet bestimdes av gammalliberala non-
interventionsprinciper, vilka allmint ansigs vara si sjilvklara,
att de sillan formulerades.»* — Uppfattningen kriver en prov-
ning.

* Eur Heckscuer, Hans Forssell. I Ekonomisk-historiska studier, 1936, sid.
148. Uppsatsen tidigare tryckt i Nationalekonomiska Foreningen 1877-1927,
Minnesskrift, 1927.

* N. Evvanper, Harald Hjarne och konservatismen, 1961, sid. 24.

7 - 567-4414
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Stort utrymme kommer dirvid att ges &t ett studium av de
argument, som anvindes for respektive emot statliga ingripan-
den under krisen. Detta innebir inte en underskattning av de
ekonomiska realiteternas stora betydelse for stillningstagan-
dena och inte heller en omedvetenhet om att principiella argu-
ment ofta kan ddlja mer renodlat egoistiska motiv. Aven i
dylika fall kan emellertid ett studium av argumenteringen vara
av intresse, da det belyser vilka typer av argument, som ansags
gangbara i den allménna debatten.

2

1870-talet medforde en snabb accelerering av den svenska in-
dustrialiseringsprocessen. Efter de svdra missvixtaren vid 1860-
talets slut utmirktes borjan av 7o-talet av en utpriglad hog-
konjunktur med en sirskilt stark expansion av exportindustri-
erna. Medan den internationella konjunkturcykeln nadde sin
hojdpunkt redan 1873, kom omsvingningen i Sverige forst
1876. Detta har forklarats med hanvisning till dels de stora in-
vesteringar som gjordes i borjan av 1870-talet och som knappt
hunnit fullbordas 1873, dels det intensiva jarnvagsbyggandet
i Sverige, som motverkade den utlindska konjunkturnedgingen.'
1870-talet var i hogre grad dn nigot annat rtionde de svenska
jarnvigarnas expansionsperiod. 1870 var banldngden 1727
kilometer, ett decennium senare hade den okat till 5876 km.
Det var sirskilt de enskilda jirnvigarna, som expanderade un-
der 1870-talet. Deras andel i jarnvigsnitet ckade fran 35,3 %
1870 till 66,7 % 1880.2

Om ocksd expansionen i Sverige varade langre dn annorsté-

* Betriffande konjunktursvingningen 1869-1879 se L. Jorserg, Growth and
fluctuations of Swedish industry 1869-1912, 1961, kap. VIII, sdrsk. sid. 241 f.

* Allman Jarnvigsstatistik dr 1915 (SOS). Tab. 1. A. Liuienserg, Statens
stillning till jirnvdgarna i Sverige, 1923, sid. go.
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des, s& blev dock depressionen vid 1870-talets slut ovanligt
svar. Vagdalen naddes i nistan alla branscher 1879, det gillde
produktionens varde, arbetarantalet och varukvantiteten.®> Or-
saken till depressionen #r att soka framst i det stora prisfallet
pa svenska exportprodukter.?

I samtidens ekonomiska debatt var en gingse forklaring till
de daliga tiderna, att alltfor mycket kapital blivit bundet, fram-
for allt i jirnvigsbyggnader.” Lennart Jorberg anfor i sin av-
handling »Growth and fluctuations of Swedish industry 1869~
1912» denna orsaksforklaring men stéller sig mycket skeptisk
till den. Forklaringen forutsitter, menar Jorberg, att jarnvigs-
byggandet inte bidrog till industrialiseringsutvecklingen och att
kapital saknades till andra investeringar. Dessa forutsittningar
synes felaktiga enligt Jorberg. Betriffande den sistnimnda han-
visar han till det begynnande 1870-talets alltfor stora investe-
ringar med atfdljande inflatoriska prisstegringar.® — Att Jorberg
inte vill tillmita den vialdiga jarnvigsexpansionen nigon bety-
delse for krisens valdsamhet torde delvis hinga samman med
att han inte, liksom ej heller Torsten Gardlund, gor ndgon
skillnad mellan finansieringen av statliga och privata jirnvigs-
byggen. De nidmner endast, att storre delen av det svenska
jarnvigsbyggandet finansierades genom utlindska 1&n och att
dédrigenom den inhemska ldnemarknaden kunde stillas till
industrins, handelns och jordbrukets forfogande.” Som ovan
namnts var emellertid det privata jirnvigsbyggandet domine-
rande under 1870-talet, och det finansierades huvudsakligen

* JorBERG, sid. 241 ff.

* Ibid. sid. 25s.

> Se t.ex. finansminister Forssells yttrande till statsradsprotokollet 24/2 1879
(prop. 29) och (W. A. Berestranp), Sista krisen. Interidrer och exteridrer be-
rattade af Ivar Bla. 1880, sid. s.

¢ JorBERG, sid. 65.

" Ibid. sid. 12f. T. GArbrLunp, Svensk industrifinansiering 1830-1913. 1947,
sid. 163 f.
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genom inhemskt kapital.® Hirigenom uppstod verkligen kon-
kurrens pa ldnemarknaden mellan industri- och jirnvigsinveste-
ringar.

Jorberg tror mer pd en annan krisforklaring, som framférdes
i samtiden. Orsaken skulle vara en industriell dverkapacitet.
Foretag hade bildats fér snabbt och skapat en produktionsbas,
som var for stor for aktuella behov.® — I stillet f6r att betrakta
denna orsaksforklaring som ett alternativ till den om det allt-
for stora kapitalet, som var bundet i jirnviigarna, synes det rim-
ligt att se de bada forklaringarna som tvé sidor av samma fore-
teelse. Marknaden var inte beredd for de stora investeringar,
som gjorts inom jirnvigsbyggandets och industrins omraden.
Dessa hejdade visserligen for en tid den utifrdn kommande ned-
gingen i konjunkturen, men de forstirkte nér krisen var ett
faktum, de svéarigheter, som var orsakade av den internationella
konjunkturcykeln och de bidrog i hog grad till att géra 1878-79
ars kris unik i svensk krishistoria. Den blev den enda kris lan-
det haft med kumulativa verkningar.'®

Forsta kristecknet var, att kursen pa jidrnvigsobligationer
sjonk till hilften. Detta skapade svarigheter f6r de banker och
handelshus, som hade stora poster jirnvigsobligationer, och
framfor allt minskades fortroendet for dem.! Kring arsskiftet
1878-79 foljde storforetags fallissemang slag i slag. Bland de
forsta foretag som drabbades av krisen var Stockholms Enskilda
Banks storsta industriengagemang, familjen Petrés brukskom-
plex Hofors-Hammarby och Avesta-Garpenberg.'* I oktober

8 Forssells yttrande till statsrddsprotokollet 24/2 1879 (prop. 29). 1880 StU
28 res. av Carl Ekman m.fl. Enligt res. av Ekman m.fl. skulle vid drets slut 226
milj. kr vara bundna i ensk. jirnvigar, varav det inhemska kapitalet berikna-
des till 200 milj. kr.

° JoreerG, sid. 64f.

2 Ibid. sid. 243 och 334.

1S, Brisman, Sveriges Affirshanker. Utvecklingstiden, 1934, sid. 190 ff.

12 Q. GassLANDER, Bank och industriellt genombrott. Stockholms enskilda bank
kring sekelskiftet 1900, 1956, sid. 26.
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1878 fick den stora trivarufirman Asp, Berger & Co instilla
sina betalningar. Firman var forlagsgivare at sdgverksrorelsen
i Norrland och Finland.?®* I december drabbade samma dde fir-
man N. M. Hoglund, »Sveriges storsta, dldsta och mest ansedda
jarnhus».’* Sedan kom turen till bankverksamheten. Den stora
bankirfirman Guillemot & Weyland fick likvidera.'® I december
1878 holl det pa att ga pa samma sitt med Stockholms Enskilda
Bank. Banken hade en mycket stor portfolj jarnvigsobligatio-
ner och hade haft stora intressen i foretag, som bankrutterat.
I panik ville stockholmarna nu ta ut alla sina insittningar i
banken. Oscar II bidrog till att hejda paniken genom att osten-
tativt sdtta in en storre summa pengar. Det har ifragasatts, om
inte bankens stillning var sa prekir, att den rétteligen borde ha
likviderat.!® — 1 borjan pa det nya aret foll Goteborgs Handels-
kompani, och i sitt fall drog den med sig Sveriges storsta fore-
tag, Rosendahls AB. Goteborgs Handelskompani hade den
storsta posten av obligationer fran Bergslagernas jarnvigsaktie-
bolag, landets i sirklass storsta enskilda jarnvigsforetag.!’
Redogorelsen for foretag, som gatt i konkurs eller drabbats
av andra stora svarigheter har varit synnerligen summarisk och
endast upptagit en del av de storre foretagen. Den torde dock
ha visat, att de branscher, som mest drabbats av krisen var
dels exportindustrierna inom jirn- och trisektorerna, dels jirn-
vagsbolagen och indirekt de enskilda bankerna. For bankerna
var det i forsta hand friga om en fortroendekris.!® Jordbruket
var inte berdrt av krisen. Skordarna var bittre 4n normalt under
dren 1878 och 1879." Kontrasten mot krisen vid 1860-talets

** JorserG, sid. 234 och (W. A. Bercstranp) 1880, sid. 12.

™ (W. A. Berastranp), 1880, sid. 25.

* Ibid. sid. 33-36. ’

¢ Ibid. sid. 47 ff. GassLaNDER, sid. 23. Brisman, sid. 195.

* (W. A. Bercstranp), 1880, sid. 62 och (W. Berc), Bergslagernas Jernvigs-
aktiebolag 1872-18g9. 1900, sid. 55 ff.

'S Brisman, sid. 1go.

* G. Sunpsirg, Emigrationsutredningens betinkande, 1913, sid. 168.
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slut var stor. D4 var i stillet jordbruket drabbat. Stérre likheter
fanns med handelskrisen 1857, di speciellt medelstora, spekula-
tivt inriktade handelshus fick gora konkurs.? Den stora skillna-
den var 4 andra sidan, att en handels- och industrikris méaste
drabba Sverige betydligt hardare efter 1870-talets industriali-
seringsprocess #n fore. — Det dr mot denna bakgrund man far
studera den offentliga debatten om staten borde ingripa med
en mer aktiv krispolitik.

Regerings och riksdags agerande

3
nJarnvigsstrider» dr ett begrepp med dalig klang i Sveriges
riksdagshistoria. I huvudsak hade dessa strider gillt de fore-
slagna jarnvigarnas strickning och takten i jirnvagsbyggandet.
Principfrdgan om limpligaste byggherre hade emellertid ocksa
varit aktuell vid ett flertal tillfillen. S& var naturligtvis fallet
vid 1853-54 &rs riksdag, di beslutet togs, att staten skulle
bygga landets stambanor. Motiveringarna for detta beslut var
i forsta hand, att det ur principiell synpunkt var bést, att staten
savil byggde som dgde si viktiga kommunikationsmedel som
landets storre jirnvdgar.! Det huvudsakliga skilet var sdledes
inte, att statligt byggande var nédvandigt for att jarnvigar 6.h.t.
skulle komma till stdnd. Vid 1862-63 &rs riksdag mirks emel-
lertid en forindring i riksdagens motivering {or statliga jarn-
vigar. Man uttalade da, att »det vore onskligt om stambanor-
nas anliggning kunde &verlimnas &t den enskilda foretagsam-
heten samt Staten dirigenom befrias fran den vidstrickta och
invecklade ekonomiska forvaltning som ar en oundviklig foljd
av dessa arbetens utforande for Statens egen rakning». Dock
ansig man inte, att man under existerande forhallanden »med

*¢ GArpLUND, sid. 119 f.
* Protokoll &ver civilirenden den 29 maj 1852 (RA). 1853-54, Prop. 4 StU
273 (4.1.2), Rskr 183.
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nagot hopp om framgang skulle kunna erbjuda &t enskilda eller
bolag att verkstalla ifrdgavarande vidstrickta och kostsamma
arbeten».?

1869 ansag riksdagen, att staten i stort sett endast borde
bygga firdigt de banor, som paborjats.? Féljande ar ansag andra
kammaren dven detta program vara for omfattande. Ett »nihi-
listparti» under ledning av framst Emil Key och S. A. Hedin
vande sig mot all »statsindustri» som fordarvlig. I den gemen-
samma omrostningen kom emellertid den nihilistiska uppfatt-
ningen i minoritet. Frigan om vem som skulle bygga landets
jarnvidgar var efter denna riksdag inte lingre ndgot storre poli-
tiskt tvistedmne. Att staten skulle bygga den norrlindska stam-
banan beslots utan kontroverser 1873. Man var ocksa timligen
overens om hur stora anslag som skulle anvindas for stambane-
byggandet, i princip 6 milj. kr om &ret.’

En annan fraga som vallat kontroverser omkring 1870, nim-
ligen om staten skulle understodja byggandet av enskilda jirn-
vagar, var ocksd tamligen pacificerad vid 1870-talets slut. 1876
ars riksdag hade, i likhet med 1871 ars, stillt medel till Kungl.
Maj:ts disposition att arligen utdelas till byggandet av enskilda
jarnvdgar. Det skulle vara frdga om l&neunderstod till hogst
%/3 av anldggningskostnaden. Ar 1876 beviljades till detta dnda-
mal 1o milj. kr f6r en femarsperiod.®

Det var en tredje fragestillning rorande staten och jarnvigar,
som under den ekonomiska krisen 1878-79 vallade bittra riks-
dagsstrider: Borde staten inkdpa enskilda jirnvigar? Fragan
hade varit uppe tidigare rérande Orebro-Kopingjiarnvigen, som
dgdes av det i riksdagen mycket omdebatterade »Kongl. Svenska
Aktiebolaget for jirnvig mellan Koping och Hult. 1873 hade

1862-63, Motion Ad 215 (A. C. Raab). StU 87, punkt 5. Rskr 121, sid. 38.
1869 StU 66 sid. 31, Rskr 62.

1870 StU 19 med res. av Key. AK I: 482 ff (Hedin). 9 saml., sid. 67.

1873 StU 26. Rskr. 28. 1874 StU 48. Rskr 9.

1876 Rskr 78.

e o & @
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proposition om inkdp avlimnats, och davarande civilministern,
P. A. Bergstrom, uttalade sig vid det tillfdllet principiellt for
statsjirnvigar. Emellertid foll propositionen, framfor allt pa
andra kammarens motstand.”

Det var landets storsta enskilda jarnvag, Bergslagsbanan, som
under den ekonomiska krisen vid 187o-talets slut forst pakal-
lade statsmakternas uppmairksamhet. Banan hade obligationer
4 drygt 6,75 milj. kr osdlda, och nytt statligt stod var nddvin-
digt for att jairnvigen skulle kunna fardigbyggas fore 1880 ars
slut. P4 hemstillan av bolagsstyrelsen avlat regeringen till 1878
ars riksdag en proposition om understdd &t jarnvdgen med ett
14n, vilket skulle motsvara go % av virdet pa de osdlda obliga-
tionerna.®

Riksdagen beslot om understdd 4t Bergslagsbanan i huvudsak
enligt regeringens forslag.’ Lantmannamajoriteten i andra kam-
maren ville, att kommuner och landsting skulle g i borgen for
l&net, en linje som uppfattades som ett maskerat avslag pa rege-
ringspropositionen.’® I den gemensamma omrostningen vann
emellertid regeringens och forsta kammarens mer interventio-
nistiska linje en &verldgsen seger.!!

Riksdagen 1878 fick ocksa ta stillning till enskilda motioner
angdende statligt understod at eller inkdp av privata jarnvigar.
I bada kamrarna vicktes motioner om att staten skulle inkdpa
Hallsberg-Motala-Mjolbyjarnvigen, vars déliga ekonomi var en
tung borda for hela den bygd, dér banan gick fram.'? I en annan
motion hemstillde bruksigare Hammarhjelm, att riksdagen
skulle stilla 30 milj. kr till Kungl. Maj:ts disposition for att

" 1873 Prop. 57. FK IV:511 (Bergstrom). g saml., sid. 223.

¥ 1878 Prop. 8.

® 1878 StU 63, Rskr 59. Riksdagen besldt att inkdpa obligationer i stallet for
att ge ldneunderstsd.

1 1878 StU 63 res., AK 61:3 (Thyselius), 43 (Jons Rundbéck]).

1 1878 ¢ saml., sid. 174 f. Omrostningssiffrorna blev 185-108, varav 94-93 i
AK.

2 18v8 MFK 27 (Reuterskdld), MAK 108 (Ch. Dickson).
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inkdpa enskilda jarnvdgar pa de villkor och i den ordning som
Kungl. Maj:t fann bast. Hammarhjelm hanvisade till att staten
i minga linder ansett sig bora inkdpa jarnvidgar for att oka
forekomsten av rorligt kapital. An mer understroks i motionen
vikten av enhetliga statsekonomiska regler och likartade tariff-
bestaimmelser. Likartade synpunkter fordes motionsvis fram av
S. A. Hedin, »nihilisten» frdn 1870 ars riksdag. Han menade,
att Sverige saknade ett system i fraga om jarnvigsanldggningar.
Godsfrakterna forhojdes mycket av frakt pa flera olika bolags-
banor, medan staten hade en fallande godstaxa. Hedin hem-
stillde om en utredning om i vilken utstrickning och pé vilka
villkor det kunde vara fordelaktigt for staten att forvirva en-
skilda banor, som stod i samband med statens.'®

Riksdagsmajoriteten stillde sig kallsinnig till de jarnvags-
forslag som forts fram motionsvigen. Statsutskottet forklarade,
att det inte skulle vara vilbetidnkt, om staten dndrade sin in-
stillning till enskilda jarnvdgsbolag liksom inte heller till en-
skild foretagsamhet 6.h.t.** Utskottet var dock langt ifran enigt.
Flertalet forstakammarledamoter med utskottsordforanden Carl
Ekman i spetsen forordade i timligen god Overensstimmelse
med Hammarhjelms forslag, att staten skulle inkdpa jarnvigs-
obligationer eller, i andra hand, enskilda jirnvigar. Motive-
ringen gick efter tva linjer. Dels framholls, att genom den fore-
slagna atgdrden mycket kapital skulle frigoras, vilket var i hog
grad behovligt, dels papekades, att det ur trafiksynpunkt var
fordelaktigt med statliga jarnvigar, d& det skulle medfora, att
den statliga fallande taxan skulle f& en vidare tillimpning.
Aven om staten enbart dgde obligationer, skulle enligt reser-
vanterna staten ha mojlighet att fa den fallande taxan tillimpad
pa de ifragavarande jarnvigarna.

I andra kammaren segrade den noninterventionistiska linjen i
dessa jarnvigsfragor utan nagra svarigheter och utan nagon

** 1878 MFK 30 (Hammarhjelm), MAK 62 (Hedin).
11858 StU 63.
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diskussion av storre intresse. I forsta kammaren var utgdngen
mera oviss, sarskilt som flera framstdende ledaméter deklarerat
en interventionistisk uppfattning i statsutskottet, men med
rostsiffrorna 54-50 blev det en seger dven dir for statsutskot-
tets linje.!> Det inligg i kammardebatten som mest bidrog till
detta resultat, kom fran finansministern Hans Forssell. Manga
hade drdjt med sina stillningstaganden i vintan pa en deklara-
tion fran regeringshall. I ett elegant anforande varnade Forssell
f5r »statens inledande i obegrinsade och oberdkneliga utgifter».
Man fick inte fullstindigt 6ppna dammarna for anspraken pa
statsverket. Mbiligen kunde dock staten enligt finansministern
inkSpa vissa jirnvigar for att uppehalla trafiken eller for att
fa en utfartsvig eller en forbindelselink i stambanesystemet.*

Forssells anférande kom som en chock for flera interventio-
nister i kammaren. Carl Ekman, ledaren for det dittillsvarande
nregeringspartiet», kompromisspartiet, tillika ordfGrande i stats-
utskottet, beklagade, att han var tvungen att vinda sig mot
den regering, som han kunnat samarbeta s mycket med. Av
flera andra tidigare regeringsanhingare gjordes frina utfall mot
regeringen i allminhet och mot dess finansminister i synner-
het.'” — Infér 1879 ars riksdag visste man nu regeringens prin-
cipiella instillning i statshjalpsfragan.

4
Riksdagen 1879 Oppnades i ett betryckt ekonomiskt lage. All-
mint vintades, att de ekonomiska fragorna, sirskilt de rorande
jarnvigarna, skulle spela en viktig roll under riksdagen.! I »re-
missdebatten» i andra kammaren riktades en friga till finans-
minister Forssell om hans asikt rorande landets finansiella

' 1878 FK 45: 42.

% 1878 FK 44: 28.

" 1878 FK 44:39 (Carl Ekman), 45:6 (Tornérhjelm), 28 (Wallenberg),
36 (de Maré). .

* AB 15/1, StD 17/1, GHT 17/1 1879.
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betryck. I sitt svar visade Forssell ingen tendens att limna sin
noninterventionistiska attityd fran foregdende riksdag.?

Da regeringen inte tog nagot initiativ, fick i stillet enskilda
motiondrer gora det. S. A. Hedin aterkom med sin motion
angdende en utredning av fragan om inkdp av enskilda jirn-
vagar. Hammarhjelm forde, liksom Goteborgslikaren Charles
Dickson, ater fram forslaget om att 30 milj. kronor skulle an-
visas till inkép av enskilda jirnvidgar. C. A. Mannerskantz
motionerade om ett utlandskt lan pd 30 milj. kr for forstark-
ning av den inhemska industrins férlagskapital, och landshévding
Erik Sparre onskade ett av staten understdtt bolag, som skulle
ge 1an at »idkare av jordbruk, bergshantering, bruks- och sag-
verksrorelsen. Sirskild roll i den allminna debatten spelade en
motion av A. O. Wallenberg, Enskilda bankens direktér och
forstakammarledamot. Han foreslog statlig rintegaranti for
svenska jirnvigsobligationer.®?

Vid remissen av Mannerskantz’ motion den 29 januari kland-
rades regeringens passivitet frin flera hall.* Forssell hade vid
detta tillfélle i princip kvar sin noninterventionistiska instillning.
Speciellt vinde han sig emot tanken att staten skulle &verta
enskilda jarnvdgar. Dock menade han, att det var betinkligt
att folk holl pa att forlora allt fortroende f6r jirnvigspapperna.
Han sade sig kdnna till planer pd en organisation av affirs-
och industrimén, som skulle stilla garantier for jirnvigsobliga-
tionerna, vilka hirigenom skulle stiga i virde och pa det sittet
kunna frigéra dtminstone en del av det kapital, som de repre-
senterade. Till det dandamalet skulle staten enligt finansminis-
tern kunna ge sin medverkan.’

De planer pa en garantiorganisation for jarnvigsobligatio-

® 1879 AK 3:14 och 31. Fragestillaren var Centerns ledare, Ch. Dickson.

* 1879 MAK 68 (Hedin), MFK 24 och MAK 108 (Hammarhjelm resp. Dick-
son), MFK 14 (Mannerskantz) och MFK 22 (Wallenberg).

* 1879 FK 4:6 (Henning Hamilton), 9 (Mannerskantz) och 12 (Wallenberg).

® 1879 FK 4:8.
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nerna, som Forssell omnimnde, hade honom sjélv till upphovs-
man. P4 hans uppmaning sammantréffade representanter for ett
stort antal banker i Stockholm. Tanken var, att bankerna till-
sammans skulle bilda en jirnvigshypotekskassa for att mojlig-
gora ndgorlunda fasta l&n pd jarnvdgsobligationerna. Staten
skulle tillskjuta nigra millioner som en garantifond. Forsoket
att ingripa pa detta sitt misslyckades emellertid. Ingen represen-
tant infann sig for den bank som var i storst behov av hjilp,
Stockholms Enskilda Bank. De flesta 6vriga bankrepresentanter
vigrade ingd i ndgot bankkonsortium, d& de fann den egna ban-
kens ekonomiska stillning god.’

Genom dessa planers misslyckanden tvingades finansminister
Forssell att foresld mera aktiva statliga hjdlpatgarder at narings-
livet. I statsrad den 24 februari fattades beslut om en proposi-
tion angdende en jirnvigshypoteksfond. Dess belopp skulle
uppga till hdgst 30 milj. kronor, och medel skulle anskaffas
genom forsiljning inom landet av obligationer. Lan ur fonden
skulle beviljas allminna inrittningar, banker, sparbanker och
andra kreditanstalter mot pant av obligationer, utfirdade av
svenska jirnvigsbolag, som fétt koncession fore utgangen av
1878. — Trots att nu silunda foreslogs aktiva hjalpatgarder for
niringslivet, fanns det en tydlig forbindelse med den tidigare
noninterventionistiska installningen. Forssell polemiserade i sitt
anf6rande till statsrddsprotokollet huvudsakligen mot tanken pa
statligt ingripande. Han menade, att enda mdjligheten att Gver-
vinna krisen var en anpassning av konsumtionen till de numera
knappa tillgdngarna. Denna reglering maéste ske naturligt och
fick inte avbrytas eller storas genom konstlade medel. Svarig-
heter, som uppstod for enskilda, kunde inte avhjilpas genom
att staten tog over lidna eller forestiende forluster.”

Det framgar av propositionen, att den inte avsag att hjilpa

¢ Brev till Forssell fran direktéren for Smalands bank, Rydén, 26/1 79 (RA).
GHT 7/2 79. (W. A. Bercstranp), 1880, sid. 94f.
" 1879 Prop. 29 med bilagt statsradsprotokoll.
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jarnvigsbolag utan i stallet kreditanstalter, som hade jarnvigs-
obligationer. Hjilpen var avsedd att ges pa ett sddant sitt, att
fortroendet for bankernas soliditet inte ytterligare rubbades,
dvs. samtidigt som dessa hjilptes, skulle intrycket ges, att de
inte behdvde nagon hjilp. Forssell erinrade om att atskilliga
kreditanstalter tratt i forbindelse med »védra storartade jirn-
véagsforetagn, och han fortsatte: »Jag ifrdgasitter ingalunda
dessa inrédttningars kraft att for egen del bira tyngden av dessa
forbindelser men oavsett att flera av dem kan bli nodgade att
for egen sikerhet till det yttersta inskrinka sina funktioner, an-
ser jag, att staten bade kan och bor ldna sin medverkan till att
forekomma den stérande oro som detta kinda forhillande kan
till samhaillets skada framkalla.» Foljande ar kunde finans-
ministern uttrycka sig i klartext. Han menade da, att det ford-
rades ytterligt starka skil for statens mellankomst i det ekono-
miska livet. Dirtill behdvdes en rubbning av kreditens allminna
lagar, »ett sadant misstroende som gér utdver alla rimliga grin-
ser och som &r epidemiskt och av &vergdende art». S& var fallet
1879. Avsikten med jirnviagshypoteksfonden, sade Forssell
1880, var inte att skaffa in nytt kapital i landet eller hjilpa
enskilda jarnvigar och heller inte enskilda banker for banker-
nas skull, utan fonden avsdg att férekomma en férlamning av
den allminna rorelsen, att forhindra en banksedelspanik.® - 1
forsta hand var det Stockholms Enskilda Bank, som véren 1879
existerade under hotet av en ny banksedelspanik.
Regeringsfcrslaget bemottes till en borjan timligen kallsin-
nigt av den interventionistiska opinionen. Oppositionen kom
sarskilt tydligt fram i de tidningar, diar A. O. Wallenbergs in-
flytande kan spédras, Dagens Nyheter och Nya Dagligt Alle-
handa. Dar foérordades i stillet Wallenbergs férslag om rinte-
garantisystem.” S& smaningom stod det emellertid klart, att om

® 1880 FK 130: 19.
° DN 26/2, 28/2, NDA 24/2, 3/3, 5/3, 5/4 1879.
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enighet skulle kunna vinnas om &tgirder mot den ekonomiska
krisen, fick det ske i huvudsak efter de riktlinjer som finans-
ministern dragit upp.’® Regeringsforslaget fick ocksé i modifie-
rad form statsutskottets majoritet bakom sig.!! Utskottsmajo-
riteten ansdg i motsats till vad regeringen syntes mena, att
medlen méaste uppldnas utomlands. I utskottet stannade man
vidare for ett belopp om 23 milj. kr. Det var en summa som
erhallits genom att man i utskottet ocksa diskuterat andra hjalp-
dtgarder till ett sammanlagt belopp av 7 milj. kronor, vilken
summa saledes dragits fran propositionens 30 milj. at hypoteks-
fonden.

Reservationernas antal var stort i utskottet. Direkt negativa
mot jirnvigshypoteksfonden i varje form var lantmannarepre-
sentanterna Nils Petersson i Runtorp och Carl Anders Larsson
liksom forstakammarledamoten Axel Morner. Nagra forsta-
kammarledaméter ville ha en laneritt fran jarnvigshypoteks-
fonden dven for jirnviigsbolag, siledes inte enbart for kredit-
inrdttningar.'* Majoriteten av lantmin i statsutskottet fordelade
sig pa tva olika reservationer, dir man gjorde jimkningar i det
av utskottsmajoriteten foreslagna upplaningssittet.’* Det var
dock svart att se vad som var kdrnpunkten i lantméinnens reser-
vationer, mer #n att det stod klart, att Liss Olof Larsson m.fl.

1 DN 10/s, NDA 6/5. (W. A. Berestrann), 1880, sid. 102.

1879 StU 46.

2 Gustaf Sparre, Hederstjerna och De Maré. I detta avseende var Nordenfelt
pa samma linje.

13 T den ena gruppen var de »gamla» lantmannapartiledarna med. Den bestod
av Key, Ifvarsson, Hornfeldt, Jan Andersson i Jonvik och J. E. Johansson. I
deras reservation pdyrkades endast marginella reservationer jimfort med ut-
skottsforslaget. Det nya lanet skulle inte f3 sammanblandas med tidigare lan. -
Den andra gruppen leddes av den nye starke mannen i lantmannapartiet, Liss
Olof Larsson, och bestod i &vrigt av O. B. Olsson, Sven Nilsson, Ola Andersson
i Burldv och Sven Andreasson. Gruppen ville upplaning uteslutande inom landet,
och den ville begrinsa fondens storlek till 20 mij. kronor. Dessutom fanns med
en passus om att endast de obligationer skulle fa beldnas, som var utfirdade av
jarnvigsbolag, vilkas jirnvigar var dppnade for allmin trafik.
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mycket héirt sammankopplade frdgan om jirnvigshypoteks-
fonden med kravet pd att privatbankernas 5- och 1o-kronors-
sedlar skulle dras in.

Den interventionistiska linjen betriffande jirnvigshypoteks-
fonden segrade med stor majoritet i férsta kammaren.** I andra
kammaren fanns en grupp ledaméter som med A. P. Danielson
i spetsen yrkade avslag pa hela forslaget om en fond for jarn-
vigsobligationer.’> Mer invecklat var meningsutbytet mellan
foretrddarna for de olika reservationslinjerna. Det visade sig,
att for Liss Olof Larssonfalangen var det ingen hjirtesak att
uppléningen skulle ske uteslutande inom landet.!® Det radde
ocksa en tamligen fullstindig enighet om att beloppet, 20 eller
23 miljoner kronor, inte var av storre betydelse. I debattens
slutskede stod det klart, att vad som betydde nigot fér Larsson-
falangen var passusen, att endast de obligationer skulle f& be-
lanas, som var utfirdade av jarnvigsbolag, vilkas jirnvigar var
oppnade for allméin trafik. Finansministern framhdll hiremot,
att ett forslag med en sadan inskrinkande passus icke skulle till-
godose de allminnas intresse i tillricklig grad. S. A. Hedlund
ankndt till denna farhdga fran Forssell och undrade med hin-
visning till Bergslagsbanan, som endast delvis var 6ppnad for
trafik, om avsikten var, att jirnvigen i dess helhet skulle vara
trafikerad. P& detta gav Sven Nilsson i Everdd ett jakande
svar.!’

I sjilva verket avsdg Liss Olof Larsson, Ola Andersson i
Burlov och Sven Nilsson m.fl. just att forhindra, att Bergslags-
banans obligationer skulle f4 beldnas. Banans finansiella situa-
tion var mycket dalig, i synnerhet sedan Goteborgs Handels-
kompani gjort konkurs. Stockholms Enskilda Bank hade en

** Rostsiffrorna var 97~16. 1879 FK 35: 60.

** Se frimst 1879 AK 53:49 (N. Petersson), 54: 1o (Danielson) och 37 (Jéns
Rundbick).

* 1879 AK 54:13 (Ola Andersson), 33 (Liss Olof Larsson).

"7 1879 AK 54:36f (Forssell), 41 (S. A. Hedlund och Sven Nilsson).
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mycket stor post Bergslagsbaneobligationer. Skulle inte dessa
obligationer fa beldnas, blev inte jarnvagshypoteksfonden till
nagon nytta for Enskilda Banken varken direkt finansiellt eller
indirekt genom ett dkat fortroende for bankens soliditet. Hér-
igenom skulle ocksd hela fonden forlora sin storsta betydelse,
dé det var Stockholmsbanken, som i forsta hand avsags att fa
hjilp genom den. — Nira fyra ménader efter avgérandet redo-
gjorde Goteborgs Handelstidning (med all sannolikhet dess
redaktor S. A. Hedlund) for en hindelse i andra kammaren
vid fondfrigans behandling. En kammarledamot - Hedlund
sjalv — hade under debatten sagt till en ledamot av statsutskot-
tet, att med inskriankningen till jirnvégar, redan Gppnade for
trafik, skulle inte Enskilda banken bli hjilpt. Utskottsledamoten
hade svarat, att den bankens direktdr gjort si mycket ont att
han fick bira sitt 6de. Hedlund skulle dd ha genmailt: »Men det
ir icke honom saken giller utan det allminna.» Direfter fra-
gade Hedlund offentligt, om jirnvigen i sin helhet maste vara
oppnad for trafik. Det framgdr dven av riksdagsprotokollet,
att nir Hedlund fick den fragan jakande besvarad, dvergav han
sin anslutning till Liss Olof Larssons linje.'®

Sedan det silunda i debattens slutskede blivit klart f6r fler-
talet, vad Larssonfalangen asyftade med sitt yrkande, réstades
i stillet yrkandet om totalt avslag fram som kontraproposition
till statsutskottets forslag. Detta avslagsyrkande vann ocksd i
slutvoteringen i andra kammaren med rostsiffrorna 102-93.
I den gemensamma voteringen som foljde segrade emellertid
forsta kammarens stindpunkt med stor majoritet.'” Det inne-

* GHT =2/g 1879. 79 AK 54: 45.
* 1879 ¢ saml. sid. 161 ff.

Ja Nej
FK 115 13
AK 93 106

Sml 208 119
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bar, att riksdagen fattat beslut om en fond pa 23 miljoner kro-
nor, dir kreditinrdttningar skulle kunna f& beldna de obligatio-
ner, som var utfardade av jarnvigsbolag.

Jarnvigshypoteksfonden var inte det enda statshjalpsforsla-
get som fordes till ett avgorande i kamrarna. Vid dess sida fanns
ett forslag om statligt understod at sdgverksniringen samt en
motion om inkdp av Motalabanan. Dessutom fanns liksom
under foregdende riksdag ett forslag om utredning av fordelar-
na med ett mer utpriglat statsbanesystem.

Tanken att sdrskilt hjilpa sagverksniringen fordes fram i
statsutskottet. Med utgdngspunkt fran Erik Sparres motion om
ett av staten understott kreditbolag for landets niringar fore-
slog den norrldndske lantmannapartisten P. O. Hornfeldt, att
staten skulle ge understod med 3 milj. kronor som en reserv-
fond for en nybildad garantiférening for sagverksigarna. For-
slaget stoddes i utskottet av Emil Key och majoriteten av
forstakammarrepresentanter. P4 grund av stillningstagandet
fran andrakammarrepresentanternas flertal befann sig dock
interventionisterna i utskottet i minoritet i denna friga. Inte
desto mindre segrade i badda kamrarna forslaget om statligt
understod at sagverksigarna. Detta resultat betraktades for
andra kammarens del som en sensation.?

Fragan om inkop av Motalabanan var 1879 #n mer aktuell
an foregdende &r. Bolagsstyrelsen hade gjort en framstillning
om statligt inkdp av banan, och fragan hade gitt pa remiss till
jarnvégstrafikstyrelsen och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.
[ borjan av 1879 forde de bada dmbetsverken i langa skrivelser
en i pressen refererad diskussion om staten borde inkdpa
denna jirnvag eller inte. Trafikstyrelsen forordade varmt ett
inkdp, da den menade, att jirnvigen var av stambanekaraktir,

* 1879 StU 46. FK 36: 22, AK 55:20. Rostsiffrorna blev i forsta kammaren
1o1-19 och i andra 104-8s.
8 - 567-4414
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medan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen motsatte sig ett inkop
men var positiv till statligt understsd &t banan.® ~ Bolagsord-
ningen for jirnvigen gjorde snart situationen ohallbar. Dar
stadgades nimligen, att aktiedgarna personligen skulle garan-
tera rinta och amorteringar pa de obligationslan som upptagits
for jarnvigen. Hirigenom blev jarnvdgen en tung borda for
aktiedgarna, bland dem flera kommuner. Dessas dtaganden kom
att drabba samtliga kommunmedlemmar i form av hoga skatter.
Under intryck av regeringens, i synnerhet finansministerns,
negativa héllning till frigan om statligt inkdp av banan borjade
aktiesigarna, bla. Motala verkstad, att limna Gver sina aktier
till fattiga, som inte hade ndgon mojlighet att uppfylla bolags-
ordningens krav. Regeringens vigran att avge proposition om
inkdp i slutet av februari tvingade fram bolagets konkurs ett
par veckor senare.”

Konkursen var en extraordinir hindelse, som gjorde det
moijligt att motionsvigen i riksdagen foresla statligt inkdp av
jarnvagen, trots att den ordinarie motionstiden utgatt. Motio-
nir blev dverstathallaren i Stockholm, friherre af Ugglas, tidi-
gare bla. finansminister och landshovding i Ostergétland.
Liksom sigverksidgarnas fond hade Motalabanan stod i stats-
utskottet av flertalet forstakammarrepresentanter. Dessutom
yrkade i detta avseende oOstgéten C. A. Larsson pa statligt
understd.”® Forsta kammaren beslot med acklamation om
ink6p av Motalabanan.?* I andra kammaren var man péafallande
ivrig att redovisa sina stdndpunkter. 54 uttalade sig mot inkdp
och 16 for. Civilminister Thyselius understédde forslaget om

#t Skrivelserna finns som bilagor till statsutskottets utldtande nr 46, 1879.
Trafikstyrelsen 11/1 och 4/2, Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen 28/1 1879.

# Civildepartementets protokoll 24/2 1879 (RA). AB 6/2, OC 4/3 18v0.
(W. A. Bercstranp), 1880, 116 ff.

#1879 MFK 28, StU 46.

* 1879 FK 36: 34.
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inkop liksom han tidigare gjort det i forsta kammaren. Han
fann liget vara ett annat nu efter banans konkurs an tidigare,
da regeringen stillt sig negativ till ink6p.”® De &vriga som pli-
derade for ett inkép var huvudsakligen ostgdtar och represen-
tanter for »intelligensen». Mot talade bla. lantmannaparti-
ledarna med undantag for Emil Key, och dessutom upptradde
Carl Herslow och Abraham Rundbick mycket energiskt for
denna linje. — Med réstsiffrorna 118-71 uttalade sig andra kam-
maren mot ett statligt inkdp av banan. I den gemensamma om-
rostningen segrade emellertid forslaget om inkOp med stor
majoritet.”®

Hedins motion om en utredning av frigan om enskilda jarn-
vigar hade 1879, liksom fallet var foregdende ar, sympatier
bland flera framstiende forstakammarledamoter, men i ingen
av kamrarna foranledde motionen nigon nimnvird diskussion.
Det var de akuta ekonomiska bekymren, som dominerade, och
en utredning av fordelarna med ett mer utpriglat statsbane-
system, kunde inte ge den snabba lindring av de ekonomiska
bekymren, som énskades.?’

5

Vad som i debatten angdende statligt inkop av Motalabanan
framfér allt anforts mot forslaget var ridslan for prejudikat.
Snart nog borjade ocksa rykten cirkulera om nya vildiga inkdp
som skulle vara & bane och som skulle foreslds nista riksdag,

* 1879 FK 36:26, AK 55: 22,
* 1879 9 saml. sid. 161 ff.

Ja Nej
FK 111 17
AK 91 108
Sml 202 125

#1848 StU 63, 7o StU 46, FK 36: 36, AK 56 44.
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rykten som dock si smdningom blev &tminstone halvofficiost
dementerade.!

Vid 1880 é&rs riksdag aktualiserades frigan om statligt stod
at enskilda jirnvigar i betydligt mindre utstrickning &n fore-
gdende ar. Wallenberg motionerade n en gédng om statlig rénte-
garanti for jirnvigsobligationer. Mannerskantz pekade pa att
endast 6 milj. kr av jarnvigshypoteksfondens 23 milj. tagits i
ansprak, och han menade, att affirsstillningen i landet fort-
farande var svag och vacklande. Dirfér motionerade han om
att dterstoden av fonden, 17 milj. kr, nu skulle anvindas an-
tingen till direkt forstrickning at enskilda bolag eller till be-
laning, inkSp eller garanti av obligationer.?

Statsutskottet avstyrkte planerna pa ytterligare statlig hjalp
och hinvisade till att forra riksdagen endast betraktade fragan
frin »den allminna rdrelsens» synpunkt. Detta synsatt fick
inte 6verges nu, menade utskottet, for en »bana, som till for-
man for tskilliga enskilda personer och bolag inleder staten i
forvecklingar, vilkas foljder ej kunna berdknas». Den allménna
rorelsen kunde enligt utskottet inte pakalla ndgra atgirder fran
statens sida, dd det nu inte var nigon brist pa rorelsemedel

Nagra forstakammarledamoter med Carl Ekman i spetsen
reserverade sig till forman for Mannerskantz’ forslag. De
menade, att problemen for den allminna rorelsen fortfarande
kvarstod. Gemensamma intressen band ocksa statens jarnvigar
vid de enskilda, varfor det mycket vil var forenligt med statens
intresse att understddja enskilda jirnvigar.*

* Liss Olof Larsson till Carl Ifvarsson 13/7 79 (RA), S. A. Hedlund till Ifvars-
son 13, 24/7 (RA), GHT 7/8 79, Norrkopings Tidningar 24/11 79 (sign.
Quidam). — Den halvofficissa dementin i den regeringen nirstdende Stockholms-
korrespondens, som forsdg flera landsortstidningar med Stockholmsbrev. Se t.ex.
Norrk. Tidn. 28/11 79.

? 1880 MFK 31 (Wallenberg), MFK 43 (Mannerskantz).

3 1880 StU 28.

* Reservanterna var forutom Carl Ekman L. M. Nordenfelt, C. M. Hammar
och K. O. Ljunggvist. Blanka reservationer avgavs av Emil Key och Gustaf
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Reservanternas linje var emellertid utsiktslos. I andra kam-
maren avfirdades den utan diskussion och i den forsta efter
endast fa inldgg och med rostsiffrorna 74-23.°> Anledningen till
interventionismens tillbakagidng vid riksdagen 1880 var givetvis
i forsta hand, att den allmidnna ekonomiska situationen var
visentligt ljusare dn under foregdende riksdag. Vid riksdagen
1879 hade de ekonomiska fragorna helt dominerat. 1880 var
i stillet det storsta intresset koncentrerat till det av regeringen
framlagda forslaget till ny varnpliktslag. Det forslaget f6ll i
april® och drog med sig regeringen De Geer. Det var under den
pa detta satt uppkomna regeringskrisen — fore ministaren Posses
tilltrade —, som statshjalpsfragan avgjordes, vilket bidrar till att
forklara det klena intresset for fragan.

6

Ovan har namnts, att en grupp lantmannapartister med Liss
Olof Larsson i spetsen hart sammankopplade 1879 ars forslag
om en jarnvigshypoteksfond med fragan om indragning av vissa
privatbankssedlar. Det sistnidmnda gjordes till en forutsittning
for att fondforslaget, ocksé i modifierad form, skulle godkénnas.

Tva helt vésensskilda frdgor utan innehéllsligt samband var
alltsd hiar sammanbundna. Dock var det inte lantméinnen, som i
forsta hand stod for denna sammanbindning, dven om det var
de som gjorde knuten nira nog ouppldslig. Finansministern
sjalv hade fort fram fragorna samtidigt, och redan vid proposi-
tionernas avlimnande, stod det klart, att de omsesidigt skulle
paverka varandra. I slutet av februari vintades allmint en
statshjalpsproposition. Den kom ockséd i form av forslaget om
jarnvagshypoteksfonden. Déaremot var det inte véntat, att for-

Sparre. Vidare hénvisade Hederstjerna, Beck-Friis och Lagerberg till sin reserva-
tion av 1879, dir de férordat, att dven jirnvigsbolags — och inte enbart kredit-
inrédttningars ~ obligationer skulle fa belanas.

® 1880 AK 41:32. FK 34:45.

¢ 1880 AK 35-38.
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slag samtidigt skulle vickas om omedelbar indragning av privat-
bankernas 5-kronorssedlar och nira forestdende indragning ock-
sa av deras 10-kronorssedlar.' Det #r inte nog med att frigorna
sinsemellan saknade innehéllsligt samband. De var till sin syft-
ning varandra direkt motstridande. Fondforslaget skulle ge
privatbankerna en omedelbar hjilp, medan indragningen av
sedlar direkt stred mot privatbanksintressena, s& mycket mer
som situationen for de enskilda bankerna var ekonomiskt bryd-
sam. Aven pa hall dir man principiellt var {or indragning av
privatbankssedlar, stillde man fridgan om tidpunkten for refor-
men var ritt vald.?

Fran finansministerns sida var syftet med sammankopplingen
av de bdda fragorna, att sedelindragningen skulle gora det
littare for lantminnen att acceptera jarnviagshypoteksfonden.
P4 samma sitt skulle forstakammarledamoterna nodgas god-
kinna den i den &vre kammaren impopuldra bankreformen
under hot om att annars ga miste om jarnvigsfonden. Princip-
beslut om att de lidgre privatbankssedlarna skulle dras in, hade
i och for sig fattats redan under 1874 ars riksdag.?

I forsta kammarens debatt omvittnades hur stimningen i
kammaren var pdverkad av yttre omstindigheter utan direkt
samband med den foreliggande fragan. — Konstitutionsutskot-
tets ordforande, Hallenborg, meddelade, att av de otryckta
statsradsprotokollen framgick, att da oktroj for enskilda banker
beviljats 20 dec. 1878 hade finansministern anfort, att det
davarande ogonblicket och troligen ocksd den nidrmaste fram-
tiden var en sidrdeles olamplig tid for rubbning av de redan
oktrojerade bankerna, och han hade dirvid nirmast avsett in-
dragning av smasedlarna. Hallenborg kunde inte finna, att for-

* 1879 Prop. 30.

2 S§tD 3/3 1879. Jfr (W. A. BergstraND), 1880, sid. gg f.

* S. Brisman, Den stora reformperioden 1860-1904, sid. 197; i Sveriges Riks-
bank 1668-1924, del IV.

¢ 1879 FK 33:26 (Mannerskantz).
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hallandena forbattrats fran december 1878 till slutet av februari
1879, da bankpropositionen lades fram, utan snarare tvirtom.
Forssell hade svarigheter att i sak bemota Hallenborg, men han
menade, att det dels inte var fraga om en bradstortad reform,
dels inte skulle medféra ndgon rubbning i de enskilda banker-
nas forhallanden, da vissa garantier for bankernas ekonomiska
stillning ingick i propositionen.’

Greppet att sammankoppla bankreformen med jarnvigs-
hypoteksfonden lyckades. Bankfragan avgjordes forst, och det
skedde i huvudsak enligt de riktlinjer, som finansministern
dragit upp.® Rankreformen bidrog sikert till att manga lantmin
visade en positiv grundinstillning till jarnviagshypoteksfonden,
och redan framliggandet av bankpropositionen kan formodas
ha varit valbehovligt for regeringens goodwill i lantmanna-
kretsar.

Kort tid dessférinnan synes namligen finansminister Forssell
ha kohandlat med lantmén i helt annan riktning. Han ville for-
mé lantmannapartiet att acceptera det ordinarie anslaget till
vapenOvningar mot att regeringen skulle vidbli sin noninterven-
tionistiska stindpunkt. Detta var svaret pa forsdk till en allians
mellan interventionistiska kretsar i forsta kammaren och andra
kammarens lantm#n. Den noninterventionistiska regeringen
skulle enligt dessa planer stortas genom att ordinarie anslag
vigrades.” — Med andra ord: Forst ville Hans Forssell kipa
bondernas bifall till vapendvningarna och i ersittning ge 15fte
om en noninterventionistisk politik. Sedan ville han ha lant-
maénnens stod for en mer interventionistisk politik, och priset
skulle da bli indragning av vissa privatbankssedlar.

Sammankoppling av helt olika fragor for att ernd paketlos-
ningar var en teknik, som utvecklats pd grund av den starka

® 1879 FK 32:19 ff. (Hallenborg och Forssell).

® 1879 Rskr s2.

" DN 13/2 och 14/2, GHT 2/9 1879. Minnesskrift af och om Emil Key. IIL
1916, sid. 214f. Se mera nistfoljande avsnitt.
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karaktirsskillnaden mellan riksdagens ovre och nedre kam-
mare. For att ndgra resultat skulle uppnas, maste olika intres-
sen tillgodoses samtidigt. Det mest kidnda exemplet pa denna
teknik utgor 1873 ars kompromiss, som var avsedd att samtidigt
I6sa Sveriges forsvarsfrdga och avskaffa de »sekelgamla orétt-
visor», som lantminnens grundskatter och indelningsverk ut-
gjorde. For lantminnens del var det dessutom en kompromiss
mellan dem som framst tyngdes av grundskatter och dem for
vilka indelningsverket var den svaraste bordan. Betrdffande
1873 ars kompromiss blev emellertid sammanbindningen en
hardknut, som laste olika fragor vid varandra utan att nimn-
vart bidra till ett avgorande. Detta berodde framst pa att det
uppriktiga intresset att 16sa frdgorna var mycket skiftande hos
dem som stod bakom kompromissen.®

Vid 1870-talets slut fanns flera antydningar om att kohandel
i olika frgor var en brukad teknik. En till synes initierad kor-
respondent fran riksdagsforhandlingarna meddelar exempelvis,
att Liss Olof Larsson sagt, att en lonereglering for landsstaten
skulle vara kopeskillingen for den forménliga 10sning, som
skjutsfragan fick 1878. Sedan nir skjutsfrigan var avgjord,
undandrog Larsson sitt stod 4t Ioneregleringen.” Samma riksdag
talades ocksa om ett »pactum turpe» mellan & ena sidan an-
hingare av statligt stod &t svaga enskilda jarnvégar och a andra
sidan foresprakare for lantmannapartiets hirordningsforslag.
Lantmannapartiets organ Dagens Nyheter fornekade bestimt,
att det fanns nigon siddan Overenskommelse men medgav, att
enskilda personer mojligen kunde 1ata paverka sig av hansyns-
taganden till jarnvigsfinansiella skil, dd de bedomde forsvars-
fragan.’® — Ett tredje exempel pa kohandelstekniken ir, att vid
regeringskrisen 1880 fruktade De Geer, att Posse skulle vilja
kopa forsta kammaren for en lantmannapolitik genom att 1ita

® Se t.ex. Per Hurrquist, Klasspolitik och statsintresse, Sc. 1959, sid. 68 ff.
® Quidam i Norrkdpings Tidningar 4/5 1878.
1 NDA 22/2, StD 26/2, DN 6/3, GHT 26/2 1878.
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staten ta hand om de enskilda jarnvigarna. Posse hade uttalat
sig i denna riktning vid 1879 &rs riksdag."!

Mot denna bakgrund ter sig 1879 ars regerings sammankopp-
ling av olika frigor som ett framgdngsrikt utnyttjande av en
vid denna tid stundom foérekommande politik. Tekniken &r den-
samma som 1933 ars regering anvinde i koalitionsuppgorelsen
med sin tids lantmén. Forssell ville anvinda samma teknik 1880
for att forhindra den vintade regeringskrisen. Genom att
skrdamma bonderna med att en ny regering skulle aktualisera
frdgan om jidrnvigsinkop ville han form3 dem att acceptera
propositionen om virnpliktslagen. Denna politik forhindrades
dock av De Geer, som fann den vara under regeringens vir-
dighet.!?

Trots att sdlunda kohandels- och kompromisstekniken var
anvand, kanske speciellt av lantmin, ville man inte kinnas vid
den, atminstone inte namna den vid namn. En av de flitigare
kompromissarierna, Ola Andersson i Burlév, sade i debatten
om jarnvigshypoteksfonden, att han aldrig gjort sig skyldig till
en kompromiss. Carl Ifvarsson uppfattade ocksd i samma debatt
pastdendet, att han kompromissat som en beskyllning, och han
tillbakavisade energiskt anklagelsen.'®

7
Den andra ministiren De Geer hade tilltratt 1875. Dess poli-
tiska grund var 1873 &rs kompromiss,' till vars tillkomst De
Geer medverkat. Statsministern var som person uppburen i
skilda politiska lager, men hans nirmaste »partistdd» var i forsta
kammaren kompromisspartiet under Carl Ekman och i andra

™ Ur De Geers minnesanteckningar. Bilaga till E. Tuermanius, Ministirskiftet
den 19 april 1880. Statsvetenskapliga studier till Statsvet. foreningens i Uppsala
tjugofemarsdag 7/11 1944, sid. 603 f.

** Ibid., sid. 6ox.

* 1879 AK s54:13 (Ola Andersson), 26 (Carl Ifvarsson).

* Se tex. L. Kiniserg, Den svenska ministdren under stdndsriksdag och tva-
kammarsystem, 1922, sid. 246 f.
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kammaren lantmannapartiet. Dessa grupperingar hade visser-
ligen inte fort forsvars- och skattefragorna till nagot avgorande
— dartill var »kompromissen» alltfor vag som gemensam politisk
plattform och viljan till resultat for skiftande ~ men med hjilp
av dessa grupper hade regeringen bla. fatt igenom den dittills
mest fordelaktiga reformen {6r lantmannapartiet, en reform av
skjutsvasendet 1878.2

Fragan om statshjilp at niringarna genombrot det dittills-
varande politiska monstret. Den gjorde ocksd regeringens stall-
ning mera oviss. Forssells klart redovisade noninterventionis-
tiska instillning i statshjilpsfragan vid slutskedet av 1878 &rs
riksdag gjorde honom till en motstdndare for ledande kretsar i
det Ekmanska partiet inte minst for dess partiledare.’

Oppositionstidningen par préférence under 187o-talets sista
ar var Dagens Nyheter. Den kom med generalangrepp mot
regeringen De Geer i slutet av 1878, och dessa dkade mycket
kraftigt i styrka under de forsta manaderna féljande ar.*

Att Dagens Nyheters opposition var stark och syftade till
regeringens avgdng var inte att ta fel pd. Mer oklart var det
betriffande vilka grupper som stod bakom tidningens starka
oppositionskurs. — Sedan riksdagen 1871 rdknades DN som
organ for lantmannapartiet. Vissa av de allmédnna angreppen i
tidningen mot De Geer och hans regering i borjan av ar 1879
var ocksd gjorda av lantmannapartisterna Emil Key och Gosta
Posse.” Nagra regeringsfientliga artiklar hade emellertid annat
ursprung. I motsats till tidningens tidigare linje och i stark mot-
sattning till lantmannapartiets majoritet ivrade tidningen nu for
en interventionistisk politik. Framfor allt var det Wallenbergs

? Se hirom t.ex. som mycket positiv till reformen GHT 15/4 78 och som
mycket negativa AB 8/4 och 11/4, NDA 29/4 1878.

* Se ovan sid. 106.

* DN 14/11 1878, 16, 17, 18 och 20/1, 17 och 25/2 1879.

® En redogdrelse for vilka artiklar dessa skrev, lamnas i Kevs Minnen, del I,
sid. 220.
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forslag om statlig rintegaranti at de enskilda jirnvagarna, som
tidningen pliderade for. Aven atgirder, som Enskilda Banken
foretog for att avvirja den hotande krisen, forsvarades energiskt
i DN, medan de i andra Stockholmstidningar blev kritiserade.® —
Vid denna tid hade A. O. Wallenberg haft en nira tioarig for-
bindelse med Dagens Nyheter, och det star klart, att Wallen-
berg var en viktig inspirationskilla for DN:s interventionism
och regeringsopposition.” Lantmannaorganet Dagens Nyheter
blev silunda under krisen i slutet pad 1870-talet, formodligen
mer #n nagonsin tidigare, utnyttjat av den man som manga
betraktade som lantmannapartiets storsta fiende, och det skedde
i frdgor, som lantminnen betraktade som vasentliga och pa ett
sitt, som direkt stred mot deras intressen och onskemal.

Situationen inom Dagens Nyheter speglar ritt vil det all-
manna laget i regeringsoppositionen. Flera grupper var av olika
anledningar kritiska mot regeringen, men den mest energiska
och for regeringen farliga oppositionen var interventionisterna
inom forsta kammaren. Det var frimst de som agerade. Man
talade nu inte lingre om ett Ekmanskt och ett Ehrenheimskt
parti i forsta kammaren. De grinserna var borta, och i stillet
dominerade ett »hattparti» i kammaren.® Liksom frihetstidens
hattparti ville detta parti av 1879, att staten skulle driva en
aktiv niringspolitik. Dess mal var att storta regeringen, i varje
fall dess finansminister, som framstod som noninterventions-
politikens garant.

¢ DN 4/1, 30/1, 27/2 1879. Jfr AB 2/1 och StD 3/1 1879.

" Se G. HasseLserg, Rudolf Wall. Dagens Nyheters skapare, 1945, sid. 258,
286 f. och 300 f.

® Tidigaste beldggen pad namnet »hatts i GHT 27/1 1879 och i en DN-artikel
samma dag. I DN siges det om Henning Hamilton, som klandrat regeringens
passivitet i friga om den ekonomiska krisen, att han &r en hatt av det bista
slaget. DN klagar ver att det finns fér fi av hans sort inom riksdagens kon-
servativa fraktion for att bilda ett verkligt hattparti. — Ett par veckor senare
talas det diremot allmint om forsta kammarens hattparti som ett faktum.
GHT 14/2, StD 17/2, Norrk. Tidn. 14/2 (Quidam), NDA 19/2. Se ocksd (A. W.
BerGsTRAND), 1880, sid. 94.
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For att kunna uppnd detta behovdes emellertid stod fran
andra kammaren. Lockbetet var gemensam anslagsvigran i
forsta hand betraffande vapendvningarna. Denna politik var
attraktiv for allmidn anslagsnjugghet och férsvarsovilja inom
lantmannaleden. Emil Key liksom Gosta Posse visste, att planen
ytterst syftade till en interventionistisk politik, men i strid med
de »verkliga» lantménnen delade de denna forstakammarherrar-
nas malsittning. Aven for dem synes den ekonomiska politiken
ha varit huvudmotivet for deras onskan om regimfdrindring.’
Dessutom var de bundna till de &vriga »herrarna» med vén-
skapsband. Emil Key var dven i ekonomiskt beroendeforhal-
lande till ledande min bland dem.'

Forsoket att lata anslaget till vapendvningarna bli den tuva,
som skulle stjdlpa regeringslasset, misslyckades. Carl Ifvarsson

® Emi. Kevs Minnen I, sid. 214f. - Hasseiserc menar (sid. 297 ff), liksom
Kineeere (sid. 251 not 2), att det som var motivet till Keys och Gosta Posses
opposition var besvikelse Sver regeringens hillning till lantmannapartiets for-
svarsforslag 1878. 1 breven, citerade i Minnen, skjuts emellertid de ekonomiska
frdgorna i forgrunden som motiv. Vidare #r finansministern ett huvudmal for
de badda miannens angrepp i DN. Slutligen md hi#nvisas till att Emil Keys upp-
riktighet i sina forsvarsstdndpunkter starkt ifrdgasatts (P. Hurrquist, Klass-
politik och statsintresse, Sc. 1959, 74 ff.). — Aven om Emil Key stundom kunde
ge intryck av att vara en utpriglad laissez-faireanhingare, som i friga om und-
sittning 4t de av missvixt drabbade 1868, sd hade han dock tidigt pladerat for
att staten skulle féra en aktivt niringsvinlig politik. Det som ursprungligen
drivit honom i oppositionsstillning, synes ha varit hans motvilja mot Gripen-
stedts »kosmopolitiska» finanssystem. I dess stdlle ville han ha en mer »natio-
nell» néringspolitik (NDA 4/12 1867 och GassLanper, J. A. Gripenstedt, 1949,
sid. 371). Ett annat uttryck for hans vilja till aktiv n#ringspolitik ar hans
yrkande om ldga godstaxor pé statens jirnvdgar (1875 AK 8:6). — Gdsta Posse
uttrycker sig ganska dunkelt i brev till Carl Ifvarsson i slutet av ar 1878 betrif-
fande statshjilpsfrégan. Skenbart synes han luta mest &t noninterventionspoliti-
ken (30/10, 12/11 78. RA). Under sommaren 1879 betraktades han som en
avgjord interventionist. Liss Olof Larsson omtalar, att »den helgalne Gosta
Possen ville ha bort Carl Ifvarsson frén lantmannapartiets ledning, varefter par-
tiet skulle stilla sig i spetsen for jarnvdgskopen (brev till C. Ifvarsson 13/7. Se
ocksé till dens. frén S. A. Hedlund 24/7 1879).

** Emil Keys Minnen III, sid. 215f. ~ I Minnena nidmnes sirskilt Carl Ekman
som Keys hjilpare.
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ville visserligen ha bort detta ordinarie anslag men ville, att
riksdagen skulle framfora denna mening pa ett sddant sitt att
regeringen inte fann sig foranlaten att avgd. I stillet for att
direkt avsld propositionen om anslag ville Ifvarsson att riks-
dagen i en skrivelse skulle hemstdlla om slopande av detta
anslag. Ifvarsson understoddes av lantmannatidningen Gote-
borgs Handelstidning, och i och med hans stillningstagande
stod det klart, att Key och DN inte skulle f& majoritet for sin
linje !

For Ifvarsson och hans falang synes allmiin vilvilja mot rege-
ringen De Geer och ridsla for interventionisternas avsikter ha
samverkat. Det verkar troligt, att denna installning underblasts
fran regeringshéll. DN uttrycker det s& »att den regeringsmed-
lem som Overtagit den avgéngne ecklesiastikministerns formaga
att hitta pa kompromisser -~ —, givit ett supélofte at vissa
representanter i lantmannapartiet att regeringen skulle mot-
sitta sig att hjdlpa upp landets ekonomiska stillning mot att
lantmannapartiet rostade for det #skade vapendvningsansla-
get».!? DN har troligen givit en nagot forvanskad redogorelse
for sjilva loftet, men hopkopplingen av vapendvningsanslaget
och noninterventionspolitiken bar sannolikhetens prigel och ar
av samma karaktdr som annan riksdagspolitik med Forssell
som upphovsman.’?

Forsta kammarens »hattar» gav inte slaget forlorat, di det
stod klart, att regeringen inte skulle fillas med hjilp av vigran

™ GHT 14/2, DN 21/2 1879. — Det var den sk. »vinstern» inom lantmanna-
partiet som omgaende ville slopa anslaget. Uttrycket »vinster» stir i detta sam-
manhang ndrmast for lingt gdende sparsamhet och regeringsopposition. Vid
omrdstningen i kammaren i april var det endast en minoritet med A. P. Daniel-
son i spetsen, som fortfarande vidholl den stindpunkten att anslaget omgaende
borde slopas (1879 AK 37).

** DN 13/2 1879. — Den tidigare ecklesiastikministern, som avses, ir F. F.
Carlson och dennes eftertridare som kompromissarie Hans Forssell.

¥ S§tD 14/2 tror inte pd DN:s tal om supéloften. Det gor diremot sign. Ob-
servator i GP 1s5/2. Uppgiften i DN stodes ocksd av Keys Minnen, del III,
sid, 216,
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av vapendvningsanslaget. Flera av kammarens mest betydande
ledamoter gjorde en demarche hos statsministern for att fa
Forssell avligsnad ur konseljen. De Geer svarade, att da Fors-
sell &tminstone offentligt icke gjort ndgot utan efter samrad
med De Geer och med hans fullkomliga gillande, s& kunde
statsministern inte skilja Forssell ur konseljen utan att sjilv
folja med.™

Tidigare har namnts det sakliga motivet for finansministern
och regeringen i Gvrigt att lagga fram propositionen om jirn-
vigshypoteksfond: Man skulle bidra till att aterupphjilpa {or-
troendet for de enskilda bankerna, i forsta hand Stockholms
Enskilda Bank, och hirigenom skulle ocksa »den allménna rorel-
sen» hjilpas in p& normala banor igen. Hartill kom ett taktiskt
motiv. Gjordes ingenting, skulle regeringen fa leva i konstant
krigstillstdind med de miktiga herrarna i forsta kammaren.
Resultatet kunde ocksa bli, att riksdagen fattade ett beslut, be-
tydligt mer interventionistiskt #n vad som var forenligt med
finansministerns nationalekonomiska grundsatser.

Finansministerns noninterventionism hade varit hart ansatt
inte bara av det allminna ekonomiska liget och en stark
opinion i riksdag och press. Hans ekonomiska dskddning var
ocksd mer extrem 4n konseljens i &vrigt. En skribent i Norr-
kopings Tidningar menade, att det varit klart med en proposi-
tion om inkdp av Motalajirnvigen men att den gitt om intet,
da bade Louis De Geer och civilminister Thyselius reducerats
till nollor av Forssell och inte kunnat gora sig gillande. Den
regeringen nirstdende »Stockholms-korrespondens» fornekade
i polemik med denna uppfattning, att det fanns ndgon splitt-
ring inom regeringen, men gjorde det i ord som tydde pa mot-
satsen. De flesta regeringsledamdter hade enligt korresponden-
sen varit bojda for att inlgsa banan men planen hade forfallit
med anledning av propositionen om jirnvigshypoteksfonden.’

** De Geer, Minnen, 2, sid. 226.
** Norrktpings Tidningar 10, 14 och 18/3 1879.
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— Denna proposition var tydligen nodvindig for Forssell for att
pacificera inte bara riksdagen utan ocksd regeringen. Oscar II
sjalv synes ha lutat 4t Wallenbergs forslag om statlig rinte-
garanti at de enskilda jarvigarna. Han bearbetade ocksa
enskilda riksdagsmin att godkinna forslaget om inkdp av
Motalabanan. I sina memoarer uttalar kungen sin beundran for
Forssells statsmannaskap vid 1879 &rs riksdag men siiger dven,
att han da och da var av annan uppfattning #n finansministern
i vissa speciella fragor.!'® Louis De Geer uppger fran 1880 ars
riksdag, att han inte intog en si nihilistisk stdndpunkt i friga
om jarnvagsinkdp som Forssell ville.!” Civilminister Thyselius,
under vars departement jirnvigarna sorterade, stodde kraftigt
i bada kamrarna motionen om inkdp av Motalajirnvigen. Han
motiverade detta med att staten nu pa grund av bolagets kon-
kurs skulle kunna erhalla banan mycket billigare #n vad som
varit mdjligt i februari, dd regeringen avslog framstillningen
om ink&p.!®

Civilministerns inldgg vickte stor uppmirksamhet. Han pri-
sades i forsta kammaren och blev jimte hela regeringen hart
angripen av andrakammarmajoriteten. Regeringens inkonsek-
vens patalades. Liss Olof Larsson sade, att han sttt regeringen,
darfor att han trott, att den intog en fast hallning gentemot de

* (W. A. Berastranp), 1880, sid. 98. Per Nilssons i Esp6 dagbok 14/3 och
24/4 1879 (LUB). Oscar II till Thyselius 13/5 79 (F861p UUB) om att vidja till
Beijer, generaldirektor i savil vig- och vatten- som jirnvigsbyggnadsstyrelsen,
att rdsta for forslaget om inkdp. Oscar 11, Mina memoarer I, sid. 56. Det kan
ocksd nimnas, att ett nidra vinskapsforhallande synes ha existerat mellan
kungen och Gverstithallare af Ugglas, som vickte motionen om inkop av Motala-
banan (T. Neveus, Ett betryggande forsvar, 196s, sid. 33 och 35).

*" Louis De Geers samling, koncept frin 1880 4rs riksdag (KB). De Geer
uppger i sina minnen felaktigt (sid. 226), att regeringen avgett proposition om
ink6p av Motalabanan.

* 1879 FK 36:26, AK 55:22. Bland Thyselius papper (F86rp UUB) finns
ett brev, dir Oscar II soker overtala civilministern att inte limna regeringen.
Brevet ar inte daterat, men det synes troligt, att det tillkommit i samband
med diskussionerna om vilka dtgirder mot krisen som skulle vidtas.




(C) Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

128 Sverker Oredsson

miktiga intressen, som sdkte genomdriva inkop av enskilda
jarnvigar. Nu saknade han hos regeringen enighet, fasthet och
motstandskraft.!®

Besvikelsen fran lantmannapartiets sida gentemot regeringen
synes ha bottnat i ett l6fte fran Hans Forssell, att regeringen
inte skulle foresla nagot inkop av jarnvig.” Lantminnen kinde
sig nu lurade, och missmodet forstirktes av den rad av neder-
lag, som de led i riksdagens slutskede.

Regeringen klarade sig forvanansvirt bra vid 1879 ars »otrev-
liga» riksdag.”* Visserligen kan propositionen om jirnvigshypo-
teksfonden betraktas som ett overgivande av den noninterven-
tionistiska linjen, men dess polemik mot statsingripanden och
dess allminna begrinsade syfte liksom dess tydliga inslag av
taktik markerar dock en kontinuitet. Finansminister Forssell
framstir under denna riksdag som regeringens starke man och
bade riktningsgivare och organisator av politiken, dven om in-
kopet av Motalabanan kan betraktas som ett nederlag for
honom.? — Det existerade inte i slutet som i borjan av riksdagen
ett direkt oppositionsparti. Missndjet med regeringen fran lant-
mannahall vid riksdagens slut forklaras delvis av behovet att

* 1879 AK 56:14. Se ocksd s5:40 (Ola Andersson i Burlév) och s56:25
(Abraham Rundbick).

20 Hans Forssell sokte kontakt med Carl Ifvarsson just nir jarnvigsproposi-
tionen holl pa att utarbetas. Brev till C. I. 20/2. Se ocksid 2/5 (RA). Betr.
H. Forssells 16fte se GHT 29/5 och 2/¢ 1879.

2 Detta omddme &terfinns ocksd hos Oscar 1, Mina memoarer I, sid. 57,
L. De Geer, Minnen 2, sid. 227, och L. KiHtserg, a.a., sid. sid. 258.

22 Om Forssells motvilja mot inkdp av banan se Oscar 1, Mina memoarer I,
sid. 56 not 1. Forssell gor i uppsatsen »Jarnvigstariffer och statsfinanser» (Nor-
disk Tidskrift 1887) ett mycket tungt vigande inligg mot jdrnvigsforstatligande.
Han ndmner dir, att inkdpet av Motalabanan givit ett daligt ekonomiskt resul-
tat. Det finns dock bland Forssells papper ett utkast betr. Motalajirnvigen, dir
polemiken huvudsakligen #r riktad mot banans inkdp men som slutar med att
understryka, att det avgorande madste vara priset, till vilket banan kunde for-
varvas (RA), och det priset (4 milj. kr) blev betydligt billigare #n vad rege-
ringen i februari kunde rikna med.
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se bort frdn den egna svara splittringen. Mojligheten for partiet
att f4 en mer noninterventionistisk ministir var heller inte stor.
Slutligen tjinade tillkomsten pa forsommaren av en stor skatte-
regleringskommitté syftet att eliminera det missndje med rege-
ringen som fanns inom lantmannapartiet.?

Den stora forloraren under riksdagen 1879 var lantmanna-
partiet. Alla de viktiga avgorandena i riksdagens slutskede gick
partiet emot. Frigan om understdd at sdgverksigarnas garanti-
forening forlorades redan i andra kammaren, medan jarnvigs-
hypoteksfonden och inkopet av Motalabanan beviljades mot
partiets 6nskan i gemensam omrostning. Partiets vanligen enade
front i stora fragor hade inte kunnat bevaras. Tidigare har
skildrats hur Liss Olof Larsson-falangen misslyckades med att
gora jarnvigshypoteksfonden urvattnad till betydelseloshet.
Vidare var den principiella noninterventionspolitiken svar att
uppritthalla, da det var fraga om att hjilpa den egna trakten.
De norrlindska lantmannapartisterna dmmade for sagverks-
rorelsen och de Ostgotska for Motalabanan. Ostgoten Carl An-
ders Larsson dr det kanske mest sliende exemplet pa en parti-
medlem for vilken den egna bygden gick fore de annars hyllade
principerna. Han var en av de mycket f& i statsutskottet, som
sagt ett reservationslost nej till jarnviagshypoteksfonden. Nir
det ater gillde Motalabanan, som var en svar borda for Oster-
gbtland, da ldmnade han sin noninterventionistiska uppfattning
och yrkade p3 statligt inkop.*

Till nederlagen i statshjilpsfragan kom for lantmannapartiet
nederlag ocksa i andra avgoranden. Tullen hojdes t.ex. pa kaffe
och tobak i enlighet med forsta kammarens beslut och mot
andra kammarens majoritet.” P4 riksdagens allra sista dag fick
man ocksé finna sig i att uppta ett lan pa 13 miljoner kronor
for att ticka statskontorets skuld till riksgildskontoret. Man

2 1., Kinieerg, sid. 258.

#1879 StU 46, AK s5: 29.

* 1879 ¢ saml., sid. 164f.
9 -~ 567-4414
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var d3 nistan helt oférberedd pé att denna atgérd skulle visa
sig nodvindig, och bitterheten var mycket stor och framst
riktad mot statsutskottet, som inte tidigare informerat om
liget. Andrakammardebattens siste talare synes tidmligen vil
ha tolkat stimningen inom lantmannapartiet, dd han menade,
att privatbanks-, jirnvigs- och sdgverksintressena »ngenom stats-
utskottet eller rittare genom dess ordférande» varit orsak till
att man si sent fitt fram frigan. Hade man ként till statsver-
kets ekonomiska stillning, s& skulle statshjdlpsfragorna avgjorts
pa annat sitt. Talaren fann, att kompromissen lyckats och att
man befordrat enskildas fordelar pd bekostnad av det all-
ménna.?

Vid lantmannapartiets avskedsfest 1879 var insikten allméin
om att man hade en misslyckad riksdag bakom sig. Splittringen
bland »cheferna» liksom provinsintressena klandrades skarpt.”
Detta synes t.o.m. ha gett S. A. Hedlunds stora optimism en
knick. GHT talade kort direfter om en splittring inom lant-
mannapartiet och verkar halla en partisprangning for sanno-
lik.?® T sommarkorrespondensen mellan lantmannapartister kan
utlisas en lingtgdende skepsis gentemot i forsta hand bréderna
Posses interventionism och vilja till jirnvigsinkop.”? Denna
skepsis synes helt naturligt ha varit riktad ocksd mot Emil
Key.® P4 ledande hill inom andrakammarminoriteten tog man
lantmannapartiets upplosning nira nog som ett fullbordat fak-
tum och ville ett samgdende med den »moderata» lantmanna-
partifalangen. I detta syfte var det under sommaren kontakter
mellan Sigfrid Wieselgren och Carl Ifvarsson.™

20 1879 AK 62:36 (Ake Andersson).

27 Per Nilssons i Espo dagbok (LUB) 16 och =21/5 1879.

% GHT 29/5 1879.

2 Brev till Carl Ifvarsson fran Liss Olof Larsson 13/7 och frén S. A. Hedlund
24/7 1879 (RA).

30 T, Nevtus, Oscar I och Louis De Geers avgidng 1880. Sc 1962, sid. 173 1.
med killhdnvisningar.

3t Fran Wieselgren till Carl Ifvarsson 17 och 31/7 (RA). Fran Ifvarsson till
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Vid bérjan av 1880 4ars riksdag sammanfogades ater de
spridda skarorna inom partiet och man enades om att siga nej
till ytterligare jarnvigsinkdp.®® Till lycka for lantmannapartiets
sammanhallning kom denna riksdag att domineras av en av de
nstora fragornan, forsvarsfragan. Genom att Louis De Geer
lade fram ett forslag till ny varnpliktslag utan anknytning till
1873 drs kompromiss kunde lantmannapartiet ater upptrida
enigt och bevisa sin numerira styrka genom att avsla lagforsla-
get och filla regeringen De Geer.®

Statshjilpsfragan splittrade ockséd andrakammarminoriteten.
Centeranhéngare upptridde till storre delen till forsvar for de
foreslagna dtgirderna, men ett par av partiets mest uppmark-
sammade ledaméter visade sig vara avgjorda noninterventionis-
ter. Det var redaktdren for Sydsvenska Dagbladet, Carl Hers-
low, och Vixjolektorn Abraham Rundbick. Herslow stod {or-
modligen {6r det skickligaste noninterventionistiska inlagget vid
1879 ars riksdag. Han betraktade fradgan helt principiellt och
ansag, att statligt inkdp av en jarnvig betydde ett verskridande
av ramirket mellan det allménna och de enskilda. Rundbick
fruktade speciellt den prejudicerande effekt som inkép av
Motalabanan skulle f4.>* — Dagens Nyheter sig bort fran den
mest synliga partisplittringen, den inom lantmannapartiet, och
talade i stdllet om den splittrade intelligensen med anledning av
Herslows och Abraham Rundbicks inligg.* I sjilva verket var
Centerns splittring i sig inte sa uppseendevickande, da den var
en betydligt mer 16st sammanfogad partibildning 4n lantmanna-
partiet, och nédgra konsekvenser for framtiden synes inte
meningsskiljaktigheterna av ar 1879 ha haft. De bidrar emeller-

Wieselgren 24/7 (KB). Se ocksd signerade ledare med denna syftning i GP 26
och =28/8 187g.

%2 GP 20/1 1880. TurrMENIUS, 1928, sid. 326,

5 1880 AK 35 ff.

* 1879 AK 55:17 och 56:1 (Herslow), 56:25 (A. Rundbick).

* DN 13/5 1879.
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tid till att demonstrera, att den existerande partistrukturen
hade mycket litet samband med synen péa det allminnas upp-
gifter.

Med tanke pa savil lantmannapartiets som regeringens prin-
cipiella instdllning i statshjdlpsfragan maste »hattpartiet» i
forsta kammaren betraktas som framgédngsrikt. Det hade i kam-
maren en overvildigande majoritet. Vid dess sida fanns nagon
enstaka principiell noninterventionist®® samt nagra vilkas still-
ningstaganden frimst baserade sig pa ovilja mot de enskilda
bankerna.’” »Hattpartiet» 6verlevde till 1880 &rs riksdag. D4
uppvaktades ater De Geer med en begiran om att lata Forssell
avgd ur konseljen. Ater forsvarade emellertid De Geer sin
finansminister.®® Det forbattrade ekonomiska liget 1880 gjorde
dock, att hattarna nu var i minoritet dven i forsta kammaren.®

Det #r intressant att se hur vid regeringsombildningen 1880
Hans Forssell 6vergick till Posses ministar bl.a. som en garant
mot stora statliga inkop av jarnvigar liksom Posse tinktes vara
en garant for de enskilda bankernas stillning gentemot Fors-
sell.** Arvid Posse var i statshjilpsfrdgan en »hatt». Detta lik-
som den i lantmannakretsar uttalade skepsisen gentemot Arvid
Posse bidrager till att belysa i vilken begrinsad utstrickning
den nya regeringen kan betraktas som parlamentarisk.*’ P3 ett
par centrala punkter hade Posse en uppfattning diametralt mot-
satt lantmannapartiets majoritets. Dess askadning kunde bast
forsvaras av en ledamot av den regering, som partiet just stortat.

3 Tydligast Axel Morner 1879 StU 46 res.

% Jons Pehrsson (1879 FK 35:39) och framfor allt frih. Klinckowstrom
(35: 40).

* Louis De Geers samling (KB). Koncept frin 1880 &rs riksdag.

* Se ovan sid. 117.

0 THERMAENIUS, 8.2., 1044, sid. 603 f. Se ovan sid. 120f.

** Se ocksd K. Acren, rec. av T. Nevéus, Ett betryggande fSrsvar. Virnplikten
och arméorganisationen i svensk politik 1880~1885. Ht 1966, sid. 336 ff.
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Pressdebatten
8

Likavil som statshjilpsfragorna dominerade riksdagsarbetet
1879, dominerade de pressen vid denna tid. I pressen fordes en
stor del av debatten i d&mnet, och dir marks tydliga spar av de
asiktsbrytningar och den maktkamp, som fanns bade framfor
och bakom riksdags- och regeringskulisserna.

De framsta interventionistiska tidningarna var Dagens Ny-
heter och Nya Dagligt Allehanda. Om DN:s karaktir av organ
bade for Emil Key-Gosta Posse och forsta kammarens hattar,
framst A. O. Wallenberg, ir redan nimnt. En interventionistisk
linje ar mycket vil forenlig med bada dessa gruppers intentio-
ner. Diaremot kunde DN inte samtidigt vara sprakror for det
verkliga lantmannapartiet. Redan under riksdagen 1878 intog
Dagens Nyheter en mer interventionistisk stdndpunkt &n lant-
mannapartiet, vilket bl.a. kom fram betriaffande stodet at Bergs-
lagsbanan.! 1879 forsvarade DN Wallenbergs rintegaranti-
forslag, sd linge det hade ndgon utsikt till framgéng, och dar-
efter de interventionistiska atgirder, som i fortsattningen var
aktuella.? I Wallenbergs anda var givetvis ocksd tidningens
synnerligen energiska forsvar for de enskilda bankernas sedel-
utgivningsritt.’> Samtidigt som DN i dessa, 1879 ars viktigaste
fragor gick pa en annan linje &n lantmannapartiet, forsokte sig
tidningen pa konststycket att framstilla sig sjialv som den ritta
uttolkaren av partiets linje, och den klandrade skarpt Carl
Ifvarsson som splittrare av partiet pa grund av hans for stora
regeringsvinlighet.*

Under 1880 ars riksdag var A. O. Wallenbergs behov av
statshjilp visentligt mindre, och da kallade DN den interven-

* DN 13/s, 14/5, 18/5 och 20/5 1878.

2 DN 30/1, 28/2, 14/3, 21/4, 13/5 och 28/5 1879.
* DN 8/2, 8/3, 15/4, 1/5 1879.

* DN 17/2 och 5/5 1870.
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tionistiska linjen foraktfullt for konservativ och betecknade den
som en hogerstindpunkt.” DN hade ater blivit en god lant-
mannatidning.

Nya Dagligt Allehanda framstod, innan statshjilpsfragorna
blivit aktuella, som DN:s politiska motpol. Medan Dagens Ny-
heter hade radikala ambitioner, framtridde NDA Oppet som
konservativ. NDA hade visserligen liksom DN betraktats som
ett lantmannapartiets organ, men det var under partiets fGrsta
tid, da tidningen kunde hoppas, att partiet skulle bli ett stod i
kampen mot det »Gripenstedtska systemet» och da bankfra-
gorna var aktuella. Dir stod NDA och lantmannapartiet
gemensamt i opposition mot de enskilda bankerna, sirskilt deras
sedelutgivning.® Sedan fdrsvarsfrigan 1871 blivit riksdagens
dominerande friga jimte grundskatterna, var NDA emellertid
lantmannapartiets kanske bittraste motstindare.’

Under den ekonomiska krisen vid 187o-talets slut var NDA
interventionistisk liksom DN, och for bada tidningarna var
Wallenberg en viktig inspirationskilla. NDA forordade klart
redan 1878 statliga inkép av viktigare enskilda jirnvigar.® Un-
der 1879 innehsll NDA en mingd artiklar i statshjilpsfrigan.’
De var mycket utforliga och ocksa skickligt skrivna. Nodvin-
digheten av statens mellankomst understroks starkt. Av de olika
forslagen till statshjilp forordades tveklost Wallenbergs rénte-
garantiforslag, medan regeringspropositionen skarpt kritisera-
des. Forfattare till artiklarna var juris kandidaten Wilhelm
Bergstrand, sedermera framfor allt kind under pseudonymen
Marcellus. Han utgav NDA :s statshjalpsartiklar i broschyrform
med titeln »Den ekonomiska fragan». Foljande &r gav han en
initierad skildring av den ekonomiska krisen 1879 i skriften

5 DN 17/4 1880.

¢ Se t.ex. NDA 8/3 1867, 9/1, 24/2 1868.

7 Carl Ifvarsson till Nils Pettersson i Runtorp 25/5 1871 (LUBJ.
® NDA 16/5 och 21/5 1878.

® NDA 11/2, 13/2, 10/2, 24/2, 5/3, 5/4 1870.
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»Sista krisen». Som pseudonym anvinde han da »Ivar Bla». I
en annan bok har han redogjort for hur han uppsckte Wallen-
berg 1879, sedan denne avldmnat sin motion och hur han be-
girde mer upplysningar sdvidl om motionen som om spelet
bakom kulisserna.'® Denna passus ldmnar alltsd en forklaring
till Bergstrands goda kunskaper om krisen 1879, dess verk-
ningar och férsdken att avhjialpa dem. Den understryker ocksa
vad som framgér redan av artiklarnas innehéll, att Wallenberg
varit en viktig inspirationskélla till NDA:s hallning. Samma
sak framgdr av att tidningen stillde sig mycket kritisk till in-
skrinkningen av privatbankernas sedelutgivningsritt,'! en
reform som tidningen tidigare understott.

Liksom DN understodde NDA jiarnvigshypoteksfonden vid
tiden for avgdrandet i kamrarna. Dels var Wallenbergs forslag
utsiktslost, dels menade NDA, att fondforslaget blivit mycket
battre genom utskottsbehandlingen. Ocksa de 6vriga statshjilps-
fragorna understdddes, dven om tidningen hade vissa svarig-
heter att visa sig konsekvent, d& den pliderade for hjilp &t
sgverksigarna.'> NDA hade tidigare varit den argaste veder-
sakaren till den norrlindska sigverksindustrin och dess »bagg-
bolerin.

Vid sidan av de hiar ndmnda artiklarna med anknytning till
aktuella projekt och forslag fanns i NDA négra artiklar i april
1879, som var mycket principielit hillna.'®* Den stora frigan om
landets jarnvigar borde vara i statens eller enskildas hinder
diskuterades, och den allminna tendensen i artiklarna var till
forméan for statsbanor. Artiklarna utmynnade i kravet pd en
utredning av frdgan. Redan hari ligger en likhet med S. A.
Hedins jarnvdgsmotioner vid riksdagarna 1878 och 1879. Skriv-

* (W. A. Berastranp), Ur nyare tidens politiska skiften af Marcellus. 188y,
sid. 41 ff.

* NDA 3/3 1879.

** NDA 30/4, 6, ¢ och 14/5 1879.

N

¥ NDA 18/4, 19/4 och 21/4 1879.
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siattet, den breda historiska orienteringen och de internationella
utblickarna fér ocksa tankarna till Hedin. Vid denna tid skrev
ocksd den tidigare nyliberale eldsjilen och den f.d. redaktdren
for Aftonbladet i NDA, den mest konservativa av Sveriges
viktigare tidningar.’* Till hans omsorgsfulla och vil genom-
tinkta argumentering ar det skil att senare aterkomma.

Politiskt nirbesliktad med Nya Dagligt Allehanda var Norr-
kopings Tidningar. Tidningen var ungefar lika negativ till lant-
mannapartiet som NDA, och liksom denna tidning stod den
huvudsakligen pa forsta kammarens sida.'® Bida tidningarna
var ocksé redan vid denna tid protektionistiska.'® Norrkopings
Tidningar klandrade skarpt regeringens, sarskilt finansminis-
terns, noninterventionistiska instdllning vid slutet av 1878 ars
riksdag.}” I borjan av riksdagen 1879 framstod Norrkdpings
Tidningar som moderat interventionistisk och varnade riks-
dagen for att visa »nigon klemig undfallenhet f6r de ansprak
enskilda, i trdngmal stadda foretag kunna stélla» pa dess hjilp-
samhet. A andra sidan borde foretag, som fortjinade det, fa
hjilp, om statens krafter rickte till.'® Snart tog emellertid tid-
ningen en mer deciderat interventionistisk standpunkt och
anknot i sin regeringskritik till »hattpartiet». Den stack inte
under stol med att den gérna sig en regeringsvixling.'®

I sak nira »hattpartiet» men mera moderat i sin regerings-

* Enligt B. Lunpstept, Sveriges periodiska litteratur II, punkt 340, med-
arbetade Hedin i NDA 1878-1881. Att doma av brev frdn NDA:s redaktor,
K. A. Lindstrém (21/11 76, KB) till Hedin var kontakt dem emellan etablerad
redan i slutet av 1876. — S. A. Hedin #r som bekant forfattare till den nyliberala
skriften »Hvad folket vintar af den nya representationen», 1868. Han medarbe-
tade den tiden i Faderneslandet. Han var ansvarig utgivare och redaktdr for
AB 1/9 1874-26/5 1876.

5 Norrk. Tidn. 21/3, 12/4, 9/5 1878. — Jfr NDA 29/4 och 8/5 1878.

¢ Norrk. Tidn. 6/5 1878, NDA 3/3 1879.

7 Norrk. Tidn. 22/5, 24/5 och 5/6 1878. Den forst- och sistnimnda av
sign. Quidam och den andra av sign. T.

18 Norrk. Tidn. 15/1 1879.

© Norrk. Tidn. 14/2, 15/2, 22/2, 26/2, 4/3 och 10/3 1879.
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kritik d4n de hir ovan nidmnda tidningarna var Gdteborgs-
Posten. Tidningen stod andra kammarens minoritet ndra och
hade ibland ledande artiklar av den framstdende Centerman-
nen Sigfrid Wieselgren. Tidningen misstrodde och kritiserade
sarskilt finansministern, darfor att han inte ansdgs ha vilja att
verkligen ingripa mot krisen. Liksom &vriga interventionistiska
organ var dock G-P tillfredsstalld med resultatet av riksdagens
arbete.?

Tre stora tidningar upptridde under den ekonomiska krisen
i stort sett som regeringsorgan. Det var Aftonbladet, Stock-
holms Dagblad och Goteborgs Handelstidning. Ostgota-Corres-
pondenten dr svar att inordna i ndgon grupp men hade attityder,
beslaktade med GHT:s.

Aftonbladet och Stockholms Dagblad riknades av den s.k.
radikala pressen som politiskt »grd» tidningar. De var visser-
ligen frihandelsorgan men betraktades som konservativa, da
de stod andrakammarminoriteten nira. Sirskilt Aftonbladet
upptridde hitskt gentemot lantmannapartiet.” Mycket hade
vid denna tid forandrats sedan AB fore representationsreformen
var medelpunkten i den liberala opinionen. Stockholms Dagblad
hade pa 187o-talet under Wilhelm Walldéns ledning snabbt
utvecklats frdn en lokal Stockholmstidning till ett ledande
opinionsbildande organ. Den stod ocksd tidmligen sjilvstindig
gentemot skilda grupperingar och kallades bl.a. darfor stundom
»den svenska Times».?

Under jarnvigsdiskussionerna 1878 framstod de bada stock-
holmstidningarna som mer interventionistiska &n regeringen.
Bada visade sig i princip positiva till statliga inkop av jarnvigar.
Sarskilt Aftonbladet tryckte i en artikelserie pa att det ur
statens egen synpunkt skulle vara fordelaktigt med inkop. Den
svenska statens kredit skulle forsvagas, om stora svenska fore-

2 G-P 12/3, 26/3 och 12/5 1879.
2 AB 11/3, 25/5 1878, 24/1 1879.
** B. Lunpstept, a.a. I, sid. 24.
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tag gjorde konkurs, vilket kunde véntas intréffa, om staten
inte gjorde inkdp. Vidare poingterade tidningen de stora for-
delarna ur tariffsynpunkt, som skulle ernds, om alla viktigare
jarnvigar var i statens hand.”

Ar 1879, det verkliga krisdret, visade emellertid Aftonbladet
och Stockholms Dagblad stor foljsamhet gentemot regeringen.
Deras principstandpunkt var, att staten inte hade nagon forbin-
dande skyldighet att ingripa i krisldget och att det kunde vara
farligt att ingripa alltfor hastigt och kraftigt med botemedlen.
A andra sidan borde inte dessa principer drivas for langt. Det
vore oklokt att hela vinda ryggen &t niringarna.* Fér AB:s del
kan man tydligt iaktta en mer noninterventionistisk grund-
askadning 4n aret forut, medan Dagbladet snarare &r mer inter-
ventionistisk #n tidigare och nu i sak understoder Hedins motion
om utredning om huruvida vissa jirnvigar borde inférlivas med
stambanenitet.?® Bada tidningarna forsvarade finansministerns
passivitet i borjan av riksdagen och sdg den som ett uttryck for
statsmannaklokhet.®® Sedan appldderades propositionen om
jarnvigshypoteksfonden liksom den foreslagna bankreformen,
dir dven tidpunkten for indragningen av privatbankssedlar god-
kindes.?” 1 sjilva verket synes Hans Forssell delvis ha inspire-
rats till bankreformen av en medarbetare i AB, direktdren i
Inteckningsgarantibolaget, J. H. Palme.”® Liksom de tidningar,
som stod shattpartiet» nira, var AB och Stockholms Dagblad
tillfredsstallda med riksdagsresultatet i friga om statshjilpen.?

Goteborgs Handels- och Sjéfarsstidning betraktades som den
framsta lantmannatidningen vid Dagens Nyheters sida. Dess
redaktor, S. A. Hedlund, var en av de mer framtradande lant-

3 AB 23/4, 26/4, 27/4, 14/5 och 16/5. StD 17/5 ~ jfr dock 20/5 1878.
2 AB 15/1, $tD 17/1 1870.

2 AB 21/2, 15/4 och 16/4 79. — StD 1/5, 3/5 79.

26 AB 12/2 och 17/2, StD 17/2 79.

2 AB 26/2, 20/3, 22/3, 26/3. StD 26/2, 28/2, 3/3 och 10/3 79.

28 (W. A. BerastranD), 1880, sid. zo0.

2 AB 28/4, 3/5, 13/5, 28/6. StD 3/5 och 7/5 1879.



(C) Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Statsmakterna och den ekonomiska krisen i slutet av 1870-talet 139

mannapartisterna i riksdagen, om ocksa samtidigt en av de mest
sjalvstandiga i forhallande till partiet. Under 1878 &rs riksdag
pliderade GHT mycket ivrigt for understod &t Bergslags-
banan,® vilket var naturligt, dd banan var av utomordentlig
betydelse for Goteborg. Tidningen visade ocksa ett stort intresse
for den principiella fragan om en Svergang till ett mer utpriglat
statsbanesystem, och framstod 6.h.t. som timligen utpriglat in-
terventionistisk.> Hedlund hade f.6. alltifran sin forsta riksdag
framstitt som en Overtygad anhingare av statsbanesystemet.>
Hans lovprisningar av det statliga jarnviagsbyggandet forde tan-
karna till Gripenstedts beromda »blomsterméalningar» 1857,
vilka hade samma utgingspunkt.®

Under 1879 ars riksdag torde inte Handelstidningens stdnd-
punkt i statshjilpsfragan sakligt ha skilt sig mycket frin lant-
mannakollegan Dagens Nyheters, men tidningen agerade pa
ett helt annat sétt. Den sade sig ha stor forstdelse for att rege-
ringen inte ville forhasta sig med statsingripanden och uttalade
upprepade ganger sitt fortroende for den sittande ministiren
liksom for den moderata falangen inom lantmannapartiet med
Carl Ifvarsson i spetsen. Regeringsforslaget om jarnvigshypo-
teksfond understoddes men pé intet sitt ostentativt utan snarare
mer i forbigdende. Samma var fallet, fast &nnu mera utpriglat,
med understodet at sdgverksidgarnas garantiforening och in-
kdpet av Motalabanan.®® GHT var angeligen om att markera
viss distans till forsta kammarens »hattar». De anklagades for
att tidigare ha motarbetat statens mellankomst, di det gillde
jordbrukets behov. Darfor var det naturligt, att bonderna nu
inte var si beniigna att hjilpa »herrarna».®® Tidningen forsva-

2 GHT 22/2, 4/3, 23/3 och 20/4 1878.

# GHT =21/s, 3/6 1878.

# AK 1868 1I1.8g och 1879 s5: 43.

# Se 1879 AK 56: 33 (Danielson).

* GHT 27/1, 6/2, 7/2, 12/2 och 14/2 1879.
% GHT 3/3 och 15/5 1879.

* GHT 6/2 1879.
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rade ocksa indragningen av de enskilda bankernas sedlar med
den motiveringen, att reformen skulle drabba privatbanks-
intresset.¥” I synnerhet gentemot privatbankernas frimste man,
A. O. Wallenberg, var GHT utpriglat kritisk.*

Sedan det blivit uppenbart for S. A. Hedlund hur bitter
stimningen inom lantmannapartiet var med anledning av riks-
dagsresultatet 1879, skdrpte GHT sin attityd gentemot rege-
ringen. Tidningen slog fast, att regeringen aktivt maste verka
for reformer, om den i fortsittningen skulle kunna fa lant-
mannapartiets stod.* Den betonade ocksd, att inkdpet av
Motalabanan maste betraktas som en engéngsforeteelse.*

Ostgota-Correspondenten var vid denna tid en tidning for
sig i sin politiska dskddning. Om den ock stod andrakammar-
minoriteten nirmast, visade den forstdelse for lantménnens
krav. I den viktiga forsvarsfrdgan forordade den indelnings-
verkets och beviringens bevarande.” Dess stora intresse under
den ekonomiska krisen var, helt naturligt, inkopet av Motala-
banan. Den plidderade for detta redan 1878 och intensifierade
kravet foljande ar.** D4 Motalabanan var en for tidningen syn-
nerligen viktig angeligenhet, var det naturligt, att den kriti-
serade regeringens ovilja att ingripa i drendet. A andra sidan
ogillade Ostgdta-Correspondenten ivrigt regeringsforslaget om
jarnvigshypoteksfond, inte som DN och NDA dérfér att pro-
positionen inte skulle medfora tillrdcklig hjalp utan darfor att
hjdlpen skulle gi till banker och till »penningmaktan».®® De

* GHT 3/3 och 27/3 1879.

3 GHT 24/7, 4/8, 2/9 1870.

3 GHT 29/5 79. — Per Nilsson i Espd berittar i sin dagbok, att d& Hedlund
pA partiets avskedssexa foreslagit en skél for den svenske bonden och menat, att
lantminnen trots allt kunde vara ndjda med resultatet av riksdagen, hade fran
alla hall horts nejrop, varfor Hedlund hipen méast sluta sitt anforande (dag-
boken 16/5 79, LUB).

4 GHT 7/8 79. — Jfr brev frdn Hedlund till Ifvarsson 13/7 79 (RA).

1 OC 23/2, 26/4 78.

2 OC 16/5, 25/5 78, 20/2, 4/3, 8/3, 11/3, 15/3, 15/4, 29/4, 3/5 och 6/5 79.

8 OC 8/3, 11/3, 20/3, 22/3, 15/4, 6/5 79.
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enskilda bankerna angreps energiskt i O-C:s spalter. Forst hade
bankpropositionen kritiserats, dd tidningen fann tidpunkten
olamplig for indragning av banksedlar, men en tid darefter
appladerades forslaget med den motiveringen att det skulle
minska privatbankernas makt.*

Det dr svart att markera Ostgota-Correspondentens lige pa
skalan interventionism — noninterventionism. Dess instillning i
statshjalpsfragan grundade sig pa vilja att hjilpa den egna byg-
den och pa ovilja mot den starka kapitalistklassen. Genom
dessa stdllningstaganden fanns stora likheter med Géteborgs
Handelstidning.

Den utpriglat noninterventionistiska pressen omfattade bl.a.
vanstertidningarna Fdderneslandet, Oresunds-Posten och Ost-
goren, vilka stod varandra néra i sina krav pa politisk demokrati
och i sin starka ovilja mot den kapitalistiska 6verklassen. Som
klart noninterventionistisk fir ocksd Sydsvenska Dagbladet
betraktas.

Av existerande riksdagsgrupperingar var det lantmannapar-
tiet, som de ndmnda vanstertidningarna nirmast sympatiserade
med.* I synnerhet hos Fiderneslandet och Ostgdten var emel-
lertid denna relativa vanlighet gentemot lantmannapartiet parad
med stark kritik mot regeringen.*®

De tre tidningarna opponerade sig kraftigt 1878 mot under-
stodet at Bergslagsbanan. De vinde sig emot att staten skulle
trada emellan for att radda »spekulanterna Wallenberg och de
arma goteborgska kapitalisterna».#’ Samverkande med denna

* OC 8/3, 19/4 79.

> Se t.ex. Fiderneslandet 18/1 79. Oresunds-Postens redaktdr F. Th. Borg var
from. 1879 lantmannapartistisk riksdagsman. I Ostgéten medarbetade bla.
lantmannapartisterna, f.d. nyliberalerna Carl Anders Larsson och Julius Mankell.

*¢ Faderneslandet 18/1, 24/3, 28/5 79. Ostgdten 18/s 78, 20/1 (RD-brev av
sign. R) 79. O-P 29/1 (RD-brev av sign. S) 79.

T O-P 6/5 78. Se ocksd 24/4 och 24/5 samt Fiderneslandet 23/1, 2/2 och
15/5, Ostgoten 1/6 och 12/6 78.
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ovilja mot »penningklassen» synes ha funnits en mer principiellt
noninterventionistisk askadning.*®

Vinstertidningarna bibehdll sin noninterventionistiska kurs
1879. Det var endast jirnvigshypoteksfonden, som inte drab-
bades av en total fordomelse fran deras sida. Oresunds-Posten
fann det riktigt, nir propositionen om fonden framlades, att
staten i en svar tid skulle anvinda sin kredit for att hjalpa dar
den kunde.* I fortsittningen tog emellertid O-P i sina opinions-
bildande artiklar, — vilka dock mest var riksdagsbrev —, avstand
frdn varje interventionistisk atgird, alltsa dven regeringspro-
positionen.® Fiderneslandet ogillade i stort sett alla &tgdrder
mot den ekonomiska krisen och kritiserade regeringen for att
den genom jirnvigsfondspropositionen visat sig eftergiven mot
kraven pa statshjilp. A andra sidan menade tidningen senare,
att om nigra medel skulle beviljas, borde det vara till 1ane-
fonden och dd med stdrsta mdjliga sikerhet.” Det #r anmirk-
ningsvirt, att tidningen Ostgdten 6.h.t. inte diskuterade under-
stod 4t eller inkdp av Motalabanan, som utgjorde en sd tung
borda for Ostergdtland, dven for dess ldgre befolkning i och med
de kommunala dtagandena.

I vinstertidningarnas motiveringar for avstdndstagandet fran
interventionspolitiken 1879 dominerade oviljan mot kapitalist-
klassen. I synnerhet d4 avgorandet i riksdagen fallit, var den
gingse synpunkten, att de rika lyckats 6verviltra sina forluster
pa de fattiga. Faderneslandet uttryckte det pa foljande viltaliga
sitt: »I sjilva verket bor det nu vara klart att landets verkliga
herre #r en girig och egennyttig plutokrati, som understodd av
byrakratin, behirskar bade riksdag och regering samt under fot-
terna trampar varje spar av rittvisa och billighet.»* Med denna

* O-P 24/4 och 6/6. Fiderneslandet 3 och 17/4 78.

# O-P 28/2 79.

% O-P 18/3, 24/4, 16/5, 6/6 79 och 3/1 8o.

1 Faderneslandet 26/2, 1/3 och 26/4 1879.

** Faderneslandet 17/s 79. Se vidare 12/2, 21/5, 28/5, 29/11, O-P 22/2, 16/5,
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instdllning till kapitalistklassen var det naturligt, att propositio-
nen om bankreformen blev appladerad.® — Vid sidan av be-
tonandet av klassynpunkterna motiverade Faderneslandet sin
noninterventionism med hanvisningar till vad nationalekonomin
sades lara. Det vore nationalekonomiskt oriktigt att gora nagot
mot krisen, utan varje kris maste ha sin gdng utan statsingri-
panden.**

De tre tidningarna var ocksd mycket besvikna pa lant-
mannapartiets upptridande och misslyckanden under riksdagen.
Faderneslandet och Ostgdten viande sin forgrymmelse mot
Ifvarssonfalangen, som inte velat filla regeringen. Den forst-
nimnda tidningen talade om »herrar Ifvarssons och Hedlunds
vidskepliga avgudadyrkan for Baldersbelitet», varmed landets
statsminister avsigs.”> Risken for att den sittande regeringen
skulle kunna eftertridas av en betydligt mer interventionistisk
regim tycktes vinstertidningarna inte rikna med.

Sydsvenska Dagbladet Snillposten hade som redaktdr den
ledande centermannen Carl Herslow. Hans noninterventionis-
tiska askadning fick uttryck ocksd i SDS. Stodet &r Bergslags-
banan liksom jarnvirkshypoteksfonden kunde accepteras, men
lingre fick staten inte stricka sig i sin vilja att hjilpa. Det var
i SDS inte frdga om ndgon ovilja mot kapitalistklassen utan
endast ett hivdande av att det fanns en rdgidng »mellan statens
verksamhetskrets och den enskilda foretagsamhetens», en
ragang, som inte kunde Gverskridas utan att man riskerade att
hamna i kommunismen.>°

6/6, 7/6, Ostgdten 12/2, 17/5, 4/6, 7/6 79. — De tre sistnimnda artiklarna fran
vardera O-P och Ostgdten #r identiska, fast sign. i O-P 4r S och i Ostgdten R.

°* Faderneslandet 1/3, 2/4, 7/5, O-P 10/1, 28/2 1879.

°* Fdderneslandet 19/2, 26/2, 12/4 79. Se ocksa Ostgdten 7/6 79.

* Faderneslandet 28/5. Se vidare 26/4 och 6/12 samt Ostgdten 14/5 och 6/6
1879.

°¢ SDS =2/3, 26/3 78, 24/5 79.
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Den gjorda genomgangen av en del av landets mer uppmark-
sammade tidningar har visat, att en indelning i mer och mindre
interventionistiska pressorgan inte foljer i Ovrigt géngse poli-
tiska monster. Den tidning, som betraktats som lantmanna-
partistiskt huvudorgan, Dagens Nyheter, stod under krisen
vhattarna» mycket nira och langt ifrdn lantmannapartiets
majoritet. Interventionistisk var ocksd den lantmannapartistiska
GHT, fast i motsats till DN huvudsakligen regeringstrogen och
lojal mot sitt parti. Vinstertidningarna, som stod lantmanna-
partiet nirmast av existerande grupperingar, hyllade den non-
interventionistiska 4skadning, som i princip ocksd var lant-
mannapartiets majoritets. De gjorde det ndrmast som ett utslag
av klasspolitik, riktad mot kapitalisterna. Hari fanns Gverens-
stimmelse med Goteborgs Handelstidning och Ostgota-Corres-
pondenten.

De tidningar med Aftonbladet och Stockholms Dagblad i
spetsen, som vanligen stod centern néra, foljde i stort sett rege-
ringens kurs under krisen och var vid riksdagens slut ndjda
med de interventionistiska atgirder, som vidtagits. Det stora
undantaget var Sydsvenska Dagbladet, som med principiella
argument motiverade en utpriglat noninterventionistisk stand-
punkt.

De konservativa tidningarna NDA och Norrkopings Tid-
ningar var bada interventionistiska. Har lag det uppseende-
vickande i att inspirationskillan for NDA var att soka pa stor-
kapitalistiskt hall. Tidigare hade tidningen varit energisk
motstdndare till de privata bankerna liksom till den norrlindska
skogsindustrin. O.h.t. hade tidningen hart angripit det »Gripen-
stedtska systemet». NDA:s foregadngare, Svenska Tidningen.
Dagligt Allehanda, hade vid handelskrisen 1857 bestimt vint
sig mot statliga undsittningsatgirder och hade med sin argu-
mentering bidragit till att skapa en konservativ-radikal allians
mot den framvixande kapitalistklassen. Ar 1879 framhivdes i
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stallet Gripenstedts hjilppolitik som det stora monstret for
finansminister Forssell.%’

Argumentering och asiktsgrupperingar

9

Vid ett studium av argumentationen fér och emot statliga in-
gripanden kan man urskilja tre olika grupper av argument:
1. »Ad hoc-argument», tillimpliga endast eller huvudsakligen
i den aktuella fragestillningen. 2. Argument, som gér ut pa att
en viss grupp eller samhillsklass bor ha understéd eller inte.
3. Principargument, som tar upp vad som i detta sammanhang
dr kédrnfragan, nimligen det optimala omfanget av det allmin-
nas verksamhet.

Den forsta gruppen av skil, ad hoc-argumenten, ir av mest
begrinsat intresse, om ock av stor betydelse for resultaten av
riksdagsavgdrandena. — Négot som sirskilt Wallenberg tryckte
hért pa var, att staten var medansvarig f6r den uppkomna jirn-
vigskrisen. Regeringen hade givit koncessioner 4t bolag med for
litet aktiekapital och hade p& detta sitt okat jarnvigsfebern.
Synpunkten aterfinns hos t.ex. Carl Ifvarsson, dven om denne
ocksd understrok bankernas skuld till krisen.! Sarskilt betraf-
fande Motalabanan framhélls energiskt vilka exceptionella
omstindigheter som talade for ett statsingripande. Bolagsord-
ningen vore olycklig och egentligen felaktig och hade lett till
stora svarigheter for flera dstgdtakommuner.?

°" Sv. Tidn. DA 1/12, 9/12 57 = NDA 11/2 79. Att Gripenstedt framstilles
som ett monster i NDA ir férvénande med tanke pa tidningens tidigare utprig-
lade ovilja mot Gripenstedt, diremot inte med tanke pa att Wallenberg under
krisen var en spiritus rector. for NDA:s ekonomiska politik. Mellan Wallenberg
och Gripenstedt hade nimligen rtt ett gott forhillande, och de hade samarbetat
mycket i frdga om den ekonomiska politiken.

* 1878 FK 44:15, 1879 FK 4:12 (Wallenberg), 1879 AK s54:26 (Ifvarsson).
Se ocksa res. av Ekman m.fl. 78: StU 63, DN 2/1, 14/1 79, StD 17/2 79.

? 1878 AK 62:3 (Ch. Dickson), DN 14/5 78, 79 FK 9:8 (Wallenberg), 79
AK s55:29 (C. A. Larsson), 46f. (A. A. Andersson och Ekman), 56:34
(Peyron).

10 - 567-4414
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P4 noninterventionistsidan® menade négra, att det inte fanns
nagot exceptionellt med Motalabanan och att staten inte hade
nagot speciellt ansvar darfor att den faststallt ett egendomligt
forslag till bolagsordning.* Tidningen Fiderneslandet och ett
par lantmannapartister i andra kammaren beklagade mycket
de olyckor som drabbat vissa kommuner, men de tog inte detta
till intakt for att tillstyrka statligt inkop, utan det foranledde
dem i stillet att kriva mer demokratiska kommunala rostreg-
ler samt en annan tolkning av kommunernas befogenheter, sa
att dylika dtaganden skulle forhindras for framtiden.® Vad non-
interventionisterna emellertid framfor allt anforde mot inter-
ventionistsidans ménga ad hoc-argument var radslan for de
prejudicerande verkningar statsingripande skulle kunna ha.
Carl Ifvarsson och ménga med honom menade, att om man
med civilministern kunde tro, att det inte skulle bli frdga om
flera inkdp, da skulle det inte vara si farligt att tillstyrka for-
slaget om Motalabanan.® Ridslan for prejudikat kom fram
ocksd da man diskuterade jarnvigshypoteksfonden och stodet
at sagverken. Betriffande sigverken var synpunkten, att andra
niringar kunde vara i lika stort behov av understdd.” Som gen-
mile pd noninterventionisternas farhdgor for prejudikat fick

* I samband med genomgéngen av Omse sidors argument #r det mer &n
vanligt angeldget att beakta, att begreppen interventionism och noninterventio-
nism ofta #r relativa i forhallande till aktuella forslag och argument. Det &r
heller inte fréga om homogena block av interventionister och noninterventionis-
ter utan vad som hir intresserar dr de &sikter under varje sirskild aspekt som
anféres till stod for en interventionistisk eller noninterventionistisk stdndpunkt.

* 1879 AK s6:1 (Herslow), 14 (Liss Olof Larsson).

® Faderneslandet 15/3 79. 70 AK 55:39 (J. P. Nilsson), 40 (Ola Andersson i
Burlov).

¢ 1879 AK s55:52 (Carl Ifvarsson m.fl). Se ocksd 78 FK 45:16 (Axel Mor-
ner), 37 {Oscar Mérner), 79 AK 55:38f. (J. Andersson i Tenhult och Jonasson
i Gullaboas).

" 1879 FK ¢:1 (Klinckowstrom), AK s5:4 (Nils Petersson i Runtorp), 7
(Sven Andreasson).



(C) Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Statsmakterna och den ekonomiska krisen i slutet av 1870-talet 147

interventionistsidan stka visa, att de ifrdgavarande hjalpobjek-
ten var sd exceptionella, att det vore otdnkbart med prejudi-
cerande verkningar.®

Den ekonomiska krisen vid 1870-talets slut blottade klassmot-
sattningar i Sverige och torde ha skirpt dessa motsittningar.
En fientlig instillning till kapitalistklassen mirktes redan 1878,
da hjalp till Bergslagsbanan diskuterades. Banan ansdgs av dess
motstindare endast gynna de rika goteborgarna.’ Fran motsidan
poangterades det att det verkligen inte var friga om nigon
Goteborgsk lokalbana.!® Tidigare ar fran 1879 érs riksdag om-
talat hur en inflytelserik grupp inom lantmannapartiet med Liss
Olof Larsson i spetsen sokte mandvrera s, att det skulle se ut
som om de ville hjilpa niringslivet i dess trangmal, medan de
i realiteten hade som ambition att stjilpa Stockholms Enskilda
Bank jimte dess direktor, A. O. Wallenberg.!! Andra deklare-
rade Oppet sin fiendskap till de enskilda bankerna, och de fann
det inte vara ett allmint intresse att dessa hjilptes. Dessutom
vore det bankerna, som genom sin for stora langivning och
Gverdrivna sedelmingd bar storsta skulden till den ekonomiska
krisen.'?

Under riksdagen 1879 var det inte enbart de tidningar, som
héir kallats vinstertidningar, som markerade en motsatsstill-
ning till kapitalistklassen. Det gjorde dven Goteborgs Handels-
tidning och Ostgota-Correspondenten. Det ir dock att mirka,

® 1879 AK s5:5 (Key), 56: 23 (Ostling), 38 (Gustaf Eriksson). Se ocksd StD
8/5 79.

* 1878 FK 44:3 (Klinckowstrom), 8 (Rydquist), AK 61:13 (Liss Olof Lars-
son), 37 (Per Nilsson i Espd). Betriffande vinstertidningarnas synpunkter se
sid. 141.

* 1878 FK 44:10 (Waern), 11 (C. Ekman), 14 (statsraddet Lagerstrile).

"t Se ovan sid. 111 f.

2 1879 FK 35:36 (Knut Posse), 40 (Klinckowstrsm), AK 53: 49 (N. Peters-
son), s54: 35 ff. (Danielson och J. Rundbick).
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att lika lite som GHT 1878 fann Bergslagsbanan vara ett kapi-
talistintresse, fann OC 1879 Motalabanan vara det.”

Det var inte bara representanterna for de enskilda bankerna
som fick hora, att de inte var s& populdra. Detsamma vederfors
sdgverksniringens foretradare. Det vore endast bra, om sag-
verksigarna limnade skogen lite i fred, sade Nils Petersson i
Runtorp och appellerade till den rancune mot baggbdleriet,
som varit innu vanligare 5 3 10 ar tidigare. Fiderneslandet,
som vid sidan av Nya Dagligt Allehanda varit det pressorgan,
som hardast angripit den norrlindska skogsskovlingen, fann
mot samma bakgrund forslaget om understdd at sdgverksdgarna
vara det mest hinsynslsa tinkbara. Man framholl ocksa i de-
batten, att sigverksigarna var rika och formdgna min och dér-
for inte borde ha hjilp och att ett understod &t sdgverks-
niringen vore en orittvisa mot niringsgrenar, som inte fick
nigon hjilp.!*

Rent generellt menade manga bland noninterventionisterna,
att statens mellankomst krivdes av en miktig grupp enskilda
for att dessas egna intressen skulle gynnas, medan de sjilva i
sin aterhallsamhet foretrddde det allminnas basta.!® De bolag
som gett sig in i leken fick ocks3 tdla den, framholls det, och
det vore orittvist att nu gynna de besinningslosa pd bekostnad
av de besinningsfulla.'®

Meningsmotstdndarna fornekade, att det gillde enskilda in-
tressen. Man prisade det enskilda jirnvigsbyggandet och pa-
pekade hur virdefullt det varit for hela landet. Darfor skulle det
ocksd vara ett allmint intresse, att bolagen for de enskilda

* Se ovan sid. 140 f.

* 1879 AK s5:4 (Petersson), g (Liss Olof Larsson), FK 36: 14 (Klinckow-
strom), Faderneslandet 23/4 79.

1879 AK s55:53 (P. Persson), 56:36 (Sven Andersson), 40 (A. Svensson
i Losen). 1880 FK 30:18 (Montgomery-Cederhjelm). Betrdffande denna instill-
ning hos Fiderneslandet, Oresunds-Posten och Ostgdten se hanvisning pa sid,
142 not 52. Se ocksd AB 15/1 78.

16 1878 AK 62:20 (Sven Nilsson), 1879 AK 56:1 (Herslow).
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jirnvigarna hjilptes i sina trangmal!’ Liksom betriffande
Bergslagsbanan framholls om Motalabanan av vilket stort all-
mint intresse den var.!® Framfor allt sokte man virja sig mot
anklagelsen, att undsittningsatgirderna avsdg att hjilpa de
enskilda bankerna. Lanefonden behdvdes inte for bankerna
utan for allmanheten, poangterade Carl Ifvarsson, och Forssell
framholl 1880, att avsikten inte varit att hjilpa de enskilda
bankerna for bankernas skull utan att forhindra en férlamning
av den allminna rérelsen.'® Liknande tankegingar framfordes
av »hattpartietn. En industrikonkurs och en fdrsvagning av
bankerna drabbade hela niringslivet, papekade Henning Hamil-
ton och Nya Dagligt Allehanda.?” Dagens Nyheter understrok
hur nira forbundna alla niringsgrenar var med varandra och
sokte sarskilt appellera till lantminnen, tidningens tidigare
allierade, genom att hinvisa till handelskrisen 1857, som foljdes
av prisfall pd jordegendomar.?

De som stred mot kapitalistintressena vagrade emellertid att
erkidnna, att ndgra andra an kapitalister kunde of6rdelaktigt
berras av krisen. Fdderneslandet tog upp resonemanget att
arbetarna fick lida av industrikonkurserna. Tidningen inledde
sitt svar pa detta med att papeka, att landets industriidkande
befolkning var hogst obetydlig i forhallande till de flesta andra
linders. Men pa grund av statens skyddspolitik hade den #nda
blivit f6r stor. Arbetare hade hirigenom undanryckts jordbru-

" 1878 StU 63 res. av C. Ekman m.fl,, FK 44: 48 (Henning Hamilton), Natio-
nalekonomiska Foreningens forhandlingar &r 1879 (7/3) I, sid. 51 (bankdirektor
Arnberg), DN 14/1 70.

* T motionerna 1878 trycktes pd jarnvigens stora strategiska betydelse (MFK
27 och MAK 108). OC 25/5 78, 20/2 79.

* 1879 AK 54:26 (Carl Ifvarsson), 1880 FK 30: 19 (Forssell).

* 1879 FK 4: 6 (Henning Hamilton), NDA 11/2 79. Se ocksid AB 21/2 78.

** DN 14/1 79. — Jfr Keys Minnen, sid. 214; dir det fran februari 1879 berit-
tas: »Far tycker att riksdagen &r mycket kvistig. Bonderna vilja ha omkull ju
fler bolag, ju fler herrar dess bittre. Ty som de sjilva dro jimforelsevis oberdrda,
anse de att ju virre i kldm herrarna sitta, ju medgorligare skola de bliva i poli-
tiken.»
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ket, som dirfor saknade arbetare och fick betala hdga arbets-
Ioner. Skulle atskilliga onaturliga industrigrenar inskrankas eller
duka under, bleve f6ljden endast enligt Faderneslandet, att jord-
bruket, huvudkillan till landets rikedom, &aterfick den arbets-
kraft det saknat, varfor dess produktpriser skulle kunna ga ner
och bli mer konkurrenskraftiga pa virldsmarknaden.” — Fider-
neslandet var en tidning, som brukade foretrdda de lagre sam-
hillsgruppernas intressen. Under den ekonomiska krisen 1878
—79 drevs den av sin noninterventionism och allminna kapi-
talistfientlighet till ett stillningstagande for de besuttna lant-
ménnen. Aven hos de andra vinstertidningarna marks en full-
stindig solidarisering med jordbrukets intressen. De fornekade
talet om daliga tider p& grund av en industrikris. Fick landet
bara goda skordar, skulle det ocksa fa goda tider. Det enda som
kunde férhindra det, var de tryckande skatterna.®

Det finns stora likheter mellan debatten 1878-7g och den
som var foranledd av 1857 ars handelskris. Finansminister Gri-
penstedts forslag vid det tillfallet om att uppta ett lan, vilket
var behovligt i forsta hand for handelshusen, métte en kraftig
opposition fran agrart hall. I bondestdndet hojdes sdlunda ingen
rost till forméan for forslaget.?* Denna agrara och konservativa
opposition understoddes av en radikal, som delade den konser-
vativa sikten om vad som kallades for borsintresset.”” De som
forordade statligt ingripande 1857, sokte, liksom man gjorde
1879, bevisa, hur intimt alla samhéllsklassers intressen hingde
samman. Tvingades affirsmin dra tillbaka sitt kapital, skulle
foretag gé i konkurs, och hirigenom skulle ménga arbetare for-
lora sina anstillningar.?

22 Fiderneslandet 19/2 1879.

28 O-P 26/4, Ostgdten 30/4 79. Det dr samma artikel i de bada tidningarna.

% 1856-58 Ad X 367-381, Bnd VIII 522 och 527.

# Folkets Rost 21/12 och 23/12 57. Se ocksd den konservativa tidningen Sv.
Tidningen. DA 1/12, 9/12 57, SOpERBERG-OuLsson-Heckscuer, Johan August
Hazelius, 1936, sid. 416 ff., GassLANDER, 1949, sid. 218-225.

26 AB 1/12 och 7/12 57.
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Liksom fallet var 1857 motte forslagen om undséttnings-
atgirder 1878 och 1879 motstdnd fran framfor allt agrart hall.
Motstandet omfattades dock givetvis inte av det tamligen stora
antal possessionater, som vid sidan av sitt jorddgande ocksa var
involverade i bank- eller jarnvagsforetag. Den agrara opinionen
mot kapitalistklassen striackte sig frdn en utpriglat konservativ
man som friherre Klinckowstrom,” omfattade olika schatte-
ringar inom lantmannaleden och motte den ralikalism, som
tidningarna Faderneslandet, Oresunds-Posten och Ostgoten re-
presenterade.

Viss sliktskap med de argument, som baserade sig pa klass-
och gruppmotsittningar, hade de som framhavde motséttningar
mellan landskapen. Carl Anders Larsson angrep skaningarna,
darfor att de inte ville rosta for statligt inkop av Motalabanan,
fast de sjilva fatt si mycket jarnvigar.”® Vanligare var dock,
att argumenteringen gick i motsatt riktning. Staten borde inte
inlosa nagra banor, d& dnnu stora delar av landet saknade savil
enskilda som statliga jarnvigar.? Det var en synpunkt, som
Forssell kom att trycka mycket hart pa, da han &tta ar senare
gjorde sitt stora angrepp pa planerna pa jarnviagsforstatligande.
Mot varandra stod, menade Forssell, & ena sidan de jarnvigs-
fattiga landsdelarnas krav pa jirnvigsnitets snabba utveckling,
4 andra sidan de allt starkare anspraken pa billigare frakter pa
redan byggda jirnvigar, ndgot som skulle dstadkommas genom
jarnvagsforstatligande. Det var at de jarnvagsfattiga delarna av
landet som Hans Forssell gav sitt st5d.®

** Klinckowstrom hade dels varit motstdndare till representationsreformen
(1865~66 Ad I:424), dels var han stindig och energisk protektionist,

#1879 AK 56: 42.

#® 1879 AK 56:39f. (Béckstrom och Bergstrom), Nat.ekon. for. 1879 II, sid.
21 (Herslow).

* Hans Forssert, Jirnvigstariffer och statsfinanser. Nord. Tidskr. 1887. Cite-
rat efter Studier och kritiker 1888, sid. 189.
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I0

I borjan av foregdende avsnitt nidmndes som den viktigaste
huvudgruppen av argument, de principiella rérande det opti-
mala omfinget av den statliga verksamheten. Denna argument-
grupp kan i sin tur indelas i tva storre grupper, dels argument
rérande omfinget av den statliga verksamheten i allminhet,
dels skil for olika omfang av denna verksambhet just i krissitua-
tioner. Den férstnimnda gruppen, argumenten som stdder upp-
fattningar om den statliga verksamhetens storlek i allménhet,
stracker sig fran tdmligen handfasta argument om vad som &r
billigast, mest rationellt osv. till mer axiomatiska synpunkter
pa vad som skulle tillhdra den statliga, respektive den enskilda
verksamhetssfiren. Didr medtas ocksa det stod for de egna
tankegdngarna, som respektive sidor ansdg sig finna i historien
och i den allmaneuropeiska utvecklingen.

a) Kostnadsaspekter. Det traditionella argumentet mot statligt
foretagande i varje form var, att det alltid blev dyrare &n da
enskilda drev motsvarande verksamhet. Det hade varit huvud-
argumentet mot statsbanor, d& principbeslutet om statsbanor
togs 1854.! I diskussionerna i slutet pa 1870-talet sokte emeller-
tid interventionisterna vinda kostnadsargumentet till sin fordel.
Jarnvigstrafikstyrelsen papekade, att driftskostnaderna visat sig
vara ligre vid statens jarnvédgar dn vid de privata. Bland andra
Carl Ekman sokte framhidva den vinst som staten skulle gora,
om den inkdpte en bana, som for tillfdllet utgjorde en konkur-
rentbana till statsbanorna. Man papekade ocksd de besparingar
i administration och drift, som kunde goras, om det var en #gare
till stora sammanhingande jarnvigsstrickor.

157 (von Hartmansdorff), Pr VIII: 389 (F. F. Carlson), Bnd VII: 235 (Mauritz
Sahlin].

* Jarnvégstrafikstyrelsens utlatande 4/2 1879 (bilaga till StU 46). StU 46,
res. vid punkt 4 av C. Ekman och G. de Maré och av Beck-Friis m.fl. Nat.ekon.
foren. 1879 I, sid. 50 (C. F. Waern). Se ocksd 1878 AK 62:6 (A. Andersson).
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Noninterventionisterna besvarade givetvis interventionist-
sidans resonemang i kostnadsfrdgan. Det var forsta gangen,
sade man, som det pastdtts, att staten drev industriella foretag
billigare an vad enskilda gjorde. I sjdlva verket var, framholls
det, forhallandet det motsatta. Man maste beakta, att staten
hade fordel av att den trafikerade de naturliga banorna. Vidare
pastods, att enskilda i allménhet hade béttre kontroll dver sina
foretag och betingade sig billigare priser, medan statens foretag
bla. led av en langt driven centralisation.® Vid sidan av dessa
ganska traditionella resonemang fanns ett annat slags argumen-
tering med vixlande betydelse. Om de enskilda jiarnvagarna
bleve statliga, maste frakttarifferna sinkas i nivd med de ovriga
statliga, varfor inkomsterna skulle bli dnnu liagre. Vidare vore
anspraken mycket storre pa statliga banor an pa enskilda i vad
avsig taghastighet, bekvimlighet m.m. Ola Andersson i Burldv
framholl, att om staten alltfor mycket utstriackte sitt jairnvigs-
nit, skulle trafiktaxorna snart betraktas som skatter av dem
som foretradesvis begagnade jarnvigarna, liksom fallet redan var
med exempelvis brevportot. Fraktavgifternas storlek skulle inte
langre bedomas foretagsekonomiskt utan i stillet som avgifter,
vilka efter behov skulle kunna subventioneras av staten, nagot
som ju skulle 6ka skattetrycket.* — Under nista decennium kom
denna farhéga att bli en dominerande invindning mot jarnvigs-
forstatligande. En minskad konkurrens frdn enskilda banor
skulle gora det svarare for staten att f6r sina banor uppritthalla
ett foretagsekonomiskt betraktelsesitt, vilket skulle mirkas pa

* SDS 2/3 1878, 1878 AK 62:5 (O. B. Olsson), 1879 AK 55:139 (J. P. Nils-
son), 52 (Carl Ifvarsson) 56:13 (Olof Jonsson), 1879 StU res. punkt 4 Nor-
denfelt).

* 1878 StU 63, Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens utladtande 28/1 79 (bilaga
till StU 46), Nat.ekon. foren. 1879, I, sid. 48 (Annerstedt), II, sid. 18 (Norden-
felt), 1879 AK 55:40 (Ola Andersson i Burldv), 56:25 (A. Rundbick). — De
storre kraven pa statens jirnvidgar var ocksd nidgot som kunde vindas till stats-
banornas fordel. Snart, menade en debattdr, skulle endast staten kunna tillgodo-
se de vixande anspraken. (Nat.eckon. foren. 1879 I, sid. 17 — Fraenkel).
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skatternas storlek.’ Detta har ocksi varit kirnpunkten i diskus-
sionerna om jarnvigspolitiken under rgoo-talet.®

b) Systemlisheten. 1854 beslot riksdagen, att alla »jarnvags-
stamlinjer» i landet skulle anliggas och utforas genom statens
omedelbara forsorg och pd dess bekostnad. Som stambanor
skulle riknas »jarnvigslinjer som i oavbruten strickning fort-
I5pa genom flera provinser eller en storre del av landet».” Riks-
dagen kom dock aldrig att nirmare precisera vilka banor som
skulle riknas som stambanor, dven om i realiteten forslagen
frdn 1855 ars jarnvagskommitté och framfor allt Nils Ericson
kom att bli vigledande.® — Genom det enorma enskilda jirn-
vagsbyggandet under 1870-talet hade dven mycket stora jérn-
vigar av »stambanekaraktir» kommit i privat dgo. Systemlos-
heten var betydligt storre an vad man kunde ha tankt sig i
mitten av 18so-talet. Detta 4r en del av bakgrunden till S. A.
Hedins motioner 1878 och 1879, dir han efterlyste ett system
i friga om landets jarnvigsanliggningar.®
Jarnvigstrafikstyrelsen forde ocksé fram kravet pa ett mer
overlagt system i jarnvigarnas agoforhallanden. Tre bankom-
plex borde enligt trafikstyrelsen inkdpas av staten 1. Koping—
Tillberga och Tillberga-Sala, 2. Frovi-Ludvika, Ludvika-Falun
och Falun-Storvik samt 3. Hallsberg-Motala-Mjolby. Inkép av
de bada forstndmnda komplexen skulle forbattra forbindelserna

5 Se Betdnkande I af Komitén for afgifvande af forslag till atgdrder i syfte
att upphjilpa den ekonomiska stillningen i landet. Angdende mojligheten att
bereda allmin fraktlindring vid Sveriges Jernvagar. 1886, Res. av A. P. Daniel-
son, sid. 42 ff. ForsseLr a.a. 1888, sid. 1gof. och 217.

5 Se t.ex. Sv. Jirnvigsforeningens yttrande - -- Sver -- 1936 ars jirnvagskom-
mittés betdnkande. 1939, sid. 14f.

" 1853-54 StU 333, Rskr 183.

8 Und. betinkande och forslag angdende de jernviigar, som for Statens rik-
ning bora anldggas. 1856, sid. 5 och 34. N. Ericson, Betidnkande rérande Statens
jernvigsbyggnader. 1856, sid. 34f. 1856-58 StU 62.

® Se ovan sid. 105 not 13 och sid. 107 not 3. ~ Hedin hade som ovan nimnts,
ocksd stdd fran inflytelserika frstakammarherrar,
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mellan vdstra och norra Sverige, medan forvarv av Motalabanan
skulle vara av stor betydelse for transporter mellan Syd- och
Mellansverige.’® I debatten i kamrarna understroks Motala-
banans karaktir av stambana. Det skulle enligt denna argumen-
tering ligga 1 linje med stadfdsta principer att inldsa banan. Fri-
herre Klinckowstrom, som framstod som en oforsonlig mot-
standare till all hjilp at kapitalistklassen, demonstrerade tydligt,
att det inte var ndgon principiell noninterventionism som drev
honom. Han ville, att de jirnvagar som forband viktigare stam-
banedelar, skulle inldsas av staten.™

Da man talade om nddvandigheten av ett system i dgofdrhal-
landena, tinkte man inte minst pd fordelarna ur forsvarssyn-
punkt av att staten dgde de viktigare banorna. Denna aspekt
var i hog grad relevant for forsvarsvannen S. A. Hedin, och
den framhélls dven som skil for inkép av Motalabanan.!?

P3 noninterventionistsidan kunde man ritt girna inte for-
neka, att dgoforhallandena betriffande landets jirnvigar prig-
lades av systemloshet. Man framholl emellertid, att det allvar-
liga i detta ldg i den relativa planlosheten i sjilva jarnvigsnitet
och inte i trafikerandet. Sedan jarnvdgarna var byggda, var det
salunda svart att gora nagot at systemlSsheten.'®

c) Enhetliga tariffer. Det var heller inte systemlosheten i sig,
som var det verkligt starka argumentet for interventionisterna
utan systemloshetens ogynnsamma péverkan pa jiarnvigstarif-
ferna. Statens jirnvigar utgjorde ett glest nit och utelimnade

1 Trafikstyrelsens utldtanden till K.M:t 11/1 och 4/2 79 (bilaga StU 46).

" 1878 FK 45:19 (Waern), 1879 FK 9:8 (Wallenberg), 35:40 (Klinckow-
strom), AK 55:22 (Thyselius), 56: 9 (J. Andersson i Hickenis), 42 (Giobel). Se
ocksd NDA 13/2 79.

** Trakfikstyrelsens skrivelser 11/1 och 4/2 79. Aven Vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, som i dvrigt inte hade en lika hég uppfattning som trafikstyrelsen
om Motalabanans betydelse, understrok dess strategiska vikt 28/t 79 (bilaga
StU 46). 1879 AK s55:50 (Bjornstjerna).

* SDS 2/3 1878, 1879 AK 56:1 (Herslow).
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viktiga delar av landet (som Bergslagen), vilka fick bli samman-
bundna av smirre enskilda jirnvigar. Hirigenom forsvarades
och delvis oméjliggiordes anvindandet av en fallande taxa for
jarnvigsfrakter over lingre avstdnd. Fran industrihall fram-
holls, att de enskilda jirnvigarna darfor inte var till sd stor
hjilp for industrin. Av samma anledning var det ocksd svart
att 3 enhet i tidtabellen.'* En del framholl eller medgav, att
dessa skil inte i och for sig nodvindigtvis talade for statliga
banor utan endast for att banorna skulle vara inordnade i ett
eller ett par stora forvaltningskomplex, men det enda vid till-
fallet diskuterade alternativet till den stora dgosplittringen var
okat statligt innehav av jarnvigar.'® — Under depressionen pi
1880o-talet kom denna argumentering att bli den vanliga for
dem som yrkade pa stora statliga inkdp av jarnviagar. Gods-
taxorna ansdgs i hog grad medverka till det tryckta ekonomiska
liget, och en storre sinkning av taxorna betraktades som ute-
sluten, si linge viktigare delar av jarnvigsnitet var i enskildas
hinder.’® Med denna argumenteringslinje som dominerande
ter det sig naturligt, att jairnvigsdiskussionen under 1880o-talet
framst kom att rora sig kring frdgan hur jirnvagsrorelsen skulle
betraktas, strikt foretagsekonomiskt eller nationalekonomiskt,
och i hindelse av det senare betraktelsesittet om ocksa okade
statliga subventioner via skatteinkomsterna kunde ifrdga-
komma."’

Frdn noninterventionisthill fanns det tva repliker pa inter-
ventionisternas tariffresonemang. Dels framholls, att jarnvigs-
bolagen hade mdjlighet att utan statens mellankomst besluta
om nedsatta genomgaende tariffsatser, dels sades — delvis i
strid med den foregdende repliken —, att trafikanterna maéste

™ 1878 MAK 62 och 1879 MAK 68 (Hedin), 1878 FK 44:39 (C. Ekman),
1878 StU 63 res. av C. Ekman m.fl., 1880 StU 28 res. av C. Ekman m.fl. Nat.-
ekon. foren. 1879 I, 54 (grossh. Astrup), AB 27/4 78, NDA 21/4 79.

'* Nat.ekon. foren. 1879 I, 54 (Astrup), II, g ff. (byrdchef Limnell).

*¢ Se Betinkande I, etc. 1886, sid. 21 och 24 ff.
" Se ovan sid. 153 f.
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betala vad det kostade. Om det sdlunda kostade lika mycket
att trafikera 18 mil pa enskild jarnvag som 50 mil pa statsbana,
s& vore det rimligt, att trafikanterna fick betala det priset.'®

d) Utlinningsridsla. 1 olika pressorgan férekom som ett sér-
skilt argument for statsbanor fruktan for att jirnvigarna i annat
fall skulle kunna komma i utlinningars hinder. Man hénvisade
till de daliga erfarenheter, som vunnits, di engelsmian byggt
Frovi-Ludvika- och Nissjo-Oskarshamnsbanorna.'* GHT me-
nade, att just dessa banor i forsta hand borde inlosas. Till denna
utlinningsnegativa instillning torde, forutom de konkreta
erfarenheterna, ha bidragit riddsla for att behova svika fram-
mande linders forhoppningar pa utlovade vinster?® samt fram-
for allt fruktan for att komma under en stormakts ekonomiska
och moijligen ocksa politiska inflytande. Farhdgorna for sarskilt
den engelska »ekonomiska imperialismen» hade kommit fram
tidigare bade d& de forsta jarnvigsprojekten diskuterades i Sve-
rige och i kritiken av regeringens koncession 186y till engelsman
for Frovi-Ludvikabanan.? Liknande farhdgor aktualiserades
under 1880o-talet, di engelsmin skulle bygga den viktiga Lulea~
Ofotenbanan.?

e) »Rdgdngen mellan det allminna och det enskilda.» De hit-
tills behandlade argumenten for respektive emot statens verk-
samhet eller ingripanden har varit mer eller mindre resoneran-
de, men bakom dem fanns ofta en grundsyn pa staten och en
uppfattning om vilka funktioner som kunde riknas till det
allménnas verksamhetskrets och vilka som i stillet skulle foras

** Nat.ekon. foren. 1879 I, 51 (Annerstedt), II, 19 (Herslow).

¥ AB 23/4 78, GHT 7/2, 19/12 79, NDA 18/4, 4/11 79, OC 29/4 79.

2 S GHT.

* 1847-48 StU 262 res. bondestandsledamioterna, 18s0-51 Bnd VIII: 346,
StU protokoll 1850~51 (RA) 20/8 (Strindlund och Klinckowstrom), 1870 FK
NI: 316 ff., AK IV: 173 ff.

** 1884 FK 3:4ff., AK 8:4ff., 1890 prop. 44.
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till det enskildas. Denna grundsyn redovisades stundom som
ett argument i sig, ofta med forstarkningen, att den var den
vetenskapligt riktiga uppfattningen. Ibland gavs motiveringar
varfor det var si viktigt att halla ragangen klar, ofta motive-
ringar belysande fér den allminna synen pa staten och dess
uppgifter.

Det fanns enligt framfor allt Carl Herslow en ragiang mellan
det allminna och det enskilda. Att lata staten genom jarnvags-
hypoteksfonden upphjilpa fortroendet f6r den allménna rorel-
sen 1ig nira rdgdngen men kunde accepteras, dd denna fond
skulle komma alla niringar till godo, och staten skulle enligt
Herslow inte pid grund av den 16pa ndgon risk eller std for
nigon kostnad. Att understodja sdgverksidgarnas fond eller in-
kopa Motalabanan, det var emellertid atgdrder pa fel sida om
ramirket.

I Sydsvenska Dagbladet, Herslows tidning, aterfinns samma
bedémning. Dir gavs i prenumerationsanmalan for 1880 dven
en motivering, varfor det var si viktigt att halla rdgdngen klar
mellan det enskilda och det allminna, tydligen under intryck
av hindelserna 1879: Staten sades ha varken formaga eller
befogenhet att ingripa pa det ekonomiska omradet. »Statens
uppgift dr ej varken att sjilv driva affirer eller att 'skyddande’
den ena parten och dirfor tryckande den andra soka leda och
reglera den enskilda affirsverksamheten. For oss har historien
ingen klarare lirdom #n den att statsmakten nar helst den kastar
sig in pa detta omrade icke astadkommer annat resultat &n att
med kvacksalvarmedel forrycka niringslivets sunda forlopp,
draga livskraften fran de friska naturliga grenarna till osunda
och tynande parasitvixter och silunda nedsitta och forringa
totalutbytet av det nationella arbetet.»?

Carl Ifvarsson synes ha gjort samma bedémning som Hers-
low, dé@ han forsvarade jarnvigsfonden men sade sig finna

23

1879 AK s55:17, 56: 1 (Herslow), SDS 2/3 78, 24/5 79 och 2/1 8o.
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hjilpen till sdgverksdgarna sa langt pa fel sida om grénsen
mellan det allminna och det enskilda, att han inte trodde nagon
dtervindo vara mojlig. Annerstedt pastod, att affirsdrivande
inte it sig forena med statsverksamhet. Dartill vore den
statliga verksamheten for osmidig. A andra sidan kunde det
framhallas, att staten inte borde inkdpa enskilda jarnvigar eller
andra industriella foretag och géra vinst pa kopet, da sddant
handlande var under statens virdighet.?* P4 flera hall nojde man
sig med att varna for statlig verksamhet pd det ekonomiska
omradet eller {or ett Gvergivande av dittills tillimpade principer
i gransdragningen mellan det allménna och det enskilda.” Gick
man Over grinsen, kom man in pa det socialistiska omradet.
Dir skulle man vara, om man satte jirnvigstariffer ligre &n
som var foretagsekonomiskt motiverat. Pa det sluttande planet
mot socialismen kom man ocksd, om staten inkdpte en enskild
jarnvig.?

Pa motsidan avfirdades tankegdngen om en bestimd riging
mellan det allmdnna och det enskilda som en ortodox tro och
som en nationalekonomisk gottkdpsteori. Fragestillningen om
statsjarnvagars eller enskilda jarnvagars foretrade fick inte, sades
det, avfirdas i »frihandelns» eller »sjilvstyrelsens» namn.?”” Den
som synes ha varit mannen bakom detta resonemang, S. A.
Hedin, hade sjilv tidigare resonerat som om det fanns en odver-
stiglig klyfta mellan vad staten fick syssla med och inte. Nio
ar tidigare hade han forkunnat apropa den eventuella fortsitt-
ningen av statens stambanebyggande, att all statsindustri var
fordarvlig, och till industriell verksamhet hade han di ocksa

24

1879 AK s54:26, 55:20 (Ifvarsson), s55:48 (Aug. Peterson), Nat.ekon.
foren. 1879 1, sid. 46 (Annerstedt).

* 1878 StU 63 punkt 2, Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens skrivelse 28/1 79
(bilaga StU 46), 1879 AK 11:6 (A. Rundbick), 1880 FK 30:39 (O. Mdrner),
Faderneslandet 3/4, 8/5 78.

** Nat.ekon. foren. 1879 I, sid. 46 och II, sid. 14 (Annerstedt). SDS 26/3 78.
Se ocksa AB o/12 79.

** NDA 21/4 79.




(C) Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

160 Sverker Oredsson

riknat jarnvigsbyggande och jirnvigsdrift.”® Hedin hade si-
lunda genom sin egen asiktsindring visat hur »rdgdngen mellan
det allminna och det enskilda» kunde forskjutas. Aven Carl
Ifvarsson skulle senare bli i tillfille att bevisa detsamma. Han
som 1879 var en principiell och ivrig motstandare till att staten
skulle inképa en bana, medverkade 1886 i en kommitté, som
foreslog, att i princip alla banor skulle inkopas av staten.?

Tanken pa tva skilda verksamhetssfarer for det allminna
och det enskilda har sin motsvarighet i krispolitiken, dér den
teoretiska uppfattningen var, att varje kris maste bota sig sjilv
utan sambhilleliga ingripanden. Forestillningen om de skilda
verksamhetsomrddena synes ha sin grund i tankegangar av
naturrittsligt ursprung, forstirkta genom den klassiska natio-
nalekonomins angrepp pa statligt formyndarskap i det gamla
regleringssamhillet. Tanken har dock overlevt den klassiska
nationalekonomin. J. M. Keynes siger sdlunda i »Laissez-faire-
systemets slut», att statens viktigaste agenda hanfor sig till det
som faller utanfér individens sfr.*

Vad var di statsmakternas uppgift och framsta verksamhets-
krets? Hans Forssell pdpekade med emfas upprepade géanger,
att regeringen i forsta hand maéste tinka pa statsverkets for-
maga och sikerhet. Det vill siga, han begrinsade uppgifterna
till starens ekonomi, medan hans meningsmotstandare ansag,
att statsmakterna maste intressera sig for hela samhillsekono-
min. Forstakammarledamoten Mannerskantz sade, att rege-
ringen hade ansvar for hela samhillets kraft. Regeringen maste
se till att samhillet formadde bira de bordor, som alagts det.
I Nya Dagligt Allehanda menade man, att det var ett visentligt
statsintresse att hoja trdvarupriserna. Darfor borde riksdagen
understddja sagverksigarnas garantiforening.

* 1870 AK I: 482.

2° Betdnkande I etc., 1886.

» J. M. Keynes, Laissez-Fairesystemets slut, 1927, sid. 53.

* 1879 AK 3:31, FK 4:8 (Forssell), 1879 FK 4:9, 1880 MFK 43 (Manner-
skantz). NDA 30/4 79. Se ocksd 1878 FK 44: 39 (C. Ekman).
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Det finns mellan Forssell och 1879 ars »hattparti» en skillnad
i grundliggande attityder till det allmannas uppgifter, dven om
ocksd Forssell av omstindigheternas tryck tvingades acceptera
och sjilv foresla atgirder i syfte att paverka samhillsekonomin.
Som Forssell framholl 1880, var avsikten med regeringsatgér-
derna aret tidigare att forhindra en fortroendekris inom eko-
nomin.

Det fanns p4 flera hall bland interventionisterna en hég upp-
fattning om statens verksamhet #ven inom den sfir som manga
betraktade som industriell. Férutom att man som S. A. Hed-
lund kunde prisa det sitt pa vilket de svenska statsjirnvigar-
na byggts,”> menade man, att staten mer #n enskilda sig pa
det allmédnnas bista och att speciellt ett monopol handhavdes
rittvisare av staten dn av enskilda.® Staten behdvde heller inte
se pa en kortsiktig vinst, utan for staten i motsats till enskilda
var det tillriickligt, om en vinst gjordes pa lingre sikt ett
synsatt till forman for samhallsekonomin.

f) Stod i historien och i den allmineuropeiska urvecklingen.
Att en anknytning gjordes till den politik som forts under andra
tider framgad redan av namnet pd det nya interventionistiska
partiet av ar 1879, »hattpartiet». Namnet synes ha varit accep-
terat bade av »hattarna» sjilva och av deras motstandare.*® Man
kunde visserligen pa interventionistsidan medge, att frihetstids-
hattarnas ekonomiska politik inte var sd lysande. Men det vore
skillnad mellan att uppmuntra den enskilda industrin, vilket
riksdagen gjort genom ldn och anslag, och att, som »hattarna»
nu ville, séka hindra de farliga f6ljderna av en Overspekula-
tion. F.0. var nog, trodde man, méssornas stympningspolitik

1879 AK 55:43.

* Nat.ekon. foren. 1879 1, sid. 50 (C. F. Waern), s2 (Fraenkel), NDA
21/4 79.

* Nat.ekon, foren. 1879 I, sid. 53 (Arnberg), II, 18 (Nordenfelt).

% Se ovan sid. 123 not 8.
11 - 567-4414
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farligare #n hattpartiets dventyrliga politik.*® P4 noninterven-
tionistiskt hall betonades givetvis kraftigare misslyckandena i
den aktiva ekonomiska politik, som staten forde under frihets-
tiden.¥”

Emil Key gick 4n lingre tillbaka i tiden, dd& han himtade
jamforelsematerial. Han fann, att landet nu var inne i en ny
Karl XlII-period. Sverige hade anstringt sig utan hinsyn till
krafterna. Dock vore det nu en Gveranstrangning for fredliga
dndamal. I sin plidering for aktiva statliga dtgarder hanvisade
Key ocks3 till att stinderna 1818 reglerat tre sk. diskonter,
for att inte fattiga manniskor skulle bli lidande.®

Den vanligaste hinvisningen var dock till statens ingripande
i handelskrisen 1857.*° Dels betraktades detta ingrepp som
framgangsrikt, dels var J. A. Gripenstedt initiativtagare inom
regeringen till undsittningsdtgirden, och han atnjot ett gott
rykte inte minst i vissa noninterventionistiska kretsar.

For en gedigen kunskap om utvecklingen i Europa i fraga om
huvudmannaskapet for jirnvigarna synes det frimst ha funnits
tva killor pa svenska. Den ena var en »historik om inkdp av
privatbanor for statens rikning» av den osterrikiske jarnvigs-
historikern von Weber, inford som bilaga till statsutskottets ut-
latande 1878 i jirnvigsfragan, och den andra killan ingick som
den kvantitativa huvuddelen i docent Annerstedts foredrag i
Nationalekonomiska Foreningen: »Négra ord om statsjirnvigar
och enskilda jarnvigar». von Weber betonar, att det dr fraga
om en utveckling mot okad enhet i forvaltningen: Enskilda
bolag har slagit sig samman, staten har kopt enskilda jarnvigar,
och jirnvigslagstiftningen har strivat efter att utvidga statens

# Norrk. Tidn. 14/2 (Quidam).

*7 1879 FK 35:51 (Oscar Morner — Morner accepterade dock jarnvigshypo-
teksfonden, samtidigt som han uttryckte olust over att det skulle vara nddvin-
digt).

% 1879 AK s54:18.

® 1878 AK 62:6 (A. Andersson), 1879 FK 4:9 (Mannerskantz), W. Berc-
STRAND, a.a. 1870, sid. 4 och r11.
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myndighet och ritt att bestimma #ven i detaljer rorande
enskilda jarnvigar. Denna bild motsiges vil inte av Annerstedt,
men denne ir angeldgen att poiangtera speciella drag, som inte
har nédgon allmingiltig rackvidd. I Italien och Belgien vore
onskan att slippa det utlindska inflytandet dver viktigare banor
motivet till strdvandena mot forstatligande. I Osterrike hade
flera banor lagts under statlig forvaltning pa grund av den svara
jarnvigskrisen 1873. I Tyskland, dar tendensen mot statsbanor
var sirskilt stark i slutet av 187o-talet, var motivet enligt An-
nerstedt huvudsakligen politiskt. Dels skulle tyska rikets makt-
stillning stirkas gentemot de enskilda staterna, dels skulle ett
forstatligande gynna en omliggning av den tyska ekonomin i
protektionistisk riktning. Fran Frankrike refererades utforligt
alla invindningar mot regeringens planer pa forstatligande.
Kanske sirskilt tydligt kom Annerstedts sympatier fram, di
han redogjorde for forhéllandena i England. Dir hade man 1871
tillsatt en parlamentarisk kommission, d& man fruktade, »att en
tor stat och land farlig jarnvigsoligarki skulle uppsti». I sam-
band med denna kommissions arbete hojdes talrika rop pa for-
statligande, men, sade Annerstedt, det engelska folkets nyktra
praktiska sinne tog snart ut sin riatt. Alla som virderade det
engelska folkets flerhundradriga frihet, fruktade den hotande
maktkoncentrationen till staten, och utan tvivel, sade Anner-
stedt, tolkade Gladstone riktigt den allminna meningen i Eng-
land, »da han yttrade de sanna orden: It is the business of the
state to govern, not to trade.’ »*

Givetvis var méanga av dem som deltog i den svenska debat-
ten om statliga eller privata jirnvigar inte nodsakade att anlita
sig av svensksprakig innformation angdende forhallandena i ut-
landet. I de bada mest principiellt hdllna motionerna vid 1878
ars riksdag, av Hammarhjelm och framfor allt Hedin, gjordes
hénvisningar till den allmdnna tendensen mot forstatligande i

“ Nat.ekon. firen. 1879 1, sid. 14 ff.
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Tyskland, Osterrike och Italien, och Hedin hade mycket farska
exempel ocksi fran den franska debatten.” Vid samma riks-
dag hinvisade reservanterna i statsutskottet med Carl Ekman
som forsta namn till tendensen i Tyskland och Frankrike. Det
var ocksd de som lit bifoga von Webers redogorelse som bilaga
till utskottets utlatande.

Annerstedts redogorelse for de utlindska forhdllandena fick
heller inte std oemotsagd trots den imponerande sakkunskap
han demonstrerade. I Nya Dagligt Allehanda invéindes, for-
modligen av Hedin, att det inte var noninterventionisterna i
England, som var de bista forsvararna av den gamla engelska
friheten. 1866 skulle enligt en uppgift 200 jarnvigsdirektorer ha
suttit i underhuset, och det fanns flera exempel pa hur jarn-
vigsbolagsintressen fatt diktera parlamentets beslut.*” Den ut-
ifrdan himtade ridslan for att de enskilda jarnvigarna skulle
bli en farlig stat i staten hade hir fatt ett tidigt uttryck. Ett
decennium senare kom denna ridsla att spela en viktig roll i
den svenska debatten.®

II

En sak var synen pa vad staten i allmianhet borde ha for upp-
gifter, en annan vad staten borde gora i en svar krissituation
som den i slutet pd 1870-talet. — Dock paverkade givetvis dessa
beddmningar varandra Omsesidigt.

Ett mycket vanligt resonemang var, att man borjade med att
papeka, att man ingalunda i princip var vén av statsingripanden
men att den innevarande krisen tvingade staten till handling.
En av de ivrigaste propagandisterna for langtgdende statlig
intervention, W. A. Bergstrand, inledde sin plddering med att
sdga, att om det funnes ndgon annan utvig dn statens interven-

** 1878 MFK 30 (Hammarhjelm), MAK 62 (Hedin).

2 NDA 19/4 79.

** Se framfo6r allt C. R. TroiLius, Staten och jernvigarna. En studie utgifven
pé bekostnad af allmidnna medel, Sthlm 18g0.
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tion i de enskilda jarnvigsforetagen, si skulle han vara den
nsiste att fororda en sédan atgirds tillgripande, men ndden har
ingen lag, och det synes numera icke kunna finnas nagot tvivel
mer ddrom att staten ir den ende som hir kan mellankomman.
Lat man alit g& vind for vag, skulle inte enbart de murkna gre-
narna bortryckas av den ekonomiska stormen utan dven méanga
friska och grénskande grenar och hela stammen anda fran roten
kunde ristas av stormens vdldsamhet.!

Mot kraven pa att principerna maste ge vika for den ekono-
miska krisens egen kraft stod finansministerns grunduppfatt-
ning, att krisen maste reglera sig sjalv. I yttrandet till statsrad-
protokollet i samband med att propositionen om jarnvigshypo-
teksfonden avgavs, framholl Forssell som glidjande, att en
naturlig reglering borjat, vilket innebar en sinkning av arbets-
loner och varupriser, den enda naturliga och fullt verksamma
regleringen, en fordndring i produktionens villkor. En sidan
reglering, sade Forssell, fick inte storas genom konstlade medel,
som kunde framkalla ett forvillande och tillfilligt sken av
visentlig forindring av produktionsvillkoren.” Samma princip-
uppfattning, orubbad av tendenser till ekonomiskt kaos, visar
Axel Morner i en reservation till statsutskottets utlatande 1879,
och den aterfinns ocksd hos Fidderneslandet. Tidningen siger,
att krisen inte kommer att avhjilpas av nigon statlig atgird.
nHandelskriser maste som askmoln urladda sig sjilva om luften
inom affarsvarlden skall bli ren. En regering i ett enskilt och
till pd kopet litet land kan ingenting gora dirvid. Var och en
maste hjilpa sig sjilv.»®

Finansministerns forsvar for sin noninterventionism med hin-

* (W. Bercstranp), 1879, sid. 3. NDA 11/2 79. Se dven 1878 FK 44:45
(Reutersvird), 1880 FK 30:19 (Hochschild), 40 (Beck-Friis), AB 23/4 78, DN
21/4 79, G-P 12/5 79, NDA 14/5 79, StD 17/1 79.

® Yttrande till statsrddsprotokollet 24 febr. 1879 (bilaga till prop. =29). Se
ocksd 1878 FK 44:28 och 1879 AK 3:31.

® 1879 StU 46 res. vid punkt 1 av A. Mdrner. Fiderneslandet 26/2 79.
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visning till nationalekonomiska principer vickte stor ovilja. En
tidigare regeringsanhingare, Tornérhjelm, beklagade i jarnvags-
debatten 1878, att finansministern endast fordjupat sig i den
finansiella vetenskapen men inte varit i tillfille att praktiskt
tillimpa sina insikter. Han insinuerade, att Forssell tagit sina
fraser frdn en artikel i Revue des deux mondes. Aret dédrpa
aterkom detta slag av kritik med stor styrka i Dagens Nyheter,
som efterlyste praktiska férmégor i regeringen, som nu sades
besta enbart av jurister och filosofer.*

I den allmiinna debatten om krispolitiken 1878-80 var det
inte tvd olika nationalekonomiska teorier som stod mot var-
andra, utan frigan gillde snarare om man borde fasthalla vid
de timligen allmint accepterade nationalekonomiska princi-
perna dven i ett svart krislige. Det menade framfor alit finans-
ministern sjilv, medan hans kritiker ansdg det ofdrsvarligt att
forbli i passivitet och endast hénvisa till teoretiska grundsatser,
da hela samhillsekonomin syntes ropa péa ingripanden.

12

Den ekonomiska krisen skapade en materiell grund for ett mer
interventionistiskt betraktelsesitt in som tidigare varit for-
hirskande i landet. Det var littare att ligga vikt vid generella
skil som talade for statliga jarnvagar liksom for statliga ingri-
panden over huvud taget, d& interventionistiska atgarder over-
ensstdmde med egna intressen. Detta belyses av den allminna
installningen i Nationalekonomiska Foreningens diskussion om
statsjarnvigar. Foreningen bestod till stor del av niringslivets
frimsta mén, och dessa forfiktade alla i den aktuella diskussio-
nen interventionistiska tankegéngar. Mot dem stod teoretikerna
Annerstedt och Herslow. Den sistndmnde uttalade sin for-
vaning Over att majoriteten av fOreningens narvarande med-
lemmar forordade, »att staten skall leda det ekonomiska arbetet

* 1878 FK 45:6 (Tornérhjelm). DN 2¢/1, 25/2 och 5/3 1879.
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och fordela dess produkter», trots att foreningen var kand for
att de »friaste dsikter» om det ekonomiska livets sjalvstandighet
annars brukade gdra sig gillande dir.! Undersoker man nir-
mare askadningen hos ledande néringslivsméan, framstar den
ekonomiska krisens betydelse for deras interventionism an
klarare. A. O. Wallenberg och C. F. Waern hade i slutet pa
1860-talet en principiell noninterventionism, da det var fraga
om att hjilpa dem som drabbats av missvixt. Waern hade
vidare avgatt som finansminister 1874 i protest mot planerna
pa okad statlig kontroll over Norrbottenskogen. Wallenberg
drog i sin nyvunna interventionism med sig Dagens Nyheter,
vid den nirmast foregdende stora jarnvagsdiskussionen det
mest noninterventionistiska organet i svensk press.? Storfore-
tagaren Carl Ekman, statsutskottets ordforande, anvinde sig i
hog grad av principiella argument i sina utskottsreservationer
liksom i sina inldgg i kammardebatten. Han hade inte gjort
nagra lika klara noninterventionistiska uttalanden tidigare som
Wallenberg och Waern, men aven hans principiella interven-
tionism fr.o.m. 1878 synes ha frammanats av den ekonomiska
krisen. Hans egen solida ekonomiska stillning borjade da for-
svagas, bl.a. pad grund av hans jirnvigsengagemang.’

Lennart Jorberg menar, att de svenska storforetagarna under
industrialismens genombrottsskede i princip var anhingare av
den ekonomiska liberalismen pa alla viktigare punkter men att
i friga om »kapitalet» kunde kinna den fria konkurrensen
besvirande i hindelse av kriser eller stark konkurrens och da
bli vacklande i tillimpningen av den ekonomiska liberalismens

* Nat.ekon. foren. 1879 II, sid. 19.

* 1868 FK I:237 och 143 (Wallenberg och Waern). L. Kinvserg, sid. 201. DN
4, 5, 7, 8, 11, 12, 14, 15/3 1870. — Wallenberg hade dock yrkat pa interventio-
nistiska &tgirder redan 1857, men ocksd di var det hans egen klass som var
hotad (1856-58 Brg VI:838).

* Artikel i SBL av J. M. FAHLSTROM.
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principer.* Riktigheten i denna iakttagelse styrkes av undersok-
ningen om reaktionen pa 1879 &rs kris.

Givetvis var det inte bara storforetagare som av egna intres-
sen drevs i interventionistisk riktning. Som framgatt av riksdags-
referaten var Ostgdtarna angeldgna om ett forstatligande av
Motalabanan, medan norrlinningarna onskade understod at
sdgverksigarnas garantiforening.

Ett annorlunda uttryck for hur egna intressen kunde dra
nytta av allminna interventionistiska argument ar jarnvags-
trafikstyrelsens agerande. Styrelsen aktualiserade i samband
med diskussionen om Motalabanan inkdp av ytterligare jarn-
vagskomplex, vilket skulle bidra till att avhjilpa systemlosheten
i de rddande &dgoforhallandena. Trafikstyrelsen forde &dven i
fortsittningen en konsekvent politik for att inlemma viktigare
jarnvigar i statsbanenitet i avsikt att bl.a. ka rintabiliteten pa
jarnvigarna,® och under foljande decennium var styrelsen en
synnerligen betydelsefull faktor i stravandena mot ett enhetligt
statsbanesystem.

En man, vars interventionism inte kan sittas i samband med
egna intressen, ir S. A. Hedin. Som alltid var han mycket vil
informerad om stromningarna i Europa liksom mycket lyhord
for deras innebdrd och snabb att dra konsekvenser for Sveriges
del. For Hedin betydde hans stillningstagande for statsjirn-
vigar hans dittills klaraste brytning med tidigare noninterven-
tionistisk 4skadning.® Asiktsforindringen frin tidigare jarnvigs-
nihilistisk stdéndpunkt synes inte ha varit l4tt. P4 sin alderdom

* L. JorserG, Foretagare och arbetare under industrialismens genombrottsskede.
1 Fran Fugger till Kreuger. Studier tillignade Oscar Bjurling. 1957, sid. 110. —
Den term som Jorberg anvinder, ekonomisk liberalism, synes tdmligen vil dver-
ensstimma med vad som hir kallats noninterventionism.

5 Se skrivelser fran trafikstyrelsen till Kungl. Maj:t 16/12 80 och 22/12 81.

® Hakan Berggren siger om Hedin (For rdttvisa och trygghet. I BercGren-
Nusson, Liberal socialpolitik 1853-84, 1965, sid. 213), att denne aldrig varit
ndgon overtygad anhingare av den ekonomiska liberalismen i dess klassiska ut-

formning, och synes med det sistndmnda begreppet ha menat vad som hir kallats
nointerventionism. Hedins stallningstagande till statsjirnvigar 1870 liksom f.5.
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biktade han for sin brevkamrat Hilma Soderberg, att det under
hela hans ldnga politiska liv endast funnits en sak dar han
vacklade, innan han blev viss, »att nidmligen staten bor aga
alla jirnvigar atminstone av nigon betydenhet».’

Vid sidan av den agrara oppositionen var noninterventionist-
sidans framsta representanter nagra hogt utbildade akademiker.
Dér var finansministern och historikern Hans Forssell, historie-
docenten Annerstedt och dr Carl Herslow. De visade sig mer
motstdndskraftiga an »det praktiska livets mian» gentemot de
krav pa atgirder som framstilldes och som den aktuella situa-
tionen tycktes framtvinga. Méahianda bidrog till denna instill-
ning deras teoretiska utbildning i bl.a. den gingse national-
ekonomin. Det ligger néra till hands att gora en jamforelse
mellan Hans Forssell och J. A. Gripenstedt, de svenska finans-
ministrar, som torde framsta som de tva stora »liberala» finans-
ministrarna. Bada var stora valtalare, och bada var skickliga
riksdagstaktiker.® I sin politiska dskadning var emellertid Fors-
sell avsevirt mer doktrindrt noninterventionistisk &n Gripenstedt,
trots att ocksd denne hade den franske laisser-faire-ekonomen
Bastiat som lirofader.® Forssells motvilja mot statliga ingripan-
den forblev en dogm hos honom trots den allminna utveck-
lingen mot okade statliga dtaganden. Under den ekonomiska
krisen var hans noninterventionism i konflikt med landets Gver-
klass. 1 fortsdttningen skulle den huvudsakligen vara riktad
mot de svagare i samhillet.!

indirekt ocksd »Femton brev» tyder emellertid pa att han haft en ganska extrem
noninterventionistisk &skddning, som han successivt synes ha limnat under 1870-
talet.

" Brev till Hilma Sdderberg fran Hedin 23/4 1902 (KB).

® En annan uppfattning om denna sida hos Forssell har E. Heckscurr (a.a.
1936, sid. 148).

® Se tex. S. Carusson, rec. av Gasslander, J. A. Gripenstedt. HT 1951, sid.
140. GASSLANDER, a.a. 1949, sid. 119 ff,

** S& i hans principiella avstdndstagande fran socialférsikringstanken. Nordisk
Tidskrift 1884. E. Heckscuer, 1936, sid. 158 f.

1 H. TinesteN, Den svenska socialdemokratiens idéutveckling I, 1941, sid. 62.
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I litteraturen har protektionismens seger 1888 kommit att fram-
std nira nog som ett skiljeméarke mellan timligen fullstindig
noninterventionism och bdrjan till en interventionistisk utveck-
ling. Herbert Tingsten siger betrdffande protektionismgenom-
brottets betydelse for socialpolitiken, att dd grundsatsen om
ekonomisk frihet och statlig overksamhet Overgivits pa en
central punkt, blev det svarare att forsvara dess tillimpning pa
andra punkter.!! — Det kan mot bakgrund av denna uppfatt-
ning vara av intresse att se nagot pa overensstimmelsen mellan
protektionistisk och interventionistisk dskadning under krisaren
i slutet pa 1870-talet.

P4 etta par hall pa omsesidor sammankopplades de bade be-
greppen. Norrkopings Tidningar sdg den begynnande interven-
tionismen som ett forebud till en svingning ocksé i tullpoliti-
ken. P& den andra sidan fordomde Fdderneslandet i ett ande-
drag »all skyddspolitik, --- saval skyddstullar som direkt
hjalp».'* Sammankopplingen #r ur taktisk synpunkt lattfor-
stdelig. Den protektionistiska Norrkopings Tidningar ville be-
gagna sig av den okande interventionismen for att framja pro-
tektionismens sak, medan man fran frihandelsvanligt noninter-
ventionistiskt hall ville omdjliggora statsingripanden genom att
likstilla sddana med en protektionistisk politik. I sjdlva verket
torde Sverensstimmelsen mellan protektionism och interventio-
nism ha varit mycket délig. Det synes onodigt att i detalj bevisa
denna tes, utan det ma ricka med att hinvisa till att det verk-
liga frihandelsfistet under dren omkring 1880 var forsta kam-
maren,'® som ocksd utgjorde den klart mera interventionistiska
delen av riksdagen. Det kan ocksd nidmnas, att ndr man pa
1880-talet diskuterade botemedel mot den ekonomiska lagkon-
junkturen, si var ldngtgdende interventionistiska atgirder, som
ett allmint jirnvagsforstatligande, ett av flera frihandlare onskat

*2 Norrk. Tidn. 22/2 79, Fiderneslandet 12/2 79. Se ocksd Annerstedt (Nat.-
ekon. foren., 1879 I, sid. 20 ff.).
1 A, Montgomery, Svensk tullpolitik 1816-1911, 1921, sid. 119 f. och 123.
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alternativ till protektionismen, medan flertalet proktektionister
sade nej till atgirder av detta slag.'

Den gjorda understkningen har aven givit vid handen, att
starka interventionistiska stromningar fanns fore protektionism-
genombrottet. Vad som konkret &stadkoms under 1879 ars
riksdag var en fond for att hoja virdet pa bankernas jarnvags-
obligationer, en fond for sigverksindustrin och det forsta in-
kopet for statens rikning av en enskild jarnviag. Kanske vik-
tigare dn dessa konkreta resultat var, att mycket langtgdende
interventionistiska forslag gjordes till realistiska alternativ i
svensk politik. Ett allmint jarnvigsforstatligande var sdlunda
en livligt diskuterad mojlighet fran 1878 och sedan under 1880-
talet. Reformen genomfordes slutligen omkring 1940, och inter-
ventionismen var da inte sd mycket starkare dn 6o ar tidigare,
att forstatligandet vid det tillfallet kunde genomforas friktions-
fritt. - Liksom gentemot de flesta andra gransér i historien kan
saledes invindningar resas mot 1888 som grins mellan interven-
tionism och interventionistiska stromningar. Att det inte enbart
fanns en sjilvklar noninterventionism fore forindringen i tull-
politiken har i annat sammanhang kunnat pavisas ocksd i vad
giller fattigvardspolitiken.'

Grunden till framvixandet av de interventionistiska idéerna
var som tidigare nimnts den ekonomiska krisen. Forebilderna
och den nya ideologi, som behdvdes for en ny politik, fanns till
stor del att hdmta ute i Europa. Dels hade den ekonomiska
krisen drabbat den 6vriga industriella virlden tidigare &n Sve-
rige, dels fanns i flera lander sidrskilda skil for forstatligande,
sasom hansyn till riksenheten eller riadsla for att enskilda bolag
skulle bli en miktig stat i staten; dven om dessa skil vid denna
tid inte var relevanta i Sverige, kunde dock de slutsatser, som
skilen ledde fram till, importeras till Sverige.

* Se Betdnkande I, etc. 1886.

> Se ovan sid. g7 med hanvisningen till Elvander. — S. Orepsson, Synen pa det
allminnas uppgifter under aren omkring representationsreformen (otryckt licen-
tiatavhandling 1966), sid. ¢7.
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Man kan friga, om inte interventionistiska stromningar, fram-
kallade av en kris, dr démda att bli kortvariga, dvs. att for-
svinna med krisen. — Delvis beror det givetvis pa krisens lingd
och vad som kommer efter krisen. I Sverige kom ingen verklig
boom efter krisen i slutet pd 187o-talet, utan fragestillningar,
som skapats under krisen, behdll i viss utstrackning sin aktua-
litet dven under 188o-talet. Diskussionen om det allminnas
uppgifter i allmiinhet och under kristid i synnerhet torde ocksé
ha bidragit till att dven for fortsdttningen gora en noninterven-
tionistisk politik mindre sjélvklar @n tidigare.

SUMMARY

The period from the Swedish representational reform in 1866 up to
the customs struggles at the end of the 1880’s was dominated by
questions of defence and the farmers’ taxes. On occasion, this pattern
was interrupted by a new problem of pressing importance. This
was the case at the end of the 1870’s, especially in 1879. Then par-
liamentary disputes principally centred round what the state should
do to alleviate the severe effects of the economic crisis. The present
paper deals with this discussion, and special attention is paid to the
arguments used for and against state intervention.

The beginning of the 1870’s is marked by rapid economic expan-
sion in Sweden as in other parts of the world which were being
industrialized. Railways in particular were being built on a large
scale. Whereas earlier, large state railways had been constructed,
during the 1870’s most of the railways being built were privately
owned. After the boom, a severe economic crisis followed. Many
Swedish concerns failed, railway stock fell drastically in value.
Among the firms which almost went bankrupt was A. O. Wallen-
berg’s Stockholms Enskilda Bank.

In 1878 and 1879, several motions were put forward in the
Riksdag on state intervention. Most attention was attracted by the
proposals to back the private railways. The proposals included loans
to the railways or their purchase by the state, and a state interest
rate guarantee. Besides these proposals, which were largely dictated
by the state of the market, motions were put forward particularly
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by S. A. Hedin—previously regarded as the leading radical liberal—
which for reasons of principle aimed at a more fully developed net-
work of state railways. In other proposals too, and in the debate, it
was emphasized that it would be to the public advantage if the
state owned all the important railways in the country. However,
the Government was against state intervention for a long time. The
Minister of Finance, Hans Forssell, was greatly influenced by
‘laissez-faire’ ideology. The Government, however, recommended a
loan to the biggest private railway (Bergslagsbanan) in 1878, and a
special fund for railway bonds in 1879. It is clear from later state-
ments made by the Minister of Finance that this proposal was not
designed to help the railways but to re-establish confidence in the
banks. The Riksdag adopted these proposals in a somewhat modified
form. On private initiative, it was further decided in 1879 that an
important railway in Central Sweden should be bought and that a
special loans fund should be set up. By 1880, the worst of the crisis
was past and new interventionist proposals were turned down
without much debate in the Riksdag.

During the economic crisis new parties emerged. The Upper
House which only consisted of representatives of the upper classes
was dominated by a new party called “the Hats” (“hattarna”), a
name originating from the Era of Liberty during the 18th century.
This group wanted state intervention in commerce and industry.
The majority party in the Lower House, the Countrymen’s Party,
was against state intervention on principle, but it was divided
when concrete questions were to be decided, as when the repre-
sentatives of places with a timber industry wanted state intervention
in this industry, while those who came from districts with financially
weak railways wanted the state to purchase the railways. The
Government too was divided, as the Minister of Finance was more
non-interventionist than both the King and the rest of the Govern-
ment. “The Hats” in the Upper House also tried to get the Minister
of Finance removed from the Council of Ministers, but in vain. The
new party groups were short-lived, however. When the problems of
the economic crisis had ceased to dominate politics, the Riksdag
reverted to the former party structure.

The question of state intervention caused confusion in the
political line to be taken by the newspapers, just as it did in the
parties. This is seen most clearly in Dagens Nyheter previously
regarded as the most important mouthpiece of the Countrymen’s
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Party. During the crisis, however, it was greatly influenced by
A. O. Wallenberg. He wanted state intervention and was extremely
hostile to the Government. The main Conservative paper, Nya Dag-
ligt Allehanda, also came under Wallenberg’s influence and wanted
state intervention.

Those who opposed state intervention were mainly Agrarians
who regarded themselves as the opposite of the emergent capitalist
class. They were supported by the left-wing radicals who also be-
lieved that the capitalists were their principal opponents. These
groups felt that the efforts to get state intervention were simply
attempts by private individuals to get advantages at the expense
of the public. The same attitudes and the same arguments already
existed during the trade crisis in 1857.

Besides the comparatively concrete arguments about whether state
or private management of the railways was cheapest, best for the
public, etc., there were opinions arising from principle about what
fell within the sphere of state business. Some of the non-interven-
tionists were of the opinion that it was wrong for the state to buy
privately owned railways or aid industry. It was also maintained
particularly by the Minister of Finance and a left-wing radical news-
paper that an economic crisis, far from being remedied, was in fact
aggravated by interference from the state. The opposition believed
that it was impossible to draw a hard and fast line between the
public and private sectors. Further it was thought that at a time of
economic crisis theories of political economy should be abandoned
and action appropriate to the situation should be taken.

References to conditions abroad were frequently made during
the debate. All over Europe there was discussion of state or private
railway ownership in the 1870’s. The interventionists pointed to
Germany as an example, where the nationalization of private rail-
ways had already begun on a large scale, while the non-interven-
tionists quoted Gladstone: “It is the business of the state to govern,
not to trade.” :

The investigation of the economic debate from 1878-80 reveals
that there was strong interventionist feeling before Sweden aban-
doned her policy of free trade in 1880. Earlier, the new tariff policy
and the growing interventionist policy have been linked together to
a great extent.





