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BIRGITTA ODEN

Naturaskatter och finanspolitik -
ett finansiellt dilemma*

Ar 1918 publicerade den beromde Osterrikiske nationalekono-
men Joseph Schumpeter en uppsats, »Die Krise des Steuer-
staates», som innehdll en analys av den svarartade kris, som
det forsta virldskriget framkallat i Tyskland och Osterrike. Ut-
gangspunkten for understkningen tog Schumpeter i grinsomra-
det mellan 1400-tal och 1500-tal: i doméinhushallningens sam-
manbrott och skattestatens fodelse under trycket av de vixande
militarutgifterna.! Uppsatsen har icke forlorat sin aktualitet.
I ett nyutkommet amerikanskt arbete betecknas den som ndgot
av det visentligaste som sagts om den moderna statens till-
komst? och nyligen har Schumpeters problemstillning aktuali-
serats genom Fritz Redlichs banbrytande arbete om de virvade
truppernas ekonomiska och sociala situation i 1500-talets
Europa.?

Tre principiella synpunkter 1ag till grund fér Schumpeters
analys av Overgangen frdn medeltidshushdllning till modern

* Installationsforeldsning i oktober 196s5. Framstillningen anknyter till under-
s6kningen Kronohandel och finanspolitik 1560-1595, publicerad varen 1966. Den
Gversikt som gors dver utvecklingen efter 1595 &tergdr pd preliminira forstudier
till en undersdkning av de statliga finanserna 1595-1620, som #nnu icke &r firdig
for publicering.

* Omtryckt i Aufsitze zur Soziologie, 1953.

2 Kart W. Drursca i American History and the Social Sciences, 1964.

? The German Military Enterpriser and his Work Force, 1964~65.
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statshushallning. Han menade, att de statliga rikenskaperna
eller budgeten — ritt utnyttjade ~ utgdr en odvertrdffad killa
for analys av ett lands politiska och sociala struktur. Han hav-
dade ocks3, att 1500-talets nya skatter — palagda och uttagna i
pengar — pa ett genomgripande sitt omformade samhaillet.
Politiskt genom att skatterna okade de skattebeviljande stén-
dernas makt och skapade finansiella forvaltningsorgan, obero-
ende av det furstliga hovet. Ekonomiskt genom att kravet pa
penninguppbdrden tvingade fram en Okad penninghushallning
dven i avligsna delar av landet, dir naturahushéllning tidigare
dominerat.

Schumpeters definition av en finansiell kris rymmer ocksa
mycket av intresse. Han sdg ett finanssystems sammanbrott
inte i statsbankrutter och statsskulder utan i vad han kallar
finanssociologiska forindringar. Saddana forandringar framtri-
der, nir ett finanssystem pressar befolkningen sa hart, att
systemet inte lingre fungerar friktionsfritt utan far svéra
sociala och ekonomiska foljder.

Det ar fruktbart att granska svensk finanspolitik ur de syn-
punkter, som Schumpeter anvisat, sirskilt om framstéllningen
koncentreras till den tid, d& det svenska Ostersjovildet grund-
lades, en tid da en dynamisk faktor fordes in i nordisk politik
och utsatte den bestdende ordningen for en stark press.

Naturaskatter och krigspolitik var ett centralt tema redan i
Eli F. Heckschers monumentala skildring av Vasatid och stor-
maktstid. Medeltiden tecknas som dominhushallningens tid,
dd inkomsterna uppbars i varor. Under Gustav Vasa och hans
soner lastes denna naturahushallning fast dven pa utgiftssidan
genom ansatser till ett indelningsverk, som band utgifterna vid
ett ordrligt och decentraliserat finanssystem. Mot dessa medel-
tidsmassiga former brot sig Gustav II Adolfs och Axel Oxen-
stiernas finanssystem, baserat pa penninguppbdrd och penning-
avloning. Karl XlI:s finanspolitik framstdr mot den bakgrunden
som en valdsam regressrorelse tillbaka till naturahushéllningen.
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Heckschers dom 6ver detta finanssystem var hard: det orérliga
indelningsverket var den djupaste orsaken till landets politiska
motgangar under Karl XII.

Hallfastheten i Heckschers teser har i modern forskning bli-
vit ifrdgasatt pd olika punkter. Den visentliga grunden till
kritiken skulle kunna sammanfattas s3, att Heckscher stannade
vid skattesystemets och krigsfinansieringens yttre former. Han
sokte sig inte innanfor det formella skalet {or att faststilla vad
som verkligen hinde. Modern forskning hivdar med ritta, att
kallkritiken inte far gora halt infor rikenskaper. Den maéste
genomforas med samma skirpa pa kameralt material som ifraga
om berittande kéllor och politiska aktstycken.

Det medeltida svenska samhillet skilde sig i ett visentligt av-
seende fran det medeltidssamhille Schumpeter tecknat {6r de
tyska lindernas del: redan frén och med 1200-talets slut utgick
stdende skatter till kronan. Domianhushillningen var icke
allenaradande. En svensk skattestat hade redan tidigt etable-
rats. Trots detta fortfor finansforvaltningen att i stort sett vara
baserad pa naturahushdllning. Aven skatterna uppbars till
mycket stor del i varor, frimst i smor, spannmal, oxar, fisk och
skinn. Pengar inflot visserligen frdn ndgra intiktskillor, men
pengarna torde ha utgjort den minsta delen av uppbdrden. P4
samma sitt var det i Danmark och Norge. Skatterna var huvud-
sakligen naturaskatter. I hela Norden var naturahushaliningen
i statsfinanserna det system, som bist svarade mot landets eko-
nomiska struktur.

Naturahushéllningen i statsfinanserna var inget problem, s
linge kungamakten ocksa kunde hilla sina utgifter inom ramen
for de naturaleveranser som disponerades. Hovet reste mellan
kungsgdrdarna och varor kunde i begrinsad utstrickning trans-
porteras till 6nskade platser. Utgifter for militir och administra-
tiv personal kunde utbetalas i form av kost, logi och klider vid
slott och gardar. Militdrt baserades makten pa fralsets rusttjanst
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och lintagarnas min. Krigsfinansieringen var inbyggd i ldns-
visendet.

Men systemet visade s& smaningom sina svagheter. Frilsets
trupper blev ett ineffektivt och opalitligt stod for kungamakten.
Liksom ute i Europa maste kungen lita till virvade trupper,
trupper som inte lit sig avlona med mat och kldder utan som
fordrade pengar, internationellt gdngbara pengar. De virvade
trupperna, kriget som storforetag, ir ett typiskt uttryck f6r den
nya situation som skapats av férindrad militér taktik och teknik
under 1400- och 1500-talen.

P4 kontinenten motte man de tkade militéra penningutgif-
terna pa huvudsakligen fyra olika sitt: genom uppldning hos
borgare och bankirer, genom paliggandet av penningskatter,
genom tullar och acciser pd handeln och slutligen genom for-
pantning av gods och girdar till adel eller furstliga personer.

Detta var naturliga utvigar i ett samhille, dir den ekono-
miska utvecklingen natt de forsta stadierna av kapitalism, dar
en vixande handel med agrara produkter gav pengar dven at
den jordbrukande befolkningen och dar statsforvaltningen
sedan linge var baserad pa penninghushdllning. Men det var
inte en naturlig 16sning i de nordiska linderna, ddr den ekono-
miska utvecklingen dnnu dominerades av naturahushéllningen.
Klart framtrider detta under tva hirskare av kontinentalt snitt:
Erik av Pommern och Kristian II. Bigge hade svart att genom-
fora en effektiv uppléning och bigge palade extra penningskat-
ter for att finansiera krigsforetagen, skatter som omedelbart
utloste ett sddant motstdnd inom landet, att man med Schum-
peter kan tala om en finanssociologisk kris.

Hur [6ste man dd under nordisk senmedeltid fridgan om
pengar till krigsfinansieringen inom ramen for det bestdende
finanssystemet?

Modern forskning ~ framst Erik Lonnroths och Ingrid Ham-
marstroms — har visat, att det trots allt inte saknades utvigar.
Linen fdrpantades eller forlinades mot avgift. Varor kunde
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siljas p& uppbordsorten, naturapersedlar kunde avlsas i pengar
och kronan kunde avsluta stadgor om en kollektiv summa i
pengar. Bide i Sverige-Finland och i Danmark-Norge fram-
trider under senmedeltiden en markerad strivan hos stats-
makten att 6ka penninginkomsterna pd naturauppbordens be-
kostnad. Bakom denna strivan 13g behovet att avlona krigsfolk.
Krigsfinansieringen blir den padrivande faktorn i den lang-
samma och successiva forvandlingen av finanssystemet fran
naturahushéllning till penninghushallning.

Gustav Vasa Overtog det medeltida finanssystemet men brot
sa smaningom med visentliga tendenser dir. Lansvdsendet om-
danades successivt till en fogdeforvaltning, direkt understalld
kungen. Dirmed kom utvecklingen i Sverige att lankas in pa
andra banor an i Danmark och Norge. I den danska finansfor-
valtningen bibeholls linen som fdrvaltningsenhet, och kunga-
makten fick avtalade penninginkomster av linsherrarna utan
att belastas med omsorgen om naturaskatternas forvandling.
Den danska kronans hushéllning var saledes ~ som i de flesta
stater i Europa — baserad pa pengar. Men man far inte glomma,
att de danska och norska statsinkomsterna fortfarande i hog
grad var naturainkomster. En nyligen foéretagen undersskning
for Norge visar, att go % av kronans intikter skulle utgd i
varor.* Men naturauppbérden forvandlades redan pd uppbérds-
orten i pengar genom en omfattande handel, som drevs av
lintagarnas fogdar och som tilldt lintagarna att i sista hand
skicka pengar till kungen.

Hur 16ste dd Gustav Vasa motsittningen mellan den skatt i
varor, som fogdarna hade ritt att utkrava, och de statsutgifter
i pengar, som han sjilv hade skyldighet att betala?

Ingrid Hammarstrém har visat, att det under 1530-talet fanns
en utpraglad tendens att koncentrera all penninguppbord till
kammaren. Varor sildes lokalt i fogderierna, fogdarna gjorde

* Rorr Frapsy, Fra lensmannstjener til Kongelig Majestets foged, 1963.
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kontrakt med kronan och hjilpskatter i pengar lades pa all-
mogen. Den stigande avkastningen fran Sala silvergruva lade
grunden till en depd for ofdrutsedda utgifter. Utvecklingen i
Sverige visar en stark parallellitet med forhallandena pa konti-
nenten: furstemakten sokte oka sina penninginkomster for att
kunna avlona knektar.

Vid bérjan av 1540-talet stir vi infor en marklig forandring
i forvaltningssystemet: naturaskatter aterinfordes, intresset for
bergverksforetag 6kade och varuhus for forvaring och forsalj-
ning av kronovaror organiserades. Forandringen har karakteri-
serats som ett aterfall i den medeltida naturahushéallningen,
motiverad av stigande priser och 6kade varuinkomster genom
indragning av kyrkojord.

Men var det verkligen en &tergang till medeltida forhallan-
den? Och var foriandringen bara en sjilvfallen £6ljd av dkningen
av naturaprodukter? Ser vi ut over Europa pa Gustav Vasas
tid, sd finns dir ett typiskt drag att notera: furstarna — inte
minst i de tyska lander, dir Gustav Vasa himtade sina impul-
ser, — framtridde i Okad utstrickning som foretagare inom
handel och bergsbruk. Man slog vakt om domininkomster i
varor och om naturalier frn indraget kyrkogods. En kommer-
sialisering av de furstliga inkomsterna var i Nordtyskland ett
- och ett visentligt — medel att dka intdkterna. Mot den bak-
grunden framtriader Gustav Vasas forvaltningsomdaning pa
1540-talet som en ytterst modern foreteelse, som inte innebir
en regress till medeltida forvaltningsformer.

Foriandringen kan heller inte betecknas som en naturlig och
sjalvklar f6ljd av Okningen av varor och av prisstegringen. I
Danmark-Norge hade man kinning av samma prisstegring och
man fick samma Gkning av naturauppborden genom indrag-
ning av kyrkogods ~ men hir ledde dessa fordndrade forutsatt-
ningar inte automatiskt till kommersialisering av inkomsterna
i statens regi. Det fanns uppenbarligen finanspolitiska alterna-
tiv dven i denna situation, och dd Gustav Vasa Overgick till
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intensifiering av naturauppbord och kronohandel, &r det svart
att inte se det som ett uttryck for en malmedveten politik,
framsprungen ur bevislig kontakt med nagra av de tyska furstar,
som ute i Europa foretridde den nya, kommersiella andan.

Emellertid bor omfattningen av Gustav Vasas kronohandel
inte overdrivas. Pafallande #r, att den centraliserade krono-
handeln i varuhusen under Gustav Vasas tid aldrig fick sddana
dimensioner, att den kunde &verflygla den dldre formen av
varuférsiljning lokalt genom fogdarna. Aven under 1550-talet,
di Gustav Vasas kronohandel var som storst, uppgick omsatt-
ningen under normala &r inte till mer dn ungefar 40.000 daler.
Samtidigt uppbar kungen i rantekammaren 60.000 daler i pengar
fran fogdarna. Huvudparten av rantekammarens penningupp-
bord hade fogdarna anskaffat genom lokal forbytning av arliga
rantans persedlar till pengar.

1540-talets nya giv var sdledes inte sa radikal, att inte ten-
densen till centraliserad penninguppbord fran 1s530-talet fort-
farande gjorde sig gillande. Inte heller ledde accentueringen av
naturauppbdrden till ett genomfort decentraliserat indelnings-
verk. 1550-talets finanssystem visar, att inriktning pd natura-
uppbdrd mycket vil 14t sig forena med centralisering av in-
komster och utgifter.

Det finns ytterligare en sak att ligga mairke till. Formellt
skulle endast 5 % av arliga rintan utgd i pengar. Det dr ocksa
den siffran Heckscher anfér som beldgg for naturahushallning-
ens dominans. Men under Gustav Vasas tid var det tack vare
forbytningen mangdubbelt storre penningbelopp som uppbars
av fogdarna. Detta géller dven under 1550-talet, den nirmast
klassiska perioden for naturahushéllningens organisering. For-
men for skatterna dr en sak — innehallet, den verkliga uppbor-
den, en helt annan.

Vilket utrymme fanns det dd i Gustav Vasas finanssystem
for rekrytering och underhéll av en hér?

Kungen insag snart, att de utlindska trupperna blev alltfor



(C) Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

8 Birgitta Odén

kostsamma. Dessutom var de svira att importera. Konkurren-
sen om soldhdrarna var stor. Den svenska hiren byggdes i
stillet upp med svensk rekrytering och med en avloningsform
i fredstid, som nira avpassades efter naturafdrvaltningens tradi-
tionella former: soldater och ryttare fick underhall och klider
och blott en obetydlig penninglon. Endast for krigstider bi-
beholls det internationella systemet: da skulle det utbetalas
manadssold till trupperna och for solden skulle de sjalva kopa
proviant.

Under 1550-talets ryska krig provades héllfastheten i det
finanssystem, Gustav Vasa byggt upp. De finansiella svarig-
heterna visade sig pa tva sitt. For det forsta var det svart att
tillrackligt snabbt utmynta det silver, som lag i forrad och som
var avsett for krigsfinansiering. For det andra visade det sig
omdiligt f6r trupperna att skaffa proviant for de pengar, de
fick i sold. Priserna vid krigsskadeplatsen steg valdsamt. For att
inte trupperna skulle hungra ihjil, tvangs kungen uttaga en
livsmedelsgird i landet. Persedlarna fraktades over till Finland
och séldes dir till trupperna.

Krigsfinansieringen under det ryska kriget demonstrerade,
att ett krig inte kunde fras i norra Balticum, om inte beskatt-
ningen malmedvetet inriktades pd naturauppbord. I stillet for
att vara ett hinder for krigsfinansieringen var siledes natura-
uppbord ett villkor for krigsfinansiering. Bakgrunden till detta
var den lokala handelns begrinsade aktionsradie och kommu-
nikationernas bristfillighet. Inte ens en stark prisstegring pa
konsumtionsvaror formadde framkalla en tillrdckligt snabb
okning av varustrommen till krigsskadeplatsen.

Erfarenheterna av provianteringssvarigheterna utloste — som
framst Per Nystrom framhallit - de &tgirder for statlig produk-
tion av livsmedel, som kallats avelsgdrdsprojektet. Systemet
var utan tvivel en konsekvent l6sning av underhallsproblemet i
krig, anpassad efter en given ekonomisk verklighet. Trots det
avvecklades systemet ater redan under de foljande decen-
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nierna, darfor att produktionsformen var ineffektiv och &ver-
skottet blev for litet.

Hos Gustav Vasa grundlades under hans senare ar den fasta
Overtygelsen, att en expansiv utrikespolitik med risk for krig av
finansiella skil var en omojlighet. De bevarade rikenskaperna
visar, att hans uppfattning var realistisk.

Erik XIV:s sinne for de finansiella realiteterna var inte sarskilt
vil utvecklat. Krigsfinansieringen stillde vildiga krav pa den
svenska statskassan. Utlindska 1&n kunde kungen endast mobi-
lisera under de forsta aren av sin regering och de tullar, som
palades, inbringade inte mycket i ett land, blockerat av fiender.
Pengarna skaffades i stillet genom ett starkt forenklat utmynt-
ningsforfarande, som tillit kungen att pa nagra ar tomma
Gustav Vasas silverkammare pa skrinlagt silver. Som redan
Heckscher papekat, var den snabba linsningen av silverkam-
maren narmast sjalvklar: ett krig maste foras med kontinuerlig
uppbord, inte med ett snabbt forbrukat kapital. Men en konti-
nuerlig uppbord for krigets finansiering skulle ha krivt stdende
penningskatter. Sa langt vagade Erik XIV inte gi. Trots att
silverkammaren var tdmd och trots att riksrddet pliderade for
att en penningskatt borde liggas pa landet, tillgrep kungen inte
den utvigen. Tidigare palagda penningskatter, som han utkrivt
for sina systrars brudskatter, hade lart honom, vilket missndije
som penningskatter utloste i ett land med sd svag penning-
hushéallning som det svenska.

Diaremot aterinforde han arliga s.k. kostgarder, extra ordina-
rie naturaskatter direkt avsedda for truppernas underhall. Ett
studium av restantierna indicerar, att det var lattare att avkriva
befolkningen naturaskatter #n penningskatter. Uppenbart ar
ocksd, att det var naturauppbord kungen behdvde for att kunna
undvika svalt och prisstegring av det slag, som drabbade trup-
perna under Gustav Vasas ryska krig.

Krigspolitiken och krigsfinansieringen slutade for Erik XIV:s
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del i ett kaos, d& Gustav Vasas skattkammare var tomd och
ingen penningskatt pilagd. Men det var inte naturahushall-
ningen som sddan, som var systemets svaghet. Svarigheterna
uppstod frimst som en f6ljd av alltfor stora utgifter och av en
outvecklad administrationsapparat.

Johan III tridde till regeringen utan den sikerhetsmarginal,
som en fylld skattkammare erbjuder. Han &vertog ett konkurs-
bo. Men trots den pressade finansiella situationen var han inte
beredd att uppge den expansiva utrikespolitik, som han och
brodern en ging inaugurerat. Kriget mot Danmark och det nya
kriget mot Ryssland maste foras med utlindska trupper och
for detta behdvdes det pengar.

Johan III forsokte forst fa 1an pd den internationella lane-
marknaden men utan framgang. Detta dr knappast forvanande.
Ar 1570 var den europeiska kreditmarknaden hart pressad.
Inte ens drottning Elisabeth av England med hela sin good-will
och med sin berémde Gresham lyckades fa lan vare sig i Ant-
werpen eller i Tyskland. S& mycket svdrare maste det ha varit
for en svensk monark, vars rykte for total medelloshet snabbt
spred sig 6ver Europa. Johan III blev hanvisad till de mdjlig-
heter, som erbjod sig i ett folkfattigt och krigstrott land. I
Sverige forfogade dock Johan III dnnu Over sd mycket for-
troende, att han med ridets goda minne kunde ta ut en pen-
ninghjilp 1569, en ny hjalp 1571 och ett lan i silver 1573.
Dessutom anlitades den i nodsituationer ofta tillgripna utvigen
med férpantning av kronans jord mot lan i silver och pengar.
Ett desperat forsok att f4 mer valuta for silvret gjordes genom
ommyntningen av dldre mynt med successivt sjunkande silver-
innehall. Men ar 1574 brot finanserna samman. De utlindska
trupperna kunde inte avlonas och gjorde myteri. Hela det
svenska vildet i Estland hotades av underging.

Det dr nirmast ett under, att Johan III under de ar som
foljde lyckades avveckla myntforsdmringen och utvidga vildet
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i Estland genom det viktiga Narva. Den visentliga forklaringen
ligger sjalvfallet i en gynnsam utrikespolitisk konjunktur — men
trots allt maste trupperna underhéllas och avlonas. Tre linjer i
Johan III:s finanspolitik ger forklaringen till att han lyckades
genomfora sin krigsfinansiering.

For det forsta lyckades kungen genom att systematiskt dter-
uppliva eller nyinfora gamla regala avgifter och formaner fa
nya inkomstkillor utdver kronans ordinarie skatteintikter.

For det andra utbyggdes och systematiserades pa ett ytterst
malmedvetet satt den kommersialisering av varuuppborden, som
Gustav Vasa inlett. Det senare 1500-talet var ute i Europa
de hektiska finansprojektens tid, och samma anda priglade
Johan III:s kronohandel. Statliga monopolforetag kring koppar
och jarn byggdes upp. Ett regalt pilskdop borjade vixa fram.
Statlig tjarhandel introducerades och projekt om spannmals-
handel diskuterades. Omsittningen vid de kungliga varuhusen
steg till summor, som ofta var dubbelt sd stora som dem som
uppnatts i Gustav Vasas kronohandel. Men viktigare an allt
annat var, att Johan III genom kronohandeln indirekt fick ut-
lindska krediter i pengar och varor, krediter som han inte hade
mojlighet att anskaffa genom en direkt upplaning.

For det tredje underlittades krigsfinansieringsproblemet
genom att de utlindska knektarna avdankades och det svenska
krigsfolket fick overgd fran manadssold till proviant. Provianten
anskaffades genom tunga kostgirder, som arligen lades pa be-
folkningen. Kostgiardernas storlek stir i pafallande Overens-
staimmelse med krigsinsatsens intensitet.

Bade kronohandeln och krigsfinansieringen genom proviant
var malmedvetna forsok att anpassa det svenska finanssystemet
efter den naturahushéllande ekonomin i landet. Detta under-
lattade bade inkravning av extra skatter och underhall av trup-
perna. Nackdelarna kan sckas pa tva hall: de inhemska trup-
perna var mindre effektiva och penninguppbérden i den cen-
trala statskassan sjonk katastrofalt.
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“

Under denna tid av pressade finanser finns det tva tendenser
viarda att notera, tvd forindringar, som inte var resultat av
finanspolitiska ingripanden utan som vixte fram genom forhal-
Jandenas egen dynamik.

Den forsta ir decentraliseringen av statsutgifterna och in-
delningsverkets tillkomst. Bristen pd pengar i rantekammaren
ledde till att centrala statsutgifter inte kunde betalas. Sekrete-
rare och dmbetsmin med inflytande i forvaltningen skaffade
sig d& anvisningar till lokalférvaltningen. Allt fler kategorier
anvinde denna utviig, framst militdrer och kopmén med ford-
ringar pa kronan. Vid sidan av det indelningsverk, som bestod
av fasta forliningar och skattefriheter, uppstod ett slags mer
eller mindre rorligt indelningsverk i lokalforvaltningen. Men
detta det slutande 1500-talets indelningsverk uppstod inte som
en f5ljd av naturahushédllningen i statsforvaltningen utan som
en foljd av de bristande resurserna. Det finns vid denna tid
inget ofrénkomligt kausalsammanhang mellan naturauppbord
och indelningsverk.

Den andra tendensen ir flykten bort frdn naturahushall-
ningen. Statens sviktande resurser ledde till att man forsokte
minska inkdpen av importvaror s& mycket som mojligt. Resul-
tatet blev dalig tillgdng pa salt och kldde, tvd varor oundgéing-
liga for en naturahushillning pd den statliga utgiftssektorn.
Foljden av dessa brister blev en fullt mérkbar, successiv av-
veckling av naturahushéllningen pa utgiftssidan.

I detta lige lanserade radet ett alternativt finanssystem, enligt
vilket kronan skulle avveckla all egen handel och foretagsamhet
och all naturahushallning i statsforvaltningen och i stillet genom
utarrendering av bruk, gdrdar och skatteinkomster skaffa pen-
ningintikter. Alternativet hade forankring i utlindsk merkan-
tilistisk doktrin och provades i viss omfattning under de
perioder av Johan IIl:s regering, d& rddets inflytande var som
storst.
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Efter motet i Reval 1589 overtog hertig Karl ansvaret f6r bade
krig och finanser. I stort sett dr det han, som sitter sin prigel
pa de losningar av krigsfinansieringsproblemet, som presterades
fram till 1611.

Det finns i Karl IX:s politik en méalmedveten inriktning pa
utlindska trupper for att effektivisera krigsinsatsen och for att
tysta klagomalen Gver utskrivningarna. Detta var en reaktion
mot Johan III:s politik. Men det kostade pengar. Aven om
hertigen satsade av egna resurser, var det inte tillrackligt.
Pengar maste anskaffas fran annat hall och de togs ut skatte-
viagen. Karl IX:s tid ar fylld av extra penningskatter alltifrdn
hjalpskatterna kring 1590 till det tidiga 1600-talets manads-
hjalper och hjonelagspengar.

I en tid, dd extra penningskatter dnnu med framgang mot-
arbetades av stinderna i Europa, méste Karl IX:s skattepolitik
betecknas som ett misterstycke av demagogisk och politisk
skicklighet. »Bonderna maste lockas med fred och hotas med
ett ryskt anfall», forklarade han en ging, dd en ny skatt skulle
genomdrivas. Liksom ute i Furopa sattes propagandan in pa
att skapa en solidaritetskansla bland de skattedragande #ven
i fraga om utrikespolitiken. De okade skatterna utloste stin-
dernas politiska sjdlvkinsla och betydelse. Riksdagarnas bevill-
ningsmakt vixte ur behovet av penningskatter. Den svenska
skattestaten fick sin bestdende form. Diremot framtridde inte
stainderna med krav pd egna finansiella forvaltningsorgan av
den typ, som borjade framtrida runt om Europa. Onskemal i
den riktningen, som framforts fran raddskonstitutionellt hall,
genomfordes aldrig.

Den svenska expansionen i Balticum hade mdjliggjorts genom
ett stindigt okat skattetryck, ett skattetryck, som kom Gustav
Vasas tider att te sig tdmligen idylliska for en allmoge, som
fick betala det svenska Ostersjovildets finansiellt sett dnnu
obetydliga framgangar med okade skatter.

Finanssociologiskt sett ledde de stigande skatterna till en
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tkad social differentiering i bondesamhillet. Klarast fram-
trader detta i Finland, men det finns ocksd spir av en liknande
utveckling i Sverige.> De bonder, som gjorde krigstjanst till
hist, fick skattefrihet eller forliningar av andras skatt, en for-
man som blev mera vird under okat skattetryck. De gérdar,
som var minst birkraftiga, borjade svikta under de vixande
bordorna: restskatter, ddegardar och individuell minskning av
skatteskyldigheten ir tecken pd en stigande fattigdom inom
vissa grupper pd landsbygden. 1s59o-talets finska upprors-
rorelse, som kvivdes i blod, utldstes av ett alltfor hart skatte-
tryck i en landsinda, som ocksd hért drabbades av personlig
tunga genom utskrivning. Med Schumpeters definition kan man
tala om en finanssociologisk kris. Finanssystemet hade nétt en
punkt, di det inte kunde fungera utan djupt ingripande verk-
ningar pa befolkningen. Men det #r nddviandigt att minnas,
att detta inte var en foljd av naturahushdllningen utan att det
var ett resultat av de alltfor stora krav, som krigsfinansieringen
lade pa landet.

Ser vi svensk skattepolitik under senare 1500-talet och borjan
av 1600-talet ur den speciella aspekt, som hér har lagts, &r det
patagligt, att det sker en relativ 6kning av penninguppbdrden
i fogderierna antingen genom extra penningskatter eller genom
forbytning bade av &rliga rdntan och av gidrden. Da detta var
mojligt att genomfora tyder det pd att det skett en transfor-
mering av den ekonomiska strukturen i landet i riktning mot
okad penninghushéllning. Stigande priser pa agrarprodukter
kring sekelskiftet maste ha stimulerat till ckad handel inom
bondesamhallet. Gkad export av spannmal, tjira och travaror
bor ha givit bonderna mdjlighet att silja sina produkter. Kanske
har ocksd penningskatterna som sddana — sd som Schumpeter
antytt — tvingat fram en Okad penninghushillning pa lands-

® Utvecklingen i Finland #r misterligt skildrad av Emo Jurtikkara i Bonden
i Finland genom tiderna, sv. 6vers. 1963.
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bygden. Problemet ir dnnu inte undersckt men vore val viart
en analys.

Det har understrukits i forskningen, att Axel Oxenstierna
under 1620-talet gick i briaschen for ett modernt finansprogram,
som skulle ge staten rorliga inkomster i reda pengar.® Detta
skulle forverkligas pa olika sitt. Statens inkomster skulle sa
langt som mojligt baseras pa tullar och acciser. Lan skulle upp-
tagas av utlindska képmin och kopparhandeln skulle mono-
poliseras. Penningskatterna skulle okas. Sist och viktigast:
kronan skulle systematiskt avhinda sig sin naturauppbord
genom att de ordinarie skatterna utarrenderades mot reda
pengar. | gengild skulle varuhushandeln kunna nedliggas. Axel
Oxenstiernas system framstar som nydanande och djarvt — en
radikal brytning med medeltida naturahushallning for att om-
dana finanserna till penninghushallning.

Men var detta finanssystem verkligen sd nytt? Den regala
doktrin, som var grundvalen for en utbyggnad av tullar och
acciser, var formulerad redan under 1s00-talet. Ldn av ut-
lindska kopmian och kopparmonopol hade provats av Johan
III. Forslaget att utarrendera naturauppbédrden hade framlagts
redan av den kdmpande radsaristokratien under Johan III:s tid.
Systemet ankndt mindre till kontrakt med fogdar och for-
ldningstagare — som forskningen hittills hivdat — #4n till klart
skonjbara utvecklingstendenser inom kronohandeln. Det nya
lag mera i den radikalism, med vilken systemet genomférdes,
an i principerna sjalva.

Det aterstar da att stilla fragan: var det beryktade skatte-
arrendet i forsta hand ett forsok att anskaffa pengar genom att
utarrendera naturauppbord?

® F. LacerrotrH, Statsreglering och finansforvaltning i Sverige till och med fri-
hetstidens ingéng, 1928.

" Arrendena skildrade frimst av J. A. Awmquist, Den civila lokalférvaltningen
1523-1630, del I, 1917, E. F. Heckscuer, Sveriges ekonomiska historia, I: 2, 1936.

For praxis H. Swenng, Svenska adelns ekonomiska privilegier 1612-1651, 1933,
samt E. Brannman, Frilsekopen under Gustav II Adolfs regering, 1950.
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Till formen var det otvivelaktigt si, att kronan skulle fa
pengar i stillet for skattepersedlar. Det var ocksa det officiella
motivet for omliggningen. Men hur tedde sig verkligheten? I
viss utstrickning var det inte pengar kronan fick utan varor
enligt omstindliga och fixerade kontrakt: klade, krut, svavel
salpeter, bly, 6l och vin; jarn, koppar och trd; mjol, spannmal,
smor, stromming, lax och sik; skepp, fartygsutrustning, tackel,
tdg och segel. Kronan var fortfarande i behov av en omfattande
naturahushéllning. I andra fall fick kronan pengar — men detta
hade man sedan linge fitt inom fogderiférbytningens och
kronohandelns ram. Skillnaden mellan dessa nya avtal och den
tidigare kronohandeln var framst, att kronan frantridde all
befattning med administrationen och handeln med persedlarna.
Detta var i mycket ett utslag av en tidstypisk, nordvist-
europeisk merkantilistisk doktrin om att staten ej skulle vara
affarsdrivande.

Och hur tedde sig arrendena ur finanssociologisk synvinkel?
Skattebetalarna hade varit vana att till viss del betala sina
naturaskatter i pengar. S& skedde ocksd i stor utstrickning i
de distrikt, som ej utarrenderades. Penningavlosning borjade
uppenbarligen bli ett dnskemal 4dven fran bondernas sida, fullt
naturligt i en tid av stigande priser pd bondernas produkter.
Bonderna i ndgra omraden forklarade sig beredda att helt betala
skatten i pengar, om det blott var pengar kronan &nskade.
Genom en sddan forbytning slapp bonderna skattetranspor-
terna, vilket var en ytterligare fordel.

For bondernas del lag den avgbrande skillnaden i den {orvalt-
ningstekniska forindringen: de motte nu icke lingre kronans
fogde utan arrendatorns. Sjilvfallet var det littare for enskilda
personer att inkrdva skatterna fullstindigt — utan restantier —
dn for en regering, som for sin skattepolitik och sin krigspolitik
var beroende av stdndernas solidaritet.

Som bekant utléste arrenderingarna av skatter ett starkt
socialt missndje, sa starkt, att hela finanssystemet fick tagas
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under omprovning och slutligen forkastades. Om bakgrunden
till detta vet vi dnnu inte s mycket och tyvirr saknas i stort
sett sddana rikenskaper, som skulle kunna sitta oss i stand
att undersdka, hur systemet fungerade.® Men det finns en om-
stindighet att peka pa. Arrendatorerna maste helst ha sett, att
de fick varor av bonderna. Deras vinst kunde blott uttagas, om
skatterna utgick in natura. Ofta var de affirsmin och hade
engagerat sig i skatteforpaktning for exporthandelns skull. Héar
maste slitningar ha uppstatt, om bonderna ville betala i pengar
for att sjdlva fa behalla vinsten pad varuforsiljningen. Konflik-
terna konkretiserades i friga om avldsningstaxorna och lostes
av kronan genom att skattens former skulle vara normgivande.
Om detta genomfordes, skulle det inneburit en aterging till
naturauppbord for bondernas del. Finanssociologiskt sett har
saledes skattearrendena haft en annan innebdrd 4n en okad
penninghushallning.

Det &r uppenbart, att en mera fordjupad granskning av
naturauppb6rd och krigsfinansiering blottar andra och mera
komplicerade ménster #n de enkla former Heckscher en ging
linjerade. Nya forskningar i 1600-talets krigsfinansiering torde
komma att leda till en revidering dven av den hirda domen
over Karl XI:s indelningsverk. Ansatser till en annan syn sak-
nas inte i modern forskning — i Fredrik Lagerroths beddmning
av statsreglering och finansforvaltning, i Sven A. Nilssons tes
om extra penningkontributioner som den naturliga formen for
krigsfinansiering, i Rolf Torstendahls padpekande av att en ater-
gang till naturahushallning var en nodvindig atgird i krigstider,
dé knappheten pa livsmedel gjorde penningbetalning menings-
16s.°

® Rikenskaper for Jakob de la Gardies arrende av Kexholms och Noteborgs
lan har bevarats och behandlats av E. Grirr, Jakob de la Gardie, affirsmannen
och politikern, 1949. Utgéngsldget var emellertid annorlunda hir, dir icke
svenskt skattevdsen rddde.

® RoLr TorsTENDAHLS bidrag, Svensk krigsférsérjning och underhallstjinst i

Danmark 1657-1660, ir publicerat i Carl X Gustafs studier, 1966. S. A. NiLsson
2 - 567-4414
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Naturaskatterna kan knappast betecknas som den svenska
Sstersjopolitikens akilleshdl. ITnom naturaskatternas ram finns
ett rikt sortiment av ldsningar for att gora naturauppbdrden
anvindbar och lattillginglig for staten. Naturaskatter garante-
rade staten virdebestindiga inkomster i tider av prisstegring
och tillgang till vissa for forvaltning och krigsfinansiering nod-
vandiga varor i omraden med otillricklig handel. Det svenska
Ostersjovildets akilleshdl var i stillet de begrinsade mdjlig-
heterna att oka skatter och tullar och att upptaga nya statslan.
I det svenska agrara samhillet under Vasatiden och karolinsk
tid kunde bondernas resurser inte utan svdrbemistrade sociala
och politiska foljder mobiliseras f6r en ambitids utrikespolitik.

ZUSAMMENFASSUNG

Naturalsteuern und Finanzpolitik - ein finanzielles Dilemma

Der Aufsatz ist ein — unwesentlich bearbeiteter — Vortrag, der im
Oktober 1965 gehalten wurde. In Schumpeters bertihmtem Aufsatz
Die Krise des Steuerstaates” wird die These vertreten, dass die
wachsenden Militirausgaben in Europa zu Ende des 15. und wih-
rend des 16. Jahrhunderts zum Untergang der Doménenverwal-
tungen mit Naturalwirtschaft und zur Geburt des modernen Steuer-
staates mit Geldwirtschaft fiihrten. Der vorliegende Aufsatz be-
absichtigt, Schumpeters Gedankenginge an der Situation zu priifen
die in Schweden eintrat als der Aufbau der schwedischen Ostsee-
herrschaft vermehrte Militirausgaben erforderte.

Die Verfasserin behauptet, dass die auffillige Verinderung hin-
weg von der Zentralisierung der Geldbesteuerung in Richtung auf
vermehrte Warensteuer und organisierten Warenhandel, die sich
wihrend der 1540er und 1550er Jahre beobachten lisst, keine Riick-
kehr zu mittelalterlichen Verhiltnissen darstellt, sondern wie in den
norddeutschen Fiirstenstaaten jener Zeit eine typisch moderne Er-
scheinung ist. Auch die Militirausgaben wurden in Friedenszeiten
der Naturalwirtschaft angepasst. In Kriegszeiten sollten sie dagegen
in Geld erlegt werden. Der Krieg mit Russland in den 1550er Jahren

i P4 vig mot reduktionen, 1964. Till dessa nya resultat ansluter sig numera dven
Sven Lunpkvists betydelsefulla understkning Svensk krigsfinansiering 1630~
1635 i HT 1066: 4.
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zeigte, dass er unmdglich war, das Proviantierungsproblem der
Truppen mit Hilfe von Geld zu 16sen, daher mussten neue Natural-
steuern ausgeschrieben werden.

Des gleichen Systems der Erhebung von Naturalsteuern bediente
sich Erich XIV. wihrend der Kriege in Estland und Schweden. Geld-
Iohnungen stellten sich namlich trotz des von Gustav Vasa ge-
sammelten Silberschatzes zu teuer, und neue Geldsteuern wagte der
Konig aus politischen Griinden nicht auszuschreiben.

Johann IIl. versuchte wihrend seines beinahe ununterbrochenen
Krieges im Ostseegebiet die Naturalsteuer durch eine Regalisierung
und Monopolisierung bestimmter Waren bis zum Aussersten auszu-
nutzen. Durch einen intensiven Warenhandel gelang es ihm, sich
bei europiischen Kaufleuten den Kredit — in Waren und Geld - zu
verschaffen, den Bankiers und Finanzleute ihm verweigerten. Das
Finanzsystem wurde durch die Kriegsausgaben bis aufs Ausserste
belastet; die Schwiche, die es offenbarte, beruhte nicht auf seiner
Verankerung in der Naturalwirtschaft, sondern auf der Unzuling-
lichkeit der Hilfsquellen. Neben den beinahe stindigen Natural-
Sondersteuern mussten in wachsendem Umfang auch extra Geld-
steuern ausgeschrieben werden.

Diesen Ausweg wihlte auch Karl IX. Die Geldsteuern mehrten
sich, aber zugleich wuchs auch der Einfluss des Reichstags, dadurch
dass dieser die Funktion der Steuerbewilligung erhielt. Die wirt-
schaftlichen und sozialen Auswirkungen des erhdhten Steuerdrucks
zu untersuchen, wire eine wichtige Aufgabe fiir die Forschung; sie
sind bisher nur in bezug auf den finnischen Teil des Reiches be-
handelt worden.

In Axel Oxenstiernas berithmtem Finanzsystem, den Steuerver-
pachtungen, md&chte die Verf. eher eine konsequente Ausdehnung
alterer Tendenzen sehen als etwas principiell Neues. Durch die
Veridnderung wurde das Geld in grosserem Umfang zur Grundlage
der Staatsfinanzen, aber es finden sich Anzeichen dafiir, dass es
sich vom Standpunkt der Bauern gesehen um eine Riickkehr zur
Naturalsteuer handelte. Der Widerstand der Bauern fiihrte zu einer
~ in Schumpeters Terminologie — finanzsoziologischen Krise, und
das Pachtsystem wurde fallen gelassen. Auch im 17. Jahrhundert
blieb des Problem Naturalsteuern und Kriegsfinanzierung in vielen
Punkten ungelost; diese Fragen werden augenblicklich in Uppsala
behandelt. Vorgelegte Ergebnisse dieser Forschungen deuten darauf
hin, dass die Dinge auch fiir die Endphase der schwedischen Ostsee-
herrschaft komplizierter liegen, als man frither annahm.





