
BIRGITTA ODEN 

Naturaskateer och finanspolitik - 
ett finansiella: dile~nma* 

Ar I g r 8 publicerade deil berömde österrikiske nationalekono- 
men Joseph Schermpetkr en uppsats, >)Die Krlse des Steuer- 
staates)), som in11ehö11 en analys av den svirartade kris, som 
det första varldskriget framkallat i Tyskland och Osterrike. Uh- 
giingspunkte~i för undersökriingen tog Schurnpeter i graiasomr5- 
det mellan 1400-tal och  goo o-tal: i domat~hushållningens sam- 
manbrott och skattestatens födelse under trycket av de vaxande 
-nili"iarutgiftern,i.I Uppsatsen Ilar icke förlorat sin aktualitet. 
I ett ny-i~tkommet amerikanskt arbete betecknas den som något 
av det v2sentligaste som sagts ona den moderna statens till- 
itomst' och nyligen har Schumpeters problsanstalkning dctuaii- 
seratc genom Fritz Redfichs banbyflande arbete om de varvade 
trrnppenias ekonornis!ca och sociala situation i I soo-talets 
Europa.' 

'Tre principiella syilpunkter Qåg till grund f ~ r  Schampeters 
analys av övergangen fr in  medeltidshush5linjng till modern 

" Installatiocsföreläsnii~g i oktober 1965. Frainställningen anknyter till under- 
sökningel1 ICronoha~ldel och finanspolitik 1560-1595, publicerad våren 1966. Deil 
Oversikt som görs över utvecklingen efter 1595 återgår på preliminära förstudier 
till en  undersöknir-ig av de statliga firianserna 1595-x6>oi som a n n ~ i  icke ar fardig 
för publicerii-ig. 

Omtryckt i Aufsakze zur Soziologie, 1953. 
"KARL W. DEUTSCH i American History and the Social Sciences, 1964. 
T h e  Cerman Military Enterpriset and his Work Force, 1963-65. 
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9 - Birgitf a O d k  

statshushaBlning. Han menade, att de statliga rakenskaperna 
eller budgeten - ratt utnyejade - utgör en oöverträffad kalla 
för analys av ett lands politiska och sociala strukteir. Han hav- 
dade ock&, att 150s-talets nya skatter - pilagda och tittagna i 
pengar - p& ett genomgripailde satt omformade sarnhiillet. 
Politiskt genom att skatterna ökade de skattebeviljande stan- 
dernas makt och skapade finansiella förvaltillngsorgan, obero- 
ende av det ftirstliga hovet. Ekoilomiskt geilom att kravet r>; 
penninguppbörden tvingade fram en &ad penninghushållnii1g 
aven i avlagsria delar av landet) dar 11aturahusli3Eli1ing tidigare 
dominerat. 

Schurnpeters definition av en finailsiel1 kris rymmer ock4  
mycket av intresse. Han såg ett finanssystems sammanbrott 
inte i statsbankrutter och statsskulder utan i vad han kallar 
finanssociologjska forandringar. Sadana föra~idriiigar framtra- 
der, iiar ett finanssystern pressar befolkningen så hårt, att 
systemet inte langre falngerar friktionsfritt utan får svira 
sociala och ekonomislta följder. 

Det ar fruktbart att granska svensk finanspolitik ur de syn- 
punkter, som Schurnpeëer anvisat, särskilt om Erams tallriangen 
koiicentreras till den tid, då det svenska bjstersjovaldet grund- 
lades, en tid da en dynamisk faktor fördes In i nordisk politik 
och utsatte den bestaende ordningen för en srark press. 

Naturasl:atter och krigspolitik var ett centralt tema redan i 
Eli F. Iáeckschers monumentala skildring av Vasatid och stor- 
maktstid. Medeltiden tecknas som domai~husbållningenc tid, 
da inkomsterna tippbars i varor. Under Gustav Vasa och hans 
soner Låstes denna nat~xrahushållnin~ fast aven på utgiftssidan 
getlom ansatser till ett indelningsverk, som band utgifterna vid 
ett orörligt och desenkaliserat finanssystem. hdot dessa medel- 
tldsmiissiga former b r ~ t  sig Gustav BI ,hbdolfs oc1-i Axel Oxen- 
stiernas finanssystem, baserat p i  penninguppbörd och penning- 
avlöning. Karl XI:s finanspolitik framstar mot den bakgrunden 
som en u~1dsam regressrörefse tillbaka till nateiraheishåiHnii1gen. 
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Naturaskatter och krigspolitik - ett finansiellt dilemma 3 

Heckschers dorn över detta finanssystem var liard: det orarliga 
indelniiigsverlset var den djupaste orsaken till landets politiska 
motgångar ~iilder Kar1 XI1. 

Hillfastheten i Heckschers teser har i modem forslining bli- 
vit ifragasatt pi olika punkter, Den vasentliga grunden till 
kritiken skeille kunna samrnai~fattas så, att Heckscl~er stannade 
vid sizattesys-tcmets och krigsfii~ansierángens yttre former, Hail 
sökte sig inte innanför det formella skalet för att fastst5lla vad 
som verkligen Ilande. Mocleri~ forskning havdar med ratta, att 
kallkritiken inte fár göra halt inför riiltenskaper. Den måste 
geriordöras xecl samma skarpa på kameralt material som iiraga 
cm berattande Itallor sch politislsa aktstycken. 

Det medeltida svenska samhället skilde sig i ett vasentligt av- 
seende fr511 det medeltidssamhalle Schumpeher tecknat för &".e 
tyska. iandernas del: reciail fr311 och med 1200-talets slut utgick 
stående skatter till kronan @omanbush~%lningela var icke 
allenaradande En svensk skattestat hade redan tidigt etable- 
rats. Tiots detta fortful. finansförvaltilinge att i stort sett vara 
baserad p4 natrirahushålliling. Även skatterna uppbars till 
mycket stor del i varor, friimst i sinör, spannmil, oxar, fisk och 
skinn. Pengar inflöt visserligen fran nagra intaktskallor, men 
pengarna torde ila utgjort den minsta delen av uppbörden. På 
samma si t t  rar det i Danmark och Norge. Skatterna var h~av~id- 
sakligen na-ieiraslcatter. I hela Norden var nabrahushållningenl 
i statsfinanserna det system, som bast svarade mot landets eko- 
ilorniska str~llitur. 

Naturah~q.sl-ialli~ingen i statsfinanserna vas inget problem, så 
lailge ktrngônakten ockca kunde hilla sina utgifter inom ramen 
for de nateiraleveranser som disporierades. Hovet reste rne%lan 
kungsgirdarna och varor ktlaade i begransad ~itstriickning trans- 
porteras till önskade platser. Utgifter för militär och administra- 
tiv persona1 litiiide utbetalas i form av kost, logi och klader vid 
slott och gårdar. Militart baserades mak~en  på frälsets rusttjanst 
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och lantagarnas man. Krigsfinailsieringen var inbyggd i %ans- 
väsendet. 

Men systemet visade sa srniningom sina svagheter. Frälsets 
trupper blev ett iileffektivt och op$EitEigt stod för kungamakten. 
Liksoni ute i Europa måste k~ t i~gen  lita till varvade treip~er, 
trupper som inte lat sig avlöna med inar ocli klader utall som 
fordrade pengar, internationellt gångbara pengar. De variradle 
trupperna, kriget som storf~retag, ar ett typiskt uttryck för dela 
nya situatåo~a som skapats av förandrad militar taktik och tekllik 
under Iqeo- och 1500-taien. 

På kontinenten mötte man de ökade militara penningutglf- 
terna p i  Inë~\iudsakligen fyra olika satt: genom upplaning hos 
borgare och bankirer, genom galaggandet av penningskatter, 
genom tuilar och acciser p5 handehl och sIbatligen genom %r- 
pantning av gods och gardar till adel eler lurstliga personer. 

Detta var naturliga utvagar i ett samhiille, dar caen ekoilo- 
miska utvecklingen nått de fiarsta stadierna av kapitalism, dar 
en vaxande handel med agrara prode~kter gav pengar iiven åt 
den jordbrukande befolkningen och dar statsförvaltningen 
sedan lange var baserad på pennil~~hushillniilg. Men det var 
inte en naturlig lösning i de nordiska landerna, dar den ekono- 
mlska titveeklingera annu dominerades av natura&ushi%lningen. 
Klart framtrader detta under två barskare av kontinentalt snitt: 
Erik av P o m e r n  och Kristian IT. Bagge hade svart att genoin- 
föra en effektiv upplåning och bagge pålade extra penningskat- 
ter för att finansiera krigsföretagen, skatter som omedelbart 
uthste ett sådant motstånd inom landet, att Inan med Schérrn- 
peter kan tala om en finanssosiologisk kris. 

Htar löste man då under nordisk senmedeltid frågan om 
pengar tiU krigsfinansieriilgen inom ramen far det bestående 
finanssystemet? 

Modern forskning - framst Erik Eönnroths och Ingrid Ham- 
marströms - har visat, att det trots allt inte saknades utvagar. 
Lanen förpantades eller forlanades mot avgift. Varor këinde 
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säljas p2 i.ipphörSsortea~, naturapersedlar kzlilde avlosas i pciigar 
och Itronail k~iisde avsluta stadgor om en kollektiv suriarna i 
pengar. Rade i Sverige-Fliilalid och i Dalimark-Norge fram- 
träder under seiimedeitidei~ e11 markerad strZ.v:svan hos stats- 
rnnktcn a.tt (iica ~_~ei~nii~ginkomster~ia p5 xraturauypb6rderis be- 
kostr-rad. Bakom de~zna stravan lag behovet att avlöna krigsfolk. 
I C . r i i g s f i ~ i a i ~ s i e ~  blir den pidrivande faktorn i den lang- 
samma ocl-s successiva forvaiidlingen av f~riaiissysfennet fr511 
natéirahusLiaIlnir~g till g?ennii~gháishallning. 

Galstav Vasa övertog detmedeitida finaa-issyste~net meal brot 
s2 smaningos~i nned vasentliga tendenser dar. Lansvaseisdet om- 
dallades successivt till en fogdeföi\~alti~ing, direkt undeastallcl 
ks~ngen, Dirmed lcom ut~.recklinge~i i Sverige att kidkas 111 p i  
aiidra banor än i Daiirnarl<r och Norge. Z deil danska finansför- 
vaitningeis bibeliölls !5ne1-s sotii f~rvalt~zii~gsei~lnet, och klinga- 
makten fick avtalade penninginkomster av lansheararna utan 
att heiastas med omsorgen om riaturackatteri~as förvandiiag. 
Deil danska kronans hush5lliiing var saledes - som i de flesta 
stater P Europa - baserad p: pengsr. Meri man f i r  inte glö~ran~a, 
att de danska och iiorska statsinkomsterna fortfarande i hög 
grad var nattnrainkomster. IEn nyligen företagen o~ndersokning 
för Norge visar, utt 9s % av kronans intakter skulle utga i 
i?aror."Men naturaiippbördel~ förvandlades redan p i  uppb6rds- 
orten 1 peragar genom en ~mfa~ia i ide  handel, som drevs av 
lai~tagarnas fogdar och som tillät lsiitagarr~a att i sista hand 
skicka pengar till kungen. 

tIur löste d5  Gustav Vasa motsättningen mellan den skatt i 
varor, sona fogdarna hade ratt att utkrava, och de statsutgifter 
i pengar, som han sjalv hade skyldighet att betala! 

Ingrid Hamrnarstrëlm har visat, att det under 153a-taalet faiins 
en utpraglad tendens att koncentrera all penninguppbörd till 

- 7. 

kaii~n-iaren. V aror saldes lokalt i fögderierna, fogdarna gjorde 

I ROLF FLADBY, Fra lensman~lstjc~ler til Koilgelig iVIajestets foged, 1963. 
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kontrakt med kronan och hjälpskatter i pengar lades pi al%- 
mogen. Den stigande a~kastnir i~en från Sala silvergruva lade 
grunden till en depå för oförutsedda t~tgifter. Utvecltlingen i 
Sverige visar er; stsrk paralle!litet med förhållandena p; konti- 
nenten: furstemakten sökte öka sina penni~i~lnkomster för att 
kunna avlöisa knektar. 

Vid borjan? av 1540-talet star vi Inför en marklig fbra~idrlng 
i f6rvc,Itiiit1gssystemet: iiaturasltatter återinfördes, intresset for 
Rergverksf(iretag ökade och varuhus för förvaring och förs3lj- 
isjiig all kronovaror organiserades. F6räiidringen har karakteri- 
serats som ett aterfall i den medeltida naturalzush&Iliii~ige~~, 
motiverad av stigande priser och ökade varuii~kon~steu genom 
indragning av kyrkojord. 

Men var det verkligen en ~tergiilig till medeltida fcrl-i&lIan- 
den? Och var förandringen bara en sjalvfaliexa följd av ökningen 
av naturaprodul~ter? Ser vi ut  över Europa ya Gustav Vasas 
tid, s i  finns dar ett typiskt drag att notera: furskrnia - Inte 
minst i de tyska lander, dar Gustav Vasa l~arntade sina In~pul- 
ser, - framtradde i ökad titstracknitsg som fijretagare Ir~om 
handel och bergsbruk. Man? slog vakt om domaninkomster i 
varor och oni naturalier fran iiiclraget kyrkogods. En komner- 
sialtseria-~g av de furstliga iiikomstertia var i Nordtyskland ett 
- och ett vasentlist - inedel att öka Intôkterisa. Mot den bak- 
grtindexi framtrader Gustav Vasas förvaltilingsoindanjng p3 
1540-talet som en ytterst modern företeelse, sons inte innebar 
en regress till medeltida bijrvalti~ingsformer, 

Forandringen Itan heller inte betecknas som er, naturlig sch 
självklar följd av okningen av varor och av prisstegringen. K 
Danmark-Norge hade man icanning av samrna prisstegring och 
man I'ick sanma ijkning av ~~aturauppbörden geiiom indrag- 
ning av kyrkogods - men hôr Pedde dessa foraiidrade förutsatt- 
ningar inte aertomatiskt till kommersialisering av inkomster~ia 
i statens regi. Det fanns uppenbarligen finanspolitiska altema- 
tiv aven i dema situation, och då Gustav Vasa Gvvergick till 
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inteiisifierli~~ av ~lat~irarippbörd och kroriohandel, ar det svari. 
att inte se det som et tut t ryck för en malmedveten politik, 
framspreiiige~i ur bevislig kontakt med ilagra av de tyska furstar, 
som lite i Etlropa fercträdde de11 nya, kommersiella andan. 

Emellertid hör o~izfattliingen av Gustav Vasas kroi~ol~ai~de% 
inte ö:iea-drivas. PifaUar-ide ar, att den centraliserade k-orio- 
I-iandeln i vartibuseil under Gristav Vasas tid aldrig fick sadana 
dirnerisioner, att den ke~nde överflygla dela äldre foriileil av 
varuförsaljniilg lokalt genom fogdarna. Aveii under 1550-talet, 
da Gustav Vasas Itronohaiide! var som st6rst, uppgick omsatt- 
iiiiige~i under normala år inte till mer a11 ungefär do.000 daler. 
Saiiltidlgt uppbar kungen i rantekanmaren 60.000 daler I pengar 
fran fogdarna. Huv~idparten av r.%ltekanmarei~s penningupp- 
hörd hade fogdarna alisltaffat geiiom lokal foibytili~ig av arliga 
ralitaris persedlar till pengar. 

1540-talets iiya giv var siledes inte s i  radikal, att inte ten- 
denseil till ceiitraliserad 17enilinguppb6rd från 1530-talet fort- 
farande gjorde sig gallande. Inte heller ledde accentueringen av 
aa~~~rauy?pbörden till ett genondört decentraliserat indelnings- 
verlc. -r yrjo-talets finailssystern visar, att inriktning p3 natura- 
iippbörd mycket viil lat sig förena rned centralisering av in- 
korrister och utgifter. 

Det finns ytterligare en sak att lagga märke till. Formellt 
skulle eiidast 5 05'0 av arliga rantan utgi i pengar. Det är ocksa 
den siffran I-P~ckscl-icr anför som belägg för riaturabushiillaliil,g- 
ens dominans. Meil under Gustav Vasas tid var det tack vare 
förbytilingeii milagdubbelt större penningbelopp som uppbars 
av fogdarna Detta galler Syen tinder 1550-talet, den närmast 
lilassislia periodel1 för ~ i a t t ~ r a h u s l ~ å i l n i ~ i g c ~ ~ s  organisering. For- 
iiien för skatterna är c11 sak - ixmehillet, den verkliga ~ippbör- 
den, eii helt annan. 

Vilket utrymme fanns det da 1 Gustav Vasas Ginanssystem 
för rekrytering OSII ainderh5ll av en har? 

Kzii~gei~ insag siiart, a t t d e  utlandska trupperna blev alitfsr 
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&ostsama. Dessutom var de svåra att importera. Konkrarren- 
sera om soldhararna var stor. Dela sveiiska haren byggdes i 
stallet upp med svensk rekrytering och med en avlöningsforin 
i fredstid, so% nara avpassades efter naturaförvaltningens tradi- 
tionella former: soldater och ryttare fick uiiderhåll och klader 
ocl-i blott en obetydlig penninglön. Endast för krigstider bi- 
behölls det internationella systemet: $$ skulle det utbetalas 
mai~adssold till trupperna ock for solden skulle de sjalva köpa 
proviant. 

Under rg-;s-talets ryska krag provades %-iållfasthete~i i det 
finanssystem, Gustav Vasa byggt upp. De fiiaansiella svarig- 
heterna visade sag på tv5 satt. För det forsta var det svårt att 
tillrackligt snabbt utmynta det silver, som låg i förreid och som 
.srar avsettfik krigsfinansiering. För det asadra visade det sig 
om6jligt för trupperna att skaffa proviant för de pengar, de 
Sick i sold. Priserna vid krigs~kåde~latser~ steg våldsamt. Fbjr att 
inte trupperna skulle hungra ihjäl, tvangs kungen uttaga en 
1Pvsmedelsgard i landet. PersedEarna fraktades över till Finland 
och såldes dar till trupperna. 

Krigsfinansierli~gen under det ryska krlge"remoiis"ireade, 
att ett krig Inte kunde föras L norra Ba%tacesrn, om inte beskatt- 
ningen målmedvetet Inriktades p i  naturauppbörd. I stallet för 
att vara ett hiiider för krigsfinansieringen var således laatrara- 
uppbörd ett villkor för krigsfiiaalisiering. Bakgrunden till detta 
var den lokala handelns begransade aktionsradie och kornmu- 
nikatjonernas brisdällighet. Inte ens en stark prisstegring på 
ko~isumtionsvaror förmådde Sramltala en tillräckligt snabb 
ökning av var~iströmmen till krigsskadeplatseii. 

Erfarenheterna av provianteringssvårigk~eterna   it löste - som 
framst Per Nystram framliållit - de åtgärder för statlig produk- 
tion av livsmedel, som kallats avelsgårdsprojektet. Systemet 
var utan t ~ i ~ j e l  en konsekveiii 16sriing av tinderh?illsproblemet i 
krig, anpassad efter en given ekoiaornislc verklighet. Trots det 
avvecklades systemet ater redan under de följande decen- 
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~iien tia, il2riör at: produkliionsformcnl var Encffektiv och bvdr- 
skottet blev för litet. 

Hos Geistav Vasa gruladlades mder  hails sella-e ar deil fasta 
övertygelseiz, att en expansiv utrikespolitik med risk for krig av 
finansiella skal var en orn~jlighet. De bevarade ral<e11skaperii3 
visar, att har-is uppfattning var realistisk 

Erik X1V.s shlie fOr de finaiisiella realiteterna var inte sarskilt 
väl titv2cklat. Krigsfiaiaiisieri~~gen stallde valdiga krav y& den 
svenska statskassaii. Utlai~dska lin kunde kungen endast mohi- 
lisera under de första aren av s h  regering or11 de tullar, som 
pålades, iiibringade inte mycket i ett laizd, bloslierat av fie~idei. 
Pci~garna skaffades i stallet genom ett starkt förenklat eat~nyni- 
iiingsförfarande, som tillat kungen att p i  nagra år tömina 
Ceistav Vasas silverkami11are pi skrii~lagtsilver. Som redan 
I-IeckscE-ier pripekat, var de11 snabba Iaizsningesi av si~verkai~i- 
marel? närmast sjalvklar: ett krig maste föras med koi-iti~iluerli~ 
uppbörd, inte med ett snabbt förbrukat kapital. Men en kollta- 
nuerlig uppbörd for krigets finansiering skulle ha kr;* sticnde 
penningskatter. S5 iAngt vågade Erik X V  inte g;. Trots att 
silverkammarer1 var t0md och trots att riksrådet yladerade för 
att en geiiningskatt borde liggas på landet, tillgrep kungen iiite 
deii utviigen. Tidigare pajagda penningskatter, som Tian utkrävt 
för silla systrars brudskatter, hade lart I~oilorn, vilket miss~iöje 
som peiiningskatter utlöste i ett land med så svag r>eiiia",-ig- 
hushallning som det cveiiska. 

Daremot återinförde han irliga s.k. kostgarder, extra ordina- 
rie ilaturaskatter direkt avsedda. för trupperi~as underhall. Ett 
studieirn av restalitieri~a iiidicerai, att det var lättare att avltrava 
befollti~ingen naturaskatter an peniiingskatter. Uppeiibart hr 
ocks2, att det var ilaturauppbörd kungen behovde for att ktaiana 
undvika svalt och prisstegring av det slag, som drabbade trup- 
perna under Gustav Vasas ryska krig. 

Krigspolitiken och krigsfinansieringen slutade för Erik XIV:s 
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del i ett kaos, da Gustav Vasas skattkam~nare var tamd och 
ingeii pei~niii~skatt palagd. Men det var inte naturahushill- 
ningen som sadan, som var systemets svaghet. Sväriglieterna 
uppstod frainst som en följd av alltför stora utgifter os11 av erz 
outvecklad adinliiistrationsapr~arat. 

Sohaii IF1 triidde till regeringen utall den sakerlietsmargliial, 
som en fylld skattkarninare erbjuder. Han övertog ett k o ~ i k ~ ~ r s -  
bo. Men trots den pressade finaiisie!la situatloiieiz var han inte 
beredd att uDpge den expaiisáva utrikespolitik, som han och 
brodern en gång liiaugurerat. Kriget mot Danmark och det nya 
kriget mot Ryssland inåste föras med ititlaladska trupper oclz 
för detta behovdes der pengar. 

Jol-ian JYI iörsökte forst f6 l in  p i  deil it-nternatloizella line- 
~azarkizaden naen utan fralncang. Detta ar knappast fiarvanande. 
Ar 1 5 7 ~  var den europeiska liredittnarkiiade~i hårt pressad. 
Biite ens drottiiitig Elisabeth av England med hela sin good-will 
och rned sin beröinde Gresham lyckades få Ian vare sig i Ane- 
werpen eller i Tyskland Sa mycket svårare måste det ha varit 
for e11 sversk monark, vars rykte for total medeflösbet siiabbt 
spred sig över Europa. Joiiaii II1 blev I~anvisad till de möjlig- 
heter, som erbjöd sig i ett folkfattigt och krigstrött Baiid 1 
Sverige forfogade dock Johan 311 anilet over så i~iycket för- 
troelide, att haii ined ridets goda naii~i~e kunde ta ut en pen- 
i~inghjalp 1569, en ny Iijalp 1571 och ett lån i silver ~ 5 7 3 .  
Dessutom aiilitades den i nodsituationer ofta t118gripna utvagen 
med f@rpar-ifsiing av kronans jord mot lin I silver och pengar. 
Ett desperat försök att få mer valuta för silvret gjordes gelaona 
ornayt~tningeii av aIdre inylit 111ed successivt sj-cinka~ide silver- 
ii~iiehåll. Men ar 1574 bröt finaxiserna samman. De utPindska 
trupperna kunde inte avlönas ocla gjorde myteri. Hela det 
svenska valdet i Estlaiid hotades av undergai~g. 

Det ar närmast ett uiider, att Johali III under de ar som 
följde lyckades avveckla rnyntförsarnïitigen och utvidga väldet 
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i Estland genoin det viktiga Narva. Dera vasentliga förkiariirgcn 
ligger sjalvfallet i en gynnsam utrikespolitisk konjuraktur - meil 
trots allt iniste trupperna tmderhållas och avlöiias. Tre linjer i 
Jolnan 111:s finanspolitik ger förklaringeil till att lian Iyc113dc-S 
~eiiomföra sin krigsfiiiaiisleiring. 

För det första lyckades kungen genom att systematiskt $ter- 
uppliva eller ilyinföra gamla regala avgifter och förrnher f 2  
nya i~~kornstkallor utöver kroliaiis ordinarie skatteintäkter. 

För det andra utbyggdes och systematiserades på e.ct ytterst 
niilmedvetet satt den komrnersialiseriilg av varuuppbörden, som 
Gustav Vasa inlett. Det senare IL;OO-talet var ute i Europa 
de hektiska Siiia~ispïojektens tid, och samma anda präglade 
Johaii. 111:s Itroi~ol-iaildei. Statliga inoiiopoPföretag Icriilg koppar 
och jarn byggdes upl3~ Ett regalt palsköp började vaxa, fram. 
Statlig tjarbaiidel ii~troducerades och projekt om spa~irrm~ls- 
halidel diskuterades. Ornsattningei~ vid de kungliga varoihuseii 
steg till summor, som ofta var dtibbelt s i  stora sona dem som 
~tppi18tts i Ci:stav Vasas kronohandel. Meil viktigare an allt 
annat var, att Johan III genom Iiroi~ol.iaiadein iidirekt fick ut- 
ländska krediter i pengar och varor, krediter som han inte hade 
rnöjligl-iet att anslcaffa geiiotn en direkt uppEAlling. 

För det tredje underlättades krigsfi11ansieringsprobLei-xae.i 
geiiom att de utländska knektarna avdankades och det sveiislza 
krigsfolket fick övergå fran m5iiadssold till proviant. Proviaiiten 
a~iskaffades genoin tunga kostgarder, som årligen lades p5 lie- 
folltningeni. Kostgardernas storlek står i påfallande överens- 
stainrnelse med ltrigsinsatsens intensitet. 

Bide kroiiobaiadelil och lzrigsfinansieringe genom proviant 
var mAlmedvetna försök att anpassa det svenska finanssysteinct 
cftc-r den naturahusl~illailde ekonomin i landet. Detta uiider- 
lättade hade ii~kravning av extra skatter och underiiall av friup- 
perna. Nackdelarna kan sokas p i  två hall: de inhemska trelp- 
perna var mindre effektiva ocl-i penni~iguppbördeil i den cen- 
trala statskassan sjönk katastrofalt. 
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Under deilna t i c 2  av picssade fi~iaiiser iilins det tva tei~clenser 
varda att notera, tv i  föriiidriiagar, som i7it-e var reseallat av 
fi~iailspolitiska ingripanden utan som vaxte .Eram genom förhål- 
landenas egen dyilaiilik. 

Den första ar dece~itraliserlilge av staise~tgiftern-aa och in- 
delningsverkets tillkoanst. Bristen p5 peilgar i räiiteltamrnarei 
ledde till att centrala statssitglfter inte kunde betalas. Sekretc- 
rare och ambetsnna~i med inflytande 1 f6rvaltxiiiigeni skaffade 
sig d5 aiivisniingar till lokalf~rvaltningeli. Alh fler kategorier 
aiavande denina frimst militarer sch Itöprnaii med lord- 
ringar p i  kronan. Vid sidan a v  det indelningsverk, som bestod 
av L-asia Cörlailingar och skattefriheter, uppstod ett slags mer 
eller ixraidre riklig t ii~delnirigsverk i lokaj;f~rvaltéa~zigen il/lera 
detta detslutande 1500-talets i~adelniizgsverk t~ppstsd 111te som 
en följd av naturaliuslialliai~agen i statsförva~tnlizgei ertaxi soan 
eia foljd av de bristande resurserna. Det fllaras vid denna tid 
Inget cfr iilltomligt ka~isalsammanhan~ rnellaï~ iiaturauplabGrd 
sch ii~dellaingsverk. 

Den andra teiide~lsen i r  flykten bort !r&i xzaturahusi~ill- 
ningen. Statens sviktande resurser ledde till att man fGrs6kte 
mirlska ~ n k ~ p e n  a~ iinpo-stvarer s2 mycket som rn~jligt. Resul- 
tatet biev dilig tillg5ng på salt och kPade, .två varor oundggng- 
liga fBr en naturallushallning på den statliga eitggiftssektorn. 
Följden av dessa brister blev en fullt marltbar, successiv av- 
veckling av naturallusliållni~igen på utgiftssidan 

1 detta Iage laiiserade rådet ett alterizativt finanssjrstem, enligt 
vilket kronan skulle avveckla aIP egen I~a~adei och f6retagsam11et 
och all natt~rahuslaillniia~ i s t a t s fö rva l t~~ inp  och i stallet geiaorn 
titarrendering av b&, gårdar och skatteinkomster skaffa pen- 
ningintakter. Alternativet Ilade fiiranltriilg i utlandsk merkan- 
tilistisk doktrin och provades i viss omfattning under de 
perioder av Johan 811:s regering, då ridets inilytande var som 
störst. 
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Efter muret i Reval 1589 Overtog Ilertig Karl ansvaret för bide 
krig och finanser. I stort sett ar det han, som satter sin pragel 
p5 de lösningar av krigcfinar~sberiilgsprobIemet, sonr presterades 
fram till 1611. 

Det l i m s  i Karl IX:s politik en rnalmedvcten inriktning på 
~itl2ndska trupper För att eifektivisera krigsinsatsen och föa att 
tysta klagomilen över utskrivnifigarna. Detta var en reaktion 
mot Johan 111:s politik. Men det kostade pengar. Aven oin 
hertigen satsade av egna resurser, var det inte tillrackligt. 
Pengar måste anskaffas fri11 annat hall och de togs ~ r t  skatte- 
vagen. Karl HX:s tiol ar fylld av extra periningskatter alltPSr&n 
Iiiälpskatterna kring I 590 t111 det tidiga r 600-talets månads- 
hjälper och Lijonelagspes-~gar. 

d en tid, d i  extca penningskatter ännu med frailzgang mot- 
arbetades av ständerna i Europa, måste Karl 1X.s skat~epolitik 
betecknas som ett masterstycke av demagogisk och politisic 
skicklighet. ))Bönderna m5ste !oskas med fred och hotas med 
ett ryskt anfall)), förklarade han en &g, d2 en ny skatt slculle 
geliomdrivas. Liksom ute i Europa sattes propagandan in pa 
att skapa en solidaritetskänsla bland de skattedragaelde aven 
i fraga om utrikespolitiken. De Bjkadc skatterna utibste stan- 
dernas politiska sjalvkansla och betydelse Riksdagarnas bevill- 
ningsinakt växte ur behovet av penningskatter De11 svenska 
sicatiestaten fick sin bestiende f orm Daremot framträdde ilil e 
stiinder~za med krav p5 egna finansiella förvaitningsorgai~ av 
den typ, sofil började framtrada runt om E-~iropa. Onsker~liiE i 
der1 rilct~zlr-igen, som iramförtc frsn ridskonstitutionellt hdll, 
genomfordes aldrig 

Der! swnska expansionen i Balticurn hade möjllggjoxts genom 
ett ständigt ökat sltattetryck, ett skattetryck, som kom Gtrs~av 
Vasas tider att te  sig tämligen Idylliska för en alhoge,  som 
fick betala det sveilslia östersjövaldats fir-iansiellt sett aazi~u 
obetydliga franagangar med okade skatter. 

Finanssociologiskt sett ledde de stigande skattersia 1111 en 
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ökad social differentiering i bondesamhället. Klarast fram- 
träder detta i Finland, men det finns också spar av en liknande 
utveckling i Sverige.' De bönder, som gjorde krigstjaiist till 
hast, fick skattefrihet eller forlaningar av andras skatt, en for- 
mån som blev mera värd under okat skattetryck. De gardar, 
som var minst bärkraftiga, började svikta under de vaxaiide 
bördorna: restskatter, ödegårdar och Individuel minskning av 
skatteskyldigheten ar tecken på en stigande fattigdom inom 
vissa grupper p i  landsbygden. 1590-talets finska upprors- 
rörelse, som krävdes i blod, utiöstes av ett alltför hart skatte- 
tryck i en landsända, som ocksa Iiart drabbades av personlig 
tunga genom utskriviiing. Med Schurnpeters definition kan man 
tala om en finanssociologisk kris. Finaiissystemet hade nått en 
punkt, d i  det inte kunde fungera utan djupt ingripande verk- 
ningar p i  befolkningen. Men det ar nödvändigt att minnas, 
att detta inte var en följd av naturahushållningen utan att det 
var ett resultat av de alltför stora krav, som Itrigsfinansierlnge~~ 
lade pi landet. 

Ser vi svensk skattepolitik under senare 1500-talet och början 
av 1600-talet tir den speciella aspekt, som har har lagts, ar det 
pitagligt, att det sker en relativ ökning av penningeippb(irden 
i fögderierna antingen genom extra penningskatter eller genom 
förbytning Sade av årliga ranta11 och av garden. Då detta var 
möjligt att genomföra tyder det p i  att det skett en t ransf~r-  
mering av deii ekonomiska strukturen i landet i riktning mot 
ökad peniiln&hushållning. Stigande priser på agrarprodeakter 
kring sekelskiftet måste ha stimulerat till ökad handel inom 
bondesamhallet. Okad export av spannmål, tjära och tr" avaror 
bör ha givit bönderna möjlighet att siilja sina produkter. Kanske 
har också penningskatterila som sådana - så som Sshumpeter 
antytt - tvingat fram en ökad penniilghushillning p% lands- 

Wtvecklingen i Finland ar mästerligt skildrad av EINO J ~ I I C I < A L A  i Bonden 
i Fii~land genom tiderna, sv. övers. 1963. 
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bygden. Problemet ar annu inte uilders6kt men vore väl vart 
en analys. 

Det har understrukits i forskningen, att Axel Oxenstierna 
under 162s-tiilet gick i brzschen för ett modernt finansprogram, 
som skulle ge staten rarliga inkomster a reda Detta 
sktrlle förverkligas p i  olika satt. Statens inkomster skeille s& 
langt som möjligt baseras p& tullar och acciser. Lån sIteille upp- 
tagas av eitlandska köpman och kopparhandeln sltuPle mono- 
poliseras. Pennii~gskatterna skulle ökas. Sist och viktigast: 
kronan skulle systematiskt avhända sig sin ilaturat~ppbörcl 
genom att de ordinarie skatterna utarrenderades mot reda 
pengar. 1 gengalcl sltiille vareih~rsl-iandeln kunna nedlaggas. Axel 
Oxenstiernas system framstar som nydanande och djärvt - eia 
radikal brytning med medeltida i~nturahushållni~lg för att om- 
dana finanserna till penninghtishållning. 

Men var detta finanssystem verkligeil s5 nytt? Den regala 
doktrin, som var grundvalen för en utbyggziad av tadlar och 
acciser, var formulerad redan under 1500-talet.. L in  av rrt- 
Iaildska köp1n21-i och kopparinonopol hade prövats av Johan 
III. Förslaget att utarrendera naturauppbörden hade framlagts 
redan av den kampande ridsaristokratien under Johan 111:s tid. 
Systemet anknöt milidse till kontrakt med fogdar och för- 
laningstagare - som forsknirigen hittills havdat - an till klart 
skönjbara ~ztvecklingstendenser inom kronohai~delil. Det Ilya 
lag mera i den radikalism, rned vilken systemet genomf6rdes, 
an i principerna sjalva. 

Det återstir d5 att st%lPa frågan: var det beryktade skatte- 
arrendet n första halid ett försök att anskaffa pengar genom att 
 tarre rendera naturauppbörd? 

V. LAGERROTH, Statsreglering och fiilailsförvaltiliilg i Sverige till och med fri- 
hetstidens higång, I 928. 

Arrendena slsildrade frimst av J. A. ALMQCIST, Deil civila lokalförvaltningeil 
r 523-1630, del I, 1917, E. F. H~CI<SCHER, Sveriges ekonomiska historia, I: 2, 1936. 
För praxis H. SWENKE, Sveilslta adelns ekoilorniska privilegier 1612-1651, 1933~ 
samt E. B R ~ ~ N N M A N ,  I'riiIsekOpen i-iildrr Gustav 11 Adolfs regering, ag so^ 
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Sill formen var det otvivelaktigt så, att kronaii skulle få 
pengar i stallet för skattepersedlar. Det var också det officiella 
motivet för omlaggniiigen. Men hur tedde sig verkligheten? I 
viss utsträckning var det inte pengar kronan fick utan varor 
enligt omstandliga och fixerade kontrakt: klade, krut, svavel 
salpeter, bly, 01 och vin; jarn, koppar os11 tra; mjöI, spaniirnå?, 
smör, strömming, lax 0611 sik; sltepp, fartygsutrustning, tackel, 
tåg och segel. Kronan var fortfarande i behov av en omfattande 
ilaturah~rsh5llning. I andra fall fick kronan pengar - men detta 
hade maii sedan !änge fatt Iilom fögderiförbytningens och 
kronohandelns ram. Sltillnaden mellan dessa nya avta2 och den 
tidigare Icronobarideln var främst, att kronan fråntradde all 
befattning med administrationen och handeln med persedlarna. 
Detta var i mycket ett utslag av en tidstypisk, nordväst- 
europeisk merkantilistisk doktrin om att staten ej skulle vara 
aff arsdrivande. 

Och hur tedde sig arreiideiia ur finanssociologisk synvinkel? 
Skattebetalarna hade varit vana att tP11 viss del betala sina 
naturaskatter i pengar. Så skedde oc%csa i stor utsträckning i 
de distrikt, som ej utarrenderades. Penningavlkning började 
eippenbarligen bli ett OnskemåI aven fr in  b0lidernas sida, fullt 
nate~rligt i en tid av stigande priser på böndernas prodealtter. 
Bönderna i nigra omraden förklarade sig "cerdda att helt betala 
skatten P pengar, om det blott var pengar kronan onskade. 
Genom en siidan förbytniizg slapp b0nderna skattetranspor- 
terila, vilket var en ytterligare f0rdel. 

För böndernas del lag den avgörande sltillnaden i den Icorvalt- 
ningsteknislta fGr211dringen: de mötte nu icke längre kronans 
fogde utan arreiaclatorns. Sjalvfallet var det lättare fGr enskilda 
personer att inkrava skatterna fullstandigt - titan restantier - 
an för en regering, som för sin skattepolitik och sin krigspolitik 
urar beroende av s tanderilas solidaritet. 

Som bekant utlöste arrenderingarna av skatter ett starkt 
socialt missnöje, s i  starkt, att hela finanssysternet Eick tagas 
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ullder omprövning och slutligen förkastades. Om bakgruiiden 
till detta vet vi annu inte så mycket osil tyvarr saknas i stort 
sett sadana räkenskaper, som skulle kunna satta oss P stiáad 
att u in der söka, hur systemet f ~ n g e r a d e . ~  Men det finns en om- 
ständighet att peka på. Arrendatorerna måste helsr ha sett, att 
de fick varor av bönderna. Deras vinst kunde blott uttagas, ona 
skatterna utgick in natura. Ofta var de affärsmän och hade 
engagerat sig i skatteftirpaktiiing för exporthandelns skull. Har 
maste slitningar ha uppstitt, om bönderna siilLe betala 1 pengar 
för att själva f6 behålla vinsten på varuförsaljninge~~. KonE%ik- 
terna konltretiserades i fraga om avlösningstaxorna och löstes 
av kronan genom att skattens foriiaer skulle vara normgivande. 
Om detta genomfördes, skulle det inneburit en återging till 
naturauppbörd för "undernas del. Fiiianssociologisict sett har 
sZledes skattearrendena haft en annan innebörd an en ökad 
penninghusl~illning. 

Det ar uppenbart, att en mera fördjupad granskning av 
eiaterl-auppbörd och krigsfinailsiering blottar andra och mera 
komplicerade mönster an de enkla former Heckscher en girig 
linjerade. Nya forskningar i 160~-talets krigsfinansiering torde 
k o r m a  att leda till en revidering aven av den hårda domen 
över Karl X1.s irideliliiagsverk. Ansatser t136 en annan syn sak- 
nas inte i modern forskning - i Fredrik Lagerroths bedömning 
av statsreglerii~g och finansfGrvaltning, i Sven A. Nilssons tes 
om extra per~nii~gkontrib~itio~~er som den naturliga formen för 
krigsfinansiering, i Rolf Torstendahls pipekande av att en åter- 
gang till natural-i~ishållning var en nödvaildig åtgard i krigstider, 
da knappheten 1-3; livsniedel gjorde penningbetalning menings- 
lös.g 

' Räkenskaper för Jakob de la Gardies arrende av Mexliolms och Wöteborgs 
läil har bevarats och behandlats av E. GRILL, Jakob de la Gardie, affarsmanilm 
och politiker~i, r949  utgångsläget var emellertid aniiorlunda har, dar icke 
svenskt skatteväsen rådde. 

"OLF TORSTENDAHLS bidrag, Svensk krigsförsörjning och underliallstjanst i 
Daiimark 1657-1660, ar publicerat i Carl X Gustafs stridier, 1966. S. A. NILSSON 
2 - 567-~!41.1 
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Naturaskatterna kan knappast betecknas som den sveilcka 
östersjöpolitikens akilleshal. Iilom naturaskatternas r am fllins 
ett rikt sortiment av lösningar för at t  göra naturauppbörden 
användbar och lättillgänglig för staten. Naturaskatter garante- 
rade staten vardebeständiga inkomster i tider av prisstegring 
och tillgäng till vissa för förvaltning och krigsfinansiering nöd- 
vändiga varor i områden med otiliracklig handel. Det  svenska 
östersjöväldets akilleshäl var i stället de begrärisade möjlig- 
heterna at t  ölca skatter och tullar och a t t  upptaga nya statslan. 
l[ det svenska agrara samhallet under Vasatiden ocln karolinsk 
tid kunde böndernas resurser ilate utan svarbemästrade sociala 
och politiska följder mobiliseras för en ambitiös utrikespolitik. 

ZUSAMMENFASSUNG 

Der Aufsatz ist eiil - uilwesentlich bearbeiteter - Vortrag, der im 
Oktober 1965 gehalten wurde. In Schumpeters beriihmtern Aufsatz 
,,Die Krise des Steuerstaates" wird die These vestreten, dass die 
wachsenden Militarausgaben in Europa zu Ende des 15. und wah- 
rend des 16. Jahrhunderts zurn Untergang der Bornanei~verwal- 
tungen mit ?Saturalwirtscl-iaft uild zur Geburt des moderneil Steuer- 
staates mit Geldwirtschaft fiihrten. Der vorliegende Aufsatz be- 
absichtigt, Schurnpeters Cedankeilgailge an der Sittiation zu prufen 
die in Scl~weden eintïat als der Aeifbau der schwedischen Bstsee- 
herrschaft vermehrte I\/iilitarausgaben erforderte. 

Die VerSasserin behauptet, dass die auffallige Veranderung bin- 
weg von der Zentralisierung der Celdbesteuerung in Riclitung auf 
vermehrte 14Tarensteuer und orgai~isierten Wareilhandel, die sic11 
wahrend der I 54oer und I 550er Jahre beobachten Iiisst, keine Rijck- 
kehr zu mittelalterlichen Tderl-ialtilissen darsrellt, sondern wie in den 
norddetitschen Fiirstenstaaten jener Zeit eine typisch moderne Er- 
scheiilung ist. Auch die Militarausgabeil wurden in Friedenszeiten 
der Naturalwirtschaft angepasst. In Kriegszeiten sollten sie dagegen 
in Geld erlegt werden. Ber Krieg mit Russland in den r55oer Sahen 

i P i  vag mot reduktionen, 1964. Till dessa nya resultat ansluter sig iliimera aven 
S ~ J E N  LUNDKVISTS betydelsefulla uildersökriing Svensk Izrigsfinansirring 1630- 

1635 i HT 1966: 4. 
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zeigte, dass er unmöglich war, das Proviaritierungsproblem sier 
Truppen mit Hiife von Gel$ zu lösen, daller mussten neue Nate:ral- 
steueril ausgeschrieben werdeil. 

Des gleichen Systems der Exhebung von Naturalsteuern bediente 
sich Erich XIV. wahrend der Kriege in Estland und Schweden. Geld- 
lölinungen stellten sich i~iilliiich trotz des von Gustav Vasa ge- 
samrnelten Silberschatzes zu teuer, und neue Geldsteuern wagte der 
%nig aus poli.tischen Griindeii nicht auszuschrelben. 

Sohania ilE. versuchte wahrend seines beinahe ununterbrochene~~ 
Eéïieges iin Ostseegebiet die hTaturaIsteuer d ~ ~ r c h  eine Regalisierui~g 
~ m d  Moi~opolisierung bestimrnter Waren bis zurn A~isserstei-1 auszu- 
nutzen. Durch eiiaen intensiveli T/kTarenbandel gelang es ihm, sic11 
bei europiiischen Kaufleuten den Kredit - ii1 Waren und Geid - zu 
verscl-iaffen, deil Bankiers und Finanzle~~te ihm verweigertei~. Das 
Fjnanzsyctem wurde dtirch die Kriegsatisgaben bis aufs Ausserste 
belastet; die Sch~riiche, die es offenburte, beruhte nicbt auf seiner 
Weranlteriing in der Nat~~alwirtschaft,  soiideril auf der Unzulang- 
lichkeit der I-Iiifsoellen. NeSen den beinahe standigen Natural- 
Soi~dersteiiern mussteii in wachseiidem Urnfang aucb extra Geld- 
steuern ausgecchrieben werden. 

Diesen Aasweg wahlte auch Karl %X. Die Gekdsteuern mehrten 
sich, aber zugleicb wtichs aucl-i der Sinfluss des Reishstags, dadurck 
dass dieser die Funktion der Steuerbewilligung erhiebt. Die wirt- 
schaftlichen und sozialeil Ausv~irkuiigen des erhöhten Steuerdrucks 
zu untersuclieii, ware eine wlchtige Atifgabe fiir die Forsch*ui~g; sie 
siild bisher nitr in bezug auf den finnischen Teil des Reishes be- 
handelt wordell. 

111 Axel Grxenstieri~as bertihmtein Finanzsystem, den Steuerver- 
pachturigen, nöchte die Verf. eher e'ine konsequente Ausdehnung 
Aterer Teilderizen sehen als etwas principiell Neues. Durch die 
Veranderung wurde das Geld in grösserem Umfang zur Grtindlage 
der Staatsfiilailzen, aber es finden sich Anzeickei~ dafiir, dass es 
cich vom Staildpunkt der Baueril gesehen um eine Riickkehr zur 
Natriralstet?er handelte. Der kViderstand der Bauern fiihrte zu einer 
- in Schurnpeters Serrninologie - finanzsoziologischen Xrise, und 
das Paebesystem wtlrde fallen gelassen. Auch im 17. Sahrhundert 
blieb des Problem Naturalsteuern u i ~ d  Kriegsfinanzierung in vielen 
Punlcten ungelöst; diese Fragen werden augerablicklich in Uppsala 
behandelt. Vorgelegte Ergebnisse dieser Forschungen deutiten darauf 
hin, dass die Dinge auch fiir die Endphase der schwedischen Ostsee- 
Iicirschaft komplizierter liegen, als man friiher annahm. 
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