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Kommunernas fattigvard och finanser
1874-1917

Ett socialhistoriskt killmaterial i kritisk belysning

1. Inledning

I svensk historisk forskning har man under senare tid sett ten-
denser, som alla bidrar att aktualisera fragan om tillforlitlig-
heten hos 1800- och 1goo-talens officiella statistikproduktion i
Sverige. Amnesvalet faller i stigande utstrackning pa det senaste
seklets historia, socialhistoriska och ekonomiskhistoriska aspek-
ter bearbetas alltmer, och dirmed foljer en 6kande bendgenhet
att anvanda forskningsmetoder, som bygger pa statistisk bear-
betning av massiakttagelser. En tekniskt (databehandlingsma-
skiner) och matematiskt avancerad forskningsmetodik har ef-
terlysts som komplement till det hivdvunna arbetssittet inom
historievetenskapen; termen »historiometri» har lanserats som
beteckning for historiskt-matematisk analys av statistiska data
rorande det forflutna.

De vilkinda publikationsserierna Bidrag till Sveriges offi-
ciella statistik, som berdr forhdllanden 1851-1917, dess fort-
sittning Sveriges officiella statistik, samt Sratistiska meddelan-
den och méangfalden av regelbundet utkommande, fristdende
berittelser om verksamheten inom olika statliga verks kompe-
tensomrdden liksom den betydande statistikproduktion, som
under 1800- och 1goo-talen framlades i statliga kommittébe-
tinkanden, redovisar ett vildigt, ofta mycket finfordelat statis-
tiskt material fran olika omridden av samhillslivet." Det avser

* Forteckningar &ver officiella statistikpublikationer i Statistiksakkunnigas be-
tinkande. Statens offentliga utredningar 1922: 15 (Sthlm 1922) s. 3 ff (intill 1
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att direkt svara pd en mingd fragor, och synes ocksa ge mdjlig-
het att skaffa fram ytterligare mingder av information genom
olika slags kombinationer och statistiska bearbetningar av de
redan presenterade data. Den nddvindiga och omfattande upp-
giften att soka faststilla hur dessa statistiska data forhaller sig
till den verklighet de vill beskriva, har ocksd angripits av forsk-
ningen.” Foreliggande uppsats avser att ge néagra synpunkter
pé en gren av den svenska officiella statistiken, som hittills icke
varit foremal for kallkritisk genomarbetning — fattigvardsstati-
stiken for aren 1874-1917.

Fattigvarden i Sverige reglerades under aren 1871-1918 av
1871 érs fattigvirdsforordning. Den som vill undersdka hur
fattigvarden fungerade under denna period, har ett stort, latt-
tillgangligt och till synes mycket vérdefullt statistiskt material
att Osa ur.

For aren 1874-1917 limnar Statistiska centralbyran en ars-
statistik i serien Bidrag till Sveriges officiella statistik, Kommu-

juli 1921 utkomna seriepublikationer) samt i Officiella statistiska publikationer,
utgivna intill den 10 oktober 1963 (Sthlm 1964). Uppgifter om de officiella
utredningarnas statistikinnehall i E. TuyseLius, Férteckning 6fver komitébetinkan-
den afgifna under aren 1809-1894 (I) (Sthlm 1896), II 1895-1903 (Sthim 1g904)
samt i detta arbetes fortsittning Forteckning over statliga utredningar 1904-1945
utgiven av Riksdagsbiblioteket (Norrkdping 1953).

2 Allmint om den officiella svenska statistikproduktionen inkl. vissa kall-
kritiska synpunkter i Statistiska kommitténs betinkande 1-4 (Sthlm 19o6-1910)
och i Statistiksakkunnigas betinkande. Statens offentliga utredningar 1922: 15
(Sthlm 1922). Om kritiska synpunkter pd statistikens killvirde, se t.ex. E.
Tuysevivs, Forteckning &fver komitébetinkanden (I) (Sthlm 1896) s. 553 (berg-
verksstatistiken), I (Sthlm 1904) s. 41, 195 (handel, sjofart), Svensk trivaru-
export under hundra &r ... utgiven av E. SoperLunp (Sthlm 1951) s. 21 ff (tré-
varuexport), F. Licnert, Veteodlingen i sddra och mellersta Sverige (Lund
1949), Bilaga II, G. Fripuizius, Swedish Corn Export in the Free Trade Era
(Lund 1957) samt J. Svensson, Jordbruk och depression 1870-1900 (Lund
1965) (jordbruk), L. Jorserg, Growth and fluctuations of Swedish Industry
1869-1912 (Lund 1961) (industri) samt P. Hurrqvist, Forsvar och skatter (Gbg
1955) (taxeringsuppgifter).
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nernas fattigvdrd och finanser (i fortsittningen citerad KFoF).?
Den ger siffror for hela riket, for landsbygd och stider sérskilt,
for linen och i vissa avseenden for varje kommun rorande fat-
tigvardens omfattning och arbetssitt.

Den limnar uppgifter om understodstagarnas antal, deras
fordelning pa fullt och delvis forsorjda samt deras fordelning
efter kon, alder (vuxna och barn) och civilstdnd.

Vidare ger den upplysning om deras fordelning pa olika un-
derstdds- och vardformer samt om kostnaderna per understdds-
tagare.

Slutligen innehéller statistiken uppgifter om kommunernas
kostnader for fattigvarden, redovisade tillsammans med bla.
siffror for kommunernas samtliga inkomster och utgifter.”

* For &ren fore 1874 ger Kungl. Maj:ts Befallningshavandes feméarsberittelser
uppgifter om antalet understddstagare linsvis, uppdelade p& min, kvinnor och
barn, pd fullt och delvis forsdrjda, pad personer virdade »i fattighus» och »péd
annat sitt» virdade. Se hirom Bidrag t. Sveriges off. stat. K. Maj:ts Befallnings-
hafvandes femarsberittelser. Sammandrag 1866-1870 s. 88 ff, s. XXVIII f;
Sammandrag 1871-1875 s. 67 ff, g7. — De 1860 och direfter vart tionde &r
aterkommande folkrikningarnas yrkesuppgifter upptog ocks3 en kategori »fattiga,
arbets- och hospitalshjon», senare kallade »understodstagare»; for dren 1860-1900
tryckta i Bidrag till Sveriges off. stat. Folkmingden och dess foridndringar 1860,
1870 etc., darefter i serien Sveriges officiella statistik. Folkrdkningen ... 19710,
Folkrikningen ... 1920.

* Vid sidan av Centralbyrdns A&rsstatistik finns viss fattigvardsstatistik i
ndgra kommittébetinkanden rorande den svenska socialpolitiken. — I anslutning
till S. A. Hedins socialforsikringsmotion 1884 tillsattes detta ar Arbetarefér-
sikringskommittén (1884-1889). I ett av sina betinkanden redovisade den en
undersdkning av de fullt forsérjda understodstagarnas antal, kons-, &lders- och
civilstindsfordelning &r 188s5. ArbetarefGrsikringskomiténs betinkande III. Sta-
tistiska undersckningar 5 (188g). Fullt forsdrjda fattighjon, fordelade efter ci-
vilstdnd, lder, yrke m.m. ~ Alderdomsfdrsikringskommittén (1907-1915) gjorde
en stor undersdkning om de ekonomiska forhallandena for befolkningen Gver 6o
ars 8lder, tryckt rg12: den avsdg dren 1907 och 1908 och ger bl.a. siffror pd det
antal personer i denna &ldersgrupp, som fick understdd av fattigvirden, grup-
pens fordelning pa kon, aldersgrupper och civilstdnd, samt understddets storlek
for vissa kategorier av fattigvardsklientelet. Alderdomsforsakringskommittén II.
Kostnadsberiakningar (1912) s. st ff; IV. Statistiska utredningar utforda av
Huco BurstroMm (1912). - Slutligen samlade Fattigvdrdslagstifiningskommittén
(1910-1922), som drog upp riktlinjerna for 1918 &rs nya fattigvirdslag, in ett
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Hir har man ett statistiskt material tillgingligt, som tycks
tillita manga socialhistoriskt intressanta slutsatser. Det borde
ge underlag for t.ex. detaljerade jimforelser i fraga om fattig-
vardens omfattning, dess former och dess kostnader mellan
olika regionala enheter vid samma tidpunkter. Det tycks ocksa
gora det mojligt att anstilla jimforelser i tidsled, att urskilja
och jimféra utvecklingstendenser pa fattigvirdens omrade in-
om dessa olika regionala enheter under de decennier statistiken
omfattar.

Innan statistiken anvinds i sddana syften, maste den under-
kastas en kritisk granskning. Med vilken noggrannhet beskriver
den verkligheten? Den foljande undersokningen, som avser att
ge underlag for en sddan bedomning, disponeras i tre huvudav-
snitt, svarande mot de tre grupperna i redogorelsen for sta-
tistikens innehall ovan.

2. Understodstagarnas antal

Négra sifferserier ur arsstatistiken ger en forestillning om stor-
leksordningen av de huvudkategorier understédstagare, som
den ger uppgifter om. De aterges i foljande tva tabeller. I an-
slutning till dessa avbildas de tvd blankettyper som anvindes
1874-1887 resp. frdn och med 1888 for fattigvirdssamhillenas
primiruppgifter till Statistiska centralbyran.

Hur forhaller sig de uppgifter i arsstatistiken, som de tvé
tabellerna ger exempel p3, till den verklighet de beskriver? In-
nan den fragan tas upp till behandling, ir det limpligt att stilla
problemet, vilka frdgor en kommunal fattigvirdsstatistik av

mycket detaljerat siffermaterial om bl.a. fattigvardsklientelets fordelning, sam-
manstillt efter samma grunder. Det avsig forhallandena ar 1g07. Fattigvards-
lagstiftningskommitténs betdnkanden II. Fattigvirdslagstiftningen. Del III. Sta-
tistiska undersdkningar . .. utférda af TuroriL AnpERsson (1915).

* Exemplar av de tvd blankettyperna bilagda Kungl. Statistiska Tabellkom-
missionens protokoll fér den 24 november 1888. Kungl. Stat. Centralbyrins ar-
kiv, Stockholm.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Kommunernas fattigvrd och finanser 1874-1917 251

denna typ kan ge svar pa, om dess uppgifter korrekt aterger
den verklighet, som de gor ansprak pé att beskriva.

Det ir for det forsta sjilvklart, att en kommunal fattigvards-
statistik inte kan vara ndgot matt pa den totala sociala hjilp-
verksamheten i kommunen. Mycken fattigdom lindrades genom
mer eller mindre organiserad enskild vilgorenhet. Denna hjilp-
verksamhet samt i vissa fall enskilda donationer, tillkomna just
i det syftet, avlastade en stor del av de uppgifter, som annars
kommunens fattigvard hade fatt ta pa sig. Detta slags hjalp
kom inte till synes i centralbyrans statistik.

Statistiken kan sjilvfallet heller inte vara nadgot matt pa fat-
tigvardsbehovet. Fler understodstagare, storre kommunala fat-
tigvardsutgifter per capita i en kommun #n i en annan behdver
inte bero pé att behovet var storre i den forra 4n i den senare:
det kan ocks3 vara s, att resurserna var storre i den forra eller
generositeten hos de beviljande myndigheterna storre. Den forra
kunde ocksd ha mindre tillgdng till donationsmedel eller ha
mindre privat hjilpverksamhet. Vidare bragtes inte alla fattig-
vardsbehov till de kommunala myndigheternas kannedom -
skricken for att bli beroende av fattigvarden var mycket stark
i méanga kretsar.

Lika sjilvklart &r, att den kommunala fattigvardsstatistiken
inte kan mita generositeten mot de fattiga, bendgenheten att ge
mer eller mindre i forhéallande till de tillgangliga resurserna.
Detta dr en f6ljd av det foregdende resonemanget: man kan
inte urskilja generositeten fran de Ovriga variabla faktorerna:
resursernas olikhet, fattigvardsbehovets lokala variationer, den
privata hjalpverksamhetens inverkan, varierande benigenhet
hos de hjalpbehdvande att ge sitt hjalpbehov tillkanna.

Man kommer s &ver till frdgan om sanningsvirdet hos det sif-
fermaterial, som hir presenterats i urval i tabellerna s. 252-53.”

? Femarsberittelsernas och folkrikningarnas fattigvardsstatistik kan inte an-
vindas for kontroll av centralbyrins &rsstatistik. Betriffande femArsberittelser-
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Antal understodstagare 1875—1915

Understads- Understddstagare : vuxna och dem tillhérande barn
tagare: barn . . « B . 1. Summa
Ar | under 15 ar, Ogifta Gifta Ankl., dnkor, franskilda understsds-
direkt under- | | Kvin- |Tillhor . | Kvin- | Tillhor.| (| Kvin- | Tillhor | tegare
stodda 40 nor barn an nor barn n nor | barn
Landsbygden:

1875 25 gob 7690| 17 428| 51351 ] 12 158| 12 453| 13 024] 9086| 33 313| 16 100 152 509
1880 22 517 8 293| 19 450| 7 562 14 186 14 658| 19 702} 9 460| 34 152| 19 552 169 532
1885 21 181 8 720| 20 457| 8021 |14 336| 14702| 17 992| 9 244| 34 222| 18 798 167 673

1890 19 638 9612[ 21 661| 7828 15249| 15514 17932; 9 955( 35 116| 19 339 171 844
1895 18 535 0879] 22 024] 7639 15 240| 15 558| 17 456 10 138| 35 069| 18 610 170 148
1900 16 go6 10 137| 21 708| 6931 | 13 977| 14 308| 14 739| 10 016| 33 289| 15 794 157 805
1905 16 257 10 715| 21 509| 6434 13 426 13 699| 15 550 10 078| 32 212| 15 267 155 147
1910 15 101 T 402| 20 882) 5768 12 456] 12 842| 15054} 9 599| 30 024| 12 878 146 006
1915 15045 | 12 449| 21 201| 50932} 12748| 13 185/ 17669] 9 397| 28636/ 127541 149916

Samtliga stéder och képingar:

1875 7 020 3558 5946| 1652] 2507| 2372 4005 1305/ 7868 5051 41 284
1880 7537 4135 6721 2034 3692| 3531] 6523 1667 8539 5621 50 000
1885 8647 4279| 7561| 2020 4131| 3944 6838 1663 9530 5625 54 238
1890 10 246 4654 8684 2509 5977 5634| 11387} 2128 11 410[ 6640 69 269
1895 8242 s5113| 9833| 3627| 7849 876717763 2720|13047| 9486 86 447
1900 9 201 5681| 988s| 2626 6697| 7094| 12407 2766| 12861 8140 77 358

1905 10091 6 461 10709| 2551 | 6913| 7 461| 12088] 2831| 13 123 7227 79 455
1910 12 359 7867| 12 397| 2805| 8o00g| 8543| 13811} 3192| 14261 7668 9o 9I2
1915 15715 8 631| 14 207| 4001 | 10 147| 11 150| 19 839] 3 612| 16 259| 8 777 112338

Stockholm :
1875 1656 1573 1517 119 641 3571 930] 222|] 1905| 812 9732
1880 2026 1807 1567 158 759| 394| 11631 253 1863 566 10 556
1885 2992 1632| 1812 178 955/ 496] 1698 291| 2019 784 12 857
1890 4611 1450| 2018 305| 1328 738 2698 330| 2341 737 16 556
1895 2305 1665 2773 966| 2776 3046 7619 535 3130 2251 27 156
1900 3 160 2031| 2884 607| 2245/ 2307| 4735 572| 3193 1860 23 504
1905 3916 2465/ 3151 573| 2379 2264 3784 707| 3205 1619 24153
1910 5 419 2866| 3899] 746| 2480; 2610| 41070 808 3726| 1734 28 395
1915 7 009 2998 4505 1045]| 3124| 3354/ 5326] 887 4581 2076 34995

Killa: Bidrag till Sveriges officiella statistik. Litt. U. Kommunernas fattigvard och finanser. 1875-1915.
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Understidets varaktighet och storlek 1875-1915

Personer med varaktigt understdd
Personer med
Ar Fullt forsorjda Delvis understdda tillfalligt understod unSduer:lsrtrtliils-
Min® Kvir;; Tillhor. Min® Kvir;— Tillhor. Min® Kvu;; Tillhar. tagare
nor barn nor barn nor barn
Landsbygden :
1875 | 11728 17684 1772] .. .. .. .. .. .. 152 509
1880 | 12 441| 18 640| 3 250 .. .. .. .. .. .. 169 532
1885 | 12 615/ 18 994| 4077} .. .. .. .. .. .. 167 673

1890 | 16 932| 25093| 9 150 | 20 447| 44 392| 26 695| 7 646 | 12 235| 9318 171 844
1895 | 18 425| 27 307| 9 514 | 19 650 43 220| 25 557| 6933 | 10908| 8634 170148
1900 | 19 067| 28 475| 8 423 | 18 116| 39 663| 22 432 5883 | 9 137| 6609] 157805
1905 | 19 715| 28 983| 8 170 | 17 099 37 447| 22 021} 5995 | 8657| 7060| 155147
1910 |20 111 28 512| 7654 | 15 148| 34 087| 19 177] 6078 | 8370 6869] 146 006
1915 |20 396127 057| 7793115 690| 33 712| 19841] 6950| 9756] 8721 149916

Samtliga stider och képingar:

1875 | 4501| 5217 276 .. .. .. .. .. .. 41 284
1880 | 4183] 4854 3561 .. .. .. .. . .. 50 000
1885 | 4436] 4927 517 .. .. .. .. .. .. 54 238

1890 | 6429 6561 046| 8030| 18 172| 11 026| 3495| 6046| 8564 69 269
1895 | 8069/ 8203] 2542| 6706|18827|17374] 5682| 8084| 10960 86 447
1900 | 9555| 9281 2920 5995| 18 200| 12 878| 5012| 6142 7375 77 358
1905 | 9809 9834 1313| 6680| 19064/ 13198| 5360| 6842 7355 79 455
1910 | 13 048] 12 912| 1 453| 6858/ 19885/ 15067 6 117| 7808 7764 90 912
1915 |14 646| 14 879] 23571 8314/ 23099| 18 4631 8243 | 10540 11 797] 112338

Stockholm :
1875 | 2120] 2943 — .. .. .. .. .. .. 9732
1880 | 1261| 2204 — .. .. .. .. .. .. 10 556
1885 | 1411| 2300 3] .. .. .. .. .. .. 12 857
1890 879| 2010 — 4006 4682| 2455 454 695| 1 285 16 556
1895 | 1299| 1455 — 3 106[ 6385 83371 2227| 1848| 2499 27 156
1900 | 2044| 1854 — 2250| 5167| 4341 2776| 2301| 2861 23 594
1905 | 2503| 3218 — 2300| 4020| 3751f 3148] 2988 2225 24 153
1910 | 4146 4581 — 2532 4839] 5168 2740| 2970] 1 419 28 395
1915 | 4862| 5514 — | 2939| 6026 6073] 3314| 3803] 2374 34905

Kiilla : Bidrag till Sveriges officiella statistik. Litt. U. Kommunernas fattigvard och finanser.
1875-1915.

Anmdrkning : Med * betecknade innefattar dven direkt understodda barn.

17 - Scandia 1965: 2
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Forst kan konstateras, att den &rliga fattigvirdsstatistiken
inte ger upplysning om det antal personer, som vid en och sam-
ma tidpunkt var féremal for fattigvard: i tabellerna adderas i
princip det antal personer, som under &ret varit foremal for
hjalpatgirder av nagot slag.

nas siffror kan detta omddme byggas p&d en genomging av linsstyrelsernas och
Statistiska centralbyrans kommentarer till linsberittelserna och rikssamman-
dragen. Statistikens upphovsmin gjorde sig icke ndgra foérhoppningar om dess
verklighetstrohet. Man visste, att blanketterna ofta missuppfattades ute i kom-
munerna och att de tolkades olika i olika orter. Bl.a. riknade somliga fattig-
vardsstyrelser som understddstagare endast de huvudpersoner, som uppbar un-
derstdden, andra ocksi de familjemedlemmar, som indirekt var beroende av
dessa understdd. Hjilp in natura, som var en mycket vanlig understddsform,
bokfdrdes ofta icke. Eftersom det primérmaterial, som kom in till lansstyrelserna
fran kommunerna, stannade i landskansliet och endast summorna vidarebeford-
rades till de mera rutinerade statistikerna i Centralbyrdn, hade denna myndig-
het sm& mdjligheter att skaffa sig nigon uppfattning om primirmaterialets till-
forlitlighet, att infordra rittelser eller efter vunna erfarenheter astadkomma en-
hetlighet i uppgiftslimnandet. Bidrag t. Sv. off. stat. K. Maj:ts Bef. hafvandes
feméarsber. Sammandrag 1856-1860 s. 83 ff, Sammandrag 1861-1865 s. 148 ff,
Sammandrag 1866-1870 s. 88 ff, Sammandrag 1871-1875 s. 67 ff, 97; ib. 1871~
1875 Kalmar lidn s. 44, Gotlands lin s. 30, Hallands lin s. 18, Goteborgs o.
Bohus lin s. 22. ~ KFoF 1876 s. VI. - Statistiska kommittén gav 1910 i sin
granskning av den svenska statistikproduktionen femarsberittelsernas fattigvirds-
statistik det sammanfattande omddmet, att »enligt vad en foljande erfarenhet
visat, hade en sakkunnig granskning sirskilt av de finansiella uppgifterna hir
varit mera beh&vlig 4n vid kanske ndgon annan gren av statistiken». Statistiska
kommitténs betinkande (4). Sveriges off. stat. o. dess allminna organisation
(1910) s. 48, 283 f. — Folkrikningarnas uppgifter om antalet »fattig-, arbets- och
hospitalshjon», senare »understddstagaren, &r ocksd alltfor otillférlitliga for att
kunna anvindas som kontroll av &rsstatistiken. Den forst anvinda tredubbla
kategoribeteckningen innebar som synes en sammanblandning av fattigvdrds-
klientel och sjukvardsklientel: siffrorna under denna kategoribeteckning dr redan
av detta skil inte anvindbara. Vidare blev folkrikningarnas uppgifter om fattig-
hjon etc. resp. om understddstagare for smad av det skilet, att icke yrkesverk-
samma personer i princip upptogs under det yrke de tidigare utdvat. Bidrag t.
Sv. off. stat, Befolkningsstatistik ... 1870: 3 s. XXXIII, 1880: 3 s. XXXI, 18go: 3
s. XLII, 1goo: 3 s. XXXVIL Sv. off. stat. Folkmangden och dess forandringar.
Folkrikningen ... 1910:3 s. 15", 1920: 4 s. 161, 1920:5 s. 60 f. — Vidare till-
limpades inte ndgon konsekvent grinsdragning mellan kategorien »inhyseshjon»
och fattigvdrdsklientelet. Bidrag t. Sv. off. stat. Befolkningsstatistik ... 1880: 3
s. XXIX,
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Vidare ar det vanskligt att dra slutsatser ur ett siffermaterial,
som ror sig med ett sd ospecificerat begrepp som »understdds-
tagare». Denna kategori innefattar personer med varierande
grad av fattigvardsberoende: frdn sddana som for dterstoden av
sitt liv helt var beroende av fattigvirdens omsorg bade i fraga
om uppehille och personlig skotsel till dem som nigon enstaka
gang hjilpts med ett mindre penningbelopp eller en obetydlig
naturaformédn vid ett akut hjilpbehov, orsakat av kortvarig
sjukdom, arbetsloshet, brandkatastrof eller dylikt.

I detta avseende far man mer specificerade uppgifter i tab.
s. 253: en uppdelning av fattigvardsklientelet i de tre grupperna
varaktigt och fullt forsorjda / varaktigt och partiellt forsorjda
/ tillfalligt understodda. En kombination av civilstdnds- och al-
dersuppgifterna i den forsta tabellen med grupperingen efter
understodets typ i den andra hade varit av virde, men saknas.

Frigan dr nu: dr totala antalet understodstagare enligt den
forsta tabellen korrekt angivet? Ar sedan uppdelningen av un-
derstodstagarna enligt den andra tabellen konsekvent genom-
ford?

Statistiska centralbyrén gjorde i oktober 1873 upp den plan
for en fattigvardsstatistik, som sedan lades till grund for stati-
stikens uppldggning foljande ar. Man hade en resignerad syn pa
mojligheterna att komma verkligheten néra. Man papekade de
svarigheter att nd exakta uppgifter, som skulle uppstd genom
att den kommunala fattigvdrdsskyldigheten ibland var uppdelad
pa kommunens s.k. fattigrotar eller 6verlimnad till varje hem-
man eller ibland s4, att vissa storre egendomsigare/arbetsgivare
svarade for sina underlydande i »enskilda fattigvirdssamhil-
len», vilka saledes inte leddes av eller redovisades infor de
kommunala fattigvdrdsmyndigheterna. I somliga kommuner be-
streds fattigvirden som en form av »kristlig vilgérenhet», som
»foga eller icke pakallat nagot besvir med forvaltning, riken-
skaper, redovisning eller revision», i andra kommuner méste
man i avsaknad av personer med tillricklig skriv- och rikne-
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kunskap »ndja sig med en redovisning, i vilken det personliga
fortroendet ersatt bristen i sifferuppstallning . . .» Over huvud
taget ombesorjdes fattigvarden i olika landsdelar pa sé olika sitt,
att tillforlitliga och fullstindiga uppgifter om understodstagarna
och kostnaderna for dem »sikerligen ej kan motses for hela
riket uppnatt forr #n efter flera &rs triget och tillrdckligen un-
derstott arbete ...» Stidernas forhallanden antogs dock vara
enhetligare och mera lattoverskadliga 4n landsbygdens.®

Bl.a. centralbyrdns egna kommentarer till arsstatistiken ger
ménga beligg for att dessa farhdgor skulle besannas. Det bor
understrykas, att kommentarerna genom sin utforlighet och sin
kritiska héllning till materialet ger mycket goda héallpunkter
for en bedomning av siffrornas sanningsvirde. Man lade ocksa
fran Centralbyrans sida ner mycket arbete pa att infordra rét-
telser och kompletteringar av primarmaterialet fran de kommu-
ner, vars uppgifter tydligt visade sammanblandning av olika
kategorier, missuppfattningar av andra slag eller bristande full-
staindighet. Dessa atgirder redovisas varje ar i inledningen till
kommentaren.

Under de forsta dren papekar kommentaren gang pa gang,
att stegringen i antalet understddstagare snarare torde vara att
tillskriva en efterhand stigande noggrannhet vid uppgiftslam-
nandet 4n en verklig stegring. For 1875, 1876, 1879 och 1880
sags detta vara fallet bl.a. med siffrorna Gver antalet »tillhran-
de barn».* Av exempel ur Goteborgs stads egen fattigvards-
statistik att doma kan foridndringar i siffrorna for denna kate-
gori ocksd ha uppstéatt pa foljande satt: i de fall ogifta kvinnor
med barn och dnkor med barn maste understddjas, hade ibland
modrarna jamte barnen, ibland endast barnen upptagits som
understddstagare.” En tillimpning av den forra principen med-

® Forslag till statistik 6fver fattigvirden. Statistisk tidskrift arg. 1874 s. 93, 96.

* KFoF 1874 s. V, 1875 s. VI f, 1876 s. VII, 1879 s. III f, 1880 s. III.

® Berittelse ror. Goteborgs fattigvard 1874 (1875) ger anvisning om detta for-
hallande.
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forde en avsevirt storre siffra for totalantalet understodstagare
in den senare, eftersom i forra fallet modern plus tillhérande
barn samtliga tillfordes kategorin »vuxna och dem tillhrande
barn»; i det senare fallet riknades endast barnen under rubri-
ken »barn under 15 ar, direkt understddda».® Forskjutningar
mellan dessa tv sitt att redovisa understddstagare kunde sa-
ledes astadkomma #ndrade relationer mellan de redovisade ka-
tegorierna »man», »kvinnor», »tillhérande barn» och »barn un-
der 15 &r, direkt understodda», som ej hade motsvarighet i
verkligheten. Det har inte kunnat utrénas i det kéllmaterial,
som anvints i denna uppsats, i vilken utstrickning denna in-
konsekvens i uppgiftslimnandet forekom och om den senare
overvanns.

Fore 1888 orsakades vissa oegentligheter av fdljande anvis-
ning pa den statistikblankett, dar fattigvardsstyrelserna inforde
primédruppgifterna till Centralbyrdn: »Finnes enskilt fattig-
vardssamhille, bor upplysning meddelas, huruvida detsamma
ar inbegripet i redogdrelsen eller icke.»” Om bruks-, fabriks-
eller gruvigare anstillde ett stort antal arbetare, eller om gods-
agare hade statfolk eller upplit bostidder till backstusittare och
inhyseshjon och darvid orsakade kommunen storre fattigvards-
tunga an som svarade mot vederborandes bidrag till kommunens
skatteinkomster, fick han enligt 1871 &rs fattigvardsforordning
vilja mellan att betala en forhdjd fattigvirdsavgift eller att
komma Overens med fattigvdrdssamhillet om att han enskilt
Overtog fattigvardsskyldigheten for sitt folk, dvs. bilda ett »en-
skilt fattigvardssamhalle».®

Det stod saledes fore 1888 fattigvardsstyrelserna fritt att re-
dovisa detta fattigvardsklientel eller 1ata bli; i den tryckta sta-
tistiken fore 1888 saknas sdledes i en utstrickning som inte
kan bestimmas de enskilda fattigvirdssamhaillenas understdds-

¢ Jfr nedan s. 261.
" Blanketten &tergiven ovan s. 254.
8 Svensk forfattningssamling nr 33, 1871, §§ 33, 34. Jfr KFoF s. IIL
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tagare.’ Detta ar — i princip — férsvann felet i samband med att
en ny blankett fér primirmaterialets redovisning frén kommu-
nerna faststilldes; av denna framgick tydligare att de enskilda
fattigvardssamhillenas klientel skulle redovisas. I 1888 érs sta-
tistik, for vilken den nya blanketten forsta gangen tillimpades,
stegrades totala antalet understodstagare med 11 659 personer
eller med 5.1 %. Denna 6kning méste enligt Centralbyrans upp-
fattning »delvis» ha berott pd fullstindigare uppgifter om de
enskilda fattigvirdssamhillenas understodstagare.*

Vidare tillat fattigvardsforordningen kommunerna att indela
sig i fattigvrdsrotar med aliggande for varje rote att sjalvstan-
digt besdrja sin fattigvard."* Antalet fattigvardssamhillen med
roteindelning minskades efterhand liksom antalet enskilda fat-
tigvardssamhillen, men de forra uppgavs dnnu 1915 till 143 st.
(&r 1888 293 st.).”” Ocksi denna anordning medférde felaktig-
heter i statistiken, eftersom man i dessa mindre och mera per-
sonligt, ej sd institutionellt arbetande kommundelar ofta inte
torde ha fort noggranna anteckningar om fattigvarden: i kom-
mentaren till 1874 &rs siffror papekas, att rotarna »vanligen
anskaffa husrum och vedbrand &t de fattiga samt forse dem med
atskilliga andra naturapersedlar, vilket allt icke synes i kommu-
nens rikenskaper, och det dven ofta hander, att rotarnas under-
stodstagare icke upptagas i den insdnda statistiska redogorel-
sen ...» For 1876 uppger emellertid kommentaren, att rotar-
nas fattigpersonal upptagits utom i nigra enstaka fall; grunden
for detta pastdende redovisas icke."

Personer, som var skrivna i ett fattigvdrdssamhélle men upp-
bar understdd i ett annat — vistelsekommunen — skulle redovisas
i den senare. I kommentaren till 1875 ars siffror reserverar sig

® KFoF 1874 s. IV f, 1875 s. III, 1876 s. III, 1880 s. II, 1885 s. II.

1 KFoF 1888 s. III.

1 Svensk forfattningssamling nr 33, 1871, § 8.

2 KFoF 1915: 1 5. II, 1888 s. IL

1 KFoF 1874 s. IV, 1876 s. IIl. Jfr ib. 1875 s. III samt Stat. tidskrift 1874

5. 93, 96.
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Centralbyran for fullstindigheten i siffrorna for denna kate-
gori." Det framgar icke av de foljande &rens kommentarer i
vad mén man kom till ritta med denna felkalla.

Arbetareforsikringskommittén samlade som nidmnts in upp-
gifter fran rikets samtliga fattigvardsstyrelser om antalet direkt
understodda fattighjon, som atnjot full forsorjning den 30 juni
1885. Blanketten utgjordes av nominativa forteckningar, som
insandes till central bearbetning i Statistiska centralbyrén. Re-
sultatet forhaller sig till den officiella arsstatistikens siffror som
tabellen sid. 262 visar.

Trots att kommittématerialets siffror avsdg en bestamd tid-
punkt under dret, medan arsstatistiken i princip adderade samt-
liga som under arets lopp haft full forsorjning och dérfor borde
haft hogre siffror, Gversteg kommitténs totalsiffra for hela riket
som synes arsstatistikens med ca 15000 personer. Aven om
man, som kommittén ifrigasatte, pa sina hall i kommittéupp-
gifterna felaktigt tagit upp en del minderdriga som direkt un-
derstodda fastan de i verkligheten f6rsorijts indirekt genom sina
foraldrars understod, kan icke detta forklara hela skillnaden;
tabellen visar, att 4ven om man jaimfor med samtliga bade direkt
och indirekt fullt forsorjda enligt &rsstatistiken i KFoF, det 4n-
dd uppstar en skillnad pd ca 10 ooo personer. Och det torde
vara rimligt att som kommittén sjilv gjorde uppfatta dess siffror
som de korrektare, eftersom de grundade sig pa nominativa for-
teckningar, som sindes for bearbetning direkt till Central-
byran.”® Under alla omstindigheter bidrar skillnaderna mellan
siffrorna, som i bada fallen baserade sig pa uppgifter fran de
kommunala fattigvirdsmyndigheterna, till intrycket av ofull-
standighet och inkonsekvens i uppgiftslimnandet.

I den omredigerade blankett for fattigvardsstyrelsernas ar-
liga uppgiftslamning till Statistiska centralbyran, som infordes

™ KFoF 1875 s. VIII. Jfr nedan s. 263.
** For dessa synpunkter pd siffrornas forhallande till verkligheten, se Arbe-
tarforsdkringskomiténs betiinkande III: 5 (1888) s. 1 ff.
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frén 1888, skulle varje understddstagare redovisas i fyra grup-
per av karakteristika: se ovan sid. 255. I vardera av dessa grup-
per maste summan av understodstagarna bli densamma. Stati-
stiken ansdgs pa det sittet bli sjilvkontrollerande, vilket skulle
leda till en mera noggrann redovisning.’® Nagra exempel skall
visa, att denna omredigering av blanketten inte 16ste problemet
att fa statistiken verklighetstrogen.

Man lagger marke till att denna adndrade blankett icke tvinga-
de till en mera konsekvent uppdelning av barnen i direkt och
indirekt understodda.

I vissa fall skedde fordelning av understod genom andra or-
gan dn fattigvardsstyrelsen — t.ex. mat och beklidnad till skol-
barn - och varken understddstagare eller understdd kom da till
synes i fattigvardsstatistiken."

En kategori, som fortfarande inte tycks ha uppgivits full-
stindigt i arsstatistiken ir de fattiga, som pad kommunens be-
kostnad vardades utanfoér understddskommunen.” Det visade
sig t.ex. vid en en enquéte, som Fattigvardslagstiftningskommit-
tén gjorde om forhallandena ar 1907, att sammanlagt 262 un-
derstodstagare, samtliga varaktigt och direkt understodda,
skrivna i Goteborg men virdade utom staden, inte var upp-
tagna i uppgifterna till den officiella arsstatistiken.'” Det papekas
varje ar i noterna till vederborande tabeller, att samtliga fattiga
tillhérande Stockholm och Goteborg, som vardades pa sjuk-
vardsinrattningar vare sig inom eller utom resp. stider genom-

s Kungl. Statistiska tabellkommissionens protokoll den 24 november 1888.
Kungl. Stat. Centralbyrdns arkiv. KFoF 1888 s. L

** Betdnkande r6rande astadkommandet af likformighet emellan fattigvards-
samhéllenas fattigvirdsrikenskaper och fattigvardsstatistik s. 1o f (stencil bilagd
Goteborgs fattigvardsstyrelses protokoll 10 jan. 1912, i Socialnimndens i Géte-
borg arkiv); referat av J. C. ELLBURG i Svenska fattigvirdsforbundets tidskrift
arg. 1913 s. 271I.

* Jfr ovan s. 260.

* Fattigvardslagstiftningskommitténs betinkanden II. Fattigvirdslagstiftningen
I (1915) s. 12 not.
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gdende saknades i dessas uppgifter till Statistiska centralbyran
under hela perioden 1874-1917.

Svarigheter vid uppgiftslimnandet tycks ha uppstatt genom
att vissa kommuner hade ett system for redovisning av antalet
fattiga, som inte var anpassat for Centralbyréns blanketter.
Mellan 1893 och 1894 dkades i den officiella statistiken antalet
understddstagare i Stockholm fran 19 108 till 28 177 — en ok-
ning med 47.5 %. Den berodde »huvudsakligen» pé bokforings-
sattets andring till Sverensstimmelse med vad som gallde &or
uppgiftslimnandet till den officiella statistiken.”” Nirmare upp-
lysning om felens art ldmnas inte.

Redan infor starten av statistiken &r 1874 fruktade man i
Statistiska centralbyrin, att dubbelrikning av understodstagare
skulle kunna intriffa, om t.ex. en person under loppet av sam-
ma &r flyttades fran en kategori av understodstagare till en an-
nan och bokfdrdes i bada.** Risk fanns med andra ord, att man
icke holl isir begreppen »under dret understodd person» och
vunderstodstillfallen.  Storleksordningen av denna felkilla
exemplifieras av att &r 19o1 i Stockholms olika fattigvardslang-
der upptogs 25440 understodstagare; efter dubbelrdknings-
kontroll blev den siffra, som tillfordes den officiella statistiken
23 828 personer.” I hur stor utstrickning denna felkilla gjorde
sig gillande i andra fall &n de hir uppgivna, undandrar sig be-
démande.

2 KFoF 1893 s. 31, 1894 s. IlI, 31, 38 not 2. K. Maj:ts befallningshafvandes
femarsberittelser 1891-95, Stockholms stad, s. 79. — Ett liknande exempel: an-
talet understddstagare i Juckasjirvi socken enligt den officiella statistiken steg
fran 290 &r 1907 till 611 &r 1908: kommentaren hinvisar endast till »fullstin-
digare uppgifter». KFoF 1907 s. 21, 1908 s. III, 21, 2.

21 Statistisk tidskrift arg. 1874, s. 94.

22 C. P. Ekman, A. Ramm, Om Stockholms fattigvrd och dértill horande
inrdttningar (1go3) s. 29. Berittelser rérande Stockholms kommunalf6rvaltning
1895 s. 146. Dubbelrikningskontrollen utfordes genom att man upprittade ett
centralregister 6ver alla personer, som under ett ir berordes av fattigvardsét-
girder i staden. — Liknande i Goteborg, se Berittelse rorande Goteborgs fattig-
vard &r 1912 (1913) s. 11.
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Inkonsekvenserna och @ndringarna i uppgiftslimnandet inte
bara paverkade totalantalet understodstagare utan maste ocksa
i oviss utstrickning ha forandrat forhéllandet mellan olika ka-
tegorier understddstagare, t.ex. fullt och delvis understodda,
varaktigt och tillfalligt understodda. Nir — enligt vad Central-
byran ansdg huvudsakligen pa grund av statistikformulirets for-
bittring — antalet fullt forsorjda i hela landet ckades med 16 232
personer mellan 1887 och 1888, sd innebar detta en hojning av
de fullt forsdrjdas andel av fattigpersonalen fran 2o0.2 till 25.9 %
i hela riket, frdn 21.7 till 27.9 pd landsbygden och fran 16.2 till
21.1 % i stiderna.”

Over huvud taget giller betriffande indelningen i »fullt» och
ndelvisn forsorjda, att dessa tvd begrepp icke var moijliga att
skarpt bestdmma; Statistiska centralbyrdn papekade redan fore
arsstatistikens start 1874, att gransen mellan dessa tva katego-
rier inte skulle bli litt att dra konsekvent.”* Centralbyran gav
inte heller ut nigra anvisningar, som gjorde begreppsbestim-
ningen lttare.

Aven vid redovisningen av antalet tillfilligt understodda —
och dérmed naturligtvis ocksd av totalsumman understds-
tagare — torde stora ojimnheter i statistiken ha uppstatt. Bla.
skedde detta genom att hjilp &t skolbarn ej administrerades av
fattigvardsstyrelsen och inte alltid kom till synes i dess statistik.
Centralbyran anforde i sin kommentar till 1916 &rs siffror, att
statistikens skillnader mellan olika fattigvirdssamhillen i friga
om det relativa antalet understddstagare i inte ringa man be-

# KFol' 1888 s. IX; jfr liknande iakttagelser ib. 1889 s. VIII. — Mellan 1878
och 1879 sjonk antalet fullt forsérjda mian i Stockholm fran 1984 till 1 300,
antalet fullt forsérjda kvinnor frdn 2773 till 2 0g2. »Det liga procenttalet for
ar 1879 kan dock, &tminstone delvis, finna sin forklaring déri, att vid upprattan-
det av samma Aars statistiska fattigvirdsredogdrelse fér Stockholms stad i viss
mén andra grundsatser blivit foljda, #n som fdrut varit de bestimmande, vari-
genom antalet fullt férsérjda blivit lagre upptaget an i foregdende redogbrelser.n
KFoF 1879 s. V, 51; 1878 s. 51. — Jfr dven KFoF 1900 s. IX.

2t Statistisk tidskrift &rg. 1874 s. 94.
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rodde p3, att fattigvirdsstyrelserna tillampade olika praxis, nér
det var fridga om att ta med i sin statistik barn som féatt ndgot
slags stod i samband med skolgéngen.”

Vidare foretogs ofta gallringar, s& att understddstagare som
fatt sma belopp inte uppgavs i statistiken. En utredning om den
kommunala fattigvardsstatistiken 1913 anmarkte pa bl.a. denna
felkilla: »Vissa understdd anses vara sma och obetydliga. Det
m4 vara sant, men utgdr man frdn den synpunkten att de per-
soner, som erhallit endast smd och obetydliga understod, skola
uteslutas vid statistikens uppgdrande ir man inne pa rena god-
tycklighetens vig. Var gir grinsen emellan det obetydliga och
det mera betydande understtdet? Den ena fattigvardsstyrelsen
sitter grinsen vid ett understod av 5 kronors véirde, en annan
vid 7 kronors virde och den tredje vid 1o kronors virde osv. Ej
nog hirmed, utan dessa granser kunna dven bliva inom samma
fattigvardssamhille olika bestimda under olika ar, beroende pa
olika upprittare av statistiken eller olika foredragande hos fat-
tigvardsstyrelsen.»™®

Att redovisningen av de tillfalligt understddda var mycket
inkonsekvent framgar ocksd av de olika fattigvardsstatistiska
publikationerna. Ett exempel. Mellan 1885 och 1886 skulle en-
ligt den officiella statistiken antalet understddstagare i Malmo
ha 6kats med 138 %, fran 3 035 till 7 221 personer. Vid for-
frdgan fran Statistiska centralbyrdn upplyste fattigvardsstyrel-
sens ordforande, att okningen uppkommit darigenom, »att fore
1886 upptagits endast sddana understodstagare som Aatnjutit
stindiga understod, varemot i redogorelsen for ar 1886 upp-
tagits dven omkring 1 ooo familjer, vilka under &ret &tnjutit
tillfalliga understod i penningar, brod eller stenkol, stundom till
s& ringa belopp som négra kubikfot stenkol».*

25 KFoF 1916: 1 s. IV. Jfr ovan s. 263.

¢ Jfr ovan s. 263 not 17 och killhanvisning dér.

27 KFoF 1886 s. IIl, 33 f; 1885 Aars siffra ib. 1885 s. 33. Atskilliga andra
exempel pa ofullstindighet kan anfGras: Blankett bilagd Kungl. Statistiska Ta-
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1915 offentliggjorde Fattigvardslagstiftningskommittén sta-
tistiska uppgifter gillande &r 1907 rorande bla. understdds-
tagarnas antal pa landsbygden, i stider och kopingar och for
hela riket; de upptog samma kategorier som i tabellen sid. 253
ovan.

De kommunala fattigvdrdsmyndigheterna ldmnade nistan
hundraprocentigt svar pad de utsinda frageformuldren, men
granskningen av det inkomna materialet visade, att fragorna i
stor utstrickning blivit missuppfattade eller i ndgot avseende
felaktigt besvarade. En mangd anmarkningsskrivelser med be-
garan om komplettering eller rattelse maste utsdndas, och i vissa
fall maste anda till sist berdknade, approximativa siffror sittas
in i brist pd vederhaftiga upplysningar. Kommittén understry-
ker i sin kommentar, att bl.a. uppgifterna om understodstagar-
nas gruppering efter understddets varaktighet och form i hog
grad maste vara osikra eftersom de vilade p& »subjektiva om-
démen och uppskattningar av vederborande uppgiftslamnare».
Granskningen av materialet hade dessutom »tydligt ddagalagt,
att det inom en del mindre kommuner saknats tillrackligt in-
tresse eller forméaga for att ratt uppfatta eller fullt ndjaktigt
besvara atskilliga av de framstillda frigorna».*® Trots denna
pessimistiska uppskattning av de egna resultaten holl kommit-
tén for »sannolikt — i vissa fall till och med mer #n sannolikt —
att kommitténs undersokning pa en del punkter limnat resul-
tat, som komma de verkliga forhdllandena nirmare #n den offi-
ciella fattigvardsstatistikens siffror». Man ville framhalla, att
nforeliggande undersokning adagalagt, att i de av de kommu-
nala myndigheterna avgivna primiruppgifterna till densamma

bellkommissionens Protokoll den 24 november 1888. Kungl. Statistiska Central-
byréns arkiv. - KFoF 1892 s. 35, 1893 s. IV, 35, 39. Berittelse rérande Gteborgs
fattigvard 1906 (1907) s. 8 samt tabell 11. KFoF 1906 s. 35, 39. KFoF 1875 s. VIII;
1900 s. VIL; 1913: 1 5. VL.

28 Fattigvardslagstiftningskommitténs betinkanden II. Del III. Statistiska un-
dersdkningar (1915) s. 7 ff, 11 f.
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forekomma luckor och missforstand, som naturligen inverka pa
resultaten».

Man kan tilligga, att kommitténs kontrollskrivelser med be-
giran om kompletterade eller rittade uppgifter endast kan ha
utsints nir bristerna omedelbart framgick av de insinda blan-
ketterna pa si sitt att de var ofullstindigt ifyllda, slutsummor
inte stimde, etc. Uppgifterna kan givetvis ha varit felaktiga, till-
komna genom gissningar etc. utan att detta kom till synes pd
blanketterna och pa si sitt pakallade bearbetarnas ingripande.

Av det anférda framgar, att kommitténs siffror — som i stora
drag Gverensstimde med den officiella statistikens i fraga om
understddstagarnas antal och fordelning pa varaktigt och fullt
understodda, pa varaktigt och delvis understodda samt tillfalligt
understddda — inte kan anvindas som matt pd den senares till-
forlitlighet.”

3. Understodsformerna

Kommunernas fattigvard och finanser limnade detaljerade sif-
feruppgifter dven om fattigvardsklientelets fordelning pa olika
understodsformer. De anger hur manga som vardats i fattig-
vardsanstalter, barnhem eller sjukvardsinrattningar, fick under-
stod i mindre fattigstugor eller i hemmet, var utackorderade
eller forsorjda genom sockengdng eller tillhrde restkategorin:
»pa annat sitt understoddan».’

» Den officiella statistikens siffror: KFoF 1907 s. 27, 39, 4I; 29, 39, 43.
Kommitténs siffror: Fattigvirdslagstiftningskommitténs betiankanden II. Fattig-
vardslagstiftningen. III. Statistiska undersSkningar (1915) s. 337, 339, 341; 366. —
Alderdomsfdrsikringskommittén publicerade 1912 utforliga statistiska uppgifter
om hur befolkningen i Sverige &ver 6o ars alder forsdrjde sig &r 1908; bland an-
nat lamnades upplysningar om hur manga som &tnjot fattigvird. Hér skall en-
dast konstateras, att uppgifternas begriinsning till aldern &ver 6o &r omdjliggor
en jamfdrelse med den officiella arsstatistiken, dir ndgon aldersindelning av
de vuxna understddstagarna inte forekommer. Alderdomsforsdkringskommittén
IV. Statistiska utredningar utférda under ledning af Huco Burstrom (1912).

* T fraga om understddstagarnas fordelning péd olika understddsformer skiljer



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Kommunernas fattigvird och finanser 1874-1917 269

De brister i arsstatistiken, som ovan behandlats under rubri-
ken Understddstagarnas antal, pdverkar aven dess uppgifter om
understddstagarnas fordelning pa olika understodsformer. An-
talsuppgifterna blev som visats felaktiga bl.a. pd grund av att
vissa fattigvardssamhillen saknade ordnad bokforing, att vissa
av dem hade sin fattigvdrd uppdelad pa rotar, enskilda fattig-
vardssamhillen och enskilda hemman, genom den inkonse-
kventa bokfdringen av understodda barn, genom dubbelrik-
ningar och utgallringar, genom att understddda skolbarn foll
utanfor statistiken. De fel som astadkoms pa dessa sétt paverkar
sjalvfallet ocksa den bild statistiken ger av proportionerna mel-
lan olika understodstagare, nir de fordelades pa olika under-
stodsformer. Nirmast diskuteras hiar den kritik av uppgifterna
om vardformerna, som kan utlisas ur Statistiska centralbyrans
och Statistiska tabellkommissionens egna kommentarer till ma-
terialet.

Uppgifterna for dren 1874-1887 maste betecknas som all-
mint otillforlitliga. I kommentaren till 1874 ars siffror papekar
Centralbyran, att blanketterna i stor utstrickning missforstatts,
och att uppgiftslimnarna »ofta nog, da det ej kunnat ske med
mindre, dndrat formuldrets rubriker, tillskrivit nya saddana eller
ock godtyckligt behandlat siffrorna &n pé ett sitt dn pa ett an-
nat». Endast i de fall felen var 6gonskenliga hade Centralbyran
haft mojlighet att genom skriftvixling forsoka dstadkomma rit-
telse.”

Som tidigare ndmnts, dndrades blanketten fran och med upp-
gifterna for ar 1888.° Statistiska tabellkommissionen motive-
rade dndringen pa foljande sitt. Dessforinnan hade blanketten

femarsberittelsernas statistik mellan de fullt forsorjda fattighjon, som fatt vard
»i fattighusen» och dem som fatt vdrd »pi annat sitt». Av skil som tidigare
redovisats kan inga slutsatser byggas pd denna statistik. Ovan s. 251. — De vart
tionde &r gjorda folkrikningarna innehaller inte uppgifter, som ger besked om
vardférhallandena.

2 KFoF 1874 s. V f.
® Se ovan s. 254-55, 261-62.
18 - Scandia 1965: 2
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(ovan s. 254) under 6verrubriken Bland ofvansidende under-
stodstagare voro: haft foljande underrubriker for understods-
tagarnas fordelning pa olika vardformer:

rad 13 I fattighus, fattiggdrd eller arbetshus befintliga

rad 14 Utackorderade pé fattigvirdens bekostnad

rad 15 I sjukvirdsanstalt pa fattigvardens bekostnad vardade
rad 16 Annat fattigvdrdssamhille tillhoriga

rad 17 Under &ret aflidna

rad 18 Till nista ar qvarvarande

Eftersom rubrikerna for dessa upplysningar om olika &mnen
foljde pa varandra i omedelbart sammanhang hade manga redo-
gorare fatt den felaktiga uppfattningen att siffrorna for raderna
13-18 tillsammans skulle vara lika med kommunens samtliga
understodstagare »och i foljd diarav meddelat oriktiga uppgifter,
eller ock har man ansett, att alla understddstagarna forst borde
fordelas pa rad 13-15, varvid for att f& summan av uppgifterna
4 dessa rader att dverensstimma med summan & raden 12 (sum-
ma understodstagare i kommunen) mangen gadng andringar av
de tryckta rubrikerna foretagits . . .»* Uppgiftslimnarnas miss-
uppfattning hade saledes bestatt i att de inte uppfattat, att un-
derrubrikernas endast upptog nagra utvalda klassificeringsgrun-
der, vilka dels inte logiskt uteslot varandra, dels inte tillsam-
mans klassificerade samtliga understodstagare.

For att undvika dessa fel och f& uppgifterna mer precisa sam-
lades fran och med 1888 alla uppgifter om understodets be-
skaffenhet under en sirskild huvudrubrik. Delrubriker infordes,
som tillsammans tickte alla understodsalternativ. Summan av
antalet understodstagare under dessa rubriker skulle séledes
Overensstimma med summan av kommunens understodstagare
(ovan s. 255). Man fick nu bla. en rubrik, under vilken upp-
gifter om antalet i barnhem véardade kunde ldmnas, en om hur

* Kungl. Statistiska Tabellkommissionens protokoll den 24 november 1888.
Kungl. Stat. Centralbyrans arkiv, Stockholm.
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manga som forsorjdes genom omgang (sockengéng) och en om
hur ménga som understdddes i sina hem. Den nya rubriken »I
mindre fattigstugor boende» bidrog i hog grad att gora upp-
gifterna mera korrekta. Dirmed menades mindre stugor, back-
stugor och liknande. De var ursprungligen inte byggda eller in-
kopta av kommunen for fattigvdrdsaindamal, utan hade oftast
tillfallit kommunen efter avlidna understodstagare, som fatt
understod i hemmet i dem. I sddana mindre stugor inhystes
sedan andra understodstagare och tillfordes understod i form
av ved, livsmedel osv., men de var icke forsedda med anstalld
fat‘cigvéirdsperson:;}l.5 Under aren 1874-1887 fordes en del av
dessa sistnaimnda understodstagare oegentligt till kategorin »I
fattighus etc. boende», sdledes som om de bott i reguljira fat-
tigvardsanstalter. Detta framgar dirav, att di rubriken »I
mindre fattigstugor boende» anvindes forsta gdngen for ar
1888, minskades antalet »fattighus» med 497 stycken.’

Vad uppgifterna for 1888 och senare ar betraffar, ger kom-
mentaren f3 synpunkter pd deras sanningsvirde. Att Stock-
holms- och Goteborgssiffrorna genomgéende utelamnade de
understodstagare, som vardades pa sjukvardsanstalt pa fattig-
vardens bekostnad, har redan nimnts.” I kommentaren till 1888
ars siffror anges, att en stor del av dem som i uppgifterna och
i statistiken upptagits som »péd annat satt understodda» i verk-
ligheten tillhérde kategorien »i hemmet understodda».® Stor-
leken av detta fel och i vad man det rattades till under de fol-
jande 4ren framgar inte av senare kommentarer. Den stora
minskningen mellan 18go och 1895 av kategorien »pd annat
satt understodda» ansdgs av Fattigvardslagstiftningskommittén

® KFoF 1876 s. IV. Fattigvard och folkf6rsikring. Skriftserie N:o 10. Fattig-
vérdsinspektion (1906) s. 7. Sv. fattigvardsférbundets tidskrift arg. 1908 s. o,
109 f.

¢ KFoF 1888 s. II; jfr 1884 s. II; 1878 s. II, 1881 s. II, 1888 s. VIII.

" Ovan s. 263.

® KFoF 1888 s. IX; jfr liknande uppgift i Bidrag t. Sv. off. stat. Kungl. Maj:ts
bef.hafvandes femarsberittelser. Sammandrag 1891-1895 s. 15I.
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»uppenbarligen» bero pd »en mera noggrann redovisning av
understdstagarna . . .»°

Till bilden av vardformerna hor den officiella arsstatistikens
uppgifter om medelvirdet av understddstagarnas forsorjning un-
der aret: den meddelar siffror sirskilt for de olika lanens lands-
bygd, for de storre stiderna, for hela landsbygden, for samt-
liga stider och for hela riket, och darvid dels f6r samtliga un-
derstodstagare, dels for dem som atnjot full forsorjning. Hog-
sta resp. ligsta angivna virde for en understodstagares fulla
forsorjning var i hela riket, i kronor

1875 456/20 1goo  331/50
1880 457/26 1905 508/52
1885 575/25 1910 566/52
1890 376/41 1915 593/70"

1895 312/40

For dren 1874-1887 limnades inga anvisningar till de kom-
munala uppgiftslimnarna om hur medeltalsbeloppet for vardet
av ett ars fulla fattigforsorjning for en person skulle berdknas.
Fran och med 1888 gavs anvisningar pa den nya uppgiftsblan-
ketten, som avsindes fran varje fattigvardsstyrelse f.v.b. till Sta-
tistiska centralbyran. Enligt blanketten skulle medelvirdet av
full forsorjning anges si, att arskostnaderna, »sd vil kontant
som in natura (matvaror, husrum, bransle m.m.) foér samtliga
fullt forsorjda sammanldggas, varefter summan delas mellan

® Fattigvardslagstiftningskommitténs betinkanden. II: III. Statistiska undersok-
ningar (1915) s. 180. — 1907 &rs fattigvirdslagstiftningskommitté hade med ock-
s4 understodsformerna i sin ovan s. 249 not 4 nimnda statistiska intensivunder-
sokning for 4r 19o7. Denna inskrinktes emellertid till de varaktigt — helt eller
delvis ~ forsdrjda understodstagarna, medan de tillfélligt understddda limnades
utanfdr; av detta skil ar siffrorna inte jamforbara med A&rsstatistikens, som
upptog samtliga understodstagare i sin uppdelning efter vardformerna.

1 KFoF 1880 s. VI f, 18go s. IX f, 1900 s. IX f, 1910: 1 5. IX f, 1915: 1 s.
VIII £.
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personernas antal».” Att dessa medeltalssiffror har litet virde
inses redan av vad som ovan visats om bristen pd noggrannhet
och enhetlighet i kommunernas redovisning av antalet under-
stodstagare. I ett foljande avsnitt skall visas, att ocksd den sta-
tistiska redovisningen av kommunernas fattigvardsutgifter var
mycket bristfillig.”

Under de forsta dren — 1874~1877 — karakteriserades siffror-
na i kommentaren som »i flere sirskilda fall mindre tillfreds-
stillande», varfor da inga genomsnittsberikningar for linen etc.
gjordes.” Under aren fran och med 1888 pipekade Central-
byran sjilv i kommentarerna en av felkéllorna: naturautgifter-
na redovisades mycket ojimnt. Vad betrédffar de medeltal for
linen, stiderna och riket som meddelas i den tryckta statistiken,
maste man vidare ta hinsyn till att medeltalen ar ovigda: en
mycket liten kommun med ett enda extremt utgiftskrdvande
understodsfall, som medférde inackordering pa nagot slags spe-
cialsjukvardsanstalt 1. dyl., kunde paverka medeltalet lika myc-
ket som var och en av stora kommuner med kanske manga un-
derstodsfall och genomsnittligt ldga kommunala medeltalskost-
nader for dessa.**

4. Fattigvdrdens kostnader

I de politiska debatter, som sméningom ledde till folkpensio-
nens inférande 1913, kom ofta sambandet mellan folkpensionen
och fattigvarden inom synfiltet. Folkpensionen skulle minska

* Kungl. Statistiska Tabellkommissionens Protokoll den 24 november 1888
»gillande formuldr» samt bil. C.

** Jfr nedan s. 275 ff.

* T.ex. i KFoF 1877 s. IX.

* T.ex. KFoF 1885 s. IX, 1900 s. X, 1917: 1 s. IX. - Alderdomsfdrsakrings-
kommitténs och Fattigvardslagstiftningskommitténs siffror for medelvirdet per
person av full forsdrjning &r 1907 kan inte anviindas som kontroll av Arsstatisti-
kens uppgifter. I det forra fallet giller statistiken endast befolkningen &ver 6o Ar.
Fattigvardslagstiftningskommitténs uppgifter dr av anférda skil heller inte an-
vindbara (ovan s. 267 f).
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fattigvardsbehovet. Obemedlade &ldringar och andra, som var-
aktigt saknade forsorjningsforméga, skulle fa hjélp till sin for-
sorjning i mindre féorddmjukande former &n dem fattigvdrden
arbetade i — s8 tedde sig sambandet ur den enskilde behdvandes
synpunkt och ur den sociala medkénslans synpunkt. Folkpen-
sionens inférande skulle ocksad komma att paverka kommuner-
nas finanser. Den skulle litta kommunernas fattigvardsbordor,
dvs. mer eller mindre lyfta forsrjningen av dem som var for-
sorjningsodugliga, saknade egna resurser eller tillricklig hjalp
fran anhoriga, frdn kommunerna till den statliga pensionsfon-
den.

Finns det nagra tillforlitliga uppgifter om storleken av kom-
munernas fattigvardskostnader? Kan man sedan ge en forestall-
ning om deras tyngd genom att stilla dem i relation till kom-
munernas inkomster eller till skatteunderlagets storlek? For en
undersokning av sambandet mellan fattigvard och folkpension i
den politiska debatten skulle det ocksd vara av intresse att
kunna jimfora fattigvardsbordans tyngd i olika landsdelar eller
olika kommuntyper (land-, stad-, industri- eller jordbruks-
bygd) genom att stilla kostnaderna i relation till exempelvis
invanarantal, till antalet personer i de produktiva &ldrarna, till
skatteunderlaget i vederbbrande region. Ar tillférlitliga sddana
relationstal mdjliga att rdkna fram? Innan dessa frigor kan be-
svaras, maste tillganglig statistik 6ver de kommunala finanserna
inventeras och dess kallvirde diskuteras.

Statistiska uppgifter om kommunernas fattigvardsutgifter
finns for aren 1874~1917 i serien Kommunernas fattigvdrd och
finanser.' Fattigvardslagstiftningskommittén gjorde dessutom en
specialutredning om forhallandena ar 1go7.

* K. Maj:ts befallningshavandes femarsberittelser ger uppgifter om fattig-
vardsutgifterna dren fére 1874, men ger ingen utgingspunkt for en beddmning
av rimligheten i 1874 &rs siffror i KFoF. I sammandragen till berittelserna un-
derstrykes mycket starkt deras bristande sanningsvirde, beroende pi bl.a. fol-

jande omstandigheter: det var ett frivilligt atagande av kommunerna att limna
uppgifter till linsstyrelserna om hithdrande forhallanden, och uppgifter limna-
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Serien Kommunernas fattigvdrd och finanser ger i finansav-
snittet uppgifter om kommunernas utgifter for fattigvard under
rubrikerna Hus och inventarier, Understddstagares vdrd och
underhdll, Ovriga, i vissa fall ocksd Arbetsmaterialier, Afloning,
vidare om utgifter for ovriga kommunala dndamal samt om in-
komster, utdebitering, fyrktal, upptagna och &terbetalda lan,
tillgdngar och skulder.

Siffror for samma &r som upptas i tabellerna ovan s. 252-53
aterges i tabellen pa foljande sida.

Man maste till att bérja med gora klart om de siffror som
i urval 3terges i denna tabell var avsedda som en brutto- eller
nettoredovisning.

En bruttoredovisning ser fattigvardsutgifterna ur de fattig-
vardsbehdvandes synvinkel: hur mycket av olika slags forméaner
tillférdes dem? En nettoredovisning betraktar utgifterna fran
synpunkten hur mycket de belastade kommunernas finanser:
hur mycket av bruttoutgifterna belastade i sjilva verket kom-
munerna?

Utgiftssiffrorna for fattigvirden i Kommunernas fartigvdrd
och finanser var nirmast tinkta som en bruttoredovisning.”

des l&ngt ifrdn hundraprocentigt; de inkomna uppgifterna visade, att bristande
fortrogenhet med bokfdring samt missuppfattningar av olika slag i méanga fall
gjorde siffrorna oanvindbara; det starka inslaget av naturaprestationer i skatte-
uppbdrd och fattigvardsunderstdd kom endast ofullstindigt med i siffrorna; pri-
miruppgifterna stannade i linsstyrelserna och kunde siledes icke underkastas
kritik i Statistiska centralbyrn. Detta medfdrde en osakkunnig behandling av
materialet, och ndgra &tgdrder for att skapa enhetlighet och noggrannare be-
greppsbestimningar i statistiken kunde inte vidtagas. Bidrag t. Sv. off. stat. K.
Maj:ts Befallningshafvandes femarsberittelser. Sammandrag 1856-60 s. 83 ff,
1861—1865 s. 148 ff, 1866-1870 s. 88 ff, 1871-75 s. 67 ff. — Jfr ovan s. 251 not 2.

* Detta kan utlésas av Statistiska Centralbyrdns forslag till statistikblankett
(Statistisk tidskrift arg. 1874 s. 150 f, samt av Statistiska kommitténs betinkan-
de IV. Sveriges off. stat. o. dess allm. organisation (1910) s. 341. P& de fattig-
vérdsanstalter som hade jordbruk anvindes givetvis produkterna frdn dessa till
de intagnas underhall. Virdet av dessa produkter ingdr i princip dels i fastig-
heters arliga nyttjandevirde uttryckt i procent av dess kapitalvirde (se nedan
s. 283 f), dels i virdet av arbetsprestationerna frdn de intagna, som sysselsattes
i detta jordbruk.
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Kommunernas fattigvdrdsutgifter samt totala utgifter och inkomster 1875-1915 enli
finanser. 1000-tal kronor

Landsbygden Staderna och kopingarna
Fattigvardsutgifter S w 55 m Fattigvardsutgifter v S
— E=l) — . o«
Ae | o5 | £EE PRe| 226 .5 438 5 (.3 . | 5%
S5 |22 B | f |2B%|RE|%5 |50 £ |SdE| B |t
w8 |58E| E E el e5e| 2o |58E| 5§ |28 E | E
£P1252| 5 | 2 |EEf|E22| 2R (22| 2 |FFE| ¢ | a3
P e PEE|d8F T |PEE S ZE:
1875 271 | 4077 179| 4527| 17137| 16800 153| 1686 183 397 | 2420[ 20
1880 358 | 4557 250| 5164| 21 630| 21 509 253 | 2125 221 263 | 2863 25
1885 | 409| 4915| 323| 5647| 23987| 23460| 347| 2392 | 263| 308 | 3311} 35
1890 | 578| 5394| 386| 6358 25600| 25200 359| 2876 | 317| 448 | 4001| 40
1895 | 850| 6046| 82| 7479| 20043| 28919| 489| 3355 | 358| 488 | 4690 43
1900 941 | 6958 888 | 8788| 36572| 35006| 1 104| 3888 511 615 | 6119| 70
1905 | 1688 | 8366| 1248|11302| 44867 | 42224| 1076 4 827 715 858 | 7 476| 100
1910 | 1888 10367 | 1747 |14002| 58036| 55685]| 1230| 6586 | 1140| I 308 |10 265|134
1915 | 1982 13802 235818 142| 81640| 78363] 1517| 9875 | 1 488 | 1558 | 14438 190

Kaillor : Bidrag till Sveriges officiella statistik. Kommunernas fattigvird och finanser 1875 s. 237—2;

100—101; 1895 S. 93—94, 101—103, 106—107; 1905 S. 93—94, 105—107, 108—109; 19152 S. 4950,

61-
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En konsekvent genomférd bruttostatistik skulle ha inneburit,
att man bokfdrt pa utgiftssidan allt som kom understddstagar-
na till godo: kontanta utligg plus virdet av alla varor eller
tjdnster in natura som tillférdes dem plus det drliga nyttjande-
vardet av fastigheter och andra kapitaltillgdngar som fattigvar-
den utnyttjade plus virdet av understodstagarnas egna arbets-
prestationer till fattigvardens f6rmaén.

En bruttoredovisning innebir sdledes, att statistiken i prin-
cip ger besked om virdet av allt som togs i ansprak f6r under-
stdd och vard av fattigklientelet. Den upplyser daremot inte om
vad detta understdd och denna vard kostat kommunen. For att
fa fram detta, nettoutgiften — och det dr ju den som intresserar
i det hir sammanhanget — méste man dra ifrdn den del av fat-
tigvardsutgifterna, som inte belastade kommunen utan bestreds
pa annat sitt: genom statsbidrag; ersittning fr&n andra kommu-
ner; donationsavkastning och gavor, som tillfordes fattigvar-
den; ersittning som kunde tas ut fran forsorjningspliktiga an-
horiga eller arbetsgivare till understodda personer; avlidna un-
derstodstagares eller omhindertagnas ev. efterlimnade tillho-
righeter inkl. backstugor o. likn. tillf6ll fattigvirden som ersitt-
ning for vederbdrandes erhdllna forméner; virdet av omhian-
dertagnas arbetsprestationer sdsom stidning, arbete i koket,
skomakeri, textilarbete av olika slag for fattigvirdens behov el-
ler till avsalu, underhallsarbete pa byggnader, och — dir fattig-
gardar forekom ~ jordbruksarbete. Vissa understodstagare be-
reddes arbete utanfor fattigvrden och ersittningen for detta ar-
bete tillgodoférdes fattigvirden som ersittning for deras vard.’

Fattigvardslagstiftningskommitténs detaljundersokning av fat-
tigvardskostnaderna ar 1907 ordnade insamlingen av uppgifter-
na sd, att man kunde skilja pa fattigvrdssamhillenas brutto-
och nettoutgifter.* For 19o7 uppger denna statistik samman-

® Jfr Svensk forfattningssamling nr 33, 1871, § 36 mom. 3.

* Inkomsttitlarna och beloppen i Fattigvirdslagstiftningskommitténs betinkan-

den II. Fattigvdrdslagstiftningen. I: 2 (1915) s. 173 f. Inkomster av bétesmedel
har i denna underskning riknats som en del av kommunens bidrag.
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lagda virdet av statsbidragen till 216 ooo kr. De betalades som
ersittning till kommuner for fattigvird, som lédmnats till per-
soner, vilkas hemortsriitt inte kunde utrdnas eller som var ut-
lindska medborgare, eller i vissa fall till f.d. militdrmanskap.’
Ersittning fattigvirdssamhillen emellan f6r sddan véard, som
hjilpbehévande erhallit i annan kommun #n hemortskommu-
nen, uppgick till 380 ooo kr.® Avkastning av donationer i pengar
eller fastigheter uppgick till 1/2 & 1 miljon kr.” Bidrag frdn en-
skilda uppstod pa flera sitt. Man kravde erséttning fran for-
sorjningsskyldiga forildrar och barn till understddstagare, eller
frén husbdnder, vars tjinstefolk fallit fattigvarden till last un-
der I6pande tjinsteavtalstid. Fattigvarden hade vidare rétt att
tillgodogora sig egendom, som tillhorde en person som fétt ob-
ligatorisk fattigvard, eller som denne kunde limna efter sig.®
De uppgick enligt undersdkningen for &r 1go7 till 481 ooo kr.
Virdet av »understodstagares arbete och férsdlda produkter»
upptogs till 848 ooo kr. Vissa boter, sammanlagt 44 ooo kr, var
anslagna till fattigvardsandamal.’ Delbeloppen, liksom natur-
ligtvis totalsumman, 2 & 3 miljoner kronor, ger en ungefirlig
bild.*

Siffrorna ger endast en ungefirlig uppfattning om storleks-
ordningen av de belopp, som i kommunerna vil anvindes till

5 Svensk forfattningssamling nr 33, 1871, § 29 mom. 3, § 30, mom. 2, § 31.

¢ Svensk forfattningssamling nr 33, 1871, § 29.

™ Inslaget av donationsavkastning kan inte exakt urskiljas; se Fattigvérdslag-
stiftningskommitténs betinkanden II, Fattigvirdslagstiftningen I: 2 (1915) s. 173.

¢ Svensk férfattningssamling nr 33, 1871, §§ 3, 4, 29 mom. 2, 36 mom. 1-2.

® Fattigvardslagstiftningskommitténs betinkanden II. Fattigvirdslagstiftningen
L. Statistiska undersdkningar (1915) s. 257 ff.

1 Se ovan s. 267. — Vidare ingdr i posterna »hyror, arrenden o. dyl.» samt
»rantor av virdepapper m.m.» inte endast avkastning av egendom och kapital,
som skinkts till kommunerna for fattigvdrdsindamal, utan ocksd till en mindre
del av kommunen inkdpta fastigheter och avsatta fondmedel; till denna mindre
del belastade saledes dessa poster de kommunala finanserna. Fattigvardslagstift-
ningskommitténs betinkanden II. Fattigvardslagstiftningen I: 2 (1915) s. 173.
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fattigvardsindamal, men icke belastade kommunernas finanser,
eftersom de icke uttagits av kommunernas skattedragare eller
formogenhetstillgingar. Klart blir under alla omsténdigheter,
att det var friga om en betydande del av fattigvardens brutto-
utgifter; med dessa 2 & 3 miljoner kr. kan jimforas de 20 a 21
miljoner kr., som bide KFoF och Fattigvardslagstiftningskom-
mittén redovisar som bruttoutgifter for hela riket ar 19o7. I
de enskilda kommunerna varierade givetvis denna relation myc-
ket kraftigt. Av detta foljer, att en jamforelse mellan fattig-
vardsbordan i tva fattigvirdssamhillen pad grundval av den of-
ficiella utgiftsstatistiken kan sl3 fel i en betydande utstrackning;
likasa alla slags resonemang, byggda pa samma kalla, om den to-
tala fattigvardsbordan i landet och dess fordndringar under pe-
rioden 1874-1917.

Man kan siledes icke fa fram nettoutgifterna for fattigvarden
ur den 3rliga kommunalstatistiken, eftersom denna i princip &r
en bruttoredovisning. Nista fraga blir da: dr denna bruttore-
dovisning korrekt? Fattigvardslagstiftningskommittén gjorde en
understkning om fattigvirdskostnaderna i riket ar 1go7. En jim-
forelse mellan kommitténs siffror och &rsstatistikens f6r samma
ar gors i tabellen sid. 279.

Man konstaterar, att siffrorna, trots att de avser samma ut-
giftsposter under samma &r, inte stimmer Gverens. Fattigvards-
lagstiftningskommitténs uppgifter redovisas endast for de tre
huvudgrupperna landsbygden, stiderna och kdpingarna samt
hela riket. Man méste stilla frigan, om de procentuella avvikel-
serna gentemot arsstatistikens siffror skulle visa sig dnnu storre,
om jamfdrelsen kunde goras kommun for kommun.

Av skil som tidigare anforts kan Fattigvardslagstiftnings-
kommitténs siffror inte ges vitsord gentemot arsstatistikens.'
Om den senares brister dven i frdga om de finansiella forhéllan-
dena kan ménga beligg anféras.

* QOvan s. 267.
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Statistiska centralbyrans onda féraningar om kommunstyrel-
sernas formaga att ldmna korrekta uppgifter om fattigvardsut-
gifterna har redan refererats.*”

Den forut naimnda expertkommitté, som 1912 granskade me-
toderna i kommunernas fattigvirdsrikenskaper, konstaterade
bl.a., att ett studium av olika fattigvardsstyrelsers arsberittelser
visade, hur skiftande de principer var, som lag till grund for
sittet att redovisa verksamheten och dess kostnader. I stider,
dér fattigvirden var uppdelad pé fler forvaltningsgrenar, fore-
kom det ofta att redogdrarna hade olika synpunkter och prin-
ciper i bokforing och redogorelser. I brist pa allmint vedertagna
och enhetliga redovisningsprinciper var det inte mojligt att
med tillf6rlitlighet jimfora forhallandena i tva fattigvardssam-
hallen pa grundval av deras sifferredogorelser. Inrotad slentrian,
inneboende motvilja mot dndringar, ibland antingen fattigvards-
eller bokféringsokunniga bokforare, hade bidragit till att kon-
servera dessa otillfredsstillande férhallanden.®®

Andra kritiska synpunkter pa fattigvirdsutgifternas redovis-
ning kan anforas bl.a. ur kommentarerna till den &rliga fattig-
vards- och kommunalstatistiken.

Till att borja med inverkade den ofullstindighet i fattig-
vardsredovisningen som uppstod genom att de enskilda fattig-
vardssamhéllenas och fattigrotarnas utgifter icke bokfdrdes till-
sammans med de kommunala utgifterna i 6vrigt."* En specialut-
redning om landskommunernas och k&pingarnas ekonomiska
barkraft &r 1907 konstaterade, att rotarnas fattigvardskostnader
i den officiella statistiken »antingen helt och hallet saknas, vil-

* Ovan s. 257.

** Betankande rorande astadkommandet af likformighet emellan fattigvérds-
samhillenas fattigvirdsrikenskaper och fattigvardsstatistik s. 1~3. (Stencilerat,
bilagt Goteborgs fattigvardsstyrelses protokoll 10 jan. 1912). Socialndmndens i
Goteborg arkiv. — Jfr ovan s. 263, 266. Se ocksd H. G. BLumenserg, Kan man
modarbeide stigning i udgifterne til fattigvesenet? (1887) s. 16.

* Ovan s. 257 och 260 samt dédr angivna beligg; betriffande rotarna se sirskilt
KFoF 1876 s. XIX, 1879 s. XIII, 1885 s. XV, 1888 s. XVIL.
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ket 4r vanligast, eller ock meddelas endast i noterna till tabel-
lerna, utan att vara inriknade i dessas siffror». 1907 fanns fat-
tigrotar i 154 kommuner ~ tidigare var de enligt siffror i KFoF
avsevirt fler. Kostnaderna for fattigvarden i dessa 154 rotar,
vilken séledes icke ingick i arsstatistikens tabellsiffror, uppgavs
av denna specialutredning till 304 500 kr ar 1907."

En annan betydande felkilla bestod i att naturapersedlar,
som utgjorde en avsevird, men under perioden minskande an-
del av understdden, redovisades mycket ojimnt.*® I kommen-
taren till 1879 och flera andra ars siffror pdpekades, att »atskil-
liga» naturapersedlar »méngenstiddes» ej var upptagna och att
det i kommuner, dar understodstagarna forsdrjdes genom »om-
gang» knappast fordes nagra rikenskaper.'” Det kan i det sam-
manhanget papekas att bade roteindelningen och »omgangen»
som vardform var vanligare och héll sig kvar langre i Norrland
in i &vriga delar av landet. Annu i 1917 ars statistik under-
strok kommentaren, att viaxlingarna i fattigvardskostnaderna i
olika kommuner i »maénga fall» endast var skenbar »beroende
dirpa, att flera av de meddelade uppgifterna avse den kon-
tanta kostnaden utan inriknande av virdet 4 naturapersedlar».’®

Sittet att bokfora den arliga kostnaden for inventarier, for-
brukningsartiklar, ravaror och lokaler kan starkt paverka jam-
forelsen mellan olika kommuner och mellan olika ar i samma
kommun. Detta beror pa foljande omstiandigheter.

I frdga om inventarier samt forbrukningsartiklar och ravaror
fanns atminstone tre bokforingsmojligheter. Antingen redovi-
sade man som utgift under aret summan av underhéllskostna-
der och foretagna inkop; det kunde medfdra stora variationer

** . SoperserG, Landskommunernas och kopingarnas ekonomiska barkraft
(1911) s. 14, 38.

¢ Statistisk tidskrift 1874 s. 127, 94. KFoF 1879 s. XIII, VIIL

*" KFoF 1879 s. XIII samt belidggen i foregdende sida not 14.

18 KFoF 1917:1 5. IX,
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i beloppen fran ar till ar. Eller ocksd kunde man redovisa arets
utgift som skillnaden mellan 3 ena sidan vardet av drets inkdp,
4 andra sidan underhéliskostnader plus drets avskrivning pa in-
ventarierna plus minskning av forbrukningsartiklar och ravaror
i forrdd. Bla. i Stockholm férekom fram till 1910 ett tredje
system, dir utgiften for dret sattes till underhallskostnader plus
virdet pd de inventarier, forbrukningsartiklar och révaror, som
kasserats eller helt férbrukats under aret.”” Det dr uppenbart,
att dessa tre system fordelar utgifterna pa olika sitt i tiden. En
jamforelse mellan tvd ars fattigvardskostnader i samma kom-
mun blir rittvisande endast om det andra av dessa system till-
lampades. En jamforelse mellan tvd kommuners utgifter forut-
satter ocksd att detta bokforingssitt anvindes, eftersom av-
skrivningsforfarandet fordelade utgifterna i tiden pé ett korrekt
satt.

I dessa fall ar det fraga om férdelningen i tiden av de redo-
visade kostnaderna. Vid berikningen av fattigvirdens lokalkost-
nader uppstod bade forskjutningar i tiden och fel i sjilva be-
loppens storlek. Nagra synpunkter och siffror, som ror forhal-
landena i Stockholms fattigvardsforvaltning omkring sekelskif-
tet, ger en forestillning om problemets art och storleksordning.
Och dock &r det sannolikt, att Stockholm liksom GOvriga storre
kommuner genom sin mera institutionaliserade fattigvard med
heltidsanstdlld personal hade ett mera genomtinkt redovis-
ningssystem an den stora mingden av mindre kommuner.

En utredning om fattigvardsredovisningen i Stockholm om-
kring 1910 visade bla. foljande.” Vid férhyrning av fastigheter
fran andra kommunala forvaltningar {or fattigvardens rikning

* Dessa problem diskuteras i Stockholms stads statistik X. Specialundersok-
ningar Nr 6. Utredning ang. berikning af fattigvdrdskostnader i Stockholm
(1912) s. 8 ff, 24.

20 Stockholms stads statistik X. Specialundersdkningar Nr 6. Utredning ang.
berakning af fattigvdrdskostnader i Stockholm (1912) s. 6, 11, 20 f, 27, 31. -
Stockholms stadsfullmiktiges handlingar 1910:5. Bihang t. beredningsutskottets
utlatanden o. memorial nr 71, s. 11 ff.
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bokfordes ofta ett belopp, som avsevirt understeg en marknads-
missig hyra. For fattigvirdens egna fastigheter skulle kostna-
den for lokalens utnyttjande bokforas med 5 % av fastighetens
viarde. Vissa fastigheter fanns emellertid over huvud taget inte
uppforda i bokforingen intill de forsta aren av 1goo-talet; bland
dem arbetsinrittningens fastighet med en byggnadskostnad av
2.6 milj. kr. For dessa fastigheter fanns saledes for denna tid
inte ndgot beriknat hyresvirde uppfort som kostnad for loka-
lernas utnyttjande. Som virde pa de fastigheter som bokfordes,
anvindes ibland taxeringsvardet, ibland brandforsikringsvar-
det, ibland »virden, vilkas ursprung icke nirmare kunde adaga-
laggas».

Undersokningen har visat, att den arliga kommunala finans-
statistiken inte uppger vare sig nettoutgifter eller tillforlitliga
bruttoutgifter for kommunernas fattigvird. I det foregéende
stalldes frdgan, om inte utgifterna kunde stillas i relation till
kommunernas invanarantal, till deras totala inkomster eller till
deras skatteunderlag, for att pd sd satt ge ett matt pa fattig-
vardsbordan i olika kommuner. Det ena ledet i en sidan jaim-
forelse — utgiftsbeloppen — dr som visats inte mdjligt att noga
fixera med hjilp av den arliga finansstatistiken. Detsamma gil-
ler ocksa de tal utgiftsbeloppen skulle relateras till.

Betriffande kommunernas invanarantal bor det nidmnas, att
granserna for fattigvirdssamhillena — enheterna for fattigvar-
dens bokforing — inte alltid sammanfoll med grinserna for for-
samlingarna — vederborande folkbokfdringsenheter.

En overblick 6ver kommunernas totala inkomster forsvaras
av delvis samma orsaker, som demonstrerats i undersékningen
av antalet understddstagare: liksom uppgifter i stor utstrack-

*1 Bidrag t. Sv. off. stat. K. Maj:ts Bef. hafvandes femarsberdttelser. Sam-
mandrag 1866-70, s. 91 f. Stat. tidskrift arg. 1874 s. 93. KFoF 1874 s. IX f.
Underdanigt bet. ang. reglering af oregelbundenheter i rikets ... indelningar
(1882) s. II f.
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ning saknas om de enskilda fattigvirdssamhallenas och fattig-
rotarnas utgifter eller naturaprestationer for fattigvardsanda-
mal, saknas motsvarande belopp eller prestationer i kommus-
nernas inkomstuppgifter.” Detsamma gillde fattigunderstddet
till dem, som forsorjdes genom s.k. omgang socknens gardar
emellan, liksom overhuvudtaget naturaprestationer frdn kom-
munens invanare till kommunala #ndam4l.*® En motsvarighet
till fattigrotarna var for folkskoleviasendets del de s.k. skolrotar-
na; ocksd i dem torde i viss utstrickning inkomsterna inte ha
bokforts bland kommunens inkomster.”* Genom roteindelning-
arnas och naturaprestationernas successiva forsvinnande min-
skade dessa felkallor i betydelse.

Inkonsekvenser i inkomststatistiken uppkom vidare genom
att storre kommuner, frimst stadskommuner, som hade in-
komster fran kommunaltekniska foretag som vatten- och gas-
verk, sparvigar o.dyl,, redov1sade mkomsterna av dessa till 3 ars-
statistiken #n brutto och 4n netto.*

Jamforelser olika ar eller olika kommuner emellan i frdga om
fattigvardsbordans storlek i forhéllande till betalningsformagan
hos en kommuns invadnare ar omdjliga att gora: dels pd grund
av bristerna i utgiftsstatistiken, dels darfor att det enda tillging-
liga mattet pd betalningsformégan ir skatteformigan, mitt i
de notoriskt otillforlitliga taxeringssiffrorna.”” Nir man forsoker
bedoma en kommuns forméga att bira fattigvardsutgifter Ar
dessutom inte endast det totala skatteunderlaget av intresse:

# Ovan s. 257, 281 f. KFoF 1876 s. XIX, 1879 s. XIII, 1888 s. XIIIL.

# QOvan s. 282.

** E. Soperserg, Landskommunernas och kopingarnas ekonomiska barkraft
(1911) s. 12, 14, 38.

2% KFoF 1884 s. VIII, 1891 s. XIV.

¢ Statistiska kommitténs betinkande (IV) (1910) s. 342.

*" Finansstatistiska utredningar V. Sveriges nationalférmogenhet omkring &r
1908 (1912) s. 299 ff. - E. Soperserg, Landskommunernas och k&pingarnas
ekonomiska birkraft (1911) s. 7 f, 26, 73. — Betinkande med forslag ang. stats-
understod 4t synnerligt skattetyngda landskommuner (1917) s. 42 ff, so. — Jfr
P. Hurrquist, Forsvar och skatter (19s55) s. 54 ff.

19 - Scandia 1965: 2
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dess fordelning pé storre och mindre inkomsttagare dr ocksa av
stor betydelse. Samma belopp fattigvardsutgifter i tva fattig-
vérdssamhillen med samma totala skatteférmaga kéndes tyngre
i det som hade ett stort antal skattebetalare med sméa inkomster
an i det, dir det fanns skattebetalare som t.ex. industrier med
stora inkomster. Ocksa om problemet stills sd, blir ojamnhe-
terna i taxeringsutfallet s& storande, att jamforelser mellan olika
kommuner med olika inkomstférdelning inte &r tillradliga.

Denna undersdkning sluter sig till de manga foregdende forsk-
ningsresultat, som visar nddvindigheten att kritiskt granska
kallvirdet hos den officiella statistikens massdata, innan de an-
viands av den historiska forskningen — sirskilt infor de mdojlig-
heter som den moderna databehandlingstekniken 6ppnar. Mate-
rialet i Kommunernas fattigvdrd och finanser kan icke anvindas
for undersskningar av de slag som skisserades i inledningen till
denna uppsats. Den som onskar exakt siffermaterial om fattig-
vardsforhdllanden har att soka dem redan i den kommunala
bokféringen och dir granska dem ur bla. de synpunkter som
sammanstallts ovan.

Det tryckta siffermaterialet i KFoF ar givetvis av stort in-
tresse i den man det dberopas i den samtida debatten om vard-
forhallanden och kostnader. I ovrigt torde det endast tillata
mycket allmint formulerade iakttagelser. Det ger for riket i
dess helhet eller storre indelningar av riket underlag for en un-
gefirlig uppskattning av storleksordningen pa olika fattigvards-
kategorier och av fattigvardskostnaderna, sedan de ovan an-
givna felen ungefirligt skattats till riktning och storlek. Fattig-
vardsklientelets relativa fordelning pa kon och civilstandsgrup-
per far man en allmén forestillning om, liksom om fattigvar-
dens fortgdende institutionalisering, tidigare och snabbare i sta-
der an pa landsbygden. For landsbygden galler det fattigvards-
rotarnas och de enskilda fattigvardssamhallenas successiva for-
svinnande, samt rotegangens och de mindre fattigstugornas for-
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svinnande till formén for fattighus och fattiggdrdar med anstélld
personal. En specialiseringstendens kan urskiljas i de stigande
siffrorna for pa sjukvardsanstalter vardadt. Héar skymtar ett av
fattigvardens morkaste och smaningom mest diskuterade pro-
blem: kategoriblandningen pa fattigvardsanstalterna.

Per Hultqvist

SUMMARY

Official statistics concerning Swedish public relief during the period
this was administered according to the Public Relief Act of 1871
have been published as follows: a) 1871-1873 in Kungl. Maj:ts befall-
ningshavandes femdrsberittelser (“Five-yearly reports of the county
governors”) b) 1874-1917 annually in Bidrag till Sveriges officiella
statistik (“Contributions to the Swedish Official Statistics”) in the
series Kommunernas fattigvdrd och finanser ( KFoF ) (“Local govern-
ment poor relief and finance”) ¢) 1870-1920 every tenth year in the
published censuses of population. Besides these, certain special
examinations for the years 1885 and 1907-1908 are recorded in the
reports of Arberareforsikringskommittén (1889) (“Workers’ in-
surance committee”), the Alderdomsférsikringskommittén (1912)
(“Old age pension committee”) and Fartigvdrdslagstiftningskommit-
tén (1915) (“Poor relief law committee”).

Here, particularly in the annual statistics, we have rich and very
detailed statistical information concerning such things as the number
of paupers, their ages, sex, how many were entirely supported by
poor relief, how many partially, and the various types of assistance
received; further this material provides information concerning the
costs of public relief and in what proportion it stood to the other
expenses of the communes and to their revenue.

At first sight this material would seem a promising basis for so-
cial-historical examinations and conclusions; comparisons between
various communes and types of commune at the same time or at
different times as to the amount, forms and costs of public relief
given, and conclusions concerning the social structure of the various
regional units and the trends in its development.

However, a critical examination of the accuracy of these statistics
gives discouraging results. The statistics of the Femdrsberdttelserna
are very unreliable: the forms were often misunderstood and the
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interpretation of them varied according to the communes, often no
account was kept of payment in kind and particularly in accounts
of costs it is all too apparent that many of those who furnished the
information were little acquainted with the principles of book-
keeping; the first-hand information stayed with the State Provincial
Boards (ldnsstyrelserna) and could not be critically examined by the
better-trained statisticians of the Central Office for Statistics (Sta-
tistiska centralbyran).

The same can be said of the figures of Fartigvdrdslagstiftnings-
kommittén. According to the opinion of the committee itself the
questions had to a great extent been misunderstood or incorrectly
answered. The examination carried out by Arbetarefdrsikringskom-
mittén seems to have provided more reliable results, but only deals
with a section of the poor in question and, as already mentioned,
only with the conditions during the course of one year. The material
of Alderdomsfiorsikringskommirtén deals only with people over
sixty years of age and only during the years 1go7-1908. It has not
been discussed in detail in this study.

A critical examination shows that the primary information upon
which the annual statistics of KFoF are based is so incomplete and
inconsistently put together that its value as source material for a
social-historical study is very limited.

As far as its record of the number of people receiving assistance
is concerned, it does not give the number of people receiving as-
sistance at one particular date during a year but the total number
of those who received assistance at some time during that year. The
communes’ records of their poor were often defective and in-
consistently kept and their methods of keeping them differed; this
was particularly noticeable in the records of children and their
parents receiving public relief. Assistance in the form of meals and
clothing for schoolchildren provided by the school boards was often
not included in the public relief statistics. One person receiving as-
sistance on different occasions was sometimes counted over again so
that he appeared in the records as several people. Whether those
receiving only small subsidies were included or not was arbitrary.
The difficulty in establishing distinct criteria for the difference be-
tween “full assistance” and “partial assistance” is reflected in the
material.

The mistakes here mentioned concerning the number of persons
receiving public assistance naturally influenced their statistical
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distribution under the different types of public assistance given.
Certain mistakes were also made because the questionnaires before
1888 were misleading. Confusion arose between the terms “sup-
ported by other means” and “supported at home”. The information
concerning costs per year of a person receiving assistance was wrong
or misleading partly because payment in kind was not accounted
for in full and partly because the average numbers for the provinces,
the country districts, the towns and the whole state were unweighed
with medical means of numbers from many communes of very
varying sizes.

With reference to the annual statistical records of the communes
for the costs of public relief the following should be noted. It would
have been valuable to have had both gross statistics of the costs of
poor relief to the communes, i.e. an account of all payments in
money and in kind to those receiving relief, and net statistics which
showed how much of this came directly from the budget of the com-
munes. The gross statistics would cover all cash payments, food and
material and aid given to those in need, as well as the rent of build-
ings and of other capital investments used for public relief and also
the value of the work done for the commune by persons receiving
assistance. To obtain the net figures one would then have had to
subtract from the gross figures contributions from the state, from
other communes and private persons, from interest on donations,
gifts made to the Public Relief funds, the value of goods, chattels
and properties which the communes received in exchange for as-
sistance given to the owners thereof and the value of the work done
by those receiving assistance. What remained would have con-
stituted the real expenses of the communes for their poor relief.
That there was a great difference between gross and net figures is
apparent in the figures of Fartigvdrdslagstiftningskommittén for the
year 1907.

It would have been very interesting if, for example, one could
have related these net figures to the entire income and expenditure
of the communes, the number of inhabitants and their taxability.
In this way one could have got some idea of the extent of the public
relief expenditure which would have allowed of comparisons be-
tween various communes and types of commune at the same date
or over a length of time.

It is, however, apparent that such comparisons cannot be worked
out on the bas1s of the information from the annual statistics con-
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cerning the finances of the communes. This is partly because they
were not intended to give a net account: one cannot distinguish
from them how much the communes had to pay from their actual
revenue. Neither is it possible to obtain reliable information in all
cases concerning the number of inhabitants in each commune and it
is in any case impossible to acquire reliable figures for the total
income and expenditure of the communes and their taxation basis:
the financial statistics of the communes had their fundamental short-
comings, partly dealt with in this study, and taxation material was
notoriously misleading.

The annual statistics were mostly intended to be gross records but
this was not clearly and consistently expressed in the questionnaires.
The system of book-keeping varied from one commune to the next
and was often in the hands of unpractised accountants who had no
generally accepted and unifying principles of accounting to guide
them. This particularly affected the records of expenses for stock,
consumers’ goods, raw materials and buildings; according to the
varying methods of book-keeping, the terms or periods under which
the costs were divided up varied also. Payments was often not ac-
counted for at its true value. Costs for public relief, as for instance
in certain cases interest on loans taken for public assistance pur-
poses, were sometimes put down under other sections of the com-
mune’s expenses than that of public assistance.

As to these sources of error, their extent is just as impossible to
determine as was the case concerning the number of people re-
ceiving public relief and their distribution under various types of
assistance. The general conclusion arrived at concerning the in-
formation in the series Kommunernas fattigvdrd och finanser, which
has been examined in this study, is that it should not be used as a
basis for detailed comparisons between the same small areas at dif-
ferent times or several small areas at the same time.

The student who wishes to illustrate the state of Swedish poor
relief under the act of 1871 with exact statistical material from small
units, must of necessity test the material at its source, the local re-
cords kept by the communes, critically examining these from such
points of view as those given in the above study.





