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Folkval och fyrkval 1863—1909

Tva rostrittssystem i teori och praktik

I

Med genomforandet av 1866 ars representationsreform blev
utformningen av den kommunala rGstratten i Sverige en ange-
ligenhet med rikspolitiska konsekvenser. Tva femtedelar av den
nya riksdagen, férsta kammaren, utsigs ndmligen av landstingen
och av stadsfullmiktige i de storsta stiderna. Dessa kommunala
korporationer valdes i sin tur efter en rostskala, fyrkskalan, i
vilken antalet roster stod i proportion till den rostberittigades
inkomst, formogenhet och egendomsinnehav. Vid andrakam-
marvalen géllde diaremot alla manliga roster lika ovanfor en in-
komstgrans, som avsdg att garantera viljarens ekonomiska obe-
roende och politiska intresse.’

Kiannedomen om hur dessa till synes vitt skilda rostritts-
system verkade i fortsittningen ar av vitalt intresse for forsta-
elsen av viktiga sidor av Sveriges politiska historia 1866-1g0g.
Forskningen har heller ingalunda limnat problemet obeaktat.
Men dess intresse har hittills frimst koncentrerat sig till andra
kammaren och dess viljarkar.” Valen till férsta kammaren och
dess valkorporationer vintar dnnu pd en djupgdende undersok-
ning. Det dr ett foretag, som fordrar samarbete mellan flera

* K. Prop. 1862/63, nr 61, s. 41 f.

2 S& Sten Carusson, Lantmannapolitiken och industrialismen, 1953, och Gun-
NAR WarLin, Valrdrelser och valresultat, 1961. En stor sammanfattande fram-
stillning for bdda kamrarna ges i Georc ANDRENs arbete Tvikammarsystemets
tillkomst och utveckling, 1937 (Sveriges Riksdag, bd IX).
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forskare for att kunna genomfdras. Foreliggande framstéllning,
som med nddvindighet mast goras delvis skissartad, vill visa att
det kan vara ett I6nande foretag. Forst den kommunala och re-
gionala forskningen kan ge oss en ny och sikrare bild av forut-
sdttningarna for Sveriges riks- och kommunalpolitik under aren
mellan De Geers och Lindmans reformer och av hur dessa for-
utsittningar forandrades.

Det faktum, att riksdagens bada kamrar skulle komma att
utses efter olika rostrittsgrunder ronte foga uppmérksamhet i
debatten om representationsreformen 1863-65. Férhallandet
har vickt senare forskares forvaning.” Forklaringen till den ute-
blivna debatten pa denna punkt &r frimst den, att saval refor-
mens anhingare som dess motstdndare var ense om, att skillna-
den inte skulle f4 ndgon praktisk betydelse. Det betydde inte,
att man frankinde frigan om rostrittsskalornas utformning all
betydelse. Tvirtom betonade statsminister Louis De Geer, att
det var ett visentligt villkor f6r reformen, att den nya riksdagens
bada kamrar ytterst vilade pa samma viljarunderlag. Endast
dirigenom kunde férsta kammaren, som genom andra bestim-
melser skapats konservativare in medkammaren, fa den inre
styrka, som gav dess konservatism den ritta motstandskraften.
De Geer hivdade, att villkoret uppfylldes av regeringens re-
formforslag, som gav majoriteten av de politiskt rostberattigade
medborgarna — och dirmed menade han samhillets medelklas-
ser — makten att tillsitta bdda kamrarna. De Geers auktorita-
tiva tolkning av representationsférslagets innebdrd blev i dessa
som i andra stycken normgivande for reformvinnernas argu-
mentation.”

3 GunNAR Rexius, Det svenska tvikammarsystemets tillkomst och karaktir,
1915, S. 310. SIGFRID WALLENGREN, Forstakammarfrdgan infor svenska riksdagen
efter 1866, 1916, s. 23.

¢ K. Prop. 1862/63, nr 61, s. 40 ff (De Geers yttrande till statsrddsprotokollet
den 5/1 1863). [Louis pe Geer], Nagra ord till forsvar for det hvilande repre-
sentationsforslaget, 1865, s. 59. For uttalanden i samma riktning av reformvin-
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Men tesen om kamrarnas ursprungsgemenskap motsades inte
heller av reformmotstdndarna. Det kan exemplifieras av Hen-
ning Hamiltons stallningstagande. Han ansl6t sig i sin broschyr-
granskning om 4n med tvekan till De Geers antagande, att den
kommunala rostrattens stora spridning skulle uppvaga dess plu-
tokratiska tendens och dirigenom ge ungefir samma valjarskikt
huvudinflytandet i bdda kamrarna. Han fruktade i stillet, att
forsta kammaren skulle bli alltfor demokratiskt betonad genom
att den graderade skalan skulle komma att upphivas eller ge-
nom att bonderna utnyttjade sina mdjligheter att erdvra majo-
riteten i landstingsvalen.”

Politikernas bedomning av representationsreformens verk-
ningar fotades knappast alls pa nagra statistiska berakningar av
viljarkdrens sociala sammansittning och ekonomiska struktur.
Faltet 18g oppet for felbedomningar. Som en sidan felbedom-
ning har forskningen virderat De Geers fornekande av fyrkska-
lans plutokratiska verkningar, dven om den noterat, att hans
officiella uttalanden kanske inte helt bars av inre Svertygelse.’
I Gunnar Rexius’ omdoéme, att De Geer genom den olika rost-
berikningen gjorde kamrarnas ursprungsgemenskap illusorisk,
instimmer med skilda variationer senare forskare som S. J.
Boéthius, Sigfrid Wallengren, Georg Andrén och Olle Nyman."
nerna Hugo Hamilton, greve L. af Ugglas, Robert De la Gardie, C. A. Manner-
skantz och J. A. Gripenstedt se Rexius, a.a., s. 316 ff.

®* [Henning Hamiiron], Bidrag till granskningen af Kongl. Maj:ts Nadiga pro-
position .. ., 1865, s. 22. pe GEEr, a.a., s. 58, samt i skriftligt bemétande av Carl
XV:s anmirkningar citerat i Georc AnpriN, De ekonomiska valbarhetsvillkoren
till Forsta kammaren i 1866 ars RO, GHA 1933: 2, s. 174 f.

¢ ANDREN har i sin studie 1933 dragit fram aktstycken, dir De Geer i sin
argumentering infér den reformovillige kungen po#ngterat fyrkskalans konserve-
rande verkningar. Andrén ser detta som ett utslag av politisk taktik, s. 161.

" Rextus, a.a.,, s. 305. S. J. BoirHius, 1865-66 &rs representationsreform i idé-
historisk belysning, HT 1918, s. 241 (matematisk felkalkyl). WALLENGREN, a.a.,
s. 23. ANDREN 1937, S. 73, 92 f., 222 et passim. OLLE Nyman, Férstakammar-
problemet, StvT 1954 s. 131 ff., 136 ff. (upprepar Rexius’ synpunkter, De Geer

gjorde en felbedémning). Forsiktigare WaLLiN, a.a., s. 53 (ndgon underskatt-
ning).
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Man har sett De Geers misstag som en matematisk felkalkyl
men ocksd trott sig finna en forklaring i den datida liberalis-
mens nistan bladgda samhillsoptimism, som med stdndsforfatt-
ningens avskaffande trodde sig avskaffa klassmotsdttningarna i
samhallet.® Att detta ideologiska moment spelat en roll later sig
ocksa siga. Men det hindrar inte, att man undersdker, huruvida
1860-talets ledande politiker kunde bygga sina péstdenden pa
en solidare verklighetsgrund an idéernas.

Professor Herman L. Rydin ger ett svar i sin skriftliga pla-
dering for representationsforslaget. »Borttagandet av en grade-
rad rostskala (dvs. vid andrakammarvalen) maste visa sig fullt
befogat for var och en, som erinrar sig det motstand, den gra-
derade rostskalan ronte vid uppgorandet av de nya valordning-
arna for stiderna efter 1856-58 drens riksdag, och som fast
uppmirksamheten pa riksdagsmannavalens utgang i stiderna
och jimval pa landet, dir sillan och undantagsvis ifrdgakomna
val skulle, om omrdstningen skett efter huvudtal, fatt en annan
utgdng 4n det erhéllna.»’

Rydins pastdende dr delvis motsdgelsefullt, och det har inte
varit mdiligt att kontrollera dess sanningshalt.’’ Men det ger en
viktig fingervisning om var politikerna kunnat hdmta erfaren-
heter for sin bedomning av representationsreformens verkning-
ar. Med ritta kunde man niamligen gora det i bondestandsvalen
efter 180g. Inte bara att de liksom landstingsvalen forrittades
vid hiradstinget av elektorer som valts efter graderad skala,
denna graderade skala var identisk med den, som géllde vid de
kommunala valen. Vid dessa senare tillkom visserligen de ros-
ter, som erhdlls for inkomst av kapital, rorelse och anstillning.
Men det forefaller realistiskt att acceptera reformmotstandaren

8 Rexius, a.a., s. 351, ANDREN, 1937, S. 03.

° Herman Rypin, Betraktelser i representationsfrigan, 1865, s. 125. Uttalandet
har noterats redan av Rexius, a.a., s. 311.

1 Rydins resonemang kunde ju lika girna gilla ett forsvar fér den graderade
rostskalans tillimpning ocksd vid andrakammarvalen.
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O. L. Fahraeus’ omdome, att dessa fyrkar endast undantagsvis
kunde forindra situationen till bondestandets nackdel. Jord-
bruksfastighetsfyrkarna utgjorde 1865 hela 77 % av det totala
kommunala rostetalet utanfor Stockholm.™

Den ursprungliga kommunala rostrattsskalan, diar rostetalet
graderades efter hemmantalet, andrades visserligen efter en
framstot fran riksdagen i april 1863, men detta skedde alltsa
forst efter det att regeringen framlagt sin proposition i repre-
sentationsfragan. Taxeringsvardet blev nu i stillet for hemman-
talet normerande for jorddgarnas rostetal. Jorddgarnas infly-
tande i kommunala angeldgenheter stirktes samtidigt ndgot i
forhéllande till l6ntagarnas. Reformen &syftade vil inte att
dstadkomma négon revolution i de kommunala maktforhallan-
dena utan motiverades med skatterittvisesynpunkter.”” Men pa
lang sikt Oppnade den onekligen vigen for ett mera renodlat
penningtdnkande i kommunala rostrittsfrigor. Tidigare maste
detta ha himmats av det faktum, att en reellt sett betydligt fat-
tigare bonde langt ifran sillan kunde ha storre kommunalt in-
flytande 4n en rikare pa grund av sitt hogre hemmantal."®

Vid 1865 ars riksdag kunde politikerna med 4n storre siker-
het bedoma fyrkskalans verkningar, eftersom den da hade fun-
gerat i nidrmare tre ars tid. Hela sjuttiotre landstingsval hade
hunnit foretagas under den tiden, och de hade f6ljts med spint
intresse av savdl anhéngare som motstdndare till representa-
tionsreformen.'* Desto mer anmirkningsvirt att ingen nu hiv-

' O. 1. Fanratus, Ytterligare bidrag till det hvilande representationsforslagets
granskning, 1865, s. 29 f. Fyrktalet beriknat pa grundval av uppgifterna om
bevillningens storlek i Generalsammandrag &fver 1865 &rs bevillning, 1866.

** En refererande framstéllning av debatten ges av Freprik LacerroTH, Mantal
och fyrk, StvT 1928, s. 22 ff.

** ABEU 1862/63 bet. nr 116, s. 5, ldmnar drastiska exempel pa detta forhal-
lande. I en socken uppges tvA hemman med samma mantalssiffra ha haft sa
olika taxeringsvirden som 7200 och 270 ooco rdr.

it Den officiella statistiken over landstingens stdndssammansittning foljdes
med uppmérksamhet inte bara av tidningarna. Enligt ett brev fran C. J. Malmsten
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dade, att dessa landstingsval limnat alltfor plutokratiska resul-
tat. De Geer vidhdll, att 6vervikten vid landstingsvalen i de allra
flesta fall stannade »hos dem, som icke kunna riknas till de
rike». Reformmotstandarnas farhagor gick ut pa att forsta kam-
maren skulle bli alltfor demokratisk.”

Utfallen av de forsta landstingsvalen formadde inte rucka De
Geer eller andra politiker i deras tro pa kamrarnas ursprungs-
gemenskap. Var denna tro rentav befogad?

2

En belysande jimfdrelse mellan 1867 ars andra kammare och
landsting kan litt goras pa den officiella stdndsstatistikens grund.

Tabell 1. Stdndsfordelningen i 1867 drs landsting och 1867 drs andra kammare
utom Stockholm och Gdétreborg*

Adel Praster Stands- Borgare Bonder  Summa
personer
Andra Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
kammaren 15 9 8 5 59 34 16 9 75 43 173 100

Landsting 147 14 51 5 376 36 51 5 428 41 1053 IOI

till N. G. A. Bennich 5-6/g 1863 hade Carl XV stillt till med ett upptrade i stats-
rddet med anledning av att civildepartementet i sin forteckning felaktigt uppfort
bonder som stindspersoner, vilket naturligtvis inte sigs med blida dgon av re-
formmotstdndarna (valvilligt meddelat till forf. av fil. lic. Stig Ekman, Uppsala).
Féljden blev att civilminister Lagerstrdle i ett cirkuldr av den 15/9 1863 anmo-
dade ldnsstyrelserna att korrigera ev. felaktiga uppgifter i departementets stati-
stik, som baserats pa titelbruket. Jfr Lennart Bouman, Gotlands lins landsting
1863-1962, 1962, s. 62. Reformvinnernas intresse kan exemplifieras med det for-
héllandet, att bonderiksdagsmannen Per Nilsson i Espé inforde stidndsstatistiken
i sina dagbocker, Epvarp TruerMAENIUS, Lantmannapartiet, 1928, s. 430.

** pe GEER, a.a., s. 58. NymaN, a.a., s. 138, not 24 med dér anfoérda beldgg.

1 I princip omvaldes halva landstinget &rligen. 1867 4&rs landsting avspeglar
dérfér ocksd 1866 ars viljaropinion. Killor: Tidskrift for Sveriges landsting 186,
tab. litt. C. (den officiella statistiken), Sten Carusson, Sténdssamhdlle och stands-
personer, 1949, . 341. Tidskrift for Sveriges landsting, ovan anf. tab., noterar
en okning av bondeklassens andel av landstingen mellan aren 1867 och 1868
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Det ir svart att instimma i Sten Carlssons omdome, att lands-
tingens sammansittning »ger ett starkt intryck av huru de hogre
samhillsklasserna gynnades av den kommunala rOstrittens gra-
dering.»” Fyrkskalans verkningar har i varje fall inte slagit ige-
nom i valresultatet mer #n det politiska rostrattsstreckets.
Sténdsfordelningen i landstingen och i andra kammaren visar
en forbluffande stor Overensstimmelse. Jamforelsen ger inga
upplysningar om hur de respektive viljarkdrerna sag ut, men
man har all anledning att anta, att politikerna 1atit valresultatet
verifiera tesen om kamrarnas ursprungsgemenskap. Trots sta-
tistikens bristfalligheter dr det sdkert inte for djarvt att vaga
pastdendet att De Geers bedomning i praktiken slog in vid
1866 och 1867 ars val till landsting och riksdag.

Fragan om de olika rostrittssystemens inverkan pa valen ar
didrmed inte besvarad. Landstingens och riksdagens samman-
sattning dr ndmligen av flera skl inte direkt jamforbara. Sti-
dernas Overrepresentation var sadlunda inte obetydligt storre i
riksdagen &n i landstingen, trots att denenligt reformprinciperna
inte borde vara det.® Men medan stiderna exklusive Stockholm
och Goteborg 1869 besatte 22 % av andra kammarens 3tersta-
ende platser, kunde de samma &r rikna blott 16 % av lands-
tingens mandat. Dérav den hdgre andelen borgare i andra kam-
maren, som kan avlidsas i ovanstdende tabell. Givetvis innebar
detta ocksé att andelen bonder i andra kammaren blev ligre in
den annars skulle ha blivit. En direkt jimforelse mellan enbart
landsbygdens representanter belyser detta forhallande.

fran 41 % till inte mindre &n 50 %. En nirmare undersdkning i de lin, dir for-
andringen varit stdrst, avsléjar dock, att okningen till storsta delen méste bero
pa att tidskriften givit bondeklassen en vidare definition an den officiella stati-
stiken. Jfr Huco Bromserc, Studier ofver det nuvarande svenska landstinget,
1875, s. 19.

2 CARLSSON, 1049, S. 339, jfr dock s. 341. Hans omddme grundar sig pd ut-
fallet av 1863 &rs val som dock skilde sig obetydligt fran 1866 och 1867 &rs.

* WaLLIN, a.a., s. 63 ff.
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Tabell 2. Landsbygdsrepresentationens sociala sammansittning i 1869 drs landsting
och 1870 drs andra kammare*

Grupp Riksdag Landsting
Antal % Antal %
Storre jordbrukare 29 21 173 20
Storre foretagare och chefstjanstemén 8 6 90 10
Hogre dmbets- och tjdnsteman 9 7 97 11
Mindre jordbrukare 8o 59 463 52
Mindre foretagare och lidgre tjanstemén 4 3 31 4
Ligre dambetsmén och folkskolldrare 6 4 29 3
Ovriga - - I -
136 100 884 100

Tabellens siffror maste bedomas som mycket approximativa,
eftersom den i stor utstrickning fitt baseras pé titelbruket. Sa
mycket dr dock klart, att storre foretagare och hogre dmbets-
och tjinstemin fatt storre utrymme i landstingens landsbygds-
representation #n i andra kammarens och det pa béndernas be-
kostnad.’

Fortfarande finns det dock andra faktorer #n rostskalorna,

+ Killor: landstingstryck och ldnskungérelser for resp. &r. Klassifikationen
bygger i stor utstrickning pa titelbruket. Samtliga officerare har dock kon-
trollerats; de som icke varit uppforda pa aktiv stat eller kunnat hinféras till
gruppen jordbrukare har forts till gruppen storre foretagare och chefstjénstemaén,
dit aven rdknats konsuler och fabrikdrer. Ingen skillnad har gjorts mellan arren-
datorer och #gare av jord. Till gruppen stérre jordbrukare har forts alla inne-
havare av siterier och personer med titeln lantbrukare.

En undersdkning av landstingens sammansittning vart tredje ar under perio-
den 1863-1923 har publicerats i Sveriges landstings tidskrift 1924, s. 6 ff.
THERMAENIUS, a.a., S. 429, jfr s. 38, har uppvisat dess otillforlitlighet for dldre
tider. Den beror formodligen p4, att man inte observerat, att somliga landsting
endast publicerade namnen pd de ledamdter, som stod i tur att avgd, varfor
siffrorna blivit for 13ga. Uppgifterna for 1869 har hir himtats fran lanskungorel-
sernas forteckningar over valda landstingsman.

5 Jfr adelns storre andel i landstingen i tab. 1 ovan. Inom bondeklassen fanns
en av allt att d5ma ekonomiskt korrelerad social skiktning mellan stdrre jord-
brukare (lantbrukare) och mindre (hemmanségare). Bada dessa grupper behand-
las dock hir och i fortsdttningen som en enda, bonderna.
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som medverkat till skillnaderna i valresultatet. De mindre val-
kretsarna var overrepresenterade vid andrakammarvalen, me-
dan landstingsvalkretsarnas representation var proportionell
mot folkmingden.® Det r ovisst vad detta haft fér inverkan pa
valresultaten. Daremot ar det troligt, att det verkat till de hogre
samhillsklassernas forman, att landstingsvalkretsarna var mind-
re 4n riksdagsvalkretsarna och att de i regel valde fler an en re-
presentant. Darmed mdjliggjordes en mer nyanserad bild av val-
jaropinionen i landstingsvalen 4n i andrakammarvalen, dar prin-
cipen majoritetsval i enmansvalkretsar bor ha gynnat den domi-
nerande gruppen, i regel alltsd bondeklassen.”

Det verkligt avgérande hindret for att méata rostskalornas in-
verkan pa valen i en jimforelse mellan dess slutresultat ligger
emellertid i att de 1866 oftast forriattades indirekt av elektorer
i ett val dir varje rost gillde lika. Det ar alltsa valen av elekto-
rer som bor jamforas, eftersom man inte kan utga fran, att andra
kammaren och landstingen i sin sammansittning utgjorde en
trogen avspegling av elektorernas. Tvirtom visar den officiella
statistiken att sd inte har varit fallet for andra kammarens del,
dér pa landsbygden 62 % bonder aterfanns i elektorskiren men
endast 53 % bland de elektorsvalda riksdagsminnen.® Forhal-

¢ Vid 1866 &rs andrakammarval varierade folkmingden i landsbygdsvalkret-
sarna mellan 12 600 och 41 600 personer, WALLIN, a.a., 5. 59. Vid landstingsvalen
utsdgs en landstingsman och en suppleant for varje paborjat femtusental in-
vanare, landstingsférordningen, SF 1862 nr 16, § 3.

" Dessa forhallanden kan belysas med exempel frén Viastmanlands 1in, dar i
riksdagsvalkretsen Akerbo & Skinnskattebergs hirad det senare, mindre hiradet
saknade mojligheter att gora sig gillande. I landstingsvalen hade diremot hira-
dets bruksdgare och bergsmin tillférsikrats politiskt inflytande. I landstingsvalen
i Snevringe och Gamla Norbergs bergslags hirad kan man pavisa en genomférd
proportionalism i landstingsvalen. I det forra hiradet utsigs &ren 1863-1867 tva
brukségare, tvd godsigare och tvd bonder till landstingsmin och suppleanter, i
det senare aren 1863-76 tva bruksigare och tvd bergsmin, oberoende av de till-

- félliga majoritetsforhéllandena i de 4rligen viljande elektorskrerna. Jfr nedan
s. 122, 127.

® Virdena har framridknats pd grundval av uppgifterna i Statistisk tidskrift,

III, 1869, s. 168 ff.

7
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landena vid landstingsvalen kan ha varit helt skiljaktiga och
ar totalt okdnda. Att kartligga dem ar ett flermansforetag. Un-
dersokningen har dirfér begrinsats till ett enda lan, Vastman-
lands. :

Det 4r moijligt att i detalj jaimféra 1866 ars val i tva av de fyra
andrakammarvalkretsarna i Vistmanlands ldn. Elektorskorpo-
rationerna i ostra och sédra domsagan vid varens landstingsval
och sensommarens sedermera upphivda riksdagsmannaval kan
faststillas med hjilp av bevarade valprotokoll. De enskilda elek-
torernas kommunala inflytande har dédrefter berdknats pa
grundval av uppgifterna i 1864 ars kronouppbdrdsbdcker. For
att eliminera verkan av eventuella variationer i kommunernas
taxeringsnormer och egendomsstruktur har detta inflytande
mitts inte bara i absoluta rostetal utan ocksd som relativ andel
av kommunernas uppskattade totala rdstetal.’

Vistmanlands lins Ostra domsaga omfattade hela 20 socknar
med en sammanlagd folkmidngd av 27 ooo innevédnare. Sten
Carlsson har med ledning av 1885 ars rostrattsundersdkning
karakteriserat den som en storbondevalkrets, dvs. den domine-
rades vid andrakammarvalen av bonder med ett egendomsinne-
hav taxerat till mer 4n 5 0oo kronor."” Men den var langt ifrén
nagon godsigarvalkrets, stdndspersoner och stdrre possessioner
var relativt séllsynta.

® De ben#mningar pd domsagorna som hir anvinds av bekvdmlighetsskil var
vid denna tid &nnu inte de officiella. Ostra domsagan omfattade Torstuna, Sim-
tuna, Overtjurbo och Véla hidrad, s6dra domsagan Tuhundra, Siende och Snev-
ringe hirad, vdstra domsagan Akerbo och Skinnskattebergs hirad, norra dom-
sagan Gamla Norbergs bergslags, Norrbo och Vagnsbro hidrad. Valprotokoll i
Vistmanlands dstra domsagas arkiv, Sala och Vistmanlands mellersta domsagas
arkiv, Visterds. Avskrifter av valprotokoll och kronouppbérdsbscker for Sal-
bergs, Visby och Visteras fogderier i lansstyrelsens arkiv, Visterds. Fyrktalet
har berdknats p& grundval av 1864 &rs taxering (provningsnimndens beslut). I
nagra fall kan fyrktalet for den enskilde ha blivit for 1agt satt beroende péd att
uppgifter saknas om hans innehav av andelar i bolag, dédsbon o.d.

1 CARLSSON, 1053, S. I5, 428.
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En jimforelse mellan dstra domsagans elektorer vid 1866 ars
landstingsval och samma &rs riksdagsval ger ett trots allt ganska
Sverraskande resultat. Riksdagselektorerna hade nédmligen ett i
genomsnitt klart stérre kommunalt inflytande &n sina lands-
tingskolleger frin samma kommuner, vare sig man miter detta
inflytande i relativa eller absoluta tal. Medan mittviljaren bland
de 37 undersokta riksdagselektorerna forfogade over 1,6 % av
sin hemkommuns totala rostetal, rostade mittviljaren bland de
29 landstingselektorerna fér bara 1,0 %. Jimfér man de abso-
luta rostetalen innehade den genomsnittlige riksdagselektorn
108 fyrkar mot ungefir hilften eller 56 fyrkar for landstings-
elektorn.”

Trots att materialet dr litet maste man hivda att skillnaden
ir signifikant. Den kan heller inte hianforas till det faktum, att
de mindre kommunerna var Overgynnade vid landstingsvalen.
En jimforelse mellan elektorerna kommun for kommun ger
ndmligen samma utslag. Av nitton undersokta kommuner gill-
de i fjorton, att riksdagselektorerna hade hogre rostetal me-
dan det omvinda forhallandet rddde i endast tvd, och tre kom-
muner sinde samma representanter till de bada valforrattning-
arna.” Att riksdagselektorerna var mer ansedda framgér vidare av
att nirmare hilften av dem valts eller skulle komma att viljas till
landstingsmén eller landstingsmannasuppleanter, medan endast
Y3 av landstingselektorerna nadde sa langt i sin kommunalpoli-
tiska karriar.

Vistmanlands sddra domsaga var ocksi en storbondevalkrets

** T undersdkningen har Vittinge kommuns representanter mast uteslutas, ef-
tersom dess riksdagselektor inte var skattskriven i kommunen (1). Dess elektorer
vid 1867 &rs landstingsval réstade for 24 resp. 70 fyrkar. For sex kommuner
som inte sidnde elektorer till 1866 &rs landstingsval giller jamférelsen valen 1864
(Sala), 1865 (Osterunda, Sevalla) och 1867 (Endker, Kumla och Vasterlovsta).
Aven de elektorer, som ej tillits rosta i riksdagsvalet eller uteblev, har med-
riknats.

12 Férmdgnare elektorer sinde Norrby och Visterlovsta, samma elektorer Frost-
hult, Sevalla och Ostervéla.
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f6r att anvinda Carlssons terminologi, men den skilde sig ur so-
cial-ekonomisk synpunkt anda ganska avsevirt fran dstra dom-
sagan. Dess fyra hirad omfattade en bygd léngs Milaren, dir
det 18g storgods som Angsd, Geddeholm, Hedensberg, Askd,
Fullers, Tid6, Stromsholm och Stiholm, bruk som Ramnis,
Seglingsberg, Virsbo, Surahammar och Hallstahammar. I sodra
domsagan fanns det 1872 dubbelt s& manga rostigare i rost-
klasserna ovanfor 250 fyrkar som i Ostra domsagan, trots att
den forras folkmingd var mindre eller 23 ooo innevanare mot
Sstra domsagans 27 000."® Man kunde ha anledning att vénta,
att fyrkskalan hér skulle ge ett starkare utslag &n i 6stra dom-
sagans mer renodlade bondebygd.

1866 ars elektorer i s6dra domsagan visar ocksd genomgéen-
de upp hogre rostinnehav 4n i 6stra domsagan. Men jamforelsen
mellan elektorerna utfaller pd samma sitt i bdda valkretsarna.
Ocks3 i sodra domsagan hade landstingselektorerna 1866 be-
tydligt mindre kommunalt inflytande 4n riksdagselektorerna,
dven om man tar hinsyn till det faktum, att bruksforvaltare
och godsinspektorer i praktiken representerade ett betydligt
storre rostetal dn sina egna."* Medan mittviljaren i landstings-
elektoratet innehade 2,9 % av sin hemkommuns totala fyrktal
eller absolut riknat 117 fyrkar, forfogade mittviljaren bland
sodra domsagans riksdagsvalmin 6ver inte mindre dn 3,8 % av
hemkommunens rostetal eller 237 fyrkar, alltsd liksom i Ostra
domsagan ungefir dubbelt s& manga. Aven hir visar en jaim-
forelse kommun for kommun att riksdagselektorerna hade en
gynnsammare ekonomisk stillning &n landstingselektorerna, lat
vara nigot mindre markerat 4n i Ostra domsagan.”

13 SOS ser. R, 1I, s. g6 ff. Folkméngden enligt 1860 och 1870 &rs folkrikningar.

1t De har bokforts fér brukets resp. godsets fyrktal. I sédra domsagan uteblev
representanter fran Berg, Badelunda, Dingtuna, Kungséra, Lillhdrad, Svedvi och
Angsd. Jamforelsen omfattar alltsd endast de Ovriga sexton socknarna i dom-
sagan.

15 1 nio kommuner var riksdagselektorerna formognare 4n sina landstingskol-
leger, i fyra fattigare. Tre kommuner séinde samma elektorer till bada valen.
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Nigon detaljerad jaimforelse ar inte mdjlig att astadkomma
for linets tvd aterstdende domsagor. Med utgéngspunkt fran
den officiella valstatistiken kan man dock jiamféra valen i vistra
domsagan i standsfordelningens form.

Tabell 3. Elektoraten vid val till landsting och andra kammare 1866 och 1867
i Vistmanlands vistra domsaga®®

Grupp AK-val Landstingsval
Antal % Antal %
Bonder 12 44 13 56
Godségare 4 15 2 9
Bruksidkare 8 30 5 22
Ovriga standspersoner 3 11 3 13
Summa 27 100 23 100

Ocksé i vistra domsagan, som i typ kan klassificeras som ett
mellanting mellan sodra och Ostra domsagan, tycks forhéllan-
dena ha varit likartade. De fétaliga notiser som bevarats fran
norra domsagans val motsiger heller inte tendensen.'” Vid de
indirekta valfSrrattningarna pa Viastmanlands lins landsbygd
1866 har fyrkskalan - den plutokratiska skalan — limnat ett
mindre plutokratiskt resultat dn rostrittsstrecket.

Fragan ar emellertid om skillnader i rostrittssystemet haft

¢ Kallor: Statistisk tidskrift III, 1869, s. 176 f. Valprotokoll fér landstingsva-
len i avskrift i ldnsstyrelsens arkiv, Visteras. For Skinnskattebergs hirad, som
endast valde udda ar, giller jimforelsen 1867 4rs val. Kommunerna Himmeta,
Karlskyrka, Kopings landskommun och Malma, som enligt K&pings Tidning den
31/8 1866 ej sinde elektorer till andrakammarvalet, har uteslutits frdn jaimforel-
sen.

" Uppgifterna i Statistisk tidskrift, a.a., s. 176 f., kan inte tas for goda. Av de
besvir som anfordes Gver valet framgar att i detta deltog bl.a. en kyrkoherde,
en major (godsigare) och en &verste, linsstyrelsens utslagskoncept 17/10 1866
(onumr.) och ett referat av det vidare overklagandet av detta utslag i Vest-
manlands Lins Tidning 30/10. Den officiella statistiken redovisar utdver bon-
derna endast en officer och fyra bruksidkare. Kyrkoherden motsvarades i 1864
ars landstingsval av en hemmanséigare liksom majoren i 1866 ars val. Karben-
ning utsdg bonder och bergsmén vid bada valtillfallena 1866.
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nagon inverkan pa skillnaderna i valresultatet. Det finns andra
och enklare forklaringar att peka pa. Det dr sdlunda troligt att
andrakammarvalen, och i synnerhet detta forsta, tillméttes
storre politisk vikt dn landstingsvalen trots landstingens viktiga
rikspolitiska uppgift. Men det finns en 4n viktigare praktisk po-
litisk forklaring, som helt har undgétt forskningens uppmark-
samhet. Landstingsvalen forsiggick namligen vid héradsrittens
ordinarie varting och s kom det sig, att i sodra domsagan 42 %,
i vastra domsagan 62 % och i dstra domsagan inte mindre &n
80 % av elektorerna utsigs bland kommunernas haradsdomare
och nimndemin, som ju dndd hade drende till tinget. Bland
riksdagselektorerna stannade dessa kategoriers andel vid 13 %
i vardera av Ostra och s6dra domsagan.

Fran Sstra domsagan finns klara beligg for att man vid kom-
munens elektorsval rostade pa dmbetet och inte pa personen.’®
Och att nimndeminnens ekonomiska stillning inte var sirskilt
lysande hade en ganska naturlig forklaring. Fore 1872 kunde
endast bonder viljas till nimndeman. Men bade da och senare
forrattades dessa val med lika och allmin manlig rostritt."

I realiteten fungerade siledes vid 1866 &rs landstingsval pa
Vistmanlands lidns landsbygd en nistan lika avancerad demo-
krati som den, som vid andrakammarvalen blev verklighet forst
med 190g ars rostrittsreform. 1866 &rs val innebar ingen nyhet
och var heller ingen isolerad foreteelse. Traditionen att vilja
namndemin till landstingselektorer brots forst med tullstriderna
i slutet av 1880-talet.”’

18 »Till elektorer for val av landstingsmén ansigos ndmnden passande, helst
detta val skall ske vid tinget ...», Kumla kommunalstimmoprotokoll 9/3 1863
i utdrag i handlingar till valprotokoll i Overtjurbo hirad 1863, Ostra domsagans
arkiv, Sala. Huddunge kommunalstimma befullméktigade den 14/3 1880 in blanco
»den blivande nya nimndemannen» till kommunens valman, protokoll, Vister-
l6vsta kommunarkiv, Heby. Liknande i Harbo kommunalstimmoprotokoll for
marssammantridena 1879~82, 1884-86, kyrkoarkivet, Harbo.

1 Rittegdngsbalken kap. 1, § 1, KF 18/12 1823. Efter 19/7 1872 gillde kom-
munal rdstritt som enda kvalifikation fér valdeltagande, SF 1872 nr s5, s. 4 f.

20 Detta traditionsbrott innebar dock inte négra visentligare fordndringar i
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3

I hur hdg grad avspeglades elektoratets sammansittning i lands-
tingsvalens resultat? I Vistmanlands lan forrattade tolv av de
tretton hiradena sina val indirekt. En undersokning kan for elva
av dem foretas och ger foljande resultat redovisat i standsstati-
stikens form.

Tabell 4. Stdndstillhérigheten hos elektorerna i elva landstingsvalkretsar i Vist-
manlands lin vid 1863 drs val och de vid dessa val utsedda landstingsmdinnen och

suppleanterna*
Adel Prister  Standspersoner ~ Bonder Summa
Antal % Antal % Antal % Antal 9% Antal %
Elektorer 3 3 1 1 35 36 59 60 98 100

Landstingsmin
och suppleanter 9 20 2 4 16 35 19 41 46 100

Standsfordelningen av de valda landstingsmannen och deras
suppleanter avviker inte nimnvirt frdn de i tabell 1 givna riks-
medeltalen. Det bor dock noteras, att bonderna i vistmanlands-
valen fick n6ja sig med suppleantplatser i storre utstrickning
an andra grupper. S8 mycket mer anmarkningsvirt framstir det
faktum, att bonderna i Vistmanlands lins elektorskollegier
1863 representerade en klar majoritet bland viljarna, vilket
gillde i atta av de elva undersckta hiradena.” Béndernas un-
derlatenhet att insitta egna representanter i landstinget resul-
terade i, att adelsmannen fick en kraftig Sverrepresentation, me-

valménnens socialt-ekonomiska status, nigot som forfattaren avser att belysa i ett
kommande arbete.

* De tva icke undersokta hdraderna dr Yttertjurbo, fradn vars val inget full-
stédndigt protokoll patriaffats, samt Vagnsbro, som valde sin landstingsman direkt
pd kommunalstimman. Killor: valprotokoll i original i 6stra domsagans arkiv,
Sala och i avskrift i lansstyrelsens och landstingets arkiv, Visterds. Uppdelningen
mellan stdndspersoner och bdnder blir naturligtvis hir som annorstddes osiker.
Bergsmén har av tekniska skil forts till bondegruppen, dven om négra férmod-
ligen har varit foretagare.

2 Undantagen dir stdndspersoner hade majoritet var Norrbo, Tuhundra (gods-
dgare) och Skinnskattebergs (bruksigare) hirader.
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dan standspersonernas andel i sekundirviljarkdr och landsting
var densamma. Bonderna var ndgot underrepresenterade i samt-
liga landsting ar 1867 jaimfort med samma ars riksdag. De fore-
gdende undersSkningarna gor det troligt att denna underrepre-
sentation uppkommit mera vid elektorernas val n vid valen till
elektorer.

Wallin ser béndernas underrepresentation som ett tecken pa
att den sociala nivelleringen fortskridit tdmligen langt, att bon-
dernas stdndskénsla var i avtagande.’ Det dr en m&jlig tolkning,
men om s var fallet skedde en reaktion under 1860-talet, som
ledde till ett fornyande av den forna standsexklusiviteten. Aren
fran och med 1865 betydde namligen en framryckning f6r bon-
deklassen i Vistmanlands lans landsting, en framryckning som
nadde sin héjdpunkt &r 1870, di de mindre jordbrukarna hade
absolut majoritet i landstinget. Situationen i de elva hiradena
vid 1869 &rs val framgar av nedanstdende sammanstillning.

Tabell 5. Stdndstillhorigheten hos elektorer, landstingsmdn och suppleanter i elva
landstingsvalkretsar i Vistmanlands lin vid 1869 drs val*

Adel Prister ~ Standspersoner Bonder Summa
Antal % Antal % Aantal % Antal %  Antal %
Elektorer 2 2 2 2 20 23 65 73 89 100
Landstingsman
och suppleanter 2 9 - - 4 18 16 73 22 1C0

En jamforelse med tabell 4 visar, att situationen hade for-
andrats markant sedan 1863 ars landstingsval. Bonderna hade
gjort en frammarsch, som innebar, att de 1869 lade beslag pa
omkring 70 % av de mandat som stod pa spel mot endast 40 %
ar 1863. Orsaken till denna stora forandring betingades delvis
av de framsteg som bonderna gjort i kommunernas primérval,
och som okat deras andel av véljarkaren frén 6o till 73 %. Men
den storsta andelen av framgangen hade dock det forhallandet,
att elektorskollegiernas bonder blivit mer klassmedvetna &n de

? WaLLIN, a.a., s. 139 ff.
* Killor: se ovan s. 103, not 1.
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hade varit 4r 1863. De mindre jordbrukarnas underrepresenta-
tion i landstinget hade forsvunnit.

Det motstdndarna till representationsreformen fruktat hade
faktiskt intraffat i Vistmanlands lin. Om orsakerna till detta
skall hir inte framf6ras nagra gissningar.” Det kan ricka med
att framhalla, att forandringen i bondernas politiska beteende i
landstingsvalen inte fick nagra rikspolitiska konsekvenser.
Landstingets forstakammarval avlopte 4n sa ldnge i enighet och
savitt man kan bedoma inte efter partilinjer. Lanets forstakam-
marrepresentanter skilde sig inte pa nagot satt frdn kammarens
allmant hoga sociala niva: en landshovding, tre brukspatroner
och en hiradshovding-godsdgare hade representerat linet in-
nan tingets lantman 1875 for forsta gngen stillde upp en egen
kandidat, godsédgaren C. E. Carlsson, som ocksa rostades in i
forsta kammaren.’

Det faktum att majoriteten av landstingselektorerna pa Vist-
manlands lins landsbygd tillhorde bondeklassen, och att samma
klass kunde ¢ka sin andel av elektorerna visar liksom den tidi-
gare jamfOrelsen med 1866 ars andrakammarval, att fyrkskalan
inte spelade ndgon utslagsgivande roll. Ett mer definitivt be-
sked kan lamnas forst 4r 1872, det forsta ar for vilket en kom-
munal rOstrittsstatistik foreligger. De fyrktalslingder, som
skulle kunnat 1dmna upplysningar fran tidigare &r ar namligen i
stor utstrackning forsvunna.

En undersckning av samtliga elektorer i elva av Vistman-
lands léns tretton hirader har foretagits vid 1871 och 1872 ars

°* THERMAENIUS, a.a., S. 44 ff., anfor med ett visst gillande de pastienden, som
i den samtida debatten framfordes av reformmotstindarna L. W. Henschen och
Henning Hamilton. Enligt dem skulle lantminnen medvetet halla igen vid de
forsta landstingsvalen fér att underlitta representationsreformens genomférande.
Har har visats, att valresultaten i Vistmanlands lin kunde ge anledning till sa-
dana pastienden. Men att med ledning endast dirav sluta sig till bondernas av-
sikter och icke-avsikter later sig naturligtvis inte gora.

¢ Oversiktligt om forstakammarvalen i L. L. Loricus, Vistmanlands ldns lands-
ting 1863-1927, 1930, s. 488 ff.
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val. Deras enskilda fyrktal har framriknats med ledning av upp-
gifter om taxeringsvirden och bevillning i bevarade taxerings-
lingder och kronouppbordsbdcker och direfter jamforts med
det totala fyrktalet i hemkommunen.”

Inte mindre #n ¥4 av elektorerna 1871 och 1872 innehade
ett antal rster som var for sig understeg 2 % av hemkommu-
nens totala antal. Nagot mindre 4n hélften av elektorerna rosta-
de for mindre an 75 fyrkar vardera, vilket motsvarar en arsin-
komst av 1 o50 rdr eller ett innehav av jordbruksfastighet taxe-
rad till 12 500 rdr.® Aven om man tar hinsyn till det faktum att
undersokningsmetodens felkillor tenderar till en viss under-
skattning av vederbdrandes fyrktal, stir det efter denna och de
foregdende undersdkningarna fullstindigt klart, att man inte
med fog kan tala om ett fyrkvilde vid de #ldre landstingsvalen
pa Vistmanlands lidns landsbygd. :

Det bor emellertid ocksa papekas, att de ldgsta rostetalen inte
var representerade vid 1871 och 1872 &rs landstingsval i de elva
hiraderna. Ingen elektor har noterats for ett fyrktal, som lag
lagre &n grinsen for rostritt till andra kammaren. Sambhéllets
lagre klasser var effektivt utestingda fran direkt inflytande vid
landstingsvalen. Makten var lagd i medelklassernas hénder.

I vad man var forhallandena i Vistmanlands lan representa-
tiva for andra landsting? Mer omfattande undersokningar maste
foretas innan en nyanserad bild av liget kring 1870 kan ges,
men den i tabell 2 redovisade undersckningen for ar 1869 lik-
som officiella och andra stdndsstatistiska undersdkningar fran

" De tva icke undersokta hiraderna dr Vagnsbro och Siende. Hemkommunens
fyrktal enligt SOS, ser. R, II, s. 96 ff. I de fall dér taxeringslingdernas uppgifter
legat till grund for berdkningen har jordégare, som arrenderat ut egendom, kun-
nat fa ett fér hogt fyrktal, medan en jordbrukare, vars egenskap av arrendator
undgétt uppmirksamheten, fatt ett for lagt.

8 Av-de valda landstingsminnen gillde detta hilften och av suppleanterna
tva tredjedelar. De nidmnda elektorerna utgjorde majoritet i &tta av de elva
hiraderna. I storjordbruksvalkretsarna Norrbo, Tuhundra och Yttertjurbo hérad

var s& ej fallet. Fastighetsvirdet 12 500 rdr kan ungeférligen anses motsvara den
Svre ekonomiska griansen for hemmanségarklassen vid denna tid. '
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1860-talet och borjan av 1870-talet betygar, att forhallandena
i Viastmanlands lin inte avvek fran de genomsnittliga.” 1869 be-
satte de mindre lantbrukarna mer #n hilften av landsbygdens
mandat i mer in hilften av landstingen — i Vastmanlands lan
var siffran 56 %. I inte mindre an nio av de tjugofem landsting-
en hade bonderna absolut majoritet — dit horde inte Véstman-
lands lans landsting."

En svag stillning hade de mindre lantbrukarna framfor allt i
de tre lanen nirmast Stockholm och i Viarmlands ldn, dar
landstingen dominerades av gods- och bruksigare. Fyrkskalan
har dir mojligen spelat en roll. Men bilden av det s6rmlandska
landstinget, som enligt en radikal iakttagare pdminde mera om
en herredag dn om ett landsting, var undantag och inte regel i
1860-talets Sverige.""

4

Till den redan fran borjan skarpa karaktirsskillnaden mellan
riksdagens bada kamrar var den graderade skalan vid de kom-
munala primérvalen en av de minst bidragande faktorerna.
Detta resultat av de foregdende undersokningarna ir ingen ny
tanke, den framférdes av Edvard Thermaenius redan 1928.
Hans observation att bondeklassen fullstindigt kunde behirska
landstingen trots den hoga fyrkskalan har dock med f& undan-
tag inte tagits ad notam av senare forskare." Det bor inte vara
utan intresse, att granska dessas positiva argument for fore-
komsten av ett fyrkvilde i landstingsvalen.

® Ovan s. 94 not 1 med dir givna hinvisningar.

** Daremot Jonkopings, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Mal-
mohus, Alvsborgs, Visternorrlands och Jimtlands lins landsting.

™ Sédermanlands Lans Tidning 23/9 1863, citerad efter Sixten BiorksLoMm,
S6dermanlands lins landsting, 1942, s. 22.

* THERMAENUS, a.a., s. 37 f., 360. Forutom tidigare givna exempel se Erix
Browms, Studier rorande det svenska landstinget, 1930, s. go och ToRBIORN VAL-
LINDER, | kamp f6r demokratin, 1962, s. 12. Jfr dock I. N. Sanpstrom, SSFU, 7,
1936, s. 101 och StEN CarissoN, Svensk historia, 1961, s. 535.
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Det ir mdijligt att ndgon forskare redan i forsta kammarens
starkt aristokratiska och plutokratiska sammansittning sett ett
bevis pa fyrkskalans verkningar.” Men valen till forsta kamma-
ren forrittades i landsting och stadsfullmiktige med lika rost-
ratt. Endast i valen till dessa korporationer kunde den grade-
rade skalan spela en roll. Att férsta kammaren redan fran bor-
jan skulle f& en exklusivare sammansittning an medkammaren
hade medvetet 3syftats av grundlagsstiftaren. For att garantera
detta resultat hade han stadgat stringa valbarhetsvillkor, som
t.ex. utesldt alla mindre jordbrukare som tinkbara forstakam-
marledamdter, arvodesloshet och indirekta val genom lands-
tingen. Det &r i dessa villkor man har att soka orsaken till skill-
naden i kamrarnas sociala struktur, inte i de skilda rostratts-
systemen.’

Det ir ocksi moijligt att forskningen fast alltfor stor vikt vid
forhallandena i stiderna, dar den radikala agitationen mot det
kommunala rostrattssystemet hade sitt frimsta faste.* Redan
lagstiftaren hade insett att behovet av ett rostmaximum var
storre i stiderna, »dar folkmingden i allmanhet ar storre, dar
niring och rorelse drivas i storre skala och dit kapitalerna fore-
tradesvis soka sig, samt dar bevillningsbeloppet och i f6ljd dar-
av sammanlagda rostetalet dr i de flesta fall betydligt storre &n
inom landskommunerna».” Rostrattsforhallandena i rikets sti-
der saknar inte intresse men har helt lamnats utanfor denna un-
dersokning. De utgjorde en minoritet i landet och dess politiska
representation. Ett studium av stddernas landstingsmin 1869

* WALLENGREN, a.a., s. 30 f. Rexius underbygger inte sitt pastdende med under-
s6kningar eller uttalanden om landstingens sammansittning.

* K. Prop. 1862/63, nr 61, sirskilt s. 43. THERMAENIUS, a.a., S. 38.

¢ Jfr Einar MEeLLQvist, De forsta folkmdtena for en kommunal rostriattsreform
i Historiska studier tillignade Folke Lindberg, 1963, s. 134 ff.

® Lagstiftningen maximerade redan fran borjan hdgsta rostetalet i stad till
en tjugondel, 1869 till en femtiondel av det totala rostetalet. P4 landet begrin-
sades rostritten forst ar 1goo. Citatet dr hiamtat fradn lagutskottets utlitande
1868 nr 31, s. 22 (&ven i LU 1869 nr 20).
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och 1go7 visar att stadsfullmiktige valde sina representanter
nistan uteslutande ur den hdgre medelklassen, med borgmasta-
re, ridman, grosshandlare, direktdrer, likare och laroverks-
lirare som de dominerande grupperna. Forhéllandena i Vist-
manlands lin antyder, att situationen inte undergdtt nagra
storre fordndringar mellan de bada tidpunkterna.

Den viktigaste forklaringen till forskningens Sverdrivna tro
pa fyrkskalans valeffekt dr emellertid, att den baserat sin be-
domning pa den officiella rostrattsstatistiken utan att konfron-
tera dess teori mot den i detta fall griare verkligheten. Man har
ndjt sig med att papeka hur i mdnga kommuner en enda rost-
4gare Adgde absolut majoritet.® Framfdr allt har man anvént sig
av begreppet jamviktsgrins, som synes ha inforts i debatten
genom regeringen Lindmans rostriattsproposition till 1go7 ars
riksdag. Med jamviktsgrans menar man det fyrktal, ovanfor vil-
ket alla rostagare tillsammans forfogar 6ver samma antal roster
som alla rostigare under jamviktsgrinsen tillsammans.”

Jamviktsgransen for rikets landsbygd 13g 1gos enligt den of-
ficiella statistiken vid 139 fyrkar, motsvarande ett egendomsin-
nehav taxerat till 23 100 kronor eller en &rsinkomst av 1 690
kronor. Det betydde, att endast 6,3 % av samtliga rostéigare och
1,0 % av folkméingden lag over denna grins, en grins for in-
flytandet i kommunala angeligenheter. Antalet politiskt rost-
berittigade var samtidigt precis sju ganger si stort.®

Nagon ndrmare berikning av jimviktsgrinsens hdjd fore
1905 har inte foretagits. Med ledning av berikningen for detta
ar anser sig dock Per Hultgvist kunna uppskatta antalet rost-
dgande ovan 1872 ars jamviktsgrins till mindre #n 10 % av
samtliga. Det dr en forsiktig berikning. I sjilva verket ir det
mojligt att gora en tdmligen exakt uppskattning av 1872 och

¢ Anprin, 1937, s. 218. Per Hurrqvist, Forsvar och skatter, 1955, s. 126.
WALLIN, a.a., S. 40.

" K. Prop. 1907 nr 29, s. 77 f. Jfr SOS, ser. R, XVII, s. XVII, tab. N.

® De politiskt rostberdttigades antal i SOS, ser. R, XVI, s. 10, tab. E.
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1893 ars jamviktsgrinser med ledning av den officiella statisti-
kens uppgifter f6r dessa ar.” Dérav framgér att jamviktsgransen
pé landsbygden ar 1872 bor ha legat i nirheten av 93 fyrkar.
Andelen rostigande ovanfor denna gréns blir dd nagot storre
4n for 19os eller 7,1 % men blott 0,7 % av folkmangden mot
1,0 % 1905. Motsvarande siffror foér 1893 blir 127 fyrkar,
6,4 % resp. 0,9 %. Antalet vid andrakammarvalen rostberitti-
gade var 1872 4tta ganger, 1893 sju ganger si stort."’ Skillna-
den mellan landstingens och andra kammarens viljarkérer
skulle alltsd redan 1872 ha varit lika stor som 1905 och lands-
tingens viljarkar i praktiken avsevirt mer exklusiv &n andra
kammarens.

Som den foregdende undersdkningen visat var s& ej forhal-
landet. Anvindandet av jimviktsgrinsen ger en felaktig bild av
maktforhallandena vid landstingsvalen pa landsbygden i Vist-
manlands lin fore 1872. Inte mindre #n 2/3 av elektorerna vid
1871 och 1872 4rs val hade ett fyrktal som lag lagre &n lanets
jamviktsgrans.”

Varfor duger di inte rostrittsstatistikens bild av den kommu-
nala verkligheten? Man kan faststilla, att berdkningen och an-
vindandet av jimviktsgransen bygger pa en rad forutséttningar,
som saknats eller endast delvis existerat. For det forsta fordras
ett antagande om, att den politiska skiktningen i véljarkéren
sammanfaller helt med den ekonomiska, att jimviktsgransen
ocksa varit en politisk skiljelinje. S& har naturligtvis aldrig varit

® HurrqQuist, a.a., s. 126 f. Réstmedeltalet i och inom varje fyrktalsklass, som
ges i den officiella statistiken, har berdknats med ledning av 1g9o4 &rs (oredu-
cerade) medeltal. Fordelningen kan ha varit en annan 1872 och 1893. Men att
det inte ror sig om storre skillnader antyder den kontroll av det totala fyrk-
talets storlek, som kan goras i de fyrkfattiga Gotlands och Kronobergs lén. Fel-
marginalen mellan verkligt och beriknat fyrktal understiger i bdda linen 3 %.

1 SOS, ser. R, I, s. 15, tab. E; ser. R, X, s. 10, tab. E.

11 Enligt de virden som erhillits vid den ovan s. 106 redovisade undersokningen
av elektorernas fyrktalsinnehav. Linets jamviktsgrins har berdknats ligga tjugo-
tva fyrkar hogre dn landets.
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fallet. Annu vid 1910 ars landstingsval, d& motséttningarna mel-
lan rika och fattiga grupper i samhaillet maste sdgas ha varit
ovanligt vil accentuerade, rostade 26 % av valjarna i den lagsta
rostklassen pa samma parti som 92 % av dem i den hogsta.™
De politiska skiljelinjerna har i stor utstrackning gatt vertikalt
mellan olika yrkes- och intressegrupper. I den mén detta fore-
kommit ovanfor den teoretiska jamviktsgrinsen har det inne-
burit att denna sinkts. I politiskt homogena kommuner ar det
over huvud taget meningslost att anvdnda termen jamvikts-
grans.

Men termens anviandande forutsdtter ocksd ett hundrapro-
centigt valdeltagande. Inte heller denna forutsdttning har exi-
sterat. Det har man varit vdl medveten om, men papekat, att
det laga valdeltagandet varit lagst i de lagsta rostklasserna, vil-
ket ytterligare skulle ha bidragit till att skirpa fyrkskalans plu-
tokratiska verkningar.”> Dirvid har man alldeles forbisett, att
en enda utebliven storfyrk fick storre foljder for valens utging
an kanske hundratalet smafyrkar. Aven ett hogt valdeltagande
i de hogsta rostklasserna betydde darfor en kraftig sinkning av
jamviktsgriansen.

Inte ens vid 1910 4ars landstingsval var valdeltagandet i
ndgon av de hogsta rostklasserna hogre dn 82 %.'* Det finns
all anledning att antaga, att de rikas deltagande i valen pa
kommunalstimmorna i det foregdende hade varit betydligt
lagre. Hur skall man annars kunna forklara, att Norberg, en
kommun dir det sammanlagda fyrktalet 1gos uppgick till
118 500 roster, och dér 49 ooo av rosterna lag i hinderna pé 16
rostdgare med minst 1 ooo fyrkar vardera, till valmin vid 19o8
ars landstingsval utsdg fyra representanter, varav de tre frisin-
nade foérfogade &ver 168, 189 och 264 fyrkar?'® Eller att Vis-

12 808, ser. R, XIX, s. 14 f.

12 ANDREN, 1937, S. 219 f.

1 SOS, ser. R, XIX, s. XIX, tab. H.

13 SOS, ser. R, XVII, s. 128. Norbergs kommunalstimmoprotokoll 1908, 29/3,
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tanfors (Fagersta), dir sju rostigare ar 1905 tillsammans forfo-
gade Sver 15 500 av kommunens 71 ooo fyrkar, ar 1gog kunde
sinda en socialdemokratisk skriddare och en dito rorarbetare
till haradets valforrittning?'® Det &r inte svart att leta upp mil-
dare motstycken till dessa exempel, som ger ett visst eftertryck
at slutsatsen, att ett 14gt valdeltagande har forskjutit tyngdpunk-
ten nedat frdn den teoretiska jaimviktsgrinsens niva.

En tredje invindning mot jimviktsgrinsen, sédan den hittills
beriknats, dr att den forutsitter, att de kommunala rostdgarna
varit optimalt fordelade dver landet, sa att jamviktsgrénsen varit
lika hog i alla Sveriges kommuner. S& var naturligtvis inte fal-
let. Redan ldnens jamviktsgrinser visar 1905 kraftiga avvikelser
fran riksmedeltalet 139 fyrkar. Ytterlighetsvirdena betecknas
av Gotlands lidn, dir den var 81 fyrkar och Stockholms l4n, dar
den gick vid 249 fyrkar. Denna variation mellan ldnen har statt
fullt klar for statistikens forfattare. Trots detta har man inte
beriknat rikets jimviktsgrins som ett medeltal av lanens jam-
viktsgranser utan som om Sverige varit en enda stor kommun.'
Redan dirigenom har antalet rostigande ovanfor jamviktsgran-
sen blivit alltfor litet eller 6,3 % av det totala antalet. En be-
rikning av linssiffrornas medeltal ger diremot ett riksmedeltal
av 6,93 %. Det innebir en 6kning av den maktidgande klassen
med 10 %.

Men inte nog dirmed. Samma variation som fanns mellan 14-
nen upptridde ocksd inom varje enskilt lan. I Vistmanlands
§ 4 och Fyrktalslingd for Norbergs socken &r 1908, Norbergs kommunarkiv.
De tre representanterna var bergsman Paul Brate, byggmaéstare J. T6rnkvist och
folkskollirare Aug. Friberg. Partifirgen: enligt muntligt meddelande av Aug.
Friberg den 20/8 1963. Brate kandiderade 1910 pa den frisinnade landstingslistan.
Tornkvist aterfinns som direktansluten medlem i Frisinnade landsforeningens
matrikel for &ren 19o7-12, KB.

1 SOS, ser. R, XVII, s. 128. Valprotokoll for Gamla Norbergs bergslags ha-
rad 1909 i tingshusets arkiv, Norberg. Partifirg: skriddaren O. A. Kindgren val-
des till socialdemokratisk suppleant 1912 (jfr VLT =22/1 1910), samma ar som

rorarbetare G. T. Carlsson valdes till landstingsman.
17 SOS, ser. R, XVII, s. XVII, tab. N.
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lan varierade sdlunda jamviktsgransen 19os fran viarden under
100 fyrkar (t.ex. Himmeta, Visterfarnebo, Ostervala) till
over oo fyrkar (Norberg, Rytterne).'® Dessa starka varia-
tioner medfdr tillsammans med den positivt sneda inkomstfor-
delningen att den genomsnittliga jamviktsgransen ocksa har
kommer att f3 ett alltfor hogt virde. En timligen noggrann be-
rikning av jamviktsgransen i varje kommun i Vistmanlands
lan kan genomfdras pé grundval av uppgifterna i 1gos ars sta-
tistik. Sammanlagda antalet rostigare ovanfor dessa granser har
sedan jamforts med sammanlagda antalet rostdgare ovanfor la-
nets jamviktsgrins. Det visar sig d&, att detta senare, officiella
varde maste Okas med omkring 13 % for att nd upp till det
verkliga antalet rostagare ovanfor kommunernas jimviktsgrian-
ser. De mycket approximativa berikningar som kan goras for
aren 1872 och 1893 ger vid handen, att 6kningen dessa ar i
varje fall inte &r mindre.”

1907 ars berikning av de i teorin kommunalt maktigande
ska alltsa sannolikt ckas med 25 % for att ge en realistisk bild
av den teoretiska verkligheten. Det ir svart att forstd hur tri-
nade statistiker kunnat s& helt forbise betydelsen av, att rost-
rattsforhallanden skiftat starkt frdn kommun till kommun. De
har inte ens begagnat mdjligheterna att med hjilp av lansvir-
dena ge ett mer rittvisande virde av maktférhallandena. Redan
genom att infora begreppet jamviktsgrins gav man en Sverdri-
ven bild av fyrkvildet i kommunerna, eftersom varken den po-
litiska gemenskapen eller valdeltagandet ovanfér grinsen var
hundraprocentiga. Bildens overdrifter forstirktes sedan genom
den rent tekniska berdkningen av jamviktsgrinsens hojd. Det ar
svart att avvisa mojligheten av att politiska biavsikter spelat in

s Tbidem, s. 125 ff.

** Rostrattsstatistiken for dren 1872 och 1893 saknar uppgifter om det totala
fyrktalet i varje rostklass, varfor berikningar baserade pa 1g9o4 ars genomsnitt-
liga fordelning, blir mycket osikra. De ger for bada aren betydligt hogre virden
an for 1904, d& felmarginalen genom fullstindigare uppgifter blir mycket liten.
8
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vid genomfdrandet av 19o6-1907 ars valstatistiska undersok-
ning.*’

Jamviktsgrinsen ger en alltfor mork bild av férhéllandena i
kommunerna. Nir det giller landstingsvalen tillkommer ytter-
ligare en invindning mot dess anvidndning. Landstingsvalen pa
landsbygden forrittades namligen i nio fall av tio inte av den
enskilda kommunen utan med lika rostritt av elektorer fran
alla kommuner i hiradet eller tingslaget. Georg Andrén har an-
tagit, att denna de indirekta valens faktor ytterligare starkt
inflytandet hos den minoritet, som forfogade Gver de stora
rostetalen.”” S3 var inte forhillandet. Genom att kommunen
inte ensam valde landstingsman forsvarades tviartom uppgiften
for den inflytelserike rostagaren att gora sig géllande. Det rackte
inte med att dominera en kommun, han méiste kunna dominera
ett harad.

Det sagda kastar ny belysning inte bara dver jamviktsgrinsen
utan ocksd over de i litteraturen anforda uppgifterna om en-
valdiga rOstdgare, som antagits ha satt sin plutokratiska pragel
pa landstingsvalen. I landstingssammanhang dr dessa uppgifter
tamligen intetsigande. For att de ska fa nigon mening maste
man forst underscka den fatalsdominerade kommunens still-
ning i valkretsen.

20 Man ldgger mirke till att 1905 &rs utredning med underforstatt beklagande
noterar, att 1goo ars rostrittsbegrinsning nendast obetydligt formatt bidraga till
nedbrytande av favildets makt» i kommunerna (s. XVIII). P4 18go-talet fanns
det inom statistiska centralbyran starka sympatier for en utjimning av de kom-
munala maktférhallandena. En undersokning av de kommuner som 1893 domi-
nerades av 1-3 rostdgare forvaras i centralbyrdns arkiv i ett konvolut med pa-
skriften »Fatalsvildet i sin prydno». Davarande Sverdirektdren Elis Sidenbladh
forordade i en reservation till 1897 &rs rostrittskommittés utldtande en kraftigare
rostrittsbegrinsning dn den som majoriteten samlats kring, kraftigare dn den som
regeringen foreslog 1898 och den som slutligen genomférdes 1goo. Négra direktiv
for 1905 &rs utredning har inte &terfunnits vare sig i justitiedepartementets eller
centralbyrdns arkiv, trots att nidrmare sddana forutskickats i regeringsbeslutet
om utredningen av den 8/6 1906.

2t BLOMBERG, a.a., s. 19, tab. IIl. ANDREN, 1937, 5. 222.
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Den minst demokratiskt strukturerade kommunen i Vist-
manlands lin 1872 var Skultuna, dir bruksaktiebolaget hade
5 goo av de 11 700 rdsterna eller absolut majoritet. Det dr emel-
lertid ovisst om bruket dver huvud taget anvinde sig av sina
roster vid kommunens val av elektorer, i varje fall gjorde man
det inte hinsynslost. Endast vid fyra tillfallen mellan dren 1863
och 1872 hade den ene av Skultunas bada elektorer varit knuten
till bruket; i 6vrigt hade socknen representerats av godségare
och bénder.

Skultuna utsdg emellertid bara tva av hiradets tio elektorer
och i hiradets dvriga socknar hade bruket inga m&jligheter att
gora sig gillande.” I sjilva verket spelade Skultuna en undan-
skymd roll i Norrbo hirads landstingsval. Av de tjugotre plat-
ser i landstinget som fylldes genom de arliga valen 1863-72,
besattes endast tre med skultunabor. Tva av dessa mandat till-
foll bruksforvaltaren Gustaf Hanstrom, som f.0. tycks ha varit
vil anskriven hos lantmannapartiet.”

Anda horde Skultuna inte till de samst lottade bland de fem-
tiofyra kommuner i Sverige, som 1872 behirskades av en enda
rostiagare. Inte ovintat var de flesta av dem, eller trettiofem
stycken, smakommuner med mindre dn tusen invénare. Ingen
av dem sinde mer an tva elektorer till haradets eller tingslagets
landstingsval.”’

Redan hidrav framgar, att de kommuner det har ar friga om
endast i undantagsfall kunde ha mdjlighet att av egen kraft
gora sig gallande i landstingsvalen. En nidrmare undersokning
av de fyrtiofyra kommuner, som valde hiradsvis, bekriftar denna

* SOS, ser. R, II, s. 96. Valprotokoll for Norrbo hirad 1863-72 i original och
i avskrifter i mellersta domsagans, ldnsstyrelsens och landstingets arkiv, Visteras.

** Enligt en forteckning av brukets fastigheter 1860 i Erix Fark, Skultuna
bruk som aktiebolag 1861-1911, 1953, 5. 12.

** Hanstrom finns 1872 upptagen pé lantmannapartiets lista Gver acceptabla
forstakammarkandidater. ELLen Key, Minnen av och om Emil Key, III, 1917, s.
425.

25 SOS, ser. R, II, s. 2 ff. Landstingsforordningen, SF 1862 nr 16, § 5.
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slutsats. Av valkretsarnas sammanlagt nirmare goo valmén
kunde dessa fyrtiofyra kommuner tillsitta 68, sdlunda mindre
an 1/10-del av samtliga. Simst lottad var dgaren av 673 fyrkar i
Bil pa Gotland, vars representant i hiradets elektorskollegium
var en av femtioen, bist stilld fgaren av 25 ooo fyrkar i Timr4,
som dock endast kunde behirska tvd av tingslagets sju elek-
torsroster.”

»Visst kan det vara mdjligt att inom ndgra kommuner de
hoge beskattade — jag siger ej de higst beskattade ~ kunna till-
sitta elektorer for utviljande av landstingsmén, men jag tror,
att massan av kommunalombud inom varje hirad, som véljer
landstingsmin, tillsittes ej av de hogt beskattade, utan av dem
som innehava medeltalet av roster.» Bedomningen gjordes av
landshévding Arvid Faxe frdn Jonkdping i en rostrittsdebatt i
riksdagen 1868.°" Det finns all anledning att instimma i den.
I de indirekta landstirigsvalen, som 1872 berdrde 845 av landets
1 054 landstingsmin, fungerade kommunen endast som en val-
krets i den storre enheten tingslaget eller hiradet.”® Dirigenom
mildrades verkningarna av eventuella tendenser till plutokrati
i primirkommunens val. Men av samma skal minskade ocksa
de mest demokratiskt skapta kommunernas mojligheter att gora
sig gillande. Aven denna detalj i valrittens konstruktion och
funktion innebar en rittning mot viljarkdrens mitt.

Anmirkningarna mot jimviktsgransen kan sammanfattas sa:
den forutsatter en fullstindig politisk samhorighet och ett kom-
pakt valdeltagande hos rostidgarna dver griansen. Den forutsitter

2 Andelen elektorer har inte kunnat berdknas f6r de kommuner, vars valkrets
utgjorde ett tingslag, som var mindre &n haradet, se BromsErg, a.a., s. 13 f. Detta
kan #ndra den i texten givna bilden endast i Uppsala 1dn, dir majoritetsigarna
i Soderfors, Tolfta, Skefthammar, Dannemora och Tegelsmora troligtvis haft
storre mojligheter dn pd andra hall i landet att gbra sig géllande vid de smi
tingslagens val. SOS, ser. R, II, s. 38, 108.

27 FK 1868, 111, s. 363.

2 Antalet indirekt valda landstingsmin har berdknats pa grundval av tabellen
i BLomBERG, a.a., s. 19 och folkmingdsuppgifterna i SOS, ser. R, 1L
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vidare att dessa rostigare ar fordelade Gver riket pé ur formé-
genhetens synpunkt gynnsammaste sétt, samt att ett dvervigan-
de inflytande i kommunen ocksd innebir ett Gvervidgande in-
flytande vid landstingsvalen. Ingen av dessa fyra forutsittning-
ar existerade helt i verkligheten. I tre av de fyra fallen inverkar
detta sinkande pa jimviktsgrinsen. Storleken av denna sink-
ning varierar frdn kommun till kommun, fran val till val och
kan inte statistiskt faststdllas. Som det bésta séttet att under-
soka verkningarna av den graderade rostskalan aterstar att stu-
dera den konkreta kommunala verkligheten.

5

Framstéllningen har hittills drdjt vid situationen sddan den ted-
de sig vid de &ldsta valen till landsting och andra kammare. Det
aterstar att undersdka, huruvida den forindrade sig under tiden
fram till 1909, da fyrkskalan och rostrittsstrecket ersattes av
den 4o-gradiga rostskalan och den allminna manliga rostritten.
Aven en begrinsad undersckning bor hir kunna ge upplysning-
ar av virde, eftersom de hittills gjorda jamforelserna mellan de
olika valmanskarerna hallit sig pa det statistiska planet.

Landstingets sekundérviljarkdr pd Vistmanlands lins lands-
bygd undergick inga storre forindringar i sin sammansittning
fram till 1910. Det mest markanta draget i utvecklingen efter
1869 var den framryckning av foretagare och hogre tjinstemin,
som dgde rum i bruksdistrikten, och som limnade resultat i
form av mandatvinster fran bonder och bergsmén i Skinnskatte-
bergs, i Gamla Norbergs bergslags och i Snevringe hirader.!
Situationen 19o7 framgar av nedanstiende tabell.

* 1 Skinnskattebergs hirad fr&n 1871, i Gamla Norbergs bergslags hirad fran
1880, i Snevringe fran 1888. Forfattaren far hir hdnvisa till en kommande un-
dersokning.
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Tabell 6. Elektorernas yrkesfordelning i tolv av Vistmanlands lins hdrader vid
landstingsvalen 1869 och 1go7*

Grupp 1869 1907
Antal % Antal %
Storre jordbrukare 10 10 8 8
Storre foretagare och chefstjinstemén 11 11 12 13
Hogre dmbetsmén 2 2 5 5
Mindre jordbrukare 71 72 50 61
Mindre féretagare och lidgre tjinstemén 2 2 6 6
Ligre dmbetsmin och folkskolldrare 5
Hantverkare och arbetare - - 1 1
Summa 08 99 96 99

Landstingets valmanskar hade inte forblivit helt oberdrd av
samhillsutvecklingen under de gingna aren. Nagot okat fyrk-
vilde i kommunerna bir tabellen knappast vittne om, trots bon-
deklassens tillbakaging, och trots att fyrkskalans méjligheter
aktualiserats i vissa kommuner, som nedan ska visas.

Riknar man till den hogre medelklassen tabellens tre forst-
nimnda kategorier finner man att den endast obetydligt for-
stirkt sin andel av sekundirviljarkaren fran 23 % till 26 %.
D3 hade visserligen den hogre foretagar- och tjanstemannaklas-
sen de sista dren borjat forlora ndgot av tidigare vunnen mark
till bonder, hantverkare och arbetare.® Men i huvudsak var de
fattigare klasserna i samhillet fortfarande utestingda frén in-
flytande vid landstingsvalen.

Om de sociala forindringarna i landsbygdens sekundarvéljar-
kar varit sm& hade dess landstingsrepresentation fOrdndrats
dnnu mindre.

Som framgir av tabell 7, hade kontinuiteten i landstinget
varit t.o.m. starkare dn i elektorskdren. Sarskilt sldende ar det
faktum, att bondeklassen kunnat hélla sina stallningar trots till-

2 For Snevringe och Overtjurbo hirad, som ej valde 1gog, 4r uppgifterna him-
tade fran 1908 &rs val. Killor: valprotokoll frén resp. &r i officiella avskrifter och
original.

® Ovan s. 111 f.
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Tabell 7. De elektorsvalda landsbygdsrepresentanternas yrkesfordelning i 1869
och 1goy drs vdstmanlindska landsting*

Grupp 1869 1907
Antal % Antal %
Storre jordbrukare 9 19 8 15
Storre foretagare och chefstjdnstemén 8 17 1z 20
Hégre dmbetsmin - - - -
Mindre jordbrukare 30 64 33 61
Mindre foretagare och ligre tjanstemin - - - -
Liagre #mbetsmin och folkskolldrare - - 1 2
Hantverkare och arbetare - - 1
Summa 47 100 54 99

bakagangen bland elektorerna. Den gynnades emellertid av ma-
joritetsvalsystemet och Overrepresentationen i elektorsvalen for
de smd kommunerna, som oftast var renodlade jordbrukskom-
muner. Bondernas hivdande av sin stillning ska ocksa ses mot
bakgrund av stidernas allt snabbare tillvixt, som redan 1892
haft till f6ljd, att jordbrukarelementet definitivt forlorade ma-
joriteten i Vistmanlands lins landsting.”

Visade lanets valjarkdr vid andrakammarvalen och dess val-
da representater samma stabila sammansittning som lands-
tinget? Var de lagre klasserna dnnu 1gog utestingda fran in-
flytande i riksdagsmannavalen eller hade kamrarna mist nigot
av sin tidigare sociala ursprungsgemenskap?

En direkt jimfGrelse mellan viljarkdrerna till landsting och
andra kammare ar omojlig att foreta i Vistmanlands lin, efter-
som samtliga riksdagsvalkretsar efter sitt férsta val 6vergick till
det direkta valsittet. Det finns emellertid andra mdjligheter att
pa ett visserligen mera ofullstindigt sitt méta skillnaderna i 13-
nets viljaropinion vid landstingsval och andrakammarval. S&

¢ Killor: landstingets protokoll fér nimnda &r. Grinsen mellan stérre och
mindre jordbrukare har i tveksamma fall satts vid ett taxeringsvirde av 50 0oo
rdr 1869, 70 ooo kr 1909.

 Stidernas andel av samtliga landstingsmandat var 22 % 1863, 34 % 1900;
Loricns, a.a., s. 48.
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linge riksdagsmannakandidaterna hade erfarenhet frén lands-
tingsarbetet eller mojligheter att f& det, sd linge dr det ocksa
rimligt att tala om en praktisk ursprungsgemenskap mellan riks-
dagens bada kamrar. Diremot kan man inte genom en sidan
undersokning faststilla, nir forindringar i priméarvéljarkaren
intraffat, eftersom man inte kan utgd frén, att véljarna endast
rostat pa sociala klassfrander.

UndersSkningen omfattar samtliga riksdagsmannakandidater,
som i andrakammarvalen i Vistmanlands ldn 1866-1908 er-
hallit minst tio roster sammanlagt eller ocksa fatt roster i mer an
en kommun.® De har granskats i sitt forhallande till landstinget.
De som varit landstingsman eller suppleanter aren fore eller
nirmast efter riksdagsvalet betecknas som landstingsmeritera-
de. F6r en gang valda riksdagsm#n har inga krav pa landstings-
meriter uppstillts.

En inledande understkning har dgnats lanets sista riksdags-
main i bondestdndet. Endast en av de sex som deltog i riksdagar-
na 1862/3 och 1865/6 nadde hdgre 4n till en suppleantplats i
landstinget fore representationsreformens genomforande. Men
under &ren 1867-70 rostades ytterligare fyra av dem in i lands-
tinget. Det Gverensstimmer utmérkt med de forgdende under-
sokningarnas resultat: en bondeklassens underrepresentation
vid de forsta landstingsvalen, som forsvinner genom expansio-
nen under 1860-talets sista halft.”

Med det nya riksdagsskicket blev det emellertid regel, att l4-

¢ Killmaterialet har bestitt av kommunalstimmoordférandenas uppgifter i
dldre riksdagsmannaval, statistiska centralbyrdns arkiv, Stockholm, komplette-
rade med uppgifter fran tidningar (tillrickligt exakta i detta sammanhang), be-
svirsakter i linsstyrelsens arkiv, Visterds och bevarade valprotokoll i mellersta
och ostra domsagornas arkiv, Visterds och Sala. Av periodens samtliga val har
norra domsagans val 1868 och 1869y inte kunnat penetreras, varjimte fran 1871
ars val i samma domsaga uppgifterna dr ofullstdndiga.

7 Undantaget var C. W. Ericssons, Irsta, inval i landstinget 1865. Darefter
invaldes 1867 G. Olsson, Siby, 1869 E. Andersson, Badelunda och E. Mallmin,
Frosthult, 1870 E. Jonsson, Bjorskog.
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nets andrakammarrepresentanter inte utsigs, utan att de kunde
visa upp erfarenheter fran landstinget. Fran tiden fore 1884 kan
endast tvd undantag fran denna regel noteras. Bdda gdngerna
gillde det stdndspersoner och godsigare, som blivit riksdags-
méin utan att forst ha varit ledamot eller suppleant i lands-
tinget.8

Men inte bara de valda riksdagsméannen utan ocksd deras
motkandidater visade under perioden 1866-81 upp samma po-
litiska beteendemonster. Det var regel att riksdagsmannakandi-
daten hade landstingsmeriter fore sin kandidatur. Om inte kun-
de han rdkna pé inval i landstinget inom den nirmaste framti-
den. Undantagen fran regeln utgjordes ocksa hir av standsper-
soner.” Den rimligaste tolkningen av detta forhallande ir, att
kommunala meriter inte var sd nodvindiga for stdndspersoner
som ville bli riksdagsmén. Att fyrkskalans verkningar skulle ha
forhindrat deras promotion till landstingsman gér inte att hav-
da; i samtliga undantagsfall utom ett har stdndspersonen varit
utsedd till landstingselektor for sin hemkommun eller varit
uppe till allvarlig diskussion i elektorskollegiet."” Men mot bak-
grunden av det tidigare redovisade resultatet frdn undersok-
ningen om 1866 &rs val dr det ingen paradox att hivda, att det
vid denna tid kunde vara politiskr svirare for en herreman att
bli landstingsman #n riksdagsman i Vistmanlands lin.

Norra domsagans riksdagsmannaval 1881 och 1883 ir de
forsta i Vistmanlands 14n, dir man kan ana, att forhallandena

® Lantbrukare Blechert Stenbick, Bjorskog, vald fér vistra domsagan 1869
och godsdgaren Frans Schartau, Skultuna, vald for norra domsagan till urtiman
1871. Stenbédck var elektor for Bjorskog i 1869 &rs landstingsval for Akerbo hi-
rad och erhdll dd 4 roster av 19 mdjliga till en suppleantplats i landstinget.
Schartau hade varit elektor for Skultuna 1863 och 1864 och invaldes 1877 i lands-
tinget (valprotokoll i avskrift i lansstyrelsens arkiv, Vasteras).

® Sodra domsagan: 1866 inspektor A. Andersson, S:t Ilian, 16 rdster i 4 sock-
nar (=16/4), teol. dr. J. E. Nordenson, Munktorp, 5/4; 1872 godsdgare C. von
Post, Kérrbo, 14/5; 1880 godsigare E. Tersmeden, Tillberga, 9/3. Ostra domsagan:

1866 organist O. Sundberg, Nora, 84/2.
1 Undantaget var kontraktsprosten Nordenson, Munktorp.
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borjat forandra sig till béndernas nackdel. Vid dessa val lanse-
rades niamligen tvd bergsmin som kandidater, vars landstings-
meriter 13g nirmare tio ar tillbaka i tiden."’ 1884 utsdgs sd
bergsmannen Per Holm fran Norberg till domsagans riksdags-
representant utan nagra landstingsmeriter alls. Han hade vid
denna tidpunkt mycket smé& chanser att skaffa sig nagra. Vid
landstingsvalen i Gamla Norbergs bergslags hirad var fyrkval-
det ett faktum.

Ar 1877 hade den frid brutits, som dittills ratt vid landstings-
valen i Gamla Norbergs bergslags hirad, som omfattade kom-
munerna Norberg, Vistanfors, Karbenning och Vistervéla. For-
ut hade bruksigare och bergsmin-hemmansigare delat broder-
ligt p4 hiradets fyra landstingsmandat. Frén och med sagda ar
borjade emellertid bruksigarna gora ansprak pa samtliga leda-
mots- och suppleantplatser. Bergsménnen gav sig inte utan strid,
men efter 1882 kunde bruksigarna behirska valen fullstindigt
genom att de tillsatte samtliga elektorer i Norberg och Vistan-
fors, vars folkokning givit kommunen ytterligare en rost i elek-
torskollegiet. Redan 1881, nir Per Holm uppstélldes som lands-
tingsmannakandidat, f61l han igenom med tre rSster mot sju {or
den segrande gods- och bruksigaren Th. G. Hvitfeldt fran sam-
ma socken. Efter en sista tillfallig framgang for bergsméannen
vid 1885 4ars val beholl bruksigarna och bruksfoérvaltarna val-
platsen fram till 4r 1go8."

Trots att Holm ingalunda kunde riknas till de fyrkfattiga
var han alltsd utestingd fran landstinget, genom att hiaradet do-
minerades av de extremt fyrkrika industrikommunerna Nor-
berg och Vistanfors, dir ett fyrkvilde 1dg ovanligt nira till

* Jan Andersson, Karbenning, riksdagsman 1881, landstingsman 1871-72, och
Johan Ostrom, Norberg, som 1883 erhdll majoritet i Norbergs och Vistervila
socknar, landstingsman 1873-74.

2 Omddmena baseras pa ett studium av valprotokollen for hiradet. Forfatta-
ren dmnar i annat sammanhang dterkomma med en utforligare framstillning av
utvecklingen.
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hands.” Nir det gillde riksdagsvalen var situationen en helt
annan. Ar 1884 rostade mittviljaren i Norbergs 158 man starka
valjarkar for endast 7o fyrkar. Det var uteslutande pa roster
frdn Gamla Norbergs bergslags hirad, dir kommunerna Nor-
berg, Karbenning och Vistervéla gav honom sin majoritet, som
Per Holm valdes in i riksdagen samma ar.**

Inte heller Per Holms eftertridare i riksdagen, lantbrukaren
Anders Andersson i Olsbenning, Karbenning, kunde peka pa
nagra meriter fran landstinget fore sitt inval 1896, trots att han
i motsats till Holm hade ur landstingssynpunkt »riatt» politisk
farg, dvs. protektionistens. Inte heller kunde ett relativt hogt
fyrktal hjilpa honom till ett landstingsmandat, sd linge makten
i Gamla Norbergs bergslags hirad 1ag kvar i bruksdgarnas hin-
der.””

Samma sak hade gillt ocksd Holms och Anderssons motkan-
didater, de frireligiosa hemmansigarna C. E. Eriksson fran Kar-
benning (1887 B, 1893) och Gustaf Lindgren fran Visterfarne-
bo (1893, 1896). Nir Lindgren 18gg invaldes i riksdagen kan
man konstatera att den ekonomiskt-sociala nivdn hos norra
domsagans representanter fortsatte att sjunka.16 Fyra ar senare
utsdgs han till landstingsman for Vagnsbro hirad. Det var i och

** Holm réstade 1884 for inte mindre dn 811 fyrkar. Ett studium av Norbergs
fyrktalslingder ger vidare vid handen, att fyrktalet dir mer 4n fordubblades
mellan dren 1873 och 1877. Okningen fir helt skrivas pa den industriella hég-
konjunkturens konto; den bidrog troligen till den omvilvning av de kommunala
maktforhallandena i hiradet, som dgde rum &ren kring 1880.

¢ Aldre riksdagsmannaval, 1884, statistiska centralbyrans arkiv.

*s CARLsSON, 1953, s. 427 f. Andersson valdes in i landstinget forst 1908, da
de frisinnades frammarsch i Norberg atergav bergsminnen-hemmanséigarna na-
got av det inflytande de haft fére 1880. Andersson dgde 1898 fyra hemmans-
delar taxerade till sammanlagt 41 200 kr och skattade dessutom for 140 kronors
inkomst av kapital. Detta gav honom 267 fyrkar att rosta for vid kommunal-
stimman. Taxeringslingd for Bergslags fogderi 1898 i lansstyrelsens arkiv, Vis-
teras.

*¢ Lindgrens hemman taxerades 1898 till 10000 kronor, vilket gav honom 6o
fyrkar. Taxeringslingd for Bergslags fogderi i lansstyrelsens arkiv, Viasterds. SOS.
ser. R, XVII, s. 128.
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for sig inte si uppseendevickande eftersom hiradet, dvs. kom-
munen Visterfarnebo, var en av ldnets mest demokratiskt struk-
turerade. Aven dir hade emellertid fyrkskalans ekonomiska
mojligheter borjat utnyttjas politiskt i bdrjan av 188o-talet.
Ett 6verklagande i lansstyrelsen av socknen-héradets val 1881
hade blottat mirkliga férhallanden. Det visade sig namligen,
att landstingsforordningen tidigare tillimpats s, att valen
i den direktviljande kommunen f&rrittats med lika, manlig
rostratt. Inte mindre miérkligt var att kommunalstimman fOr-
klarade sig vilja fasthélla vid den principen dven i fortsittning-
en. Linsstyrelsen méste emellertid ge den klagande rétt — kén-
netecknande nog en bruksigare, som sd smaningom fick sin 16n
i form av sex ars landstingsmandat.'” Att fyrkskalans inflytande
forblev en realitet visas av forhéllandena vid Lindgrens inval,
d4 han slog ut en organist och hdgerman. Rostsiffrorna visar, att
det inte bara var frdga om en motsittning mellan hoger och
vinster utan ocksi mellan storre och mindre rostdgare inom
kommunen; vid detta val vigde de mindre Gver genom sitt stdrre
antal."®

1896 och 18gg &rs riksdagsmannaval hade visat, att man i
tvd av norra domsagans tre hiarader foredrog andra represen-
tanter i riksdagen 4n i landstinget. De hade samtidigt visat en
socialt sett sjunkande tendens, som saknade motsvarighet vid
landstingsvalen, dir tendensen omkring 1880 blivit den mot-
satta. Kan detta sittas i samband med viljarkérens sociala for-
andringar?

Allt tyder pd att s& var fallet. Framfor allt frén borjan av
18go-talet forde den allminna ekonomiska standardstegringen
sarskilt i industriomriden stindigt nya viljarskaror over rost-

¥ Vistmanlands ldnsstyrelses utslagskoncept 1881: 158, lansstyrelsens arkiv,
Visterds, Visterfarnebo kommunalstimmoprotokoll 1881 den 24/4, § 3, Vaster-
firnebo kommunarkiv. Jfr de demokratiska valférhdllandena i den angrénsande
Ostra domsagan, ovan s. 102.

18 Lindgren erhdll =2 832 rdster av 16 rostande, medan hans motkandidat fick
2 195 roster av 7 rostande. Visterfdrnebo kommunalstimmoprotokoll 21/6 1903.
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rittsstrecket.”” Okningen blev sirskilt markerad under senare
delen av 18go-talet. I norra domsagan okade antalet rostberat-
tigade rekordartat mellan 1896 och 1899 &ars val, fran 4,4 till
5,6 % av folkméingden.”” Det innebar en mer #n 30-procentig
okning av viljarkéren, som till allra storsta delen maste ha kom-
mit genom tidigare icke rostberittigade. En liknande maktok-
ning for sambhillets ligre klasser var otdnkbar i fyrkskalans
strikt proportionella virld. S linge den ekonomiska standard-
stegringen triaffade olika samhilislager i forhallande till deras
tidigare inkomst forandrades inte heller tyngdpunkten i lands-
tingets viljarkar, i varje fall inte av ekonomiska orsaker. Men
tyngdpunkten forskots desto kraftigare neddt i andra kamma-
rens viljarkar.

Det var inte mer dn foljdriktigt, att Gustaf Lindgren vid
1908 ars val, da hela 10,0 % av domsagans befolkning var rost-
berittigade, fick ldamna plats f6r den socialdemokratiske metall-
arbetaren Gustav Rundgren frdn Vistanfors. Den nye riksdags-
mannens kommunala inflytande i rostetal rdknat var &terigen
mindre dn foregdngarens. Inte ovidntat saknade ocksd Rund-
gren meriter fran landstinget.*"

Samma utveckling som ovan skildrats for norra domsagans
del spéaras ocksd i ldnets Ovriga valkretsar, fastin den dér bor-
jade senare och inte visade samma raska och konsekventa for-
lopp. Viljarunderlaget breddades inte i samma takt som i norra
domsagan, och de sedan gammalt maktigande klasserna kunde
darfor gora sig bittre géillande. I vistra domsagan brots sam-
bandet mellan landstingsmin och riksdagsmin vid 1892 &rs
riksdagsval, da skriaddaren C. F. Wallbom frin Kopings lands-

* For denna utveckling se AnpRriN, 1937, s. 205 ff., Carisson, 1953, s. 13 ff.

% SOS, ser. R, XII, s. 35; XIII, s. 34.

# Rundgren skattade 1908 for 1 400 kronors inkomst, vilket betydde ett rdste-
tal av 30 fyrkar, 1908 ars kronouppbérdsbok for Bergslags fogderi, linsstyrelsens
arkiv, Visterds. De socialdemokratiska representanterna frén Vistanfors vid
1909 ars val kunde inte hindra aterviljandet av en bruksigare-hdgerman. Val-
protokoll i tingshusets arkiv, Norberg.
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forsamling rostades in i andra kammaren. Han var naturligtvis
otinkbar som kandidat till ett landstingsmandat eller ens till
ett elektorsuppdrag. Sitt sikraste roststdd hade Wallbom och
den efterfoljande vinsterkandidaten, hemmansigaren, handlan-
den och férsamlingsforestandaren Adolf Jansson, Hed, i Skinn-
skattebergs bruksdominerade hirad. Men till landstinget sidnde
samma hirad idel bruksigare och bruksforvaltare.” Forst 1909
fick Adolf Jansson, som redan 1g9o2 valts till riksdagsman, en
suppleantplats i landstinget. Har som i Gamla Norbergs bergs-
lags hirad lyckades allts vénsterpartierna rycka fram och gora
sig gillande under »fyrkvaldets» sista dagar.”

I sédra domsagan var det forst 1899 som en i landstingssam-
manhang oprévad man, mejeristen John Pettersson, Bjorskog,
stalldes upp som riksdagsmannakandidat. Redan vid 1go2 ars
val kunde sedan vinstern, fortfarande med huvudsakligt stod i
bruksorterna Surahammar, Hallstahammar och Ramnis, sétta
in folkskolldraren Johan Forssell i andra kammaren. Pettersson
och Forssell var naturligtvis inte bara politiskt utan ocksa so-
cialt-ekonomiskt foga gingbara kandidater i landstingssamman-
hang. Aven hir representerades industrikommunerna av bruks-
tjinsteman vid landstingsvalen.

Sambandet mellan industrialisering och skillnad i landstmgs—
politisk och andrakammarpolitisk opinion framstar klart i nor-
ra, vistra och sodra domsagans val. Dar industrialiseringen var
starkast, dir forstorades denna skillnad ocksd snabbast. I Ostra
domsagan var situationen en annan. Annu 1gog bestod denna
valkrets fortfarande av ganska renodlad jordbruksbygd. An-
delen rostberattigade hade redan fradn borjan varit hog och dka-
de sedan blott obetydligt. Aven vinsterns kandidater tillhorde
i regel den hemmanségarklass, som hir inte var avstingd fran
deltagande i landstingsangeldagenheter, och alla lyckades de i
varje fall uppnd virdigheten av att utses till kommunens elek-

22 Uppgifter i #ldre riksdagsmannaval, statistiska centralbyrdns arkiv och i
landstingstrycket dren 1892-190g. 2 Jfr ovan s. 111 f., 118.
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tor vid landstingsvalen.** Att det dir sedan oftast var politiskt
omojligt for dem att komma vidare dr en annan sak.
Traditionen med landstingsmeriterade riksdagsmin foljdes i
ostra domsagan perioden ut. De mindre jordbrukarna domine-
rade bade vid landstings- och andrakammarval. Men riksdags-
valen efter &r 1goo kan i viss man dnda sigas utgbra undantag.
De frireligiosas frisinnade kandidat vid 19o2 och 1905 &rs val,
som 1908 invaldes i riksdagen, hemmansigaren Johan Anders-
son fran Ostervala, hade visserligen suttit i landstinget sedan
1903, men det berodde pé att hans landstingsvalkrets, Vala ha-
rad, var mer demokratiskt skapt dn den storre riksdagsvalkret-

25
sen.

Landstingen framstod i forhoppningarna pa 1860-talets re-
formvinner som politiska skolor for folket.* Som sidana
hade de ocksa fungerat i Vistmanlands lan. Men fran tullstri-
dens dagar kan man konstatera en utveckling som betydde, att
landstingsmeriteringen fick allt mindre betydelse for riksdags-
mannakandidatens nominering och val. Vénsterns min var i
stor utstrackning utestingda frdn deltagande i landstingets af-
farer, och for dem kom helt naturligt meriter av annan art,
fraimst verksamhet i folkrorelserna, att bli avgdrande. Men
ocksd for hogerkandidaterna borjade landstingsmeriter spela
mindre roll. Att godsigare fortfarande inte behdvde vara si
beprovade i landstinget for att kandidera i riksdagsmannaval
ir inte forvanande.”” Men i 1go5 och 1908 &rs val i de tre in-

** Enda undantagen noteras vid valet 1884, d4& hemmansdgare A. Andersson,
Visterldvsta, samlade nio roster i fyra socknar och kommunalstimmoordféranden
och organisten J. Akerlund, Ostervédla, femtio roster i tvd socknar. Ingen av dem
forekom négonsin i landstingssammanhang.

% Den kommunala rostrittens struktur enligt 1905 ars siffror i SOS, ser. R,
XVII, s. 128 {.

2 GoraN B. Niusson, Landstingsfragor i riksdagen, i Hundra &r under kommu-
nalférfattningarna 1862-1962, 1962, s. 164.

27 Vistra domsagan: 1892 godsdgare J. A. Kallstrom, Karlskyrka, 1893 och
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dustrialiserade domsagorna hade hogerkandidaterna lika litet
som sina motkandidater ens varit elektorer vid landstingsvalen.
Det gillde den i sddra domsagan 1905 invalde men 1908 ut-
slagne frikyrklige hemmansigaren Axel Lundblad fran S:t Ilian,
i vistra domsagan 1908 &rs kandidat ligenhetsigaren J. E.
Gustafsson, Arboga, och i norra domsagan hemmansdgaren och
handlanden E. V. Andersson, Norberg, i 1905 ars val.”® Demo-
kratiseringen av andra kammarens viljarkar hade gatt sa langt
att det var nodvindigt dven for det moderata partiet att ta hin-
syn till den. Dirmed biddades for en Overrepresentation av
folkrorelsernas folk i riksdagen. Sambandet mellan de tre dom-
sagornas riksdagsval och landstingsval hade fullstindigt brutits.

Andra orsaker dn andrakammarviljarkérens demokratisering
kan tinkas ha bidragit till den djupnande klyftan mellan lands-
tingets och andra kammarens representation men &r svara att
fixera. Sikert ar att den utveckling, som innebar att stidernas
andel av landstingen 6kade, samtidigt som deras gamla Gverre-
presentation i riksdagen alltmer minskade, medférde, att lands-
tingens sammansittning blev exklusivare jimfort med andra
kammarens. Stidernas representation i landstingen undergick
niamligen inga storre sociala fordndringar utan dominerades
dgnnu 1909 av den hogre borgarklassen.”” Men medan sti-
dernas andel av landstingen 1869 uppgick till 16 % hade den
1907 okat till 23 %, trots att NorrkSping, Malmo och Gavle un-
der tiden limnat landstingsgemenskapen. 1 riksdagen var an-
delen of6rindrad, 22 %, men betydligt mer demokratisk #n

1902/3 den frikyrklige storarrendatorn E. J. Thermaenius, Koping (bada hade
varit elektorer och landstingskandidater). Sodra domsagan: 1gor och 1goz gods-
dgare A. Hamilton, Tillberga. Norra domsagan: 1884 bankkamrer L. Norman,
Norberg, 1890 ingenjér G. A. Granstrom, Norberg (den senare elektor vid flera
tillfallen).

28 Redan Anders Andersson hade saknat alla landstingsmeriter. Vid 1908 ars
val stillde hdgern inte upp nigon kandidat i norra domsagan.

2 Se ovan s. 108 f. ,
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1869, vilket antyder att utvecklingen pa landsbygden haft sin
fulla motsvarighet i staderna.

En andra faktor som a priori borde ha verkat breddande pa
andrakammarvalen jamfort med landstingsvalen var Gvergdngen
fran indirekta till direkta val. Sten Carlsson har faststillt att
denna Overgdng pa 18go-talet ofta medforde en radikalisering
av valen.® Men en granskning av samtliga valkretsar, som del-
tog i den stora Overgangen frén direkt till indirekt valsitt aren
1867-69 jamfort med dem som behdll det indirekta ger inte
samma resultat. Detta dr dock inte Gverraskande mot bakgrun-
den av Gunnar Wallins undersSkningar om sambandet mellan
omvalsfrekvens och valsitt under tiden 1866-84.>"

En tredje faktor, vars inverkan pad valutfallet 4r svar att be-
doma, dr valdeltagandet vid andrakammarval, som steg kraftigt
med tullstriderna och sedan stannade pa en hogre niva an forut.
Det dr mycket troligt, att denna forandring i viljarbeteendet haft
inverkan pa demokratiseringen av andrakammarvalen. Sanno-
likt har de samst situerades andel av viljarkaren okat kraftigast,
och darmed ocksa okat forutsittningarna for deras inflytande.
Men for att faststdlla i hur hog grad det okat, fordras en bear-
betning av ett stort antal kommunala rostlingder.*

6

I hur stor utstrickning var utvecklingen i Vistmanlands lin
representativ for det Gvriga Sverige? Frdgan &r inte litt att ge
svar p4, eftersom landstingens och riksdagens sociala samman-

% CARLSSON, 1953, S. 37.

*t Endast klara fall av forskjutning i den valdes sociala status har beaktats.
Den demokratisering av andra kammaren, som valen mellan 1867 och 1869 med-
forde, tycks snarare ha varit kraftigare i de valkretsar, som valde indirekt. Jfr
WaLLN, a.a., s. 417 f.

32 Valdeltagandet pa rikets landsbygd lg mellan 1872 och 1884 pi mellan 16
och 21 % for att efter tullvalets kraftiga 6kning 1887 pendla mellan 30 och 45 %.
Vid 1908 4rs val okade deltagandet dnda till 57 %. Siffrorna ur den officiella
valstatistiken. Jfr WaLLy, a.a., s. 395.

9
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sittning erbjuder det enda tillgéingliga jamfdrelseobjektet och,
som den foregdende framstillningen visat, forandringar i véljar-
kéren 18ngt ifrén alltid och genast avspeglat sig i valresultatet.
En jamfdrelse, som ovan gjorts for stidernas del, antyder dock
tendensen i utvecklingen och skall dirfér ges dven betraffande
landsbygden.

Tabell 8. Landsbygdsrepresentanternas yrkesfirdelning i samtliga svenska lands-
ting 1869 och 1go7*

Grupp 1869 1907
Antal % Antal %
Storre jordbrukare 173 20 170 17
Storre foretagare och chefstjinstemén 9o 10 143 15
Hogre dmbetsmén 97 11 64 6
Mindre jordbrukare 463 52 513 53
Mindre foretagare och tjanstemén 31 4 64 6
Ligre dmbetsmin och folkskolldrare 29 3 21 2
Hantverkare och arbetare I - 1 -
Summa 884 100 976 99

Tabellens uppgifter maste tagas med mycken forsiktighet ef-
tersom undersdkningen i stor utstrickning mést baseras pa ti-
telbruket. Foretagargruppens frammarsch pé landsbygden fore-
faller dock vil belagd. Men dess vinster vanns i stort taget pa
bekostnad av gruppen hdgre dmbetsmin. Inom denna dr det
helt och héllet officerarna som star for forlusten, helt naturligt
med tanke pa bostillsindragningarna pa 187o-talet. Forhallan-
dena i Vistmanlands l3n gor det troligt, att dessa mandat er-
Svrats av bonderna, som i andra kretsar forlorat dem till fore-
tagarna.

Om ett okat fyrkvilde, som givit utslag i landstingens sam-
mansittning, ger dock tabellen inte anledning att tala om, lika
litet som fallet var i Vistmanlands lin. Raknar man till den
hogre medelklassen de tre forstnimnda yrkeskategorierna fin-
ner man, att dess stillning knappast forandrats alls. Men — och

* Killor: se ovan s. 96, not 4. 1907 har personer med titeln lantbrukare forts
till gruppen mindre jordbrukare.
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det dr ocksd viktigt — nigra representanter for de lagre klas-
serna hade 1go7 fortfarande inte vunnit intrdde i landstingen.

Och det var inte bara i Vistmanlands lin som dessa nya klas-
ser hade borjat gora sig mer och mer gillande i andra kam-
maren och valen till andra kammaren. I 1907 ars riksdag satt
sex landsbygdsvalda representanter for hantverkare och arbe-
tare. Alla var de representanter for industrialiserade och bolags-
valkretsar.” Det #r tydligt, att tendensen fran Vistmanlands lin
gar igen — skillnaden mellan landstingsrepresentation och andra-
kammarrepresentation hade forstorats kraftigast i industribyg-
derna, medan jordbruksomradenas val hade mindre kinning
av fordndringar i viljarkdrernas ursprungsgemenskap.

Det finns en annan mojlighet att konfrontera resultatet av un-
derstkningen i Vistmanlands 1an med forhallandena i riket i
sin helhet. En understkning av andrakammarledaméternas
landstingsmeritering for vissa &r under tiden 1867-1906 har
nimligen utférts av J. L. Hartmann och Arne Wahlstrand.”
Aven om deras definition av begreppet kommunal meritering
varit sndvare dn den hir anvinda, bor resultatet fran deras un-
dersokning av hur manga andrakammarledaméter, som suttit i
landstinget fore sitt inval i riksdagen, ge en god bild av samban-
det mellan linskommunal och riksrepresentation, och av hur
detta samband uppl0stes.

Hartmann-Wahlstrands undersokning omfattar dven stider-
na. Nu kan man dock inte begira, att en riksdagsledamot frin
Stockholm, Goteborg, Malmd (fran 1871), Norrkdping (fran
1872) och Gévle (frén 1893) forst skall ha skaffat sig lands-
tingsmeriter, eftersom dessa stidder inte deltog i landsting. Hart-

* Oxie hidrad, Visterbergslags hiarad, Gistriklands 8stra domsaga, Skons tings-
lag, Njurunda, Indals och Ljustorps tingslag, Kalix domsaga. Terminologi och
bestdmning efter CArLssON 1053, s. 424 ff.

* Studier 6ver den svenska riksdagens sociala sammansittning, SSFU 7, 1936,
s. 128 ff.
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mann har forbisett detta forhallande, varfor hans siffror inte
kan anvindas utan korrigering. Riknas ovannidmnda staders re-
presentanter bort, hojs siffrorna for landstingsmeritering betyd-
ligt och antyder dessutom ett annat forlopp i utvecklingen &n
det av Hartmann redovisade.

Tabell 9. Andrakammarledaméter med meriter frdn hemkommun och landsting
under perioden 1867-19o6*

Landstingsmeriterade Primirkommunalt meriterade
enligt exklusive enligt
Ar Hartmann-Wahlstrand storstider Hartmann-W&hlstrand
Antal % % Antal %
1867 109 57 63 140 74
1876 132 67 78 155 78
1885 140 65 8o 165 77
1897 130 56 68 165 71
1906 107 47 56 163 71

Om man bortser fran periodens forsta ar, dd meriter fran de
nyinrittade landstingen spelat storre roll f6r Véstmanlands ldn
in for landet i ovrigt, styrker tabellens omriknade siffror den
foregaende undersokningens resultat. Annu 1885 lag landstings-
meriteringen hos andrakammarledaméterna pd en mycket hog
nivd, hogre to.m. #n den primdrkommunala meriteringen.’
1897 har sambandet med landstingsverksamheten sjunkit bade

+ Killor: HARTMANN och WAHLSTRAND, a.a., s. 144, 169. Wahlstrand har ob-
serverat, att storstidernas representanter inte kan ha haft landstingsmeriter, men
hans alternativt givna procentsiffror inkluderar riksdagsmén med meriter fran
stadsfullmaktige i stider utanfor landsting. Dessa stider har uteslutits i ovan-
staende tabell. Mbjligen kan nigot procenttal hirvid bli for hogt genom att na-
gon storstadsledamot i den ursprungliga tabellen av ndgon anledning haft lands-
tingsmeriter frin géngna tider. .

s HarTMmaNnNs slutsats s. 145, att landstingen spelade en mindre roll &n pri-
mirkommunen for riksdagsmeriteringen méste modifieras. Landstingsmeriter bor
rimligen ha varit minst lika viktiga som primirkommunala i valkretsar, som om-
fattat mer #n en kommun, eftersom de gjorde vederbérande kind utanfér soc-
kengrinsen. I stiderna har diremot landstingsmeritering férmodligen spelat
mindre roll, vilket antyds av att siffrorna fér jordbruksrepresentanternas lands-
tingsmeritering genomgaende ligger hdgre &n for kammarledamdternas i allmén-
het. Se ovan anférda tabeller jamforda med hir givna medeltal.
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i absoluta och relativa tal, och utvecklingen paskyndas sedan
ytterligare till liget vid 19o6 &rs riksdag, i vilken bara négot
mer #n hilften av riksdagsminnen hade erfarenheter fran lands-
ting.

Wihlstrand har avlist den sjunkande kommunala merite-
ringskurvan for andrakammarledamoterna och trott sig finna
orsaken i de politiska rikspartiernas uppkomst. Forklaringen
kan inte godtagas. Fore sekelskiftet existerade endast det so-
cialdemokratiska partiet, som spelade en obetydlig roll i andra-
kammarvalen. Av storre betydelse var formodligen den av
Waéhlstrand observerade verksamhet som bedrevs av Sveriges
allménna rostrattsforbund.® Forhallandena i Vistmanlands lin
pekar ocksd pa andra verksamma faktorer. Mycket talar for att
den nomineringsverksamhet som bedrevs av ideella foreningar
spelat en avgorande roll for att kandidater utan kommunala
meriter kunnat erhélla sitt riksdagsmandat trots detta sitt han-
dikapp.”

Men detta giller de politiska forutsiattningarna for den for-
svagning av sambandet mellan landstingen och andra kamma-
ren, som paborjats mellan 1885 och 18g7. Att fyrkskalans moj-
ligheter d& hade bdrjat utnyttjas spelade dirvid en begrinsad
roll. Langt mer avgdrande har varit den ekonomiska standard-
stegringen och darav féljande tillvixten av andra kammarens
véljarkar. Det dr den som har bestétt de ekonomiskt-sociala for-
utsdttningarna for andrakammarvalens och andra kammarens
demokratisering och darmed ocksa for fyrkskalans skade poli-
tiska betydelse.®

Landstingens valjarkar genomgick sikerligen mycket sma for-
andringar i jaimforelse med andra kammarens. De for smafol-

¢ WAHLSTRAND, a.a., s. 165 ff. VALLINDER, a.a., s. 225 ff.

” Jfr WaLLIN, a.a., s. 420.

® I. N. SanpsTrOM talar i Studier Sver den svenska riksdagens sociala samman-
sattning, s. 110, jfr 5. 101, om att fyrkskalornas inflytande bérjade visa sig allt-
mer visentligt omkring 18go. Nagon férklaring till fenomenet ges inte.
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kets del forbattrade politiska forutsittningarna verkade endast
ofullstindigt till nagon forstirkning av deras inflytande i lands-
tingen.” Fyrkskalan fick darfor i takt med andra kammarens so-
ciala deklassering en allt storre roll som viktare av de hogre
samhillsklassernas intressen i forsta kammaren. Den stigande
inkomstnivan forvandlade samtidigt de ekonomiska valbarhets-
villkorens tidigare huvudroll i detta sammanhang till en biroll.*’

Louis De Geers tvikammarsystem undergick genomgripande
forandringar under tiden fram till 1gog, men det var inte lag-
stiftningen som 4stadkom dem utan den ekonomiska utveck-
lingen. Forutsittningen for detta var den olikhet i rOstratts-
grunden, som till att borja med inte hade spelat nagon roll som
karaktirsskiljande moment mellan riksdagens bada kamrar.

Avgdrande for utvecklingen synes 1870- och 18go-talens in-
dustriella hogkonjunkturer ha varit. Industrialiseringen ledde
i vissa kommuner tidigt till maktforluster f6r lantméinnen i
landstingsvalen, medan de i andrakammarvalen fortfarande
kunde hivda sin stillning. Senare fick de ekonomiska fram-
stegen sitt viktigaste resultat i en demokratisering av andra kam-
marens viljarkdr, som genom det i tullstriderna Skade politiska
intresset direkt kunde sla igenom i valresultaten. Och dven dar
de nya, fattigare véljargrupperna inte kunde insitta egna re-
presentanter i riksdagen, dstadkom deras Skande betydelse stora
forandringar i andrakammarvalens forberedelser och forande.
Mot detta kontrasterade den betydligt mer statiska karaktiren
hos landstingsvalen, dér i stort sett samma grupper dominerade
ar 1866 som ar 19og.

° I 1g9og 4rs landsting var endast en ledamot och en suppleant anslutna till
Frisinnade landsféreningen, Gustaf Lindgren och Adolf Jansson, Frisinnade
landsféreningens matrikel, KB. Socialdemokrater saknades helt. Folkrorelsernas
intressen var dock bittre tillgodosedda dn vénsterpartiernas.

1% Att uppmjukningen av de ekonomiska valbarhetsvillkoren beredde vigen
fér 1907 ars 18sning av rdstréittsfragan var dock knappast ndgon tillfallighet. Det
vore virt att undersdka vilken roll valbarhetsvillkoren spelade i férstakammar-
valen under 1gro-talet.
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Forskningen har tidigare lagt alltfor stor vikt vid fyrkskalans
verkningar vid de dldre landstingsvalen. Det dr efter vad som
ovan sagts inte svart att se bakgrunden till detta forhallande.
Rexius anger den sjilv, nir han péapekar att franvaron av dis-
kussion i rostriattsfragan pa 1860-talet maste forvana den »nu-
tida betraktaren, som ar van att betrakta fyrkskalan som sjilva
hdrnstenen i tvakammarsystemet . . .»'"

Fyrkskalan var 1gog verkligen ndgot av en hornsten for
forsta kammarens uppbyggnad. S& hade inte varit fallet fyrtio ar
tidigare. Den anakronistiska tolkningen av representationsrefor-
men och dess foljder maste i visentliga avseenden modifieras.

Géran B. Nilsson

SUMMARY

When Louis De Geer, Prime Minister and Attorney General, pro-
posed the new two chamber system which became law in Sweden in
1866, he asserted that a necessary condition for reform was that
both chambers should, in the last resort, rest on the same electoral
basis. In the election of both the first and second chambers the
power should lie in the hands of the middle class, even though the
first chamber would later acquire a far more exclusive character,
politically and socially speaking, primarily as a result of eligibility
depending on high income, lack of salary and long terms of office.
Historians, however, following Gunnar Rexius (1915) have rejected
this theory of De Geer’s concerning the common origin of the two
chambers. In their view the higher classes of society dominated the
elections of the first chamber from the very beginning, since elec-
tions to the landsting (the provincial council), which elected the
first chamber, were carried out according to a property scale, the
fyrkskala, where the number of votes was in direct proportion to
the voter’s municipal tax. In the elections to the second chamber,
on the other hand, every man whose income exceeded a certain low
amount had an equal vote.

** Rexus, a.a., s. 3I0.
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The present study represents an attempt to assess De Geer’s
theory by comparing the results from rural elections to the landsting
and the second chamber. It is chiefly based on material from Vist-
manland, one of Sweden’s 24 provinces.

We begin by noting that De Geer’s assessment was shared even
by his opponents. They seem to have had good reason for this: not
merely that the elections to the Fourth Estate were held according
to the same property scale as that employed in the case of the lands-
ting. At the time when the new representational constitution was
finally adopted the landsting elections had been held for 3 years and
their results were well known to politicians. In point of fact a direct
comparison of the social composition of the landsting of 1867 and of
the second chamber of the same year indicates that the differences
between them were very slight; in both cases the Farmers held a
good 40 % of the seats (Table 1).

Thus far was De Geer’s theory of the common origin of the two
chambers justified. It seems however that a more detailed com-
parison, intended to determine the influence of the separate property
scales, can, for technical reasons, be undertaken only constituency
by constituency. A detailed comparison is therefore carried out for
the province of Vistmanland, where the voters inthe 1866 election to
the second chamber seem to have been considerably wealthier, and
therefore more influential in municipal affairs, than the landsting
electors. This paradox is primarily explained by the fact that the
majority of the latter were appointed from the jurymen who were
elected by universal male suffrage.

Further investigation of the landsting electorate at the elections
in the province of Viastmanland between 1863 and 1872 indicate
that the farmer voters at first did not make use of their majority in
the electoral colleges, but that they later did so to an all the greater
extent, although development has been said to tend in the opposite
direction. Furthermore, there are indications that there was no ques-
tion of a plutocracy, but that the fyrkskala effectively prevented the
lower classes of society from any influence in landsting affairs. Con-
ditions in Vastmanland seem in this respect to have been repre-
sentative of an average Swedish landsting.

The arguments in favour of the existence of a plutocracy in the
older landsting elections, which were put forward by earlier scho-
lars, are reviewed. Their mistaken judgement of the effects of the
fyrkskala are seen chiefly as a consequence of the fact that they
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employed the official suffrage statistics of 1gos. These statistics may
possibly have been affected by political bias. In any case the sta-
tistical measurement methods used have given too gloomy a picture
of the opportunities of the lesser voters to make themselves felt in
the landsting.

Finally an attempt is made to sketch the further development until
1909 when a rather radical franchise reform was carried through on
both the local and the national levels. A comparison between the
landsting of 1869 and that of 1go7 indicates a comparatively marked
continuity of composition, although the industrialists had gained
ground. An investigation of the conditions in the province of Vist-
manland seems to show that this same continuity was characteristic
also of the landsting’s electorate. In the second chamber of 1907, on
the other hand, the influence of the lower classes had increased
considerably: this is seen against the background of the increase
of the percentage of voters in relation to the population from 5.5 %
in 1866 to 8.5 % in 1g9o7. This increase was largely due to the eco-
nomic boom in the 1870’s and, especially, the 18g0’s, which con-
ferred the income dependent franchise on craftsmen and labourers.
But since the economic rise in standards affected all classes to a
greater or lesser degree the economic changes had little or no effect
on the electorate of the landsting, where the property scale depend-
ing on tax prevented changes in the balance of power. The common
origin of the two chambers therefore was in 19og not nearly as
strong as it had been 40 years before.

The development is studied in detail in the province of Vistman-
land, with a survey of all the second chamber candidates in their
relation to the landsting. An originally strong bond began to weaken
in 1880 and was completely broken by 1gog in the three industri-
alized constituencies. In the fourth, agricultural, constituency de-
velopment has been much slower. An earlier investigation, whose
figures are here corrected, shows that the personal bond between
the second chamber and the landsting in the country in general be-
gan to weaken some time between 1885 and 1896.

The author maintains that the situation in 1909, when the eco-
nomic changes had made variations in the structure of the voting
system really important, but at the same time diminished the sig-
nificance of the economic conditions for eligibility to the first cham-
ber, probably influenced scholars in their assessment of De Geer's
reform work in the 1860’s, when conditions were entirely different.





