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Med rads rade eller efter konungens
godtycke?

Makten over dmbetstillsittningarna som politisk stridsfraga
under 1600-talet

»Konungen dger makt Over hela sitt arvrike . .. 5. alle ambeten
i gemen bade uti det virldslige och kyrkestdnd efter sitt ko-
nungslige behag att giva och utdela.»

»Och som en oinskrankt makt och vilde med tjinsternas
forgivande av ménga torde anses sdsom ett medel till suverdni-
tetens inforande i framtiden, s utlovar jag att alla tjanster ifrdn
och med Overste till faltmarskalkar och alle desse ovannimn-
des vederlikar skola av mig i sittande rad efter pluraliteten av
rOsterna bortgivas.»

Dessa bada stadganden representerar som synes tvd diame-
tralt motsatta maktligen. Det forra dr himtat ur 1696 ars for-
slag till kungabalk Kap. II § 1,' det andra ur 1720 ars konunga-
forsikran § 10.° Ambetstillsittningarna som ett kungligt pre-
rogativ utan alla inskrinkningar slas klart fast i KB 1696. I ett

* Forarbetena till Sveriges rikes lag 1686-1736, IV s. 4 f. (utg. av W. Si6GREN).

* 1720 ars konungafSrsikran § 1o. A. Brusewirz, Frihetstidens grundlagar
och konstitutionella stadgar, s. 62. Kven i Sveriges regeringsformer 1634-1809
samt konungaférsikringar 1611-1800, utg. av E. Hmpesranp (i forts. citerat
SRF) s. 236 f. Samma sak uttryckes av Erik Gammal Ehrencrona i dennes sam-
tida anteckningar pd foljande sitt: »... makten till att forgiva tjanster ar det
som verkel. gér Konungen miktig till att 4 banen bringa varjehanda emot Rikets
grundlagar och Stindernas frihet 16pande férindringar, och att fordenskull detta
regale dr det som for i synnerhet Riksens stinder under ett noga skirskadan-
och Overvigande tagas bdr, nir de vilja sitta sig uti forfattning och sikerhet
emot suverédnitetens och andra skadeliga regementsforiandringars inférande uti
langden.» Ehrencronas anteckningar publicerade av L. Tuanner, Frigan om &m-
betstillsdttningarna i belysning av Ehrencronas anteckningar 1720, HT 1956 s.
406. Jfr pens., Revolutionen i Sverige efter Karl XIl:s déd (1953) s. 275 ff.
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remissyttrande foreslds f.0. tilligget »... samt till- och avsitta
alle betjinte, s hoge som lage».”

Citatet ur 1720 ars konungaforsikran behandlar endast tjins-
ter fran och med &verstes stillning. I paragrafens fortsédttning
lovar kungen emellertid att tillsitta ocksé Gvriga tjanster i sit-
tande rad och i dvrigt enligt regeringsformen, som band honom
inom ett tremannafdrslag.”

Under 1600-talet fortgdr en betydande byrakratisering av
den svenska adeln.’ D4 det samtidigt blev tydligt, att byrakra-
tin alltmer kom att fa karaktir av statsbirande skikt, blev mak-
ten Over Ambetstillsittningarna av fundamental betydelse. De
inledningsvis mot varandra stillda stadgandena illustrerar
denna tes.

Den langa och vixlingsrika kampen mellan radsaristokratin
och kungamakten, som till slut mynnar ut i det karolinska en-
vildet, har ju dgnats betydande uppmirksamhet inom forsk-
ningen. Emellertid har knappast den vasentliga sida av denna

¢ Forarbetena VII, s. 21. Jfr dven E. Hipesranp, Envildets tilltdnkta grund-
lagar i Sverige, HT 1895 s. 210 f.

¢ I RF 1720 stadgas om riksrddsval, att kungen i sittande rdd har att vilja
inom ett tremannafdrslag uppgjort av ett stinderutskott (§ 12). Tjénster fran
overstar till faltmarskalkar och dessas vederlikar tillsittes av kungen i sittande
rdd, Om K.M:t dérvid vill vilja ndgon, vars val rédet finner vara stridande mot
»Sveriges lag, regeringsformen och andre redelige undersdtares vélfard och for-
tjanst», skall rddet votera, varpa kungen har att utse ndgon annan, »emot vilkens
person och meriter intet med skél kan forebéras eller invdndas». I fraga om &v-
riga tjinster foreligges K.M:t tremannafdrslag uppgjorda av »kollegierna och
andra vederbdrande». Ligre tjdnster, som det enligt praxis fore 1680 ankommit
pa kollegierna, konsistorierna, 6verstarna etc. att utdela, skall ocksé i fortsittningen
tillsattas pa detta sitt, alltsd med delegerad utnidmningsritt. (§ 40). Brusewirz,
s. 38 f. SRF s. 110 f. Jfr RF 1720 § 20.

® Det bor dock betonas, att samtidigt adeln i Sverige under perioden trots
detta bibehdller en i huvudsak agrar struktur. De adliga d@mbetsminnen #r si
gott som genomgdende ocksi jordigare, i motsats till vad som i regel giller de
ofrdlse tjanstemannen. De méanga nyadlingarna under Karl XI #ndrade inte
detta forhallande, d& de som vid nobiliteringen var obesuttna i stor utstrick-
ning t.ex, genom kdp eller gifterméalsforbindelser forvarvade fralsejord. S. Carus-
soN, Stdndssamhille och stdndspersoner 1700-1865. Studier rorande det svenska
stdndssamhallets uppldsning, s. 226 ff.
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kamp, som giller makten Over ambetstillsdttningarna, dgnats
tillracklig uppméarksamhet och framfor allt aldrig klarlagts i ett
storre sammanhang. Det finns emellertid anledning fdrmoda,
att en granskning av denna linje pé ett fruktbart sitt bor kunna
belysa motsattningarna.

Foreliggande undersdkning avser givetvis inte att detaljun-
dersoka det omfattande problemkomplex, som sammanhinger
med frigan om &mbetstillsittningarna och inflytandet over
dessa. Avsikten dr att stilla problemen och f6lja en linje for att
belysa den roll, som frdgan om inflytandet 6ver dmbetstillsatt-
ningarna spelade i 1600-talets politiska och konstitutionella
strider. Undersokningen har ocksi tagit sikte pd att faststilla
i vad man man i den foregdende utvecklingen kan spira de
kontroversiella uppfattningar, som priglar de inledningsvis ci-
terade avsnitten ur kungabalksforslaget 1696 och kungaforsak-
ran 1720. Av naturliga skil har det varit nodvindigt att féra
framstdllningen tillbaka till den tid da aristokratins intresse for
dmbetena pa allvar borjade gora sig gillande.

Det ror sig hiar om en politisk-konstitutionell stridsfriga som
gang pad gang aktualiseras i samband med diskussioner och
overldggningar om styrelsens utformning. Vanligen sker detta
i samband med fordndringar i rikets styrelse, och undersdk-
ningen har dérfor i viss man fatt karaktiren av en rad punkt-
understkningar, och med utgdngspunkt fran dessa tecknas s
fragans utveckling. Eftersom en bestimd linje hér renodlas, dar
i forsta hand relationerna mellan rddsaristokratin och kunga-
makten och maktkampen dem emellan undersckes, far den bild
som tecknas litt en schematiserad dualistisk karaktir. Det kan
darfor vara befogat att understryka, att ocksa i friga om &m-
betsorganisationen och férvaltningen fanns i viktiga avseenden
en intressegemenskap mellan kungamakten och aristokratin.
Motsittningarna moter framfor allt nir det giller frdgan om
graden av dambetsmannens beroende av kungen och det dirmed
hopkopplade problemet om tillsittningsforfarandet.
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Det aristokratiska »imbetsprogrammet» och makten ver
dmbetstillsdttningarna

Under Gustav Vasas regering forblev riksrddet ett consilium av
stormédn, som sammantridde pad kungens kallelse for radslag,
f6r att bilda kirnan i herredagar ochriksdagar etc. Men radet var
inte inordnat i riksstyrelsen som permanent organ. Nagon an-
vandning for de hdga riksimbetena hade Gustav Vasa heller inte.

De organ som utbildades for centralférvaltningen under
Gustav Vasas tidigare regering hade helt karaktéiren av redskap
f6r kungens personliga maktutdvning. Det kansli som utbildades
var en teknisk apparat, men dnnu varken radgivande eller ad-
ministrerande. Likartade férhallanden rddde inom den centrala
finansforvaltningen, ocksd den helt ett uttryck for det person-
liga regementssystem, som kungen foretrddde. Under Gustav
Vasas senare regering intrider ju en markant utveckling inom
centralférvaltningen. En nodvandig utbyggnad och differentie-
ring av tjinsterna i kammare och kansli inledes. Men detta in-
nebir dndi inte, att en verklig ambetsorganisation kommer till
stand." Ett embryo till en sddan utbildas under férra hilften
av 1540-talet under den s.k. tyska perioden, men ocksé denna
nyskapelse omstdpes snart i det personliga kungadémets for-
mer. Det kan ocksé fastslds, att i sjalva det personliga kunga-
domets begrepp 13g, att kungen hade oinskrankt ratt att sjalv
vilja sina medhjilpare och tjanare efter behag.

Den #nnu ganska blygsamma utbyggnad av férvaltningen
som forekom, rubbade givetvis pa intet sitt den svenska adelns
karaktir av jordadel. Men den ©kande centraliseringen och
linsvasendets avveckling skapade ett ldge, som snart gjorde det
uppenbart, att aristokratins mojligheter att bevara, eller rittare
atervinna och bygga ut sin maktstéllning i riket, skulle komma
att bli beroende av om den lyckades f& grepp om och inflytande
Over forvaltningsapparaten.

t Jfr N. Epgn, Kammarkollegiets historia, s. 13 ff.; O. WieseLeren i Kungl.
Maj:ts kanslis historia, I s. 12 f. N. Forserr ibid., s. 20.
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I striderna mellan kungamakt och aristokrati under Vasa-
sonerna spelade ju sekreterarna, kungens handgangne min, en
viktig roll. Deras sociala ursprung och nira beroende av kungen
gjorde dem till anvindbara och villiga redskap for det person-
liga kungadomets maktutdvning. Det s.k. sekreterarregementet
visade sig under Erik XIV leda till allvarliga konsekvenser for
aristokratin, saval for dess stallning och inflytande som for stor-
minnens rent personliga sikerhet. Men dartill kom den nu
mirkbart fortgdende utbyggnaden av forvaltningsapparaten och
den dkande centraliseringen, som ytterligare understrok vilken
nyckelstillning den hogre byrékratin maste komma att fa for
den politiska maktbalansen i riket.” Dartill kom emellertid ock-
sa dmbetenas starkt Skade betydelse genom sammankoppling-
en med de ekonomiska formanerna av kronan. »Makten Over
dmbetena blev identisk med makten Sver lin och bestillningar.»®

Den roll aristokratin spelade vid regimskiftet vid Johan III:s
tronbestigning skapade forutsattningar for de krav, som borjade
framforas och som sa smaningom kan sigas ta formen av ett
aristokratiskt ambetsprogram.

I samband med forhandlingarna om adelsprivilegier 1569
mdter vi ansatser hirtill.* Férutom de gamla kraven att marsk-,
kanslers- och drotsimbetena skulle besattas, och att hiradshov-
dingedmbetena skulle forbehéllas adeln, begires nu att adeln
skall anvindas i kansliet. Denna punkt, som aterfinnes i en pro-
memoria av Hogenskild Bielke,’ skulle komma att spela en vik-
tig roll i framtiden. Gadng pa géng aterkommer den, vanligen
utvidgad till att omfatta ocksd tjanster i forvaltningen utanfor
kansliet. Den finns t.ex. i adelns inlaga till rddet i privilegie-

* Jfr A. B. CarussoN, Den svenska centralforvaltningen 1521-1809. En histo-
risk ofversikt, s. 4.

* S. U. Paume, Soderképings riksdag 1505, s. 68.

* Om forhandlingarna se Svin A. Nisson, Kampen om de adliga privile-
gierna 1526-1504, Skrifter utgivna av Vetenskaps-Societeten i Lund 41, s. 17 ff.

5 SRA I:2, s. 375.
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frigan 1593. Hir begires att personer av adel skall anvindas
ntill sekreterareambeten och kanslisaker».’ Vidare krivs ocks3,
att »riksens dmbeten och siddana befallningar som adligt stand
dgnar och bor att betjina», métte utdelas bland adeln.”

Samma sak dterkommer t.ex. i radets forsta forslag till re-
geringsordning 1594 ° och som #r att vinta ocks3 i Postulata
nobilium fran bérjan av 1594. I denna senare framstallning ag-
nas dmbetena storre uppmirksamhet an i nagon tidigare. I
tredje paragrafen &terfinner vi kraven om att »riksens rad, adel
och ridderskap» skall anfortros de d&mbeten, som anstar »adels-
stind». Det skall gilla sivil »domaridmbetet, s& ock lantrege-
ring, desslikes ock i kansli och krigsregemente».” Inga utlin-
ningar och vanbordingar skulle dragas adeln over huvudet. Ri-
kets fornidmsta dmbeten, drots, marsk och kansler, skulle héllas
vid tillborlig makt och myndighet. Dessa krav har ju antytts
tidigare men fir hér ett samlat uttryck."’

Kravet pd den adliga rekryteringen till dmbetena, framst
med utpekande av kanslitjinsterna, kan foljas langt fram. Det
giller ocksd en annan lika visentlig punkt i det aristokratiska
dmbetsprogrammet, namligen att varje dmbete skulle forses
med ett vederborligt, fast underhall. Punkten var givetvis av
central betydelse f6r mojligheterna att skapa en reell &mbets-
organisation med ndgon mo&jlighet till sjalvstdndigt handlande.
Kravet moter vi klart utformat t.ex. i Postulata nobilium, och
som sd mycket annat segrar det i och med 1611 ars kungafor-

¢ Samtliga adelns inlaga till riksens rdd, 30 okt. 1593, punkt 10. SRA I:3,
s. 176.

7 Ibid. punkt 8. SRA I: 3, s. 176. Sven A. Nusson, s. 104.

® Daterat 20 mars 1594. SRA I:3, s. 456.

° Jfr N. Epfn, Om centralregeringens organisation under &ldre Vasatiden
(1525-1594) (cit. Eptn I), s. 210.

0 Krav pd adliga befattningshavare moter vi f.6. ocksd i Kalmare stadgar
1587. Det giller dir de viktiga stathdllarimbetena, som behandlas i punkt 11.
SRA I:2, s. 792. Jfr E. Hiwpesranp, Om Kalmare-stadgar eller det »latinska
brevet» 1587, s. 12 ff. (i Historiska studier. Festskrift tillignad Carl Gustav
Malmstrém den 2 november 1897).
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sikran.’’ Nira knutet till denna linje ligger kravet pa differen-
tiering av dmbetena och fastliggande av ett bestamt kompetens-
omrade for vart och ett av dem.'” Fasta, avgrinsade imbeten
forsedda med bestiamt, tillrickligt underhall, och adliga tjanste-
innehavare. Har har vi alltsd den aristokratiska ambetssynen,
som utgdr en viktig del av aristokratins politiska program, inne-
birande dmbetenas forvandling fran redskap for den kungliga
maktutovningen till befattningar i rikets tjinst. Men det skulle
endast kunna bli en halv seger, om inte ytterligare ett krav
kunde realiseras: kontroll 6ver de hoga dmbetenas tillsdttning.

Olika mdjligheter erbjod sig naturligtvis nir det gallde att
kringskidra konungens oinskrinkta forfogande Over dmbetena.
En vag var att begrinsa valmdjligheterna genom ett fixerande
av de grupper, fran vilka tjdnsteinnehavarna maste rekryteras,
vilket man kan sdga skedde genom kravet pa adlig ensamritt,
respektive foretradesritt till tjanster och dmbeten. En annan
metod var att fastligga regler om formell presentationsratt, dar
alltsd kungen bindes inom ett forslag. En tredje metod var att
vinna inflytande Over dmbetstillsittningen genom att dra in
denna under de fragor, konungen skulle avgdra med rads rade.
I sjilva verket kan vi se, hur alla dessa mdjligheter provas.

Stridigheterna inom kungaitten skapar ocksd gynnsamma
betingelser for de oppositionella grupper, som mot det absoluta
kungadomet havdade en konstitutionalistisk linje. Sigismunds
vistelse i Polen verkar i samma riktning, p4 samma sitt som se-
nare under 1600-talet férmyndarperioderna.

I de ryktbara av Erik Sparre utformade Kalmare stadgar fran
1587 méter vi den betydelsefulla bestimmelsen, att vid vakan-
ser pa hogre ambeten radet dgde att uppsitta ndgra personer
pa forslag, av vilka kungen sedan hade att utnimna en.'”” Den

** Jfr nedan s. 170 ff.

2 Jfr t.ex. Epen, I's. 160 ff., A. B. Carisson, s. 5 f.

*» Kalmare stadgar punkt 13. SRA I: 2, s. 792. Jfr Epin I, s. 176 f. L. Stave-
~Now, Om riksrddsvalen under frihetstiden, s. 2 f. PALMmE, s. 72.
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radikala utformningen av bestimmelserna visar hur langt man
siktade fran radsaristokratiskt hall.

Emellertid fanns i landslagen i ett enda fall stadganden om
inskrankning i kungens fria utnimningsritt, nimligen i fraga
om domarimbetena. Vid tillsittande av hiradshovdingar och
lagm#n var kungen bunden inom ett tremannaf6rslag uppgjort
av haradet respektive lagsagan. Dessa bestimmelser hade emel-
lertid blivit obsoleta, och det &r ett markant inslag i den rads-
aristokratiska offensiven vid slutet av 1500-talet, att man soker
ateruppliva landslagens inskrinkningar av den kungliga for-
foganderitten 6ver dessa Ambeten.

Kravet mdter savil i Postulata nobilium ** som i radets ti-
digare nimnda forsta forslag till regeringsordning den 20 mars
1594." Bakgrunden #r givetvis bla. kungens tendens att for-
foga over hiradsritterna som forliningar att anvindas som be-
16ningar till kungatjinare. Men vad som gor dessa stadganden
s& viktiga dr som nidmnts, att de dr de enda fall, dar det i lagen
klart stadgas om en inskrinkning i kungens utndmningsritt, och
att ett genomdrivande av att dessa bestimmelser pa nytt verk-
ligen iakttogs direkt kunde medverka till likviderandet av upp-
fattningen att #ambetstillsdttningar var ett kungligt prerogativ.
Och det intressanta #r, att man kan konstatera, att radsaristo-
kratin med utgdngspunkt frdn dessa bestimmelser scker ett
legalt fundament for utvidgade krav pa presentationsratt vid
ambetstillsittningar. Sirskilt starkt framtridande 4r denna ten-
dens vid férhandlingarna i samband med Soderkopings riksdag.
Vi aterkommer hartill.*

Maojligheterna att via en formell presentationsratt komma &t
det kungliga prerogativet i frdga om &mbetstillsittningar var
naturligtvis inte stora och kunde endast ha utsikter att reali-
seras under exceptionella omstindigheter. Viktigare var for-

1% SRA I:3, s. 395. Jfr Sven A. Nisson, s. 107.
% SRA I:3, s. 457 f.
1% Jfr nedan s. 168 ff.
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soken att via radet vinna inflytande direkt Gver utndmnings-
arendena.

Den tidigare berdrda bestimmelsen i Kalmare stadgar skulle
ju i extrem grad tillgodosett rddets inflytande Over de hogre
ambetstillsittningarna, eftersom radet skulle gora upp forslagen.
Men Kalmare stadgar fick aldrig géllande kraft. Som redan
namnts dgnas betydande uppmairksamhet at ambetena i Postu-
lata nobilium 1594, och inte ovidntat moter vi har det direkta
kravet, att ambetstillsittningar skall ske med r&ds rade.'” Har
har vi koncist uttryckt den syn pa dmbetstillsittningarna, som
under den ldnga konstitutionella kampen fram till det karo-
linska envildet skulle bryta sig mot den motsatta uppfattning-
en av ambetstillsattningar som ett kungligt prerogativ, dvs. de
bada uppfattningar, som inledningsvis presenterats."®

De olika forslagen till regeringsordning frdn 1594 handlar
till inte ovisentlig del om #mbetena och deras uppgift."® Men
av dnnu storre intresse i detta sammanhang ar forhandlingarna
i samband med riksdagen i Soderkdping 1595.

Givetvis dr det sa, att problemet om maktkampen mellan

™ Postulata nobilium § 3. SRA I: 3, s. 304.

*® Den lika intressanta som intrikata frdgan vad som av berdrda personer
och grupper vid varje sérskilt tillfille inlades i begreppet »med rads rdde», kan
inte ndrmare behandlas inom ramen f6r denna undersdkning. Det visentliga hir
ar att uttryckets minimiinnehll, rddets horande, innebar ett formellt stadgande
om radets medverkan.

* I hertig Karls forslag lovar kungen silunda att besitta rikets hoga dm-
beten och en rad andra specificerade tjénster. I ett fall anges uttryckligen, att
det skall ske med riksens rdds rdde, nimligen i frdga om monsterherrar. (SRA
I: 3, s. 451). Aven i Sigismunds forslag till regeringsordning behandlas givetvis
frdgor rorande dmbetena, och dven om detta sker mycket summariskt torde man
kunna konstatera en avvikande syn pd &mbetena och regeringen. En paragraf
dgnas 4t att inskdrpa forbud att avsitta dem som kungen utsett till stathallare,
befallningsmén, fogdar eller domare, sidvida dessa ej visat sig otrogna mot
kungen. Och #ven i sistndmnda fall skall kungen forst underrittas, si att han
kan forordna nya i deras stélle. Forslaget innehaller ocksd direkt forbud for
regeringen att dterbesitta ledigblivna hérads- och lagmansritter utan att kungen
dartill givit sitt samtycke i varje sarskilt fall. SRA I: 3, s. 465. Jfr Radets andra
forslag ibid.
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aristokratin och kungamakten fir en alldeles speciell utform-
ning under Sigismunds regering, betingad dels av dennes borto-
varo fran Sverige, dels av den tredje makten, hertigen. Men
fragan om makten Gver dmbetstillsdttningarna spelar en viktig
roll ocksd nu och &r latt att iaktta och folja under det kompli-
cerade maktspelet tex. vid tiden for Soderkopings riksdag.

Fragan om #mbetstillsittningarna berdrs redan i de agenda
som sammanstillts till riksdagens borjan. Bland de déri ingaen-
de 87 punkterna Aterfinns som nummer nio féljande: »Om
ock K.M. ma4 giva, forlina och bebreva lin, gods och gardar
bort hir i Sverige, medan H.K.M. #r dér utrikes stadd, sd ock
férordna och tillsitta befallningsmdn, fogdar och andre. F.N.
hertig Carl och riksens rdd ovetterligen? »*

Nirmare utféres saken sedan i hertig Karls forsta proposi-
tion, som den 10 oktober Overlamnas till stinderna. Proposi-
tionen behandlar regeringsfrigan och ligger fram hertigens
krav pa regentskap. Av betydelse i detta sammanhang dr den
fjarde paragrafen, framfor allt dess inledande parti. »4. Att
H.F.N. méa hava makt och vald att skicka, ordinera och laga
alla mbeter, hogre och nidrige, over hela riket, eftersom H.F.N.,
kan tinka och besinna, att det kunde vara K.M. och kronan
nyttige och undersitarne, den menige man, gagnelige, dartill
s& vil som eljest i alla andre riksens saker H.F.N. riksens rads
rad bruka ville».**

Det har hivdats, att hertig Karl i denna punkt gor ansprak
pa full kunglig makt 6ver Ambetena.” Detta dr emellertid inte
fallet. I linje med vad som i det foregdende av denna undersok-
ning gjorts gillande, sd har vi i sjilva verket att gora med en
visentlig eftergift frdn Karls sida gentemot radet. Hertigen till-
motesgdr genom loftet om dmbetstillsittningar med rads rade
ett av de tidigare i Postulata nobilium framférda kraven.*

20 SRA I: 3, s. 568 ff. Om punkterna se ndrmare PaLme s. 105 ff.
# SRA I: 3, s. 580.

*2 PALME, s. 120, I43.

22 Jfr ovan s. 162 f.
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Av adelns svar pa hertigens forsta proposition foreligger fyra
redaktioner.” Gemensam #r den avvisande héllningen till Karls
ansprak, men endast tvd av redaktionerna tar upp punkter om
dmbetena. I den ena av dessa heter det, att dir sa behovs ma
hertigen utvilja tva eller flera, som sedan foreslas konungen,
»att K.M. forordnar vilken honom dir utav synes, som lagen
sager».”” Det forefaller sannolikt, att hinvisningen till lagen
avser att vara ett stod for presentationsforfarandet och alltsa
asyftar landslagens stadganden rérande lagmans- och hérads-
hovdingeval. Vi far da hir ett vittnesbord om vilken betydelse
dessa bestdmmelser tenderade att fa for begrénsning av den
kungliga utniamningsritten dven utanfor det judiciella om-
radet.

I de ofrilse stindens svar bejakas i regel hertigens framstall-
ning rérande dmbetena.”® Undantag utgdr Stockholms utskicka-
de, som avger ett i det hela starkt avvisande svar pa hertigens
proposition.”

Gar vi sa till raddets och stindernas gemensamma svar den
17 oktober finner vi, att &mbetena déar dgnas betydande upp-
mérksamhet. Ifrdgavarande avsnitt ingdr sedan oforandrat i

** Om de olika redaktionerna se PaLmg, s. 131 ff.

% QOcksa i den fjarde redaktionen av adelns svar avvisas kategoriskt hertigens
krav att »vilja forordinera alle &mbeter hidr i riket, bade tillsitta och frantaga
vem E.F.N. tickes till att gora och E.F.N. synes likt och gott att vara i saken».
En sadan rétt kan hertigen inte fa av ndgon annan 4n konungen. (SRA I: 3, s. 587).

¢ Présterskapet betror »H.F.N, samt riksens radd sa skicka och laga, att vad
ordning, som dir med efter lagen, konungens ed och privilegier och kyrkoord-
ningen allerede vil upprittat dr, m& handhavas.» (SRA I:3, s. 590). Stiderna
med undantag av Stockholm bejakar paragrafen med anvindande av ungefir
hertigens egen formulering. Bondernas svar dr ungefir som pristernas. (Ibid.
s. 592).

*" Den fjarde punkten i hertigens proposition avfirdas i likhet med ett par
av de ovriga med forklaringen, att man fann den »vara alltfor hog», varfor man
inte ansdg sig kunna besvara den utan skot den till »H.K.M., H.F.N. hertig
Karl och riksens hogvise rdd», ett svar som hertigen givetvis pa intet sitt kunde
vara ndjd med. SRA I: 3, s. 504.
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riksdagsbeslutet, och kom att spela en framtriddande roll i den
fortsatta debatten om makten Sver dmbetstillsdttningarna.

Svaret tar sikte dels pa hertigens, dels pad kungens myndig-
het i friga om dmbetena. Hertigens ansprak pa att tillsammans
med radet fi en langtgdende forfoganderitt Sver dmbetena
tillmotesgas inte. Han far emellertid ritt att i konungens fran-
varo nir si erfordras férordna limpliga personer pa ambetena
»med riksens rads och flere de férnimste stinders, som det kan
vederkomme, rdd och samtycke».*® Medgivandet dr emellertid
forsett med viktiga inskrinkningar. Vi moter hir pé nytt det i
det foregdende berdrda presentationsférfarandet med utgangs-
punkt i landslagens stadgande om tillsdttning av lagmans- och
hiradshovdingeimbetena. Nir det giller »riksens fornidmlige
dmbeten» skall ingen vara »fullkommelig insatt», forrdn inva-
narna i respektive landsinda »eller eljes de som det veder-
komma» fatt gora sitt inflytande gillande genom uppréttande
av ett tremannaforslag, inom vilket vederborande dmbetsman
skall utses. Det ror sig hir uppenbarligen inte endast om de
judiciella dmbetena, utan dven t.ex. om de utomordentligt be-
tydelsefulla stathallarambetena. Men av allt att doma &r pre-
sentationsforfarandet inte alls avsett att inskrinka sig till de
lokala dmbetena utan skulle generellt tillimpas vid hogre &m-
beten 6ver huvud. Vilka som i dessa 6vriga fall skall vara for-
slagsstillare anges inte; man ndjer sig med den diffusa formu-
leringen »de som det vederkommer». Det kan dirvid ha rort
sig om en ténkt presentationsritt for olika ber6rda korpora-
tioner,” ungefir av samma typ som senare fastlades i 1614 &rs
rittegangsordinantia.*’

Men man néjer sig i sjilva verket inte med att binda hertigen
inom ett tremannaf6rslag. Hertigens forordnande p& hogre im-

2 Om innebérden hirav se PaLmg, s. 78, noten.
2 Jfr PaLME, s. I5I.
3 Jfr nedan s. 177 f.
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beten far endast interimskaraktir. Forslaget skall ndmligen Gver-
sindas till konungen, som utser en av de foreslagna.”

Den hir behandlade paragrafen i Séderkdpings riksdagsbe-
slut priglas i forsta hand av radets intressen. Det direkta om-
nimnandet av »de fornimste stinders» medinflytande torde
vara att se som ett forsdk att balansera hertigens inflytande och
maktaspirationer. Langre fram kom det att spela en viktig roll
som utgdngspunkt just for stravanden att dka stdnderinflytan-
det, men da i lagen nidr aktionen nidrmast riktade sig mot en
hotande radsaristokratisk maktdominans.™

Som en exemplifiering och i viss mén vidareutveckling av stad-
gandena i Soderkdpings riksdagsbeslut om ambetstillsattning-
arna kan vi se en skrivelse frén foljande &r, ndmligen hertig
Karls och rddets gemensamma svar pa Sigismunds legaters pro-
test mot Soderkdpings riksdagsbeslut, ocksa det starkt priglat
av radets synpunkter,® hir utnyttjade av hertig Karl. Sirskilt
intressant dr svaret, eftersom det direkt tar upp frdgan om
konungens makt 6ver dmbetstillsittningarna di han befinner
sig i riket.

I detta svar fastslds, att konungen ingalunda har makt att
ensam utdela ambeten, dven om han befinner sig i riket. Exem-
pelvis vid tillsattning av riksrdd skall ridet silunda uppsitta
ett forslag pa tre personer, av vilka kungen tager en. Som st6d
dberopas landslagens bestimmelser om tillsittning av domare.
Kungen var dérvid bunden vid ett tremannaforslag. S& mycket
mer maste da detta vara fallet nir det giller tjinster av sa hog
karaktar som riksrdd. Aterigen moter vi alltsd landslagens stad-

* SRA I: 3, s. 500. A. A. v. StiernmAN, Alla riksdagars och métens besluth, I
5. 430.

% Se hirom G. Rystap, Stinderna och makten over Ambetstillsittningarna
under 1600-talet. VSLA 1963, s. 25 ff.

* Tryckt i N. Cuesnecopnerus Fullkommelige skil och rdttmitige orsaker
etc. (1607). Jfr S. J. Bogrmrus, Hertig Karls och svenska riksraddets samregering
1594-1596, HT 1886, s. 101 ff.
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gande om hiradshovding och lagmanstillsittningar anvinda for
att skapa en rittsgrund for inskrinkning av kungens fria for-
fogande dver de hogre dmbetena.’

Det aristokratiska dmbetsprogrammet och systemskiftet 1611

Den katastrof som satte stopp for de radsaristokratiska expan-
sionsforsoken under 1sgo-talet drabbade givetvis ocksd an-
stringningarna att realisera kraven pa radsinflytande over am-
betstillsdttningarna, ja naturligtvis hela det adliga &mbetspro-
grammet.” Av intresse ir hindelserna vid 1602 &rs riksdag, da
Karl soker stindernas direkta medverkan vid aterbesdttandet
av radsimbetena och utviljandet av de hdga riksaimbetsméan-
nen.” Vi méter hir utan tvivel ett uttryck for hertig Karls ofta
manifesterade strivan att skaffa ett legitimt fundament for sina
atgirder. Denna hinvindelse till stinderna vid tillsattandet av
de higa dmbetena skulle lingre fram &beropas som prejudikat
vid anstringningarna att at stinderna vindicera en ratt till med-
inflytande i dessa fragor.®

Karl IX:s dod oppnar mojlighet till en omférdelning av
makten i riket. Det tryck som ackumulerats under det forflutna
decenniet resulterar i ett markant framflyttande av de aristo-

3 Inte minst nir det gillde presentationsforfarandet fanns emellertid en an-
nan intressant parallell utveckling, nimligen den som gillde de ecklesiastika
imbetena. (S. KsoLLerstroM, Biskopstillsdttningar i Sverige 1531-1951 LUA
1952). Aven om pAtagliga samband - helt naturligt - litt kan iakttagas i vissa
avseenden nir det giller utvecklingen i frdga om &mbetstillsittningarna, har
den kyrkliga sektorn i denna undersdkning mast ldmnas &sido.

1 Jfr N. Eptn, Kammarkollegiets historia s. 35 f.

2 Se hirom G. O. Berg, Riksdagen i Stockholm 1602 och N. Epin, Den
svenska riksstyrelsens reorganisation 1594-1602, HT 1901, s. 204 ff. Om re-
konstruktionen av riksradet jfr &ven S. U. PaimE, Sverige och Danmark 1596-
1611, s. 365 ff, och senast A. Hermansson, Karl IX och stinderna. Tronfrigan
och forfattnmgsutvecklmgen i Sverige 1598—1611 s. 127 ff.

* Rystap (VSLA 1963) s. 25 ff.
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kratiska positionerna.* Det har understrukits, att systemskiftet
1611 6ppnade mdjligheter for hogadeln till full kontroll Gver cen-
tralférvaltningen.” Vi kan ocksa konstatera, att 1611 ars konunga-
forsakran och de strax ddrpa utfirdade adelsprivilegierna in-
nebir ett realiserande eller i alla hindelser accepterande av
vasentliga delar av aristokratins ambetsprogram. Bilden &r emel-
lertid inte entydig. En granskning just av frdgan om ambets-
tillsattningar avsljar, att systemskiftet ingalunda restslost in-
nebir ett forverkligande av radsaristokratins intentioner.

Sedan dnkedrottningen och hertig Johan vid riksdagen i de-
cember 1611 vidjat till stinderna att med frangdende av Norr-
kopings arviorening myndigforklara Gustav Adolf och &ver-
lamna regeringen till denne, inkom stinderna efter Overlagg-
ningar med sina svar.’ Adelns ir givetvis det utforligaste. Nagra
punkter hade konstitutionalistisk karaktir men &r genomga-
ende allmint och ganska vagt hillna. I frdga om #mbeten
namns endast, att utlinningar inte skulle f3 inneha slott eller
lan eller beklidas med »nagre andre hoge kall och dmbeter i
riket». Om ndden kravde fick de dock anvindas i krig, men da
mot vanlig besoldning.”

Av Ovriga svar dr i detta sammanhang egentligen endast
prasterskapets av intresse. I en punkt hiri begires, att konung-
en ingenting skall avgora utan hertig Johans och radets vetskap,
rdd och samtycke.® Detta tillsynes langgdende krav urholkas
emellertid effektivt av forklaringen, att detta giller i friga om

* Att s3 dr fallet stdr fullt klart dven efter de modifieringar som skett av
bilden av Karl IX:s regering. Jfr A. Hermansson, Karl IX och stinderna. Tron-
frégan och forfattningsutvecklingen 1598-1611 (Studia Historica Upsaliensia VII).

® C. A. HessLer, Den svenska standsriksdagen, Scandia 1935, s. 27 ff.

¢ Om forloppet se ndrmare HessLer, Gustaf II Adolfs konungaférsiakran, Scandia
1932, s. 177. N. Auncunp, Stdndsriksdagens utdaning 1592-1672, Sveriges Riks-
dag 3, s. 107 ff.

” SRA 1II: 1, s. 50.

® Prasterskapets svar med anledning av #nkedrottningens och hertig Johans
avsdgelse av formynderskapet jimte framstillning om konungaférsikran. Nyko-
ping 1611, den 17 december. SRA II: 1, s. 53.
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»Riksens hogviktige saker», alltsd samma typ av oklar formu-
lering, som s3 ofta méter, och som ldmnar Oppet, vilka aren-
den kungen kunde behandla som sina prerogativ.

Viktigare dn dessa stindersvar for den slutliga utformningen
av Gustav Adolfs kungaforsikran ir det arbete, som forsiggick
inom radet under Axel Oxenstiernas ledning. Fran detta arbete
finns ett begrinsat material bevarat i form av egenhindiga pro-
memorior av Axel Oxenstierna. Den i detta sammanhang vik-
tigaste har rubriken »Riksens rads enskilte besvaringer» och in-
nehaller nio punkter.” Den andra punkten har fitt formule-
ringen: »Att icke foretagas ndgre saker, som riket anga, utan
riksens rads rad, betankande och fullbordan.»" Formuleringen
ar hir inte inskrinkt pd samma sitt som i prasterskapets fram-
stillning. Men dnd4 kan man inte av formuleringen med siker-
het avgora, om t.ex. dmbetstillsittningar avsdgs hora till dessa
»saker, som riket angd». Darfor dr det betydelsefullt, att vi i
nista punkt far klart besked i detta avseende: »Att icke nagra
imbeten besittes av utlindske eller vanbordingar eller ock
utan Riksens rdds rdd».'' 1 Klarskrift aterfinner vi hir kravet
fran Postulata nobilium 1594 pa radets medinflytande Gver 4m-
betstillsattningarna.

P4 basis av de olika stdndens i det foregdende ndmnda svar
utarbetades i rddets och stindernas namn en framstillning som
var firdig den 19 december.”” Den framstir som ett resultat
av arbetet i rddet, och man har ansett det sannolikt, att Axel
Oxenstierna fort pennan.*®

Vi behover emellertid i detta avseende inte ndja oss med for-
modanden. Bland Axel Oxenstiernas koncept finns ett ark, som
innehéller tva olika egenhindiga utkast. Det ena ir ett forarbete
till adelns framstillning av den 19 december i privilegiefragan.™

® Jfr senast N. Runesy, Monarchia mixta. Maktférdelningsdebatt i Sverige
under den tidigare stormaktstiden, s. 82.

** SRAI:1,s 6. *1Ibid. * SRA Il:1, s. 57 ff. ** AuNLUND, s, III.

** Axel Oxenstiernas saml. A. VI. Egenhéndiga skrifter. Tryckt SRA II: 1,
s. 110 f.
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Det andra hér till forarbetena till konungaforsikran.’® I sjilva
verket dr det en forlaga till de forsta punkterna av radets och
staindernas framstallning rorande konungaforsikran med sd
gott som genomgdende verbal Sverensstimmelse.”” Den femte

* Ibid. Tryckt SRA II: 1, s. 68 f.

¢ En avvikelse som inte saknar intresse finns i slutet av § 2, som lyder pa
foljande sdtt i Oxenstiernas utkast, raddets och stdndernas framstillning och den
slutliga konungaftrsdkran:

Axel Oxenstiernas ut-
kast

Var och nigre nu eller
i framtiden kunde fin-
nes att vara eller bliva
stadd uti ndgot #mbe-
te, andligt eller vérlds-
ligt, som sig till forbe-
milte avgudiske ldror
anten offentligen be-
kidnne eller ock dem
bifalle och med dem ho-
vera, att sddana matte
avsittas utan drojsmal,
och andre i deres stad
igen, alldeles som i S&-
derk6ping anno ¢5 av
H.K.M:t och menige
Riksens Rad och stin-
der samtyckt och be-
slutet dr. Men desam-
me matte njuta Sveri-
ges lag, allminnelige
fred och privilegier, sa
linge de sig stillar,
troligen och utan for-
argelse halle, alldeles
som i Soderkdping an-
no 95 av menige Rik-
sens stinder beslutit
ar.

(SRA IL: 1, s. 68 f).

Rddets och stindernas
framstdllning

Var ock ndgre nu eller
i framtiden kunne fin-
nas vara eller bliva
stadd uti nagot dambete,
andligt eller virldsligt,
som sig till forbemélte
eller andre katterske
laror offentligen be-
kdnna eller dem bifalle,
att saddana, s& snart
det bliver uppenbart,
mage avsittas utan
drojsmal och andre i
deres stad igen insittas,
pa det enighet och
samdrdkt i Religionen,
vilket dr Riksens vil-
firds fundament, m3a
uti alle métto ofér-
krankt uppehillen
bliva.

(SRA II: 1, s. 58 f).

KF 1611

... dock dar nagre ut-
landske privatperso-
ner vore, som med en
annan religion fun-
nes, kan dem f6r han-
del och vandel samt
krigssakernas skull
icke vigras att vistas
och deras handel och
niring hir i Riket lag-
ligen bruka, medan de
sig stille och roligen
forhalla, sin villfarelse
icke utsprida och vér
Religion och guds-
tjanst varken med ord
eller gérningar fortala
eller férsméda /: ty
ingen Overhet ir mak-
tig att rdda och regera
over ens samvet :/.
Men den som nagot
annat kan Gvertygas,
den vele vi tillborligen
straffa lata.

(SRA II: 1, s. 71 f).

Som synes representerar de olika versionerna en innehallslig forindring och
utveckling. Axel Oxenstiernas forsta utkast ansluter sig nira till det &beropade

I2
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punkten i denna ridets och stindernas skrift behandlar &m-
betena, och vi moter hir huvudpunkterna i det aristokratiska
dmbetsprogrammet: Riksens hdga #dmbeten skall inte ldmnas
obesatta. Som exempel pa vilka dmbeten som avses namnas
nriksens drotset, marsk, kansler, amiral, skattmastare, riksens
rdd, kammarrdd samt lagmin, stithallare i landsindarne och
pa befistningarna, hiradshdvdingar etc.n Ambetena skall be-
sittas med infodde svenske min av adel. Varje dmbete skall
forses med tillborligt underhall. Ingen skall avsittas fran sitt
ambete forrin efter laga dom och rannsakan. I den hir centrala
frigan om #dmbetstillsittningarna heter det, att &mbetenas in-
nehavare skall »viljas med laga samtycke deres som vederbdr,
alldeles efter Sveriges Lag, Riksens ratt och Soderkopings be-
slut».””

Rédets och stindernas framstéllning ligger till grund for den
slutgiltiga kungafdrsiakran. Vissa dndringar har déarvid gjorts.
Man har fist sig vid den #ndring, som bestar i att adeln inte far
ensamratt till alla haradshovdingetjanster, utan konungen for-
behalles »ndgre hirader uti var landsiande», som han far dispo-
nera for att forlina 4t sina »trogne min och tjanare» vid hovet,
vare sig av adel eller ofrilse."® Diremot har en annan i detta
sammanhang betydligt viktigare foridndring inte observerats. I
Axel Oxenstiernas i det foregdende ndmnda promemoria stad-
gades om forbud mot dmbetstillsdttning utan rads rade. I Ré-
dets och stindernas framstillning fastslds att det skall ske en-

Soderkopings riksdagsbeslut (SRA I:3, s. 614 £.). I den andra versionen, radets
och stidndernas framstéllning, har det medgivande som finns i Séderkopings riks-
dagsbeslut och det forsta utkastet om garanti for trosfrihet under vissa angivna
omstindigheter strukits och ersatts med en formulering om enigheten i reli-
gionen som »riksens vilfirds fundament». I den slutgiltiga kungaférsikran 3ter-
finner vi en bestimmelse som erinrar om den i forsta versionen och Soderks-
pings beslut. En vasentlig skillnad finns dock: ett direkt angivande av att un-
dantaget endast giller utldndska privata personer, och den praktiska motivering-
en for medgivandet. Jfr HessLer (1932), s. 187.

" SRA II: 1, s. 59 f.

*® Ibid, s. 72 f. AuNvuND s. 113, Hesster (1932), s. 199 not 3.
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ligt »Sveriges lag, Riksens ritt och Soderkdpings beslut». Det
intressanta hir dr tvivelsutan det dberopade riksdagsbeslutet.
Som visats i det foregdende stadgades i detta ifrdga om de
hogre ambetena faktiskt en presentationsritt. Ett tremanna-
forslag skulle presenteras for konungen, som darinom hade att
utse en. I den slutgiltiga kungaforsikran 1611 saknas saval
nagot stadgande om rads rade vid dmbetstillsdttningar som hin-
visning till Soderkopings riksdagsbeslut.

KF 1611 tillgodoser de framforda kraven nar det giller 4m-
betena utom i de anforda fallen, forbehallet av en del hirads-
hovdingetjanster till kungens fria disposition, och dndringen i
frdga om tjanstetillsattningarna, dir den slutliga formuleringen
endast blir: ». .. med laga samtycke deres som vederbor, efter
Sveriges lag». I realiteten innebar denna vaga formulering, att
man inte forverkligat en visentlig punkt i det aristokratiska
dmbetsprogrammet. Det har om Gustav Adolfs kungaforsikran
sagts, att nden utkristalliserats ur en situation, i vilken rads-
aristokratin hade makten att forestava, kungadomets represen-
tant endast att eftersiga».”” Omdomet kan knappast uppritt-
héllas i full utstrickning.*

Vi vet inte mycket om de foérhandlingar, som forts i sam-
band med den slutliga utformningen av KF 1611. I alla hin-
delser granskades radets och stindernas inlimnade framstill-

* Hesster (1932), s. 104.

20 Att aristokratins maktstéllning ingalunda var s stark framgér ocksid av den
reaktion som s& snabbt satte in efter Gustav Adolfs trontilltride. Se Sven A.
NiLsson, Reaktionen mot systemskiftet 1611. En linje i Gustav II Adolfs politik.
Scandia 1950 s. 1 ff.

Det kan i detta sammanhang ocksi framhallas det faktum, att man i KF
1611 nojer sig med landslagens bestimmelse i konungaeden om att konungen
skall styra riket med rads rdde. Vad detta i realiteten innebar var d& som senare
oklart och omstritt. Man ndjer sig salunda eller tvingas ndja sig med en diffus
formulering, som man av erfarenhet visste medgav kontroversiella tolkningar.
Hade den radsaristokratiska dominansen och handlingsfriheten varit total, kunde
man haft anledning vénta sig en mera klargérande formulering p4 denna punkt,

liksom ett stadgefistande av kravet frin Postulata nobilium om rdds rdde vid
ambetstillsdttningar.
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ning pad Gustav Adolfs uppdrag av Johan Skytte och sekrete-
raren Mickel Olofsson,” bada med fast férankring i en annan
politisk miljé #n den radsaristokratiska. Det ar ingalunda ute-
slutet att den viktiga modifieringen i frdga om dmbetstillsétt-
ningarna ir ett resultat av deras genomgang.

Men bortsett fran kravet pa radsinflytande Gver dmbetstill-
sittningarna har alltsd det aristokratiska dmbetsprogrammet i
stor utstrickning tillmdtesgitts. De nya bestimmelserna ska-
pade utgdngspunkten for en fast férvaltningsorganisation, som
inskrinkte kungamaktens mojligheter att pd det sitt som skett
under de informella och oreglerade forhéllanden, som priglat
vasasonernas regering, med hjilp av ofrilse eller lagfralse sek-
reterare beskira aristokratins mojligheter till inflytande &ver
centralforvaltningen. Understrykas bor sirskilt tvd punkter som
bada var av vital betydelse for skapandet av en byrdkrati med
mojlighet till ndgon form av sjilvstindigt handlande. Den ena
giller forklaringen att ingen kan avsittas fran sitt &mbete forr-
in efter laga dom och rannsakan. Den andra och inte mindre
viktiga ar l6ftet att med rdds rdde forse varje tjanst med ett
fast underhall. For forsta gangen naddde adeln sitt mal att fa
underhallet frikopplat fran forldnings- och darmed rusttjanst-
problemen.”

De i konungaférsikran uppdragna riktlinjerna for ambetssta-
tens uppbyggnad fullf6ljes ocksd i de i omedelbart samband
harmed utfirdade adelsprivilegierna. I adelns framstillning om
privilegier, som f.6. ar daterad den 19 december, samma dag
som radets och stindernas skrift om konungaforsikran, moter
vi de vanliga kraven: Att riksens hoga dmbeten skulle besittas
med mén av adel, sd att inga vanbordingar droges adeln &ver
huvudet, adelsmin skulle anvindas i kansliet, varje tjinst forses
med tillborligt underhall, for vilket ingen rusttjinst skulle ut-

*1. AHNLUND, s. 112,
22 HessLer (1932), s. 192 1.
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gbras, lagmans- och hiradshévdingerintor skulle inte riknas
som underhall etc.”® Bestimmelserna ligger som synes i linje
med vad som intogs i konungaforsikran, och &terkommer samt-
liga i adelsprivilegierna av den 10 januari 1612, §§ 3-6," samt
i 1617 ars adelsprivilegier.

Av speciellt intresse dr hir givetvis frigan om i vad maéan
adelsprivilegierna ger ndgon antydan om inskriankningar i kung-
ens handlingsfrihet vid utndmningar. Men har lika litet som i
KF 1611 ges ndgon antydan om att kungens mdjligheter till val-
frihet pd nagot sitt var formellt begransade. I den tredje punk-
ten lovar kungen att 1ta besétta rikets hoga ambeten med méan
av adel »dem vi befinna dartill tjanlige», nde biste, bade av
alder, forstand och skicklighet, som hir i vart rike Sverige av
svensk slikt och bord fodde dro».” I friga om riksrads- och
kammarradsdmbetena, ocksa de forbehallna svenska adelsmaén,
heter det i § 4 med en snarlik formulering: »vele vi vélja och
forordna . .. vilja och taga, vilke vi . .. kunne finna och préva
oss och riket nyttige och gagnelige vare».”® Ingenting séiges om
att dessa dmbetstillsattningar skulle ske med rdds rdde. Mot att
detta skulle vara underforstatt hir och i frdga om KF 1611 talar
klart det faktum, att vi i bada fallen i nira anslutning har
16ftet att forse ambetena med tillborligt underhall, vilket i bada
fallen uttryckligen anges skola ske »med vart dlskelige riksrads
rad».”

Den stravan som kommer fram efter Karl IX:s dod att bygga
upp en effektiv av aristokratin dominerad byrakrati kan ocksa
exemplifieras med 1614 ars rittegdngsordinantia. Under Karl
IX:s tid hade formerna fér domandet av konungens dom pa
det hela taget forblivit 16sa och plastiska. De forslag till ritte-
gangsordning, som tillkom under hans regering, innebar inte

* SRA 1II: 1, s. 104.
*t Ibid., s. 113 f.

% SRA II: 1, s. 113.
2% Tbid,

*7 Ibid., s. 73, 113.
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nagon fastare organisation. Enligt ett forslag frén 1604 skulle
riatten bestd av 7-12 personer med drotsen, kanslern eller vid
forhinder for dessa nigot annat riksrdd som ordférande. Hov-
riatten skulle for varje gdng konstitueras, och skulle alltsa inte
ha en fast sammansittning. Ett senare forslag avviker foga fran
detta forsta. Den viktigaste skillnaden ar att hovratten i detta
fallet fast skulle forlaggas till Stockholm. Intetdera forslaget
stadgar ndgot om riksrddsrepresentation bland bisittarna men
i alla hindelser har riksrdd till ett varierande antal suttit
med i den h6gsta domstol som kunnat visas vara i verksamhet
under r 1607.*

For forsta gangen far vi nu med 1614 &rs rattegdngsordinan-
tia ett fast dmbetskollegium med noga reglerad sammansatt-
ning. Den radsaristokratiska prigeln pa denna nya organisation
ar omisskinnlig. Bisittarna i hovritten indelas i tre klasser. Den
forsta utgores av fyra riksrad, den andra av fem adelsmin utom
radet, och den tredje av fyra ofrélse »ldrde och lagfarne méan».
Ordféranden, drotsen eller presidenten, var givetvis ocksa riks-
radd. En jamforelse med de tidigare forhéllandena visar den nya
hovrittens karaktir. Inte minst betydelsefull &r den i det fore-
gdende behandlade presentationsritt vid vakanser bland bisit-
tarna, som hovritten far, och som s3 starkt understryker dess
karaktir av fast Ambetskorporation.

Den utformning hovritten fick later den i vdsentliga avseen-
den framstd som ett uttryck for den rddsaristokratiska makt-
expansionen efter Karl IX:s dod. Inte overraskande finner vi
ocksd bland dem som utformat rittegdngsordinantian Axel
Oxenstierna. Och ytterligare belysning far forhédllandet av det
faktum, att just den nya hovrattens utpriglade karaktir av 4m-
betskorporation mottas kritiskt av #nkedrottningen, vars svar
utformats av tva av Karl IX:s frimsta medhjilpare, Nils Ches-

# G. SerterkraNs, Karl IX:s hogsta domstol. Scandia 1962, s. 374 ff.
2 Jfr nedan s. 240 f.
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necopherus och Erik Elofsson, representanter for det nu likvi-
derade sekreterarregementet, som efter Karl IX:s ddd mast
lamna kansliet och tratt i dnkedrottningens tjanst.”

1634 drs regeringsform och makten 6ver dmbetstillsittningarna

Gustav II Adolfs overlagset skickliga ledning av rikets styrelse
innebar ju samtidigt en period av avspdnning i forhéllandet
mellan kungamakten och radsaristokratin. Kungamaktens auk-
toritet och intressen hivdades, medan samtidigt rddet kom att
fa en fastare plats och viktigare roll inom centralférvaltningen.
I frdga om &mbetstillsittningarna kan vi konstatera, dven om
det pd grund av materialets torftighet fortfarande #r svart att
faststélla praxis, att det i alla hindelser forekommit, att kungen
vid tillsdttning av riksrdd har inhimtat rddets yttrande. Vid
1617 ars riksdag vander sig Gustav Adolf till rddet och begir
av detta forslag pa limpliga personer till riksrddsimbeten. Si-
tuationen paminner om 1602 ars riksdag, da hertig Karl i samma
syfte vinde sig till stinderna, vilka dock avbdjde och hinskdot
saken till hertigen sjilv." Efter Gustav Adolfs hemstillande
framldgger radet den 23 januari 1617 ett forslag pa fem perso-
ner med formuleringen: »Vilka nu av dessa H.K.M. bist be-
haga och tjinliga finnas, stir till K.M:ts nadiga behag».” Samt-
liga féreslagna blev intagna i radet.’

Om samma forfaringssitt kommit till anvindning vid nigot
annat tillfalle framgar inte av materialet, och det &r heller inte

* Epen II, s. 103. SRA II: 1, s. 309 ff. Om hovrittens tillkomst jfr Runesy
s. go ff,

t Jfr ovan s. 170.

* Radslag den 23 jan. 1617. Referat i Meddelanden fran Svenska riksarkivet
IX (1885) s. 182 i registret Gver Radslag i konung Gustav II Adolfs tid 1612—
1632.

* J. NorbwaLrL, Nagra bidrag till en ridsléngd for Gustaf II Adolfs regering,
HT 1893, s. 184 ff. Jfr A. B. Carusson, Riksrddsutndmningarna i januari 1617,
HT 1917, s. 37 ff.
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latt att avgdra, hur stort inflytande radet fick pa andra hogre
utndmningar.

I de talrika instruktionerna for den tillférordnade radsrege-
ringen under Gustav Adolfs franvaro ges aldrig i nagot enda
fall ratt for radet att tillsitta vakanta dmbeten. Detta véllar
uppenbarligen betydande praktiska svarigheter, och radet gor
framstotar for att fa fullmakt i detta hinseende, men utan re-
sultat. Man forordnar interimsvis personer att uppehalla néd-
vindiga befattningar, men alla tillsittningar hanskjutes till
kungen, och négra skriftliga forslag till nya innehavare ges inte
heller. Men naturligtvis gav tendenserna till skapandet av en
fast rddskammare samtidigt med centralférvaltningens utbyg-
gande ridet ett okat reellt inflytande ocksd pd dmbetstillsatt-
ningarna. Att Gustav Adolf skulle ha kint sig forpliktad att
hora raddet i dessa drenden kan emellertid inte underbyggas
pa négot sitt. F.6. hivdades vid en diskussion i radet vid mitten
av 1630-talet direkt, att Gustav II Adolf i utnamningsfragor
inte begirt »Senatens betinkande».*

Vid 1634 &rs riksdag gjordes fran Riddarhusadelns sida for-
sok att 3t stinderna vinna inflytande Over tillsittningen av de
hogre dmbetena, varvid dberopades saval Soderkopings riksdags-
beslut, hertigens och ridets svar till de polska legaterna 1596
som hertig Karls hinvandelse till stinderna vid 1602 ars riks-
dag.” Att det ror sig om en opposition mot radsaristokratins
maktstillning stir klart, och man kan ocksa hir spara en linje,
som skulle spela en mycket central roll i fortsattningen i den
hir aktuella fragan: lagadelns f6rsok att neutralisera eller hindra
radsaristokratins makt Gver dmbetstillsdttningarna. Den fort-
gdende byrdkratiseringen av adeln, befordrad av att kunglig nad
blev enda villkoret for adelsskap i och med rusttjinstens av-

¢ Jfr nedan s. 188 f.

® Rystap, VSLA 1963, s. 56 ff. A. B. Carusson, Riksdrots- och riksskatt-
mistarvalet 1634, HT 1911, s. 16 f., B. Lorcren, Stindsstridens uppkomst, s.
12 f.
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vecklande, ledde till att ett nytt adligt ambetsmannastand in-
riktat pa statlig tjanst, civil och militir, vixte fram. En adlig
lagbyrakrati borjade ta form, och frdgan om makten Gver &m-
betstillsdttningarna fick en ny dimension genom en intressemot-
sittning mellan rddsaristokratin och den ligre #mbetsadeln.
Vigen for en vital intressegemenskap mellan kungamakten och
den adliga lagre byrdkratin borjar utstakas.® Det bor dock be-
tonas, att som initiativtagare bakom aktionen vid 1634 ars riks-
dag torde std mot den dominerande rddskretsen oppositionella
element inom radet.

I sin argumentering mot det fran Riddarhuset resta kravet
pa standerinflytande over de hogre ambetstillsattningarna hin-
visar regeringen till att det ror fragor utanfor stindernas kom-
petens: »... det ar ett regale att till- och avsitta &mbeten och
antaga tjanare, och dar en konung den makten icke hade, vad
vore di Konungens eminens».” Dirmed hade man emellertid
inte tagit stillning till frdgan om rddets inflytande. Av storsta
vikt for denna fraga blev naturligtvis regeringsformens stad-
gande.

Den forvaltningsbyggnad, till vilken regeringsformen utgjor-
de ritningarna, betydde givetvis ett enormt framsteg for byra-
kratin och tillforsikrade den en mycket stark stillning.® I den
man den foregdende utvecklingen inte redan &dagalagt detta,
blev det nu evident, att den Skande betydelsen av den byra-
kratiska karridren gjorde inflytandet 6ver dmbetstillsittningarna
till inte endast en livsviktig fraga for de i sjilva konkurrensen
inblandade, utan ocksa till en mycket visentlig politisk makt-
faktor.

® Jfr S. U. Pame, Byrdkratin som historiskt problem. Scandia 1948 s. s0.

" RAP 1634 12/7.

8 Ett uttryck for byrakratins utomordentligt centrala roll dr exempelvis re-
geringsformens stadgande om &mbetsmannamiotet och dess uppgifter. RF 1634 §
43, SRF, s. 31. Jfr Hesster, (1935) s. 31 f.
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1634 ars regeringsform har betecknats som »det mest renodlade
uttryck for radsaristokratins vilja till makt». Radet, biraren
av denna »vilja till makt», fir nu sin hogbyrakratiska karaktar
stadfast. Mot bakgrunden hirav ir det onekligen anmérknings-
virt, att vi i regeringsformen forgives soker ett klart besked
om radets inflytande &ver dmbetstillsattningarna.

Lingre fram i striderna om makten dver dmbetstillsdttning-
arna skulle komma att hivdas savil uppfattningen, att hogre
utndmningar enligt regeringsformen skulle ske med rads rade,
som motsatsen. En understkning av de relevanta paragraferna
ar pafordrad.

Den centrala punkten i RF 1634 nir det giller d&mbetstill-
sittningarna, ir den fjirde, som lyder pa f6ljande satt: »Efter
riket ar vitt, drenden flere och viktigare, dn att konungen for-
mar ensammer dem utreda, ty tarv han rdd, &mbetsman och
hovdingar, som honom bistd, vilke han viljer och tager efter
Sveriges lag, riksens tarv och godtyckio sino».'® Som synes, av-
ser bestimmelsen endast de hogsta dmbetena.

Att s8 ir fallet dr helt naturligt. Om man ville bekdmpa upp-
fattningen av dmbetstillsattningen som ett kungligt prerogativ,
s4 maste ju ett rddsinflytande p& detta omrade forst etableras
pa si hoga tjinster, att deras besittande mdjligen skulle kunna
foras till de »riksens hogviktige drenden», diar konungens skyl-
dighet att besluta med rads rade inte ifragasatts.

Den f6ljande punkten berdr sedan riksrdden, inklusive de
fem hoga riksimbetsmannen, och deras uppgift. Det heter att
konungen »tager och viljer av inféddom riddarom och svenomn.
Ingenting siges om rddets horande, lika litet som i nagot annat
sammanhang i regeringsformen i samband med tillsdttandet av
ambeten och tjanster. Vi dr alltsd hanvisade till § 4. Denna

® HessLer (1935), s. 34
1% SRF s. 7. Det av stinderna undertecknade exemplaret har formen »tyckio»

i stillet fér »godtyckion (Riksdagsacta 1634). Samma form &terfinnes tex. i en
avskrift i Strédda historiska handlingar Vol. 2s.
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paragraf har nirmast karaktiren av en inledning till de foljan-
de avsnitten, som handlar om rddet, om centralforvaltningens
uppbyggnad. Detta kan till en del forklara den mycket all-
manna formuleringen.

Det maste betecknas som osikert, om hanvisningen i § 4 till
»Sveriges lag» avser nagra konkreta lagrum. Det kan rora sig
om en schablonhénvisning av inte ovanlig typ. Men mdjligheten
att ett mera konkret innehall avses kan inte uteslutas.

Gaér vi till landslagen finner vi i dess kungabalk tva lagrum,
som ror radets och de hogre dmbetenas rekrytering och be-
sattande. I kap. 8 stadgas, att d& kungen ir vald »da dger han
rad sitt taga och vélja». Det ror sig alltsd om samma formule-
ring som i RF 1634 § 4. Kapitlet stadgar vidare om radets sam-
mansittning, dvs. stadganden som dels dr obsoleta, dels berdr
en sak, som utvecklas i RF 1634 § 5. Storre delen av kapitlet
utgores emellertid av rddseden, men att denna skulle 3syftas
med hinvisning till Sveriges lag i RF § 4 4r foga sannolikt."
Gar vi till KB kap. 4: 4 finner vi diremot ett stadgande, som
kan komma i fraga i diskussionen om vad som avses med hin-
visningen till lagen. Kapitlet utgdres av kungaeden, och dess
fjirde paragraf innehaller kungens ed att styra och regera riket
med rads rdde, »med inféddom svenskom mannom och ej ut-
landskom, och att han ej utféddan man i rdd hans i Sverige
tager, och ej later hus och lin rdda, ej Uppsala od eller s&
gamla kronogods, att ingen minnes eller av sanne sago vet, huru
det forst under kronan kom.»

Landslagen stadgar ingenting om konungens skyldighet att
hora radet vid vare sig rddsutnimningar eller vid besittandet
av andra dmbeten och tjinster. Diremot stadgar alltsd lands-
lagens kungaed att kungen &r skyldig att utse sina ridgivare,

™ En samtida avskrift av regeringsformen &r forsedd med marginalanteck-
ningar, och vid § 4 &r anmirkt »8 Cap. Kong. B.» Strédda historiska handlingar
Vol. 2s.
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slottshdvitsmin etc. bland infédda svenska méin av ridderskapet
och adeln.

Som redan antytts hinger § 4 i regeringsformen néra samman
med de foljande punkterna. Det giller faktiskt ocksa sjélva
uppbyggnaden av den fjirde och den femte paragrafen, dér en
parallellitet kan iakttagas.

I § 4 stadgas som nimnts att konungen skall vilja och taga
sina »rdd dmbetsmin och hovdingar» efter 1) Sveriges lag
2) riksens tarv och 3) godtyckio sino. Den forsta hanvisningen
motsvaras i § 5 av bestimmelsen att konungen »tager och vil-
jer» sitt rdd »av infdddom riddarom och svennom». Punkt 2,
»riksens tarv» korresponderar pd samma sitt i § 5 med forkla-
ringen: »och dndock de icke till ndgot visst tal hava varit satte
eller sittas kunde, forty att man sd mange helst ordnar som
riksens tarv och heder kriver, likvil skole de ordinarie vara 25».
Tredje punkten, alltsd8 formuleringen »godtyckio sino» finns
daremot inte i § 5, men detta dr i och for sig naturligt. § 4 ar
det allminna stadgandet och § 5 framstdr som en specificering
av ett av de i foregdende paragraf namnda dmbetena. Formu-
leringen i § 4 om att konungen skall tillsdtta dessa hogre dm-
beten och tjinster »efter godtyckio sino» kan f.5. ocksd jam-
foras med adelsprivilegierna 3 §, dir konungen lovar att be-
satta rikets hoga dmbeten med mén av adel, »dem vi finna dar-
till tjanlige»."

Nir man langre fram gjorde gillande, att kungen enligt re-
geringsformen var bunden att tillsdtta hogre ambeten och tjdns-
ter med rads rade, har man i regel gatt pa den linjen, att detta
omedelbart framgar ur landslagens kungaed, enligt vilken ko-
nungen forbinder sig att styra riket med radds r&de. Hanvisning-
en i § 4 till Sveriges lag har da givits denna innebérd. Att en
sddan avsikt ursprungligen legat bakom denna formulering i
regeringsformen dr emellertid mycket osannolikt. Om avsikten
varit att i regeringsformens stadganden fastsld raddets medinfly-

2 Jfr ovan sid. 177.
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tande Sver idmbetstillsittningarna, hade rimligtvis en formule-
ring valts, som hade ett nigorlunda klart innehall. Men i sjalva
verket torde avsikten aldrig varit att genom regeringsformen
realisera det gamla ridsaristokratiska kravet.

Tillkomsten av 1634 ars regeringsform har varit foremal for
en livlig debatt inom forskningen. S& mycket torde sta klart,
som att den Overensstimmer med Axel Oxenstiernas politiska
och organisatoriska planer. Kanslern har koncipierat regerings-
formen, och det méaste vara en forstahandsuppgift att vid tolk-
ningen av oklara punkter soka faststilla, hur Oxenstierna sjélv
uppfattade dem. Betrdffande fradgan om radets inflytande Gver
ambetstillsittningarna behdver vi inte svdva i tvivelsmal.

1634 &rs regeringsform slar i hog grad vakt om de fem hdga
riksimbetsmannens maktstillning som formyndarregering och
den plats radet anvisas dr inte mera framskjuten an under en
myndig konung."”> Men den utformning landets styrelse i praxis
fick aren narmast efter regeringsformens antagande tenderade
starkt till att upplosa skillnaden mellan radd och regering, un-
gefir pa liknande sitt som senare skedde under Karl XI:s for-
myndarregering. Att sd skedde dr en naturlig £6ljd av den stall-
ning radet forviarvat under sin tid som tillforordnad regering,
och betingades ocksa av att i Axel Oxenstiernas frdnvaro ingen
av formyndarna var tillrickligt dominerande for att skapa en
maktstdllning at regeringen utanfor raddskorporationen.

Att denna utveckling stred mot Axel Oxenstiernas avsikter
och Onskningar framgar klart t.ex. av rikskanslerns brev till sin
broder, riksdrotsen Gabriel Gustafsson Oxenstierna. Denne
tycks ocksd ha gjort vissa anstringningar att mot radet hivda
regeringens stillning. Vid ett r8dssammantride i november
1635 hivdade han t.ex. att det var »radeligt, att regeringen forst
hos sig haver statuerat ndgot visst over de saker, som de in
Senatu proponera skole, forr 4n de dver samma saker cum Se-

* Jfr Sven A. NiLsson, 1634 ars regeringsform, Scandia 1937, s. 27 ff.
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natu communicera».” Négra allvarligare forsck att realisera
en sjalvstindigare regeringspolitik kan dock inte noteras.

Nir Axel Oxenstierna atervinder frdn Tyskland aktualiseras
emellertid frigan p4 allvar. Sin syn pé forhdllandet mellan rad
och regering framligger kanslern bla. vid diskussioner i radet
i augusti 1636: »De 5 ambeten, som maste fora regeringen,
maste ock hava vim imperii och makt tillborligen att befalla
absque praevio Senatus consulto i de saker, som de forra Ko-
nungar och regenter have haft makt, men in gravioribus nego-
tiis praevio Senatus conmeto vim imperii exercera ... ty hos
Senatum maéste vara autoritas och [hos] populum competens ac
legitima libertas men hos regeringen imperandi potestas».”” D4
Per Brahe i borjan av manaden begirde att for en tid fa resa
hem, kom Oxenstierna ocks3 in pa relationerna mellan regering
och rdd, och den syn han dirvid framligger ar i flera avseen-
den anmirkningsvird: »Sade ock intet vara nodigt att alle saker
av Regeringen s& in pleno Senatu debatteras, som hér till haver
varit brukligt, utan att Senatus convoceras, nir Regeringen
skulle fordra deras betinkande in gravissimis rebus, sdsom om
foedere bello, induciis, legibus ferendis, contributionibus, ord-
ninger etc., dock att Regeringen under sig forst debatterar saken
och uppsitter vad den finner skiligt och det proponera Radet,
med begiran de vele ock giva sitt betainkande dirdver och da
libere diri siga sin mening cum annexis rationibus.»'® Som sy-
nes skulle ett genomfdrande av de av rikskanslern hir skisserade
principerna dra upp en markant linje mellan den styrande re-
geringen och rddet, som endast skulle komma till tals i verk-
ligt viktiga fragor. Nagot utrymme for riksrddens rddande »non
rogati» finns knappast hir. Radets stillning skulle faktiskt bli
snarlik stindernas.

Men rikskanslern ndjde sig inte med deklarationer. I sitt

* RP 1635 4/11.
> RP 1636 28/8.
1 RP 1636 o/8.
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nyss citerade inligg av den g augusti 1636 sade han sig ha for
avsikt att utarbeta »ett projekt av en instruktion Regeringen
skall g4 och ritta sig efter in administratione rerum.» Han hdll
sitt 16fte. Resultatet blev ett av Axel Oxenstierna utarbetat rad-
slag daterat den 14 december 1636 med titeln »Regeringens
och Radets fattade resolution och avsked, huruledes allt skall
uti Hennes K.M:ts var allernadigste Drottnings och Frokens
omyndige ar, och vid nirvarande Riksens tillstdnd stéllas till
radslag och betinkande, sedan resteras, fullfljas och forsvaras,
till H.K:M:ts och Riksens tjinst, och dem inbdrdes till stadigt
och gott fortroende.»'” Radslaget foljer visentligen den linje,
som uppdragits i rikskanslerns i det foregdende citerade in-
ligg. Det talas om »Riksens rdd, som stinderna representera»
och inskérpes, att radet skall inte styra, men deltaga i viktigare
beslut i stindernas stille. Radet skulle vara med och uppsitta
radslag i viktigare fragor, men en kontinuerlig radgivande verk-
samhet i de 16pande regeringsirendena var det ingalunda fraga
om.

Mot bakgrunden av det sagda framstir det som klart, att
Axel Oxenstierna inte alls ville medge rddet medinflytande i
utndmningsidrendena. Dessa skulle handliaggas av regeringen
ensam. Dittills hade siddana frigor ofta behandlats i radets
plena.’®

De motsatta uppfattningar rérande forhallandet mellan re-
gering och rad i rikets styrelse, som tridde i dagen framfor allt
efter Axel Oxenstiernas hemkomst, har givetvis ocksd gjort

" RR 1636 14/12, Originalet bland Radets handlingar och brev. Radslag och
resolutioner 1633-1644. Hela regeringen har undertecknat, men blott fem riks-
rad. Radslaget finns tryckt i Handlingar rérande Skandinaviens historia 33, s. 107 ff.

*® En differentiering hade f.6. nu védxt fram, si att det fanns en ganska fast
praxis rorande vilka tjénstetillsdttningar, som fordes upp pd regeringsplanet. Be-
stéllningar som kompaniofficerare och tjinster i kollegierna under sekreterare-
och bisittarplanet behandlas séllan av regering och rad, dven om exempel dérpé
finns. I dessa fall har man i regel gitt in for en delegering av tillsittningarna.
Jfr B. Steckzen, Krigskollegii historia, I s. 71 f. och 160 ff. N. ForseLr i Kungl.
Maj:ts kanslis historia, I s. 41 f.
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sig gillande i utnimningsfragor. Detta illustreras vél av hand-
liggningen av en ambetstillsittning i slutet av maj ar 1636. Det
visar sig ddrvid, att full enighet inte rddde inom férmyndar-
regeringen. Inte ovintat ir det riksamiralen Carl Carlsson Gyl-
lenhielm, som obstruerar.

Axel Oxenstierna ville gora sekreteraren Johan Nicodemi
till statssekreterare. D3 ingrep riksamiralen och begédrde enligt
protokollet, »att Riksrdd matte ock hirdver sdga sin mening,
enkannerligen samtelige kanslirddet utvilje och forestélle rege-
ringen hans person till confirmation».” Gyllenhielms formu-
lering ar onekligen vird att observeras. Den implicerar inte en-
dast ett tillsittningsforfarande med rads rdde, utan antyder nér-
mast ett presentationsforfarande. Detta 4r av speciellt intresse,
eftersom riksamiralens linje nir det gallde tillsdttandet av de
hogsta dmbetena just innebar ett genomfdrt presentationsfor-
farande, en utveckling av vissa tendenser fran 1590-talet.

Att Carl Carlsson Gyllenhielm engagerade sig vid detta till-
fille for radets inflytande pd dmbetstillsittningen skall sam-
manstillas med det faktum, att han i en rad promemorior fran
tiden omkring 1640 liksom i det utkast fran ar 1647, som blivit
bekant under beteckningen »Mestadels Stindernas och gode
patrioters betinkande om regementsformen», gor sig till tales-
man for ett starkt vidgat stinderinflytande pa de hogre dmbe-
tenas tillsdttning. Bakgrunden 4r i bada fallen densamma, ndm-
ligen riksamiralens motséttning till den av Oxenstierna domi-
nerade kretsen och hans stravan att skapa motvikter mot dess
maktstillning.*

P34 sin begiran vid rddssammantrddet den g augusti att radet
skulle horas i den aktuella utndmningsfragan, fick Gyllenhielm
fr&n Ovriga regeringsledamoter till svar, att nagot sddant inte
alls var pakallat. Som motivering anfordes, att »uti salig. Ko-
nungens tid immediate samma sak dependerat av sal. K.Maj:t.

1 RP 1636 20/5.
20 Se hirom ndrmare Rystap (VSLA 1963), s. 62 ff.
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och haver Hans K.Maj:t intet fordrat hir Over Senatens be-
tinkande». Man 3beropar ocksa ett par prejudikat fran tidigare
utnimningar och slir fast: »Nu foretrdder uti Hennes K.M:ts
omyndige ar regeringen Konungens stille».

Det dr onekligen virt att ldgga marke till att vi hir hos den
hogadliga formyndarregeringen finner samma standpunktsta-
gande till utndmningsfragorna som annars foretrades av kunga-
makten. Men det finns ocksd andra tecken pa att Axel Oxen-
stierna i regeringsstillning kom att i vissa frdgor inta samma
attityd och begagna samma metoder, som kungamaktens fore-
tradare brukat gora. Det dr sdlunda pafallande, att han visar
en tendens att foredra ofrilse karriirister framfor adelsmin
vid rekrytering av kanslipersonal, nigot som givetvis véallar
missndje bland adeln, men ger Oxenstierna sjilv palitliga klien-
ter. Metoden kénns givetvis igen: principiellt skiljer den sig
inte fran tankarna bakom »sekreterarregementet».

Axel Oxenstiernas forsok att efter sin hemkomst skjuta radet i
bakgrunden fick inga bestdende foljder. Detta giller ocksd i
fraga om &dmbetstillsittningar. Under férmyndarregeringens
sista dr kan vi konstatera, att utndmningsfragor ofta behandlas
i rddets plena. Sarskilt patagligt blir detta fran och med ar
1640. Da lika litet som under ndgon annan period patriffas
emellertid pd langt nir alla utndmningsirenden, som regering-
en haft att avgora, i rddsprotokollen. Samma bild fir vi under
drottning Kristinas tidigare regering. Utndmningsirenden fore-
kommer mycket ofta i rddsprotokollen, och det giller tjinster
av mycket skiftande karaktdr. Av intresse dr givetvis inte minst
radstjdnsterna. Bekant dr ju riksrddsvalen den 27 mars 1648,
dé drottning Kristina pressade radet att om #n mycket mot-
villigt acceptera Johan Adler Salvius.”" Exemplet visar den vikt
m; 1648. Jfr S. Lunpcren, Johan Adler Salvius. Problem kring freden,
krigsekonomien och maktkampen, s. 288 ff. Vid samma tillfille valdes Axel

Lillie. Ocksa andra protokoll over val av riksrdd finns givetvis frdn Kristinas
-tid, t.ex. RP 1646 20/3 och 30/4 (Carl Gustav Wrangel).

I3
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radets medverkan tillmattes av Kristina. Det kan £.6. noteras,
att ocksd i de inte ovanliga fall, dd inget protokoll finns be-
varat over sjilva valsammantriddet, finns skél att antaga, att
rédet medverkat vid valen. Nir de nya riksrdden hilsas val-
komna i radet sker det regelbundet med en bestimd fras, vari
det sdges, att »regeringen och radet» * respektive »Kungl. M:t
och radet» * funnit vederborande kapabel att intagas i radet.
Det anges alltsa direkt att valet skett med rdds rade, och san-
nolikt har denna fras tickt det verkliga forhallandet vid denna
tid.

Det etablerade starka radsinflytandet &ver utndmningsiren-
dena utgdr naturligtvis bakgrunden till det stora intresse som
dgnas denna friga i det tidigare omnimnda »Mestadels Stan-
dernas . .. betinkande om regementsformen» som hor hemma
vid 1647 ars riksdag.** I &kad utstrickning kom emellertid nu
ocksa missndjet fran den ligre dmbetsmannaadeln. Den kraftiga
ansvillningen av dessa grupper skirpte givetvis konkurrensen,
och det #r naturligt att man dir ofta med olust sig det rads-
aristokratiska inflytandet over karridarmdjligheterna. Samtidigt
var det svart for de lagfrilse, framfor allt de nyadlade, att hdvda
sig. De hogre tjinsterna rekryterades fortfarande i helt Sver-
vigande utstrickning frdn den gamla hdogaristokratin. »Det ar
att beklaga, att den som hir ar och uti daglig tjdnst brukas och
icke dr av hogre stand, bliver alskat med munnen men i hjirtat
foraktat, hatat och eftertraktat» skriver Nils Tungel till Adler
Salvius som uttryck fér de nya ménnens olustkinslor.”® Miss-
nojet kommer fram t.ex. vid 1649 &rs riksdag, d& en formule-
ring i utkastet till adelns besvir vicker stor forbittring inom
Riddarhusets tredje klass, eftersom det tolkades »lika som vore
Riksens Rads soner allenast promoverande till Riksens hogre

22 Ex. RP 1640 17/3, 1641 4/5.

28 RP 1645 24/1.

2 Jfr ovan s. 188.

%5 N. Tungel till J. Adler Salvius 20/1 1638, Salvii saml. Jfr LOFGREN, s. 73.°
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tianster och de andre tertiae classis membra exclusa».*® Lag-
byrakratins fruktan gillde emellertid inte endast radets vakt-
sldende kring de hogre tjinsterna, utan ocksd dess sitt att
gynna sina personliga klienter. En naturlig intressegemenskap
mellan kungamakten och ladgbyrakratin fanns uppenbarligen,
som redan antytts, nir det gillde att sl& vakt om &ambetstill-
sattningarna som ett kungligt prerogativ.

Frdgan om dmbetstillsitrtningarna och tillkomsten av 1660 drs
additament

Kristinas forsikran av ar 1644 ar ju pafallande intetsdgande i
jamforelse med Gustav I Adolfs, och den innebir ju pa intet
sitt en kodifiering av den utveckling som skett under f6rmyndar-
regeringens tid. Nagon dndring av praxis i friga om hogre ut-
niamningar kan inte pavisas under Kristinas tidigare regering
jamfort med den fdregdende epoken. En forandring inledes
emellertid med borjan &r 1647, innebidrande att utndmnings-
drenden alltmera sillan foérekommer vid rddets sammantriden
och frdn och med 1649 4r de sd gott som helt forsvunna ur
rddsprotokollen for aterstoden av Kristinas regering.” Det ir
knappast en tillfallighet att detta sker samtidigt som motsitt-
ningen mellan drottningen och den oxenstiernska radskretsen
trdder i dagen och Kristina borjar fora en sjilvstandigare po-
litik. Det &r troligt att drottningen vid denna tid atergar till den
gamla linjen att behandla dmbets- och tjidnstetillsittningar som
ett kungligt prerogativ. Givetvis maste hon ocks3 i fortsittning-
en anlita riksrdden for att f4 nodvindiga informationer, men
genom att inte ta upp utndmningsfragorna i sittande rdd mar-
kerades drendenas karaktir. Kristina har uppenbarligen lyckats
hdvda sin standpunkt. Under ar 1651 berdres t.ex. ett dambets-
tillsittningsdrende endast en gang i protokollen, och fragan av-

2% RAP 1649, s. 192, 215.
* Jfr A. B. Carisson, s. 45 f.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

192 Géran Rystad

féres dd med motiveringen att saken berodde allenast pa Kungl.
Maj:t. Drottningen var franvarande vid sammantridet.”

Den konungaforsikran Karl X Gustav fick avge vid sitt
trontilltride har timligen vaga bestimmelser pa det konstitu-
tionella omradet, och kungen bindes foga utéver kungaeden.
Axel Oxenstierna har spelat en central roll vid utformningen
av KF 1654, och vid en jaimférelse mellan denna och den han
ar 1611 koncipierade framstar skillnaden klart. Man har hari
velat se resultatet av en ideologisk forskjutning i kanslerns syn
pa maktfordelningen. Men det ir sikerligen befogat att dérvid
ocksa understryka, att han for sig och sin son kunde ha anled-
ning att rikna med ett betydande inflytande under den nya
regimen.’

I friga om dmbetena lovar kungen i KF 1654 § 4 att besétta
rikets hoga ambeten med infodde svenske mén av ridderskapet
och adeln. Hir 4r det som synes KF 1611 § 5 som ligger bak-
om.* Antalet uppriknade dmbeten har dock utdkats, vilket ir
helt naturligt med tanke p& forvaltningens utbyggnad.® Slutet
av paragrafen bestar i 16ftet att hlla &mbetena »i deras skilige
och laglige respekt och vyrdning», och att forse varje d&mbete
och tjinst med skiligt underhall. Liksom i sdvil KF 1611 som
adelsprivilegierna star det uttryckligen i frdga om #dmbetenas
underhall att kungen diarom skall forordna »med riksens rads
rade».® Lingre fram skulle strid uppstd just om tolkningen av
denna § 4 dirigenom, att i den fortsatta kampen om makten
Over dmbetstillsittningarna uppfattningen framférdes, att be-
stimmelsen om rads rade ocksd skulle omfatta d&mbetstillsatt-
ningarna, inte endast underhéllet.”

2 RP 1651 5/11.

* S. Danicren, Kansler och kungamakt vid tronskiftet 1654, Scandia 1960,
s. 98 ff.

* SRF, s. 198 f. Jfr ovan s. 174.

8 Jfr Danioren (Scandia 1960), s. 135.

¢ SRF, s. 211 f. Jir ovan s. 176 f.

" Jfr nedan s. 233 f.
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Att Karl Gustav inte ansdg sig bunden vid rdds rdde nir det
gillde dmbetstillsittningar star alldeles klart. Han fortsitter
hir praxis frdn drottning Kristinas senare regeringsar. Snart
intridde ju exceptionella férhillanden genom kungens borto-
varo, men det som interimsregering fungerande radet hade un-
gefir samma ram att arbeta inom som motsvarande organ un-
der Gustav II Adolfs tid: att hélla allt flytande men hanskjuta
alla viktigare avgdranden till kungen.® Ocksa nu klagar radet
Over svarigheterna att f& folk att anta rédets forordnande pa
tjanster, eftersom de nir som helst kunde avldgsnas genom
kungens andra dispositioner.” Radet hade en svir stillning, ef-
tersom man madste se till att forvaltning och domstolsvidsende
fungerade, men endast kunde interimsférordna pa tjdnsterna.
Man var ocksd pépassad, s att inga tillsittningar skulle ske
utan att drendet hemstilldes till kungen sjilv.” Ett litet exem-
pel pa hur nonchalant Karl Gustav kunde behandla ridet vid
tjanstetillsdttningar ar hans utnidmning av en sekreterare i kans-
liet, i vars uppgifter det bl.a. ingick att nirvara vid rddets over-
laggningar, utan att rddet ens notificerades om utnimningen.
Sekreteraren presenterade endast sin fullmakt, och i protokol-
let konstateras: »Radet kunde intet annat gora dn admittera
honom, efter K.Maj:ts egen disposition och ordres»."

Som var att vianta aktualiserades frigan om makten Gver &m-
betstillsittningarna efter Karl X Gustavs dod. Under de forsta
aren av Karl XI:s formyndarregering framtrider problemet
ovanligt klart, varfor en nagot utforligare behandling hir kan
vara befogad.

8 Jfr t.ex. Karl X Gustavs instruktion fér rddet 1/7 1655. Radets handl. och
brev, vol. 17.

® RP 1656 4/10.

* T.ex. hosten 1658, dd rddet pd den tillfilligt vakanta landshdvdingetjinsten
i Falun férordnat Erik Fleming. Kritik restes d4 mot radet for att det »skulle
hava tillsatt Herr E. Fleming ... vilket borde hemstillas K.M:t att disponera».
RP 1658 26/10. Rédet till KM:t 27/10 s.a.

1 RP 1657 13/8.
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I samband med riksdagen i Stockholm hdsten 1660, som till
frimsta uppgift hade ordnandet av styrelsen under Karl XI:s
omyndighet, tillsattes inom radet ett utskott, som skulle Gverse
regeringsformen. Direfter togs denna den 5 oktober upp till
genomgang i rddet. Nar man kom till RF § 4, heter det i proto-
kollet: »ad ea verba, att konungen viljer och tager &mbetsman.
Infoll discours om konungen allena kunde detta gora.

Hr Schering Rosenhane: Konungen haver makt att vilja 4m-
beten, men med R. Rads rade."

Hr Sten Bielke: Man haver ock exempel att R. Rad &re valde
med R. Réads rdde.»

Drotsen instimde och kom direfter med sitt bekanta yttran-
de om att »Senatoris Officium» ingenstides var s& »nobile»
som i Sverige, Polen, Danmark och Ryssland, dar riksens rad
»iga vara si Mediatores emellan konungen och stdnderna och
dem bigge tillhalla om deras ed och plikt»."

Vad som hir intresserar ar emellertid uttalandena i fragan
om ambetstillsdttningarna. Den paragraf i RF 1634, som dis-
kussionen utgick frin, ir den fjirde, som ndrmare behandlats
i det foregdende." Som redan sagts dr det knappast dgnat att
forvana, att diskussion kunde uppstd om tolkningen av denna
paragraf.

12 Schering Rosenhanes yttrande tillhorde dem som senare stimplades som
forgripliga genom kassationsakten och &terfinnes sdlunda i de i detta samman-
hang gjorda extraktsamlingarna, Hela diskussionen finns dven med i de proto-
kollsavskrifter, som gjordes av Svea hovrdtt 1683 pé kunglig order i anledning
av testamentssaken. Fyra volymer av dessa extrakt finns bevarade, samtliga lika-
lydande och undertecknade av hovrittens ledaméter (ett ex. i Pastestdndets ar-
kiv, K 16: tvd bland Riksdagsacta 1660 och ett i Nordinska samlingen i Upp-
sala). Det kan anmirkas, att samtliga dessa avskrifter har ett gemensamt fel i
citatet av Rosenhanes yttrande, som gor detta missvisande. Det heter ndmligen
i alla fyra avskrifterna: »Konungen haver wahl att vilja dmbeten» i stillet for
det ursprungliga »macht att viljar.

** RP 1660 5/10. G. WirTROCK, Carl X Gustafs testamente. Den politiska stri-
den i Sverige 1660, s. 206 ff.

* Jfr ovan s. 182 ff.
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Som framgar av Sten Bielkes ovan citerade yttrande, samman-
kopplades frigan om #mbetstillsittningarna med den speciella
fragan om val av riksrdd, och s&vil Per Brahes som de foljande
inliggen tycks nirmast syfta pd denna fraga. Gustav Bielke
foreslog efter ndgra inldgg, som framst gillde regeringsformens
giltighet under myndig konung, att det kunde riacka, om det i
regeringsformen stod »viljer och tager efter Sveriges lag». Ef-
tersom man inte lamnat punkt 4, sd skulle detta alltsa gilla
saval rads- som hogre ambetstillsittningar i Ovrigt. Schering
Rosenhane aterkommer di och hivdar, att orden (dvs. om
rads rade) inte borde forbigds, men att det kunde vara lamp-
ligare att insitta dem i foljande punkt, dvs. den femte, som
gillde radet.”® S& beslts, att punkten kom att ingd i addita-
mentet. Det heter diri § 3 ». .. konungen haver sig riksens rad
tillhanda och deras rdd och tjanst i riksens drender brukar och
dem med vart och riksens rads vetskap och samtycke antager
och utviljer».' Frigan vad som gillde vid Svriga ambetstill-
sattningar besvaras alltsd ej hir.

Fragan om hur dmbetstillsattningar skulle tillgd kom ocksd
att debatteras i samband med den allminna frigan om forhallan-
det mellan regeringen och rddet. I forbigdende berdrdes saken
redan vid det ovan behandlade sammantridet i rddet den 5
oktober, men togs i rddet upp till utférligare diskussion den g.
Dirvid hianvisade Sten Bielke till praxis under foregdende for-
myndarstyrelse. Clas Tott understrok, att den »ordinarie ad-
ministrationen» inte tillkom radet i sin helhet utan de fem hoga
riksimbetsménnen. Per Brahe framholl d&, att nir ndgot viktigt
drende var for handen, maste hela rddet sammankallas. Den
springande punkten blev givetvis d4 vad som skulle betecknas
som viktiga drenden. En deklaration gor vid detta tillfille Sten
Bielke, som fastslar: »Och denna viktighet star bade in officiis

* Dvs. RF 1634 § 5, SRF, s. 7.
% 1660 drs additament § 3, SRF, s. 46 f.
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et beneficiis distribuendis, sdsom kan ses for detta vara bruk-
ligt utav protocollerne.»’

Nir man tre dagar senare avslutade genomgangen av rege-
ringsformen, kom fragan upp igen. Utgdngspunkten for diskus-
sionen vid detta tillfalle den 12 oktober var RF 1634 § 65, dir
det talas om att vid tronvakans riket skulle forestds av de fem
hoga riksimbetsmannen med riksens rads rade.” Det gjordes
da bl.a. av Per Brahe gillande, att detta var att tolka sa, att de
fem hoga riksimbetsminnen skulle regera med rads rade pa
samma sitt som gillde f6r en konung. Gustav Bonde var emel-
lertid inte n6jd med denna formulering utan drog fram distink-
tionen mellan consensus och consilium: » Annat ar det att regera
med radets rade, annat med dess samtycke». Drotsen replike-
rade, att han for sin del girna sdge att man band regeringens
hinder s& mycket som mdjligt; desto mindre skulle dess ansvar
bli. Nu hade emellertid stinderna uppdragit regeringen at de
fem, och da fick man bli darvid. Dock skulle radet radfragas i
alla viktigare fragor. D4 sitter Bonde, som har for radsintres-
senas talan, fingret pd den centrala punkten genom att ater stalla
frigan vad som d& avsdgs med begreppet viktigare drenden.
Sjalv riaknade han dit tillsdttandet av befattningar dtminstone
ned till landshovdings och oversteldjtnants karaktar, samt bort-
givandet av gods, alltsd en forklaring, som nira ansluter sig till
den som Sten Bielke avgivit den 5 oktober."

Fragan om ambetstillsittningarna ingick givetvis i hela det vid
sammantradet den 12 oktober diskuterade fragekomplexet ro-
rande grinsen for regeringens ritt att handla utan radets ho-
rande. Kravet att additamentet skulle fastsld att formyndar-
regeringen skulle regera med rads rade segrade, och i addita-
mentets § 14 fastslas, att regeringen, dvs. dnkedrottningen och
de fem hoga riksimbetsminnen, skall »riket regera och forestd

" RP 1660 5/10. Jfr WiTTROCK, §. 211.
* RF 1634 § 65, SRF, s. 4o.
* RP 1660 12/10.
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och allting stadga och besluta med riksens rads rade efter Sve-
riges lag, laga stadgar och privilegier.»*

En framtridande roll vid 1660 &rs riksdag i Stockholm kom ju
striden mellan rddet och Riddarhuset vid tillsittningen av de
vakanta platserna i den blivande férmyndarregeringen att spela.
Karl Gustav hade underltit att aterbesitta de hoga riksdm-
betena. Fragan komplicerades av kungens testamente vari bl.a.
hertig Adolf Johan designerats till riksmarsk. Fullmakter fore-
lag dessutom for Magnus Gabriel de la Gardie som kansler och
Herman Fleming som riksskattmistare. Att hertig Adolf Johan
skulle uteslutas, ddrom radde full enighet mellan r&d och Rid-
darhus. Radet beslot med dberopande av radsprotokollen fran
1634 att forratta val, och sedan endast notificera stinderna om
resultatet. Man valde sa Lars Kagg till riksmarsk, och godtog i
ovrigt Fleming som riksskattmistare och de la Gardie som kans-
ler. Forfaringssattet viackte valdsam forbittring pd Riddarhuset
och savil muntligt som skriftligt hotade adeln att resa hem fran
riksdagen, om dess krav pa medinflytande vid valen inte god-
togs. Den hiftiga striden slutade med fullstindig seger for Rid-
darhuset. Standerna tillerkandes sévil jus approbandi som im-
probandi och i additamentet kom att ingd bestimmelsen att de
hoga riksimbetsmannen skulle utses »med stindernas com-
munication och antagna betinkande». Kravet fran ar 1634 hade
sélunda tillgodosetts ifraga om de hoga riksimbetena.”

Lika litet nu 1660 som 1634 eller senare i Gyllenhielms olika
utkast dr kravet pa stidnderinflytande att fatta som riktat mot
kungamakten. Aven om motviljan inom adeln mot Herman

2 SRF, s. 54 f. I den darpa foljande paragrafen, § 15, aterfinner vi si de be-
kanta bestdmmelser, som nirmare reglerar férhallandet mellan regeringen och
raddet. Om regeringen var oenig i en fraga, hade den att sdka hela radets »in-
radande och utslag i saken». Om regeringen handlade ett #rende utan att hora
radet, och nagon av rddet utom regeringen fann den vara av vikt, kunde veder-
borande begdra rddets sammmankallande, varvid var och en hade frihet att

»tala och pdminna vad han med skil och utav néden finner».
#1 Se hirom Rystap VSLA 1963.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

198 Goran Rystad

Fleming som riksskattmaistare varit ett viktigt motiv har fruktan
for hogaristokratisk dominans under den fdrestdende formyn-
darregeringen sikert varit ett betydelsefullt incitament. Stri-
den om tillsittningen av de hoga riksaimbetena ingar ocksa som
ett led i kraftmitningen om regeringsformen vid riksdagen.”

Samtidigt som man inom radet varit sysselsatt med att ut-
arbeta sitt projekt till regeringsform,” hade parallellt dirmed
samma sak skett pd Riddarhuset. Darvid hade flera punkter
upptagits, som saknas i rddets projekt men som &r av intresse
i detta sammanhang. Ett extrakt pd de punkter adeln ville pa-
minna om uppsattes,” och detta lades sedan till grund for de
paminnelser, som adeln utarbetade sedan regeringens projekt
overldmnats till Riddarhuset.

I frdga om regeringsprojektets § 3 ndjde sig adeln inte med
bestammelsen att val av riksrdd skulle ske med rads rdde, utan
begirde ocksa forbud for mer #n tre av en slikt, for far med
mer dn en son och for mer &n tva broder att samtidigt sitta
i radet. I sjilva regeringen skulle inte mer #n en av samma sldkt
samtidigt sitta — val riktat mot oxenstiernasliktens dominans
under drottning Kristinas formyndarregering. Bestimmelsen
gick igenom och aterfinnes i additamentets § 3.%

I adelns pdminnelser ingdr ocksa en del andra punkter, som
direkt angar tjinsterna och som i detta sammanhang ir av in-
tresse.

En betydande del av adeln var for sitt uppehille hanvisad
till tjinst, militar eller civil. En av de utfdrligaste punkterna i
adelns pdminnelser dgnas just mojligheten for adelsmédn att
vinna tjanst och befordran. Enligt regeringens forslag skulle an-

** G. Rystap, Johan Gyllenstierna, rddet och kungamakten. Studier i Sve-
riges inre politik 1660-1680. Bibliotheca Historica Lundensis 2. 19s55. s. 10 ff.
Om stridens innebdrd jfr Runesy, s. 525 f.

22 Projektet finns som bil. F till RAP 1660, s. 202 ff.

2t RAP 1660 bil. G, s. 213 ff.

#5 SRF, s. 46 f. Samma tanke finns i det av Gyllenhielm forfattade »Mesta-
dels stindernas betéinkande» fran &r 1647. Jfr Rystap VSLA 1963, s. 37 f.
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talet riksrad uppga till inte mindre 4n fyrtio stycken. Eftersom
dessa dmbeten i praktiken sd gott som helt var stingda for
andra dn medlemmar av hdgaristokratin, gillde det framférallt
for lagadeln att om mojligt begrinsa antalet av de tjanster som
bands vid radet. Adeln patalar nu i sina paminnelser, att ett an-
tal hogre tjanster, rikstygmistare-, riksstallmistare-, riksjig-
maistaretjinsterna, vidare presidenttjinsterna och generalsbe-
stillningar, overkammarherre-, &vermarskalktjinster m.fl., for-
behallits medlemmar av rddet, trots att de tidigare i allminhet
bekldtts med personer utom radet. Man begir att en dndring
hér skall ske. Generalscharger skulle t.ex. forbehallas adelsmin
utom radet. Vidare skulle intet riksrdd f4 ha mer 4n en tjanst
utover sitt riksradsdmbete, och &ver huvud ingen adelsman ha
mer dn tva tjanster.

Samtidigt begir adeln, att savil vid val av riksrdd som be-
sattande av andra tjanster ingen hansyn skall tagas »till klas-
serne eller familierne», utan endast till {ortjinst, »sd att per-
sonen ma jamkas efter dmbetet och icke #mbetet scka per-
sonenn.

Denna innehallsrika tionde punkt i pdminnelserna har ytter-
ligare ett krav av storsta betydelse: Den som innehar en tjinst
skall inte utan »skil och laga dom» avligsnas utom for be-
fordran och med eget instimmande. Vi moter hir alltsd dter
den vitala punkten om dmbetsminnens oavsittlighet.”* Den si-
tuation, da den nu ater framf6res som ett krav, ir infor en stun-
dande period av hogadligt formyndarstyre.

Den markerade strivan att savil oka befordringsmdjlighe-
terna som det absoluta antalet for adeln disponibla tjinster tar
sig ocksd andra uttryck. Man begir silunda att infodda adels-
min skall anstillas i kansliet > och vid de svenska ambassa-

2 Jfr KF 1611 § 5. Jfr den kontrért motsatta synen i remisyttrandet 6ver KB
1696, ovan s, I.

*7 Ett gammalt krav (jfr ovan s. 161 £.), som senast varit med i adelns besvir
vid 1649 ars riksdag. RAP 1649 bil. G.
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derna i utlandet. Bakgrunden ir den ganska allménna foreteel-
sen, att i dessa tjanster utlinningar anvandes. Samma begiran
aterkommer for Ovrigt i adelns besvir vid 1660 ars riksdag
§ 33.”° De samtidigt framforda kraven pé att officersbestéllning-
arna vid svenska regementen i gorligaste man skall besittas med
svenskar ligger helt i linje med dessa strivanden.
Vakthallningen kring den svenska adelns arbets- och kar-
risrméjligheter i civil och militdr statstjénst ligger ocksa bakom
punkt 14 i adelns paminnelser, dir man kraver inskrankningar
i naturaliseringen. I fortsittningen skulle ingen naturalisering
4 ske, kraver man, utan med rdds rdde. Den naturaliserade
skulle fa sitt votum pa Riddarhuset, men diremot skulle han
inte kunna erhdlla ndgot hogre ambete. Forst andra genera-
tionen skulle betraktas som »infodde svenske min» och i full
utstrackning f4 njuta dessas privilegier och rattigheter. Sarskilt
understrykes, att landshovdingetjinster, befattningar som fést-
ningskommendanter och framfor allt riksrddsdmbetena skulle
vara stingda for naturaliserade adelsmin. I detta sammanhang
framhalles dven, att riksrddsimbetet inte borde rekryteras en-
bart inom Riddarstdndet, dvs. hogaristokratin, »som nagre tider
tillbakars mastedels skett dr», utan saval fran riddar- som sven-
neklassen, »likmitigt Sveriges lags uttrycklige forskrivning, sa
att intet avseende dir vid av skyldskap, vanskap eller annat ma
gilla, utan allena det av trohet, drlighet, forsténd, allvarsamhet
och fortjinst».*® Ocksa hir har vi ett krav, som direkt riktar sig

25 Adelns besvir § 33, RAP 1660, s. 268.

2 RAP 1660, s. 229. Punkt 14 i pdminnelserna innehéller ytterligare ett mo-
ment i friga om tjdnsterna, som ocksd det har en motsvarighet i adelns besvir.
I besvirens punkt 21 erinras om de adelsmin i saval civil som militir tjanst, som
inte fitt ut sin 16n. Man anhaller att detta matte ske s& snart ske kan (Adelns
besvir § 21, RAP 1660, s. 264). I sina pdminnelser till regeringens projekt till
regeringsform framfér sedan adeln kravet, att till alla &mbeten skall anslas en
viss 16n, »som var mé #rligen kunna leva utav och dar efter gora sin stat, den
ock riktigt arligen kan fallan (RAP 1660, s. 229). Det var en punkt som lig
adeln varmt om hjirtat, givetvis framst den lagre dmbetsadeln, som var beroende
av sin 16n och inte hade ndgra storre godsbesittningar. Kravet var gammalt och
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mot radsaristokratins dominerande stillning och exklusiva ka-
raktir. I linje med kravet pa att naturaliseringen skall ske med
rads rade ligger kravet i fortsittningen av samma punkt, att
nobiliteringar skall ske med rads rade. Detta trots att man er-
kinner att jus nobilitandi ir ett regale, som »hdgste dverheten
allena kan tillkomma, eller ock dem som den for(e)tradan.
Kravet pa att besluten skall fattas med rads rade utstricks
ocksa till att gilla upphdjande i grevligt eller friherrligt stand.
Denna punkt ir av alldeles speciell betydelse, eftersom det star
alldeles klart, vilket ju som nimnts f.0. direkt sidges ocksa i
adelns skrift, att adlandet sdgs som ett utpréglat kungligt pre-
rogativ.”’

Riddarhusadelns héllning vid 1660 Aars riksdag vittnar klart
om den oro man kidnde att den kommande f6rmyndarregeringen
skulle fa karaktiren av ett hogaristokratiskt maktinstrument.
Av intresse ir inte endast forscken att vidga stinderinflytandet,
utan i hog grad ocksa tendensen att stirka radets stallning i for-
hallande till regeringen. Uppenbarligen maste vissa inslag i
adelns paminnelser till regeringen uppfattas som ett forsck att
gora radet till ett korrektiv mot regeringens maktfullkomlighet.
S& maste man rimligtvis tolka exempelvis kraven att savil no-
biliteringar som naturaliseringar skulle ske med rads rade.

Mot bakgrunden hirav kan det tyckas anmiarkningsvirt, att
i adelns paminnelser, liksom i additamentet, inte finns ndgon-
ting som siger, att hogre utnamningar skall ske med rads rade,
trots att frdgan som framgdtt av det foregdende upprepade
ganger aktualiserats i rddet. Den allminna tendens, som padmin-
nelserna har, och inte minst de direkta kraven i friga om iren-
den som naturaliseringar och nobiliteringar, indicerar emeller-
tid, att utndmningsarendena ocksa bor ha tillhort de fragor »av
importancen som enligt adelns vid detta tillfalle forfaktade

hade senast framforts i adelns besvar vid 1649 ars riksdag (RAP 1649 Bil. G.
§ 2).

2 Jfr H. VaLenTIN, Frihetstidens riddarhus. N&gra bidrag till dess karakteri-
stik, 235 f.
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uppfattning skulle avgéras med rads rade.” Hirtill kan emel-
lertid ocksa liggas, att kravet om dmbetstillsdttningar med rads
rade ocksa direkt framfordes pa Riddarhuset. Det skedde vid
diskussionerna om regeringsformen i borjan av oktober. Vid dis-
kussionen om RF § 56, som handlar om hur beslut skall fattas
da konungen &r franvarande eller sjuk, t.ex. d& dmbetsvakanser
uppstér, heter det i protokollet for den 3 oktober helt koncist:
»Ad. 56. Att imbetens val sker med regeringen och radet till
sammans.»”> Och foljande dag hivdas i debatten: »Item nagre
considerable beneficia och charge icke deles utan Riksens rads
rﬁde».33

Eftersom ingenting om denna fraga direkt kom att utsigas i
1660 ars additament, kvarstod emellertid som enda skriftfdsta
bestimmelse den i det foregdende behandlade § 4 i RF 1634.
Oklarheten kvarstod sdlunda och inbjod till fortsatta strider.

Striden om makten 6ver dmbetstillsattningar under Karl Xl:s
formyndarregering
I

Det ir ju ett pafallande drag i Karl XI:s formyndarstyrelse, att
redan fran borjan distinktionen mellan regeringen och radet
tenderade att suddas ut, sd att hela radet tillsammans med de
fem hoga riksambetsmannen och dnkedrottningen in corpore
kom att utgdra regeringen. Denna utveckling géller ocksa de
fragor som har framst intresserar.

I additamentet fastslds som framgatt av det foregdende, att

3 Det heter i adelns paminnelser: »Man sitter fuller det girna for ett fast
principio, att den Kungl. Regeringen varder allting, som 4r av importance, sty-
randes och regerandes med Riksens Rads rdde, och darutinnan anten inom Re-
geringen sjilv eller ock ibland rddet forfarandes efter pluralitatem votorumn.
Darpé foljer kravet att rddet skulle kunna inkopplas i en fréga, dar nagon av
regeringen blivit 6verrdstad, eller om man inom ridet si begirde. RAP 1660 s.
224 f. Jfr additamentet § 15, SRF s. 55 f.

32 RAP 1660 3/10.

3 RAP 1660 4/10.
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nobiliteringar skulle ske med rids ride, och vi kan i en rad fall
konstatera att sa skett." Ibland, dd drendet varit kontroversiellt,
sker avgorandet genom votering, vilket ju direkt visar, att radet
hir inte endast var rddgivande utan direkt avgdrande, alltsa
fungerade som regering tillsammans med den egentliga for-
myndarregeringen.”

Belysande for hur man sig pé radets stillning vid beslut om
nobiliteringar 4r forfaringssittet, dd sekreteraren Tawast in-
kommit med en supplikation om att bli adlad. Fragan kom upp
i rddet, men eftersom man vid detta tillfalle var fataligt for-
samlad, uppskots drendets behandling for att man skulle kunna
votera dirom »pleno Senatu».’ S& skedde ocks3 lingre fram,
och ett positivt beslut fattades »per majoram».*

Emellertid kan inte pa langt nir alla fall av nobiliteringar
patraffas i radsprotokollen. Detta innebédr dock inte, att radet
har satts ur spel. En undersckning visar namligen, att nobili-
teringsansokningarna ofta har behandlats som »privata», vilket
innebar, att de foredrogs i rddet av ndgon av kansliets refe-
rendarier, men att den eventuellt i samband med denna fore-
dragning forda diskussionen i de flesta fall inte har protokolle-
rats.” I allménhet noteras endast i protokollet, att sekreteraren
Tawast, Lenaeus, Klingstedt, eller vem det nu galler, foredragit
»nagre privata», jamte konstaterandet, att han sjilv tagit reso-
lution darpa.’ Ibland stir emellertid angivet, att kanslern med
egen hand skrivit resolutionen.” Nu 4r ett inte obetydligt antal

* T.ex. RP Gfn (Arvid Gustafsson) 1662 3/9, 9/12, 1664 3/9.

? RP Fr (Franc) 1664 29/2, 1/3, 1666 10/12.

* RP Fr 1663 17/12.

* RP Fr 1664 1/3.

® Om referendarierna och handldggningen av supplikdrenden jfr N. ForseLy,
Kungl.Maj:ts kanslis historia, I s. 32 ff., och A. Muntsg, ibid. s. 109.

® RP Bgh (Bergenhielm) 1665 12/7, 16/9, 16/11, 18/11 samt 1667 =21/2; RP
Gfn 1665 15/2, RP Fr 1665 7/6, 16/12.

" Ex. RP Gfn 1664 6/9, RP Fr 1664 7/11, 1665 26/9; RP Bgh 1665 27/7, 13/12;
Att privata inte endast var en angeldgenhet for regeringen framgér ocksd t.ex.
av att man i juni 1665 beslot utoka radets sammantradestid just med motive-



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

204 Goran Rystad

av dessa foredragningslistor i beh&ll, och de visar mycket riktigt,
att omvixlande sekreteraren eller i ndgra fall kanslern i mar-
ginalen antecknat resolutionen.” Aven om dessa »privata» allt-
sa inte protokollerats i vanlig ordning, har de foredragits infor
sittande rad.

Bland dessa »sollicitant-» eller »supplikantirenden» aterfin-
nes ocks3 ansdkningar om tjanst eller befordran.’ For att komma
med och behandlas bland »privata» dr emellertid en forutsatt-
ning att det giller ligre tjinster, sddana som normalt inte hand-
lades pd regeringsplanet. Nar det giller hogre utndmningar
diaremot, kan vi klart konstatera, att radets inflytande redan
frdn borjan ir etablerat och pa intet sétt satt i fraga.

Ofta fors i radet utforligare diskussioner, innan beslut fattas
i utnimningsfragor, och nir det giller mera betydelsefulla tjans-
ter eller nir flera kandidater lanserades, skedde vanligen vo-
teringen med sedlar i »elfenbensbyssan». Sa skedde exempelvis
da det gillde att utse en eftertrddare till Gustav Posse som pre-
sident i G6ta hovritt.'” P4 samma sitt besattes t.ex. landshov-
dingetjénsten i Jonkoping efter »pluralitatem votorum»,' lik-
som presidentskapet i Wismarska tribunalet,"” posten som vice
president i Abo," lagmansiambetet i S6dermanland,'* m.fl. Ock-
s& vid en faltmarskalkutnimning férekommer votering.”> Den
skedde emellertid den gdngen Oppet, alltsd utan sedlar, och det-
ringen att s& manga »privata» drenden hade samlats, som maste avhjélpas. Sam-
tidigt beslst man att radet skulle tvd gdnger per vecka sirskilt dgna tid &t dessa
arenden. RP Fr 1665 5/6.

® Ett antal sidana foredragningslistor, flertalet odaterade, finns exempelvis
inbundna lingst bak i den volym, som innehéller sekr. Francs radsprotokoll for
senare delen av 1664. Andra finns t.ex. i sekr. Arvid Gustafssons protokoll for
samma dr. Vidare i Kansliets diarier Vol. 1g9., i Francs protokoll fér 1665 etc.

® Jr tex. SteckzeNn, s. 235.

1 RP Gfn 1662 6/11.

1 Jfr nedan s. 226.

* RP Gfn 1663 10/6.

*» RP Fr 1663 16/7.

* Tbid. 10/12.
5 RP Fr 1666 17/10. Jir 4ven RP Bgh 1667 16/2.
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samma torde vara fallet i de fall, d3 det i protokollet heter, att
en person »voterades till» en tjinst.'® Det behover vil inte sir-
skilt nimnas, att alla riksradsval skedde med sluten votering."’

Belysande for hur man inom radet sig pa regeringens respek-
tive radets roll vid dambetstillsattningar 4r t.ex. den diskussion,
som uppstar dd man i juni 1662 skall besitta generalguvernor-
tjansten i Livland. Schering Rosenhane, som enligt vad som
framgatt av det foregdende upptritt i samband med diskussio-
nen om radets inflytande vid dmbetstillsittningar vid riksdagen
1660, deklarerar hir en instillning av stOrsta intresse: »Efter
sasom K.M:t storsta riatten haver till att foresla nagre personer,
alltsd raddde han att den Kongl. regeringen nominerade nagre,
som kunde komma uti konsideration». Rosenhane tillerkdnner
alltsd regeringen jus presentandi. Detta gar emellertid Gustav
Horn emot. Han vill inte att rddsherrarna vid sitt fria votum
skall bindas av en nominering. Emellertid nidmner rikskanslern
en hel rad namn, som kan komma i fraga, och sex av riksraden,
vilka darvid namngetts, limnar da salen for att avvakta be-
slutet. Diskussionen leder till att regeringsmedlemmarna trider
tillhopa, samtidigt som radets medlemmar samlas »for sig
sjalv pa golvet att talas vid». Nar alla ater intagit sina platser,
namner rikskanslern tvd namn, Bengt Oxenstierna och Gustav
Banér. Men &ter kommer oppositionen fran radet, denna géng
framford av Gustav Soop med instimmande av Knut Kurck.
Han begir, att var och en av radet skall ha sitt fria votum, fven
de sex, som tagit avtride ur salen,”® och som »kunde kanske
falla pa ndgon annan, som den Kongl. Regeringen intet haver
tankt pd». Vid den fdljande voteringen segrar Bengt Oxen-
stierna, som dock endast far g av 24 avgivna roster."”

** Ex. RP Fr 1663 1/3, 1664 1/3. Jfr &ven RP Bgh 1668 20/8, 1669 23/11.

17 Om riksrddsvalen 1664 jfr nedan s. 226 ff.

* De avsedda riksrdden var Bengt Skytte, Gustav Banér Persson, Lorentz
von der Linde, Nils Brahe samt brdderna Christer och Bengt Horn.

1 RP Fr 1662 10/6, RP Gfn s.d.

14
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Ovanstdende exempel visar, att raddets inflytande pa utndm-
ningsfragor var utomordentligt stort. Nér det géllde ambetstill-
sittningar av betydelse, atminstone frdn landshdvdings- och
assessorskaraktir och uppat, sd var det i realiteten fraga om con-
sensus och inte consilium.

Bland de utnimningsidrenden, som behandlas i radet, fanns
ocksd vid nigra tillfillen sddana som gillde assessorstjanster vid
hovritterna. Darvid gillde, som i annat sammanhang redan
namnts, sirskilda forhallanden, genom hovrétternas i rétte-
gdngsordinantian stadgade presentationsratt. Denna har ocksé
under perioden iakttagits. Atskilliga sddana sexmannaférslag
finns bevarade bland skrivelser fran hovrétterna till Kungl
Maj:t. I nagot fall dr forslaget inbundet vid det rddsprotokoll,
som fordes vid handliggningen av #drendet i radet.”” En sidan
assessorsutndmning kan i detta sammanhang vara av intresse,
eftersom den s& klart demonstrerar radsinflytandet i utndm-
ningsdrendena. Det giller en vakant assessorstjanst i andra klas-
sen vid Svea hovritt. Det forslag som da insints upptog bl.a.
sekreteraren vid hovritten Erik Gyldenbring. Denne forordades
ocksa vid radsoverlaggningen av drotsen, hogste chef for rétts-
vasendet. Men rédet slot i stillet upp kring Gotthard Strijk, som
ocksa utsags till befattningen — ett eklatant bevis pd radets in-
flytande i dessa utnamningsfragor.”

Naturligtvis dr det framfor allt hogre ambeten och tjénster
som behandlas i rddet. Dit hor ocksa assessors-, samt kommis-

20 Just i detta fall kan vi se, att forslaget ocksd i varje namn anger, hur ménga
roster vederbdrande fatt vid forslagets uppgorande i hovritten. Det visar sig d8,
att regering och rdd ingalunda tar den som fatt flest roster — det gillde advokat-
fiskalen Magnus Utter — utan en man, som faktiskt fatt det utan jimforelse
minsta antalet roster av samtliga de sex foreslagna. Det géllde professorn Jonas
Lundelius, som hovritten inte ville ha, eftersom den ansidg honom besvirlig att
ha att gora med. Men Lundelius hade fitt expektans pd tjinsten, och fick den.
RP Fr 1664 4/3.

22 RP Bgh 1666 13/11.
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sarie- och sekreteraretjinster inom centralforvaltningen och
riattsvisendet, givetvis landshovdingetjinster etc., och militéra
utnimningar fr.o.m. Overstes karaktir. Men det ar ingalunda
ovanligt, att i ridet frigan om tjinster av betydligt lagre karak-
tir kommer upp och avgores. Ibland gér de naturligtvis som
»privatar, vilket som tidigare nimnts innebdr, att de inte pro-
tokolleras utan resolutionerna skrivs i marginalen pa sekretera-
rens foredragningslistor. Men inte s sidllan forekommer saddant
ocks4 i protokollet.

Nagon visentlig forandring av praxis under perioden kan
knappast iakttagas. Ett undantag utgdr mojligen ar 1665, da det
av en jamforelse mellan rddsprotokollen och riksregistraturets
titularregister forefaller som om antalet befordringsdrenden,
som diskuteras vid rddssammantriaden, dr ligre dn sdvil den nér-
mast foregdende som den efterfoljande tiden. Att en forandring
verkligen skett vid denna tid forfaktas av Clas Ralamb i ett skarpt
angrepp pa formyndarregeringen i slutet av ar 1665. Regeringen
anklagas darvid haftigt for att skjuta rddet at sidan. Det giller
bl.a. just i fraga om »chargers utdelande», dar regeringen siges
ha »latit verket bliva vid det regeringen emellan fattade avtal
eller slut, eller didr mycket skulle ske, 1atit saken ankomma pa
en simpel notifikation».”® Clas Ralamb vill sitta den av honom
patalade utvecklingen i samband med en aktion frin adelns
sida vid 1664 ars riksdag, dér i en supplikation till regeringen
angrepp riktats mot rddets inflytande inte minst p3 utnimnings-

22 En konkret forestillning om hur utnimningsirenden handlades inom re-
gering och rdd under Karl XI:s férmyndarregering ger protokollet fran ett rads-
sammantrdde den 7 mars 1664. Man borjar diskutera tillsittningen av en Gverste-
tjdnst, men tager sedan upp en ldng rad tjinstetillsittningar, savil militira som
civila, som féranleds av det forsta beslutet, inda ned till en kaptens befordran
till en genom omflyttningarna ledigbliven majorsbestillning.

RP Bgh 1664 7/3. Jir ibid. 13/3 och L 5/3, da vissa &ndringar i dessa disposi-
tioner vidtogs,

** Jfr G. Rysrap, Clas Rélambs »memorial» 1655 och radsoppositionen mot
Karl XI:s formyndarregering, KFA 1963, s. 7 ff.
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drenden.” Det ar moijligt att det frhaller sig som Ralamb upp-
ger, men nigon markant avvikelse {for ar 1665 torde det knap-
past rora sig om.”® Och i alla hindelser uppvisar de foljande
dren samma bild som férmyndarregeringens tidigare skede.

2

Av storsta intresse i detta sammanhang ir en hindelse, som in-
traffar i slutskedet av riksdagen 1664. Saken har aldrig ordent-
ligt undersdkts och helt kommit i skymundan f6r de mera dra-
matiska och patagliga motsittningarna vid riksdagen mellan
stinder och regering och mellan adel och ofrélse. Ahnlund talar
om »ett mycket egendomligt efterspel», »denna endast dunkelt
kinda slutepisod»,” och hans kortfattade skildring liksom den
som aterfinnes i Ovriga framstillningar ** réttfirdigar denna
karakteristik.

Lordagen den 27 augusti avslutades riksdagen under sedvan-
liga former. Sedan &terstod endast underskrivandet av riksdags-
beslutet och mottagandet av Kungl. Maj:ts resolution péa de
olika stdndens besvir. P4 mandagen pabodrjades underskrivan-
det. Egentligen skulle det skett pa formiddagen, men forst efter
middagen var sjilva utskriften klar, och d& underskrevs beslutet
av lantmarskalken. De av adeln som ville fick da skriva under,
de andra skulle komma tillstides foljande dag klockan sju pa
morgonen, si att underskrivandet kunde bli klart och beslutet
overldmnas pa formiddagen.

Den 30 augusti var adeln samlad pa formiddagen. Sedan
Kungl. Maj:ts resolution om banken lasts upp och lagts ad acta
vacktes ett nytt drende. Protokollets formulering av det sitt, pa

2 Exempel pa fall dd formyndarregeringen i utn@mningsirenden nonchalerat
kollegier finns hos Steckzen, s. 273 ff.

% Jfr nedan s. 219 f.

26 Nirs AunLunp, Stindsriksdagens utdaning 1592~1672. Sveriges riksdag I: 3,
s. 355 f.

** Ex. F. Lacerroty, Frihetstidens forfattning, s. 179 f., F. F. Carwson, Sve-
riges historia under konungarne af Pfalziska huset 2, s. 261 {.
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vilket detta skedde, dr vird att ligga marke till: »Proponerades
av samtl. Ridderskapet och Adelen, huruledes man sporjer, att
in Senatu nagre irringar forelopa igenom blinde sedlars vote-
rande uti de stycken och drender, som H. Kongl. Maj:t och den
Kongl. Regeringen egenteligen tillkommer. Varfore att fore-
komma sidant have de funnit gott supplicando hos H. Kongl.
Maj:t inkomma och begdra, att den Kongl. Regeringen forer
sd administrationen av regementet som regeringsformen av ar
1634 innehaller, sa ock den 6vlige praxin, som den férre Kongl.
Regeringen direfter fort haver.»™

Fragan vacktes alltsd unisont, dvs. anonymt, och efter ovan-
stdende avsnitt konstateras ocksa i protokollet, att alla tre klas-
serna enhilleligen var av denna mening. Suppliken, vartill vi
strax kommer, undertecknades emellertid endast av 135 adels-
min, medan det samma och féregdende dag underskrivna riks-
dagsbeslutet upptar 194 namn. Skillnaden torde inte enbart
bero pa att en del adelsmin hunnit 1dmna riksdagen.

Nir beslutet om en supplik fattats, foreslogs att lantmar-
skalken skulle foredra saken infor Kungl. Maj:t. Lantmar-
skalken Per Sparre Persson drog sig emellertid undan foreba-
rande att han dterlimnat sin lantmarskalkstav och inte lingre
ansag sig ha kvar denna stillning. I stillet enades man da om
att Per Sparre Larsson med ett utskott skulle ga till regeringen
och begira att f3 inlimna en supplikation, »som angdr H.
Kongl. Maj:ts och riksens vilfard». Tva av varje klass utsigs
till detta utskott. Namnen pa utskottsmedlemmarna saknar
inte intresse: for tredje klassen Axel Stilarm och Gustav Tau-
benfelt, for andra Henrik Falkenberg och Gustav Horn och
for forsta slutligen Goran Gyllenstierna och den nyssnimnde
Per Sparre Larsson.

Ridderskapets utskott infann sig hos rddet och begirde att
fa tala med rikskanslern, vilket villfors. Enligt vad utskottet
efter aterkomsten till Riddarhuset uppgav, skulle rikskanslern

* RAP 1664 30/8, s. 267.
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dirvid velat »particulierer forklara sign, men detta hade ut-
skottet avbdijt, eftersom man inte hade bemyndigats att inlata
sig pa nagot sddant.” Rikskanslern hade emellertid beklagat,
att ett si viktigt drende uppkommit vid en s& sen tidpunkt, men
forklarat, att man skulle motta supplikationen. Inom adeln
diskuterades hur man skulle underritta de andra stinderna,
och lantmarskalken ansig, att detta kunde ske genom Per
Sparre Larsson, som ju lett utskottet till regeringen.

Adeln beslot, att alla skulle underteckna supplikationen. Den
foreldg nu utarbetad, och i den man &rendet inte fOrberetts
sa att skriften forelegat redan innan fragan vicktes pa Riddar-
huset, s miste vi rikna med att den utarbetats medan utskottet
varit uppe hos regeringen. Den upplastes nimligen sedan ut-
skottet lamnat rapport om sin overldggning med Magnus Gabriel
de la Gardie, och tvi personer av varje klass tillsattes for att
bittre Sverse utkastet. Vilka dessa sex var anges inte. Det ar i
och for sig rimligt att anta, att det blev samma sex, som varit
uppe hos regeringen i frigan, men darom vet vi alltsd ingenting
med sikerhet. Adeln atskildes emellertid med beslut att samlas
pa nytt pa eftermiddagen.

Det initiativ, som adeln tagit vid en tidpunkt, dd riksdagen
redan officiellt var avslutad, maste givetvis pd det allra nir-
maste berdra rdd och regering. Den effekt aktionen omedelbart
uppnadde, kan vi inte direkt f6lja. Nér kanslern aterkom fran
sitt samtal med utskottet, fortsattes en stund de rutindrenden,
som man holl pd med. Diarefter avbrots emellertid protokollet.
Som motivering anges, att regeringen »ville vara allena».** Man
tillgrep alltsd den metod, som sedan skulle komma till anvind-
ning vid talrika kritiska tillfillen, och som lingre fram skulle
vicka Karl XI:s stora misshag och uttryckligen férbjudas.

Efter middagen samlades adeln igen. Supplikationen fore-
drogs pd nytt. Den var nu renskriven, men var ocksd »innu

2 Ibid. s. 267 f.
3 RP Fr 1664, 30/8.
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mera forindrader», uppenbarligen ett resultat av den tillsatta
sexmannakommitténs arbete. Liksom fore middagen under-
strykes i protokollet ostentativt den enighet, som radde.
»Ingen var, som icke aggreerade densamme av alla 3 clas-
serne.»’’ Skilet 4r uppenbart. Man hade klart for sig, att man
rorde sig pa ytterst omtalig mark.

Sedan supplikationen underskrivits, sindes sekreteraren till
regeringen med begiran om audiens for ett adelsutskott. Han
dtervinde emellertid med svaret, att saken borde uppskjutas
till foljande dag, eftersom #nkedrottningen var franvarande, och
regeringen girna ville ha henne nirvarande. Adeln beslot alltsa
att atskiljas till foljande morgon, da supplikationen genom ett
utskott skulle framlimnas. Innan sammantriadet avslutades, ut-
sags emellertid medlemmarna i detta utskott, sexton av tredje
klassen, fem av andra och femton av forsta klassen. Bland de
utsedda 3terfinnes de sex, som pa formiddagen uppvaktat riks-
kanslern.*

Den skrivelse, som med sddan snabbhet drivits fram, har en
ovanligt tdt ridd av snirklar och krumbukter kring sitt inne-
hall, detta i en sddan grad, att det inte omedelbart framgér, vad
man egentligen syftade till. ** Inledningsvis talas om att adeln
givetvis intet hogre dnskade, dn att »Eders Maj:ts hoghet, vilde
och ritt, sdvdl uti dess minorennitet som vid Eders Kongl.
Maj:ts Gud give lycklige antride till regementet och sedan allt
framgent, mé efter riksens beskrevne lag och stadgar stidse
bliva oforkrinkt, styrkt och befrdmjat uti en ratt harmonia med
alle riksens inbyggares viltrevnad till regementets mera Iycksa-
lighet». Regeringen bor alltsd utdva sin styrelse med iakttagande
av »allt det som Eders Kungl. Maj:ts hoghet och ratt anhorigt
och compatibelt dr», eftersom »Konungens hdghets och ritts

1 RAP 1664, 30/8, s. 268.
2 Ibid. Jfr ovan s. 209.
32 RAP 1664, bil. 38, s. 452 ff.
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bevarelse Regeringens bista dhuga &ligger, och man i all ting
sitt fornimsta dgnemirke pd Konungens hoghet, ritt och myn-
dighet hava maste». Som synes ir det en rad allmanna formu-
leringar, som upptar skriftens inledande parti, ungefir en tred-
jedel av hela dess omfing. Talet om konungens »hoghet»,
»vilde», »riatt» och »myndighet» antyder dock redan har at
vilket hill man syftar. Forst darefter foljer emellertid en nagot
nirmare precisering av vad det hela egentligen ror sig om. Detta
centrala parti ir till omfanget ocksa det ungefir en tredjedel av
supplikationen, och den avslutande tredjedelen har sedan un-
gefir samma allminna frasrika karaktidr som inledningen. Det
visentliga aterfinnes allsd i mittpartiet, som ar av foljande ly-
delse:

»... Eders Kongl. Maj:t allena tillkommer si vil Riksrads
dmbeter, som alle andre forndme och ringare charger i riket att
utdela; dy ar det skiligt, att den Kongl. Regeringen det samme
i Eders Kongl. Maj:ts omyndige ar efter Sveriges lag och 1634
ars regeringsform forrattar. Och dndock 1660 ars itererade re-
geringsform lagger dir till, att sidant m3 ske med Riksens rads
vetskap och samtycke, sd bliver det likvil strax dir hos expli-
cerat och till Konungens behag restringerat, varuti jamval star
att antaga och bruka flere till sitt rad, efter som ock den forre
ordinantien icke tillditer in minorennitate regis nagon lag att
gora till konglig hoghets forfang, och samme ordinantie i det
ovrige uttryckligen beskriver, huru regementes gouverno och
styrelse yttermera foras skall, det ock den senare ordinantien
adproberer och forordar, att all ting, forndmligast i svare och
viktige saker och drender, skall stadgas och slutas med riksens
rads rade, forbehallandes dock konungens highet, ritt och myn-
dighet etc. fast mera i de drender, som minoris momenti dre och
enkannerlig imbeters och tjansters bestillande angd.»™

Det centrala i supplikationen framgar ocksd av den rubrik,
som den fatt i de samtida avskrifter, som finns bland hand-

* RAP 1664, bil. 38, s. 452 f.
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lingarna i Ridderskapet och Adels riksdagarkiv: »Ridderskapets
och Adelens Declarationsskrift ang. den Kongl. Regeringen och
dess Myndighet vid tjinsters tillsittiande».”

Pa morgonen den 31 augusti sammantridde adeln dter pa
Riddarhuset, varvid supplikationen pa nytt uppléstes, och ytter-
ligare personer undertecknade den. Man fick s& meddelande
om att regeringen var beredd mottaga det utskott, som skulle
overlamna skriften, men dessforinnan diskuterades, om man
skulle ldgga fram saken for de andra stdnden. Nagot beslut tycks
dock inte ha fattats i den saken.*

Fran sammantridet mellan regeringen och adelsutskottet,
som #dgde rum i matsalen pa slottet, finns inget protokoll be-
varat, men vad som tilldrog sig, refererades senare i radet av
rikskanslern och pa Riddarhuset av Per Sparre Larsson. Kans-
lern mottog enligt referatet i riddarhusprotokollet supplikatio-
nen med ndgra allménna ord om att regeringen var overtygad
om att adeln endast syftade till Kungl. Maj:ts och landets bista.
Regeringen skulle ta del av skriften och sedan ge ett tillborligt
svar. Daremot avbdjde de la Gardie Per Sparres begiran att
de Ovriga stinderna skulle underrattas. Eftersom de inte tidigare
fatt del av supplikationen, skulle man nu avvakta, tills re-
geringen tagit stillning.*"

I sitt referat f6r radet om vad som forevarit betecknar Magnus
Gabriel de la Gardie adelns inlaga som en supplikation »an-
gdende denne regeringens auktoritet och dmbeten, samt det
som r[iksens] rad competerar och bor».** Kanslern forordar, att
man skall undvika allt som kan stota adeln, med nader uppta

* R. och Adelens Riksdagsarkiv, Handlingar Vol. 25. P4 det bevarade origi-
nalet till supplikationen har en samtida hand skrivit en rubrik, vars innehall &r
raka motsatsen till supplikationens: »Ridd. och Adelns pidminnelse om Riksens
styrelse att allt stadgas och slutas m& under Riksens Rids ride, jamvil uti
chargers utdelande.»

3 RAP 1664, 31/8, s. 269.

%" RAP 1664 31/8, s. 269 f.

% RP Fr 1664, 31/8
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dess skrift och forsikra, att regeringen och radet skall laga sa
att ingenting sker mot regeringsformen. Han far instimman-
den, bl.a. av drotsen, som liksom de la Gardie framstar som an-
geldgen att man »denna questionen ju forr ju heller stillar och
determinerar».

Man #r allmént instilld pa att undvika en konflikt med adeln,
men forsiktigheten bottnar ocksd i att man inte vill driva
fram en strid mellan regering och rad. Clas Totts inldgg belyser
denna sida av saken: »Dir ock nigre pdminnelser behdvde tagas
i considerationen, s vore bitter, att regeringen och R. rad sig
emellan dirom amicabiliter forliktes, att icke det matte uttydas
fér ndgon reproche». Kanslern understryker, att visserligen kan
det »fuller vara en reproche», men nu giller det att atminstone
temporidrt 3 saken ur virlden, »att all vidlyftighet eviteras».

Kanslerns handlingslinje vann allmiant anslutning. Den 2
september 6verlimnades det underskrivna riksdagsbeslutet till
regeringen av ett litet adelsutskott, och regeringen meddelade
da, att ett storre utskott skulle komma upp och motta svaret pa
adelns supplikation om rikets styrelse. Detta storre utskott in-
fann sig sedan under ledning av Per Sparre Larsson och mot-
togs i lilla radkammaren av nigra av regering och rad utsedda
deputerade: kanslern, riksamiralen Gustav Otto Stenbock, Axel
Sparre, Christer Horn och Per Sparre Persson, lantmarskalken
vid riksdagen, som nu intagit sin plats som riksrdd. De la
Gardies anforande foljde helt den linje han tidigare uppdragit.
Adeln tackades for sitt nit och sitt fortroende f6r rad och re-
gering. Den sena tidpunkten gjorde, att saken inte kunde fére-
liggas ocksa de Ovriga stinderna. Kungl. Maj:t visste emeller-
tid inte annat #n att regeringen dittills forts i enlighet med re-
geringsformens stadganden, men om nagot fanns, som behdvde
rittas till, si skulle regering och rad &verligga ddrom och tillse,
att styrelsen fordes »sdsom det uti den fOrra regeringens tid
har varit practiserat och 6vligt».* Kungl. Maj:t medgav emel-

3 RAP 1664 2/9, s. 272. Jir RP Fr 1664 2/9.
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lertid adeln savil som de Ovriga stinderna att om de skulle
finna det behovligt, vid nista riksdag inkomma med vidare pa-
minnelser i drendet.

P4 detta svarade Per Sparre Larsson i mycket positiva och
forbindliga ordalag. Allt var till synes harmoni och forstaelse.
Emellertid framskymtade i ett yttrande av Per Sparre Larsson,
att drendet inte forlopt sd utomordentligt friktionsfritt, som det
av protokollen tidigare trots supplikationens brannbara inne-
hall tycktes ha gjort. Per Sparre patalade nidmligen, att det kom-
mit till adelns &ron, att det pa vissa hall gjorts géllande, att det
inte gatt riktigt till vid supplikationens tillkomst. Han sade sig
hoppas, att Kungl. Maj:t inte satte tro till detta. Kanslern sade
sig inte veta ndgot ddrom, men forsiakrade, att om nagra »pri-
vatae voces» skulle horas dirom, skulle de vederborligen av-
visas. Kungl. Maj:t hade alltfor stort fortroende for adeln for
att tro p& nigot sidant.*

Fragan aterkom pa Riddarhuset vid de allra sista forhand-
lingarna vid riksdagen, den 3 september. D4 upplistes svaret
pa adelns supplikation, och samtidigt frigades, om ndgon hade
nagra inviandningar mot den inlimnade skriften, »emedan det
spargerades, som skole nagre vara dir tvungne att under-
skriva».*!

Dessa rykten diskuterades ocksd i rddet. Sten Bielke hade
inte varit ndrvarande vid de tidigare sammantriden, dd adelns
petition diskuterats. Nir nu kanslern refererade de svar adeln
erhallit, forklarade Bielke, att saken uppenbarligen forholl sig
pa annat satt 4n vad han tidigare fatt hora. Han forklarade sig
vara skarpt emot adelns aktion. Dess skrift hade kommit till
efter riksdagens slut och endast undertecknats av en del av
adeln. Det hela var ett overskridande av adelns befogenheter.
Savil rikskanslern, Carl Leijonhufvud, som Clas Tott framhall,
att vad som beslutats tidigare maéste sta fast. Bielke vidholl, att

* RAP 1664 2/9y, s. 273.
“t RAP 1664 3/9, s. 275. Jfr Clas Stiernskidlds brev nedan s. 219.
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han efter regeringsformen hade ritt att stilla fragor om de sa-
ker, som beslutats, och ville inligga sin mening skriftligen. Detta
stod honom givetvis fritt, medgav de la Gardie. Savil han som
drotsen och Gustav Banér tog avstdnd frdn dem som velat illa
uttyda adelns skrift, eller mot adeln visat ovilja »antingen med
onda miner eller hot». Sten Bielke har aldrig inlagt sin mening
skriftligen — i alla hindelser finns inga spar darav — men det &r
uppenbart, att han ir mycket illa berord av adelns aktion. Av
intresse ir, att kanslern gdr ed pa att han inte kant till skriften
forran den framldmnades.*

Detta ir det yttre forloppet av affiren. Vad édr da dess inne-
bérd, vilka syften har upphovsménnen haft for 6gonen, och var
skall man soka dem? En analys av supplikationens innehall &r
forst och framst nodvandig.

Petitionen ror som synes forhallandet mellan regering och rad
och vinder sig mot den praxis, som utbildats, att realiter hela
radet fungerade som regering. Men det kan som redan namnts
konstateras, att framstillningen kretsar kring en mycket be-
stamd fraga, nimligen dmbets- och tjanstetillsittningarna. Det
understryks, att det tillkommer Kungl. Maj:t allena att utdela
savil riksrdds- som andra férnadma eller ringare dmbeten. Detta
bor ske under minorenniteten i enlighet med Sveriges lag och
1634 ars regeringsform.

Fragan om dessa bestimmelser i RF 1634 har utforligt be-
handlats i det féregdende.*” Det kan inte rdda nigot tvivel om
att de som ligger bakom supplikationen 1664 héavdar, att stad-
gandet att kungen »viljer och tager» dmbetsméin »efter Sve-
riges lag, riksens tarv och godtyckio sino» ** innebar, att 3m-
betstillsattningen var ett kungligt prerogativ.

Att det forhéaller sig pa det sittet framgéar forutom av hela

“ RP Fr 1664 =2/9.
# Jfr ovan s. 182 ff.
“ RF 1634 § 4, SRF, s. 7.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Ambetstillsdttningarna under 16o0o-talet 217

aktionens forlopp och de yttranden, som i samband dérmed
falldes inom rdd och riddarhus, av skriftens fortsittning. Dar
tages nimligen additamentets andra punkt upp till diskussion.
Denna, som motsvarar punkt 4 och 5 i RF 1634, stadgar som
tidigare ndmnts ** i friga om riksraden, att konungen dem »med
vart samt riksens rdds vetskap och samtycke antager och ut-
viljer». Detta vill man i adelns inlaga forsvaga, och siger nagot
dunkelt, att det i punktens f6ljande bestimmelser blir »expli-
cerat och till Konungens behag restringerat, varuti jamval star
att antaga och bruka flere till sitt r8d». Antalet riksrdd be-
griansas i RF 1634 till 25, men i additamentet heter det, att
denna siffra ar otillricklig, varfor det »star i konungens behag»
att anta och bruka flera, dock hogst 40. Under konungens myn-
dighet skall dock inte fler antagas dn »nddvindigt och efter
tjansternas beskaffenhet behdves».*® Det r dessa stadganden
som tas till utgdngspunkt for forsdken i supplikationen att neu-
tralisera additamentets formulering om radets medinflytande.
Men dessutom drar man in § 59 i RF 1634, ur vilken man drar
slutsatsen, att under omyndighetstiden ingen lag far goras »till
kunglig hoghets forfang».*” Detta savil som &vriga stadganden
om rikets styrelse under formyndartiden bekriftas sedan av
1660 ars additament, »sa att all ting, fornamligast i svare och
viktigare saker och #drender, skall stadgas och slutas med rik-
sens rads rade».

Tankegangen ar hir oklar eller i alla hidndelser mycket dun-
kelt uttryckt. Meningen ar val, att additamentet, som tillkom-
mit under en tid, da landet saknade myndig konung, inte kunde
infora nagot nytt, som innebir en begrinsning av konungens
handlingsfrihet, utéver vad som finns i RF 1634. Formuleringen
i additamentet om att »sddant ma ske med riksens rads vetskap
och samtycke», kan alltsd inte liggas till grund for en i forhal-

5 QOvan s. 183 f.
4 1660 3rs additament § 3, SRF, s. 46.
47 RAP 1664 bil. 38, s. 453. Jfr RF 1634 § 590, SRF, 5. 37 f.
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lande till vad som stadgas i RF 1634 avvikande praxis. R¥ 1634
foreskriver, att allt skall stadgas och slutas med rads réde, vilket
den nya ordinatian, dvs. additamentet, ocksd »adproberar och
forordar». Men sedan gores i supplikationen ett tilldgg av storsta
intresse: »fornamligast i svire och viktige saker och &render,
forbehdllandes dock konungens hoghet, rirtt och myndighet
etc. fast mera i de drender, som minoris momenti dre och en-
kannerlig dmbeters och tjinsters bestillande angd.» *® 1 RF
1634 letar man forgives efter en sddan formulering, som skulle
undanta vissa drenden frin den allminna bestimmelsen om
rads rade, sivida man inte vill inlisa ndgot sddant i det faktum,
att just § 4 om utviljandet av »rdd, &mbetsmén och hévdingar»
saknar formulering om rdds rdde och i stéllet har den tidigare
namnda satsen »efter Sveriges lag, riksens tarv, och godtyckio
sino». I sjélva verket stir det klart, att adeln hér i sin skrift inte
s& mycket stoder sig pa ndgon punkt i regeringsformen som pa
sin uppfattning av konungens prerogativ i frdga om &dmbets- och
tjinstetillsattningar och pa tidigare praxis.

I klartext har vi i framstillningen kravet, att d&mbets- och
tjanstetillsittningar inte skall avgdras med rdds rade utan be-
traktas som ett prerogativ for konungen och alltsd under mi-
norenniteten for férmyndarregeringen.

Udden i skrivelsen #r alltsd riktad mot rddet, och hur illa be-
rord man inom detta kinde sig framgar ju av Sten Bielkes i det
foregdende refererade inligg vid sammantridet den 2 septem-
ber.*” Vi har emellertid ocksd andra vittnesbord om hur man
inom radet sig pa aktionen. En kommentar limnar sdlunda
riksriddet Clas Stiernskitld nagra dagar efter riksdagens slut i
ett brev till riksradet Bengt Oxenstierna. Han skriver bla.
foljande:

5 RAP 1664 bil. 38, s. 453.
* Jfr ovan s. 215 f.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Ambetstillsattningarna under 16o0o-talet 219

»Pa vad sitt var riksdag ar dnteligen sluten &r min K.B. nogsamt
bekant. Vi hava alla stor orsak att tacka Gud, som sd nadeligen
haver hulpet att avhjilpa de mange, ja fast odndelige och ohdrde
concurrentier denne tiden hava varit. De hava fuller har och dar
nagre smd semina efter sig ldmnat, som man genom Guds bistdnd
formodar kunna ock avhjélpas och ddmpas, och haver redelige pa-
trioters rdd denne tiden vil behdvts. Bland allt annat maste jag min
K.B. forst berétta, att nést forrén riksdagen slots bleve 7 av Ridder-
skapet valde till riksrad. Haller ock onddigt dem nimna, efter min
K.B. ir det nogsamt vitterligit. Nigre dagar efter slutet haver en del
av Ridderskapet sig pad Riddarhuset forsamlat, till vilket de hava
varit instigatores, som man menar de dir icke efter &stundan blivit
senatores, och insinuerat en skrift tviartemot allt det som alle Rik-
sens stinder uti forre riksdagen belevade, att potestas regiminis
skulle vara bade hos regering och rdd. Det ville nu desse gode herrar,
att det skulle hos regeringen allena bliva, menades tvivelsutan pa
varjehanda sitt battre avantage att hava an som nu tillgdr. Vilken
skrift storste delen intet hava velat underskriva, en del halvt tvung-
en, vilke intet annat av sig foder &n division pad Riddarhuset som
hos alle 6vrige, det min K.B. latteligen kan antaga. Denne géng &r
dartill ej mera gjort utan lagd ad acta. Gud tage alle passionerade
och seditiose subiecta av vdgen, att vid nésta riksdag icke nagot ont
mé uppvickas, och det denne gdng genom Guds bistdnd &r ddmpat,
icke ma &ter uppvakna.’

Det finns dannu en killa som belyser rddets reaktion infor
adelns supplikation vid 1664 &rs riksdag och dess bakgrund. Det
giller det tidigare nimnda memorial fran slutet av &r 1665, som
utarbetats av Clas Ralamb och var avsett att 6verlimnas av en
grupp av rddsherrar till regeringen med paminnelser rérande
rikets styrelse. Det ror sig alltsa i sjilva verket pa sitt och vis
om en motsvarighet till adelns supplikation, och en granskning
av memorialets innehall berattigar faktiskt slutsatsen, att vi
har att gora med ndgot som har karaktiren av en motaktion
mot adelns framstdt ett ar tidigare.™

* Clas Stiernski6ld till Bengt Oxenstierna 8/9 1664. Eriksbergsarkivet. Jfr
F. F. Carlson 1I, s. 262 not 1.
* Memorialet ndrmare behandlat i G. Rystap, Clas Ralambs »memorial»
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Clas Ralamb ger en tendentids och helt missvisande fram-
stillning av omstindigheterna kring tillkomsten av adelns supp-
likation. Detta siges ha skett »med eftertédnkeliga och tillforene
uti Riddarhuset icke horde procedurer» och skriften forklaras
vara »till sin material och innehdll mycket praejudicerlig».
Man har med den »impugnerat och omkullkasta tillbudit, vad
av alla Riksens stinder ar 1660 art. 14.16 enhilligen blev stad-
gat och slutit, vad uti Sveriges fundamentale lag, och alla dérpa
uti s4 manga hundrade 3r tillbaka foljde beslut sig grundar, ja
dir konungarna sig edligen till pliga férbinda».”® De &syftade
paragraferna giller just bestimmelserna att formyndarrege-
ringen skall regera med rids rade, och det star alldeles klart
att Clas Ralamb menar dirav f6lja, att ocksd dmbetstillsitt-
ningar skall ske pa detta sitt.

Rélamb anklagar regeringen for att den tillatit inldmnandet
av denna supplikation, som »Riksens Rads vordnad och rattig-
het impugnerade», och insinuerar ocksd, att regeringen tagit
intryck av skriften.”® Direkta péastienden om att regeringen
sjilv legat bakom adelns framstot finns emellertid ocksa. De
moter i den danske residenten Jens Juels sindebudsrapporter.
Juel delar med Clas Stiernskitld uppgiften om att drivande
krafter ocksd varit personer inom adeln, som kant sig forbi-
gangna vid dmbetstillsittningar, men hévdar tillika, att sjalva
initiativet utgatt frdn regeringen, som kint sig alltfor bunden
av radets medinflytande och ville ha friare hinder. Ryktet kan
vi £.0. spara tidigare. Det ligger naturligtvis bakom de la Gardies
iver att med ed betyga, att han inte kint till skriften, forrin den
framlamnats av adeln.”

I ett brev i borjan av sommaren namner Juel, att sex riks-
1665 och radsoppositionen mot Karl Xl:s formyndarregering, KFA 1963, s. 7 ff.
Jfr ovan s. 207 f. .

2 QOriginalkonceptet till Ralambs memorial finns i Fol. 116, R&lambska saml.,
KB. Tryckt i Den Swenska Fataburen, Sjette Opningen, s. 105 ff.

% Rystap (KFA 1963), s. 25 f.
* Jfr ovan s. 216.
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radsplatser skall besittas och att det till dessa fanns inte mindre
4n fyrtio aspiranter.”® Den 4 september behandlar den danske
residenten adelns aktion. Brevet i fraga dr bevarat i tvd exem-
plar, bada betecknade som »duplicata»n. Dessa ar emellertid
endast delvis likalydande. Inledningsvis ar det verbalt verens-
stimmande, och Fryxell, som refererar Juels skrivelse, har up-
penbarligen utgatt fran att texten i bada exemplaren ar iden-
tisk. Overensstaimmelsen ar emellertid inte fullstindig, och av-
vikelserna giller just framstillningen av den mirkliga affiren
med adelns petition.

Den forst tillkomna skrivelsen, som vi kan kalla A, inledes
i hdr aktuellt avsnitt med forklaringen, att inneborden av hin-
delsen ir, att regeringen har sokt oka sin makt, eftersom den
fann sig nu vara mer bunden &n vad fallet varit »i dronning
Christinae tid». Darfor har nagon, som ansag sig forbigangen
vid senaste tillsittningen av dmbeten, pa Riddarhuset foreslagit,
att regeringen skulle ges makt att besluta ensam och utan radets
horande »i sager som stor secretezza och hastig expedition be-
hovde». Dér6ver har regeringen férhandlat med en deputation
av ridderskapet, men radet har stillt sig helt avvisande, och
vintas vinna striden.™

Juels framstillning i det andra exemplaret, B-versionen, ir
nagot utforligare, och dven pa de punkter, dir texten i stort
Gverensstaimmer, finns vissa dndringar i formuleringarna, som ar
av intresse i detta sammanhang. En sddan formuleringsiandring
har vi, nér det géller atergivandet av forslaget om att oka rege-
ringens makt pa radets bekostnad. Enligt A skulle regeringen fa
vallene och uden Radets communication att resolvere». I B he-

3 Jens Juel till Fredrik III 11/5 1664. Handlingar rorande Sverges Historia ur
utrikes arkiver samlade och utgifna af Anpers Fryxeit, I s. 108.

¢ Jens Juel till Fredrik III 4/9 1664. T.K.U.A. Sverige B, DRA. Juel bifogar
en lista pd »utdelade charger» och det dr inte osannolikt, att det &r dessa Juel
sitter i samband med adelns petition. Dessa tjénster tillsattes i realiteten inte
forrén dagen efter det att adeln beslutat om sin supplikation men om Juel kint
till detta, &dr ovisst.

15
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ter det »allene resolvere uden saa just att vare forbunden till
pluralitate votorum af R&det». Radet spelade sina kort s& vil,
berittar Juel direfter, »att de i forrig pouvoir forbleff, att Re-
geringen intet uden samttlig Radets godfindene gidre eller slute
motte». Juel har i dessa tvd formuleringar, A och B, i sjilva
verket som synes atergett tvd motsatta tolkningar av innebor-
den av rads rade. I forra fallet ticker formuleringen nirmast
»concilium», i det senare »consensus». Sannolikt har vil inte
den danske residenten avsett att gora ndgon distinktion hir,
utan jamforelsen illustrerar endast den oklarhet, som var for-
héirskande.

I B-versionen A4terkommer Juel i annat sammanhang till
adelns framstot. Adeln insisterar fortfarande pa att ge rege-
ringen all makt, heter det. »Forslaget kommer fra nogen, som
malcontent er och mener sig ved siste promotion pretereret».

Jens Juel uppfattar alltsd adelns framstillning som ytterst
igdngsatt av regeringen, vilken utnyttjar missndjet hos négon
av adeln, som var missnojd over att ha blivit forbigangen, for
att forsoka f& en maktokning till stdnd pa radets bekostnad.

Vilka ligger da i sjilva verket bakom adelns framstot i syfte
att sld fast ambetstillsittningarna som ett prerogativ for ko-
nungen och alltsd under Karl XI:s omyndighet for férmyndar-
regeringen?

Att regeringen skulle vara aktivt engagerad kan inte pavisas
med ndgot som helst killstod. I och f6r sig ar det givetvis pa
intet sdtt osannolikt att man dir girna skulle sett dkad hand-
lingsfrihet i forhéllande till raddet, alltsd nagot i riktning mot
den uppfattning Axel Oxenstierna gav uttryck fér under den
f6rra formyndarregeringen. Narmast ar det naturligtvis riks-
kanslern Magnus Gabriel de la Gardie, som i s& fall skulle
komma i fraga. Givetvis 4r det di av intresse att konstatera,
att bland det stora utskottets ledaméter &terfinnes rikskanslerns
yngre broder Axel Julius de la Gardie, och att dess ordférande



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Ambetstillsittningarna under 1600-talet 223

och dverhuvud den som framtrider som talesman for Riddar-
huset i denna sak, Per Sparre Larssson, ar kanslerns svager.
Men som ndmnts saknas stod i kallorna for uppfattningen att
regeringen ligger bakom aktionen. Dartill kan ldggas att kans-
lern av protokollen att doma engagerar sig for att hela saken
snabbt skall avforas fran dagordningen och pa allt sitt soker
ddmpa radets missndje med aktionen, genom att betyga rege-
ringens stora fortroende for detta. Givetvis kan detta vara tak-
tik, men mot tanken pa kanslern och eventuella meningsfrin-
der till denne inom regeringen som »instigatores» till aktionen
talar, att kanslern vid 1664 ars riksdag hade daliga forbindelser
med Riddarhusadeln, dir direkta motstandare till honom spe-
lade en framtridande for att inte siga dominerande roll.” Det
ar dock ingalunda otinkbart, att aktionen fran borjan haft re-
geringsstdd, dd ndrmast fran kanslern, men den visentliga driv-
kraften &r utan tvivel att soka pa annat hall. Det finns silunda
allt skal att tro, att en viktig roll spelats av personer inom adeln,
som av en eller annan anledning kénde sig missgynnade i be-
fordringar inom den civila eller militira karridren. Vi &terkom-
mer strax hartill.

Givetvis har det sitt stora intresse att se, vilka som direkt kan
visas varit engagerade i Riddarhusadelns aktion. I det sexman-
nautskott, som den 30 augusti utsgs att hos regeringen anhalla
om tillstdnd att inldmna supplikationen, aterfinner vi personer,
som senare skulle spela en framtridande roll som den starka
kungamaktens foresprékare. Gustav Taubenfelt och Axel Stal-
arm var som nimnts representanter i utskottet for tredje klas-
sen. Den f6rre hade adlats 1648 och hade under Karl X Gustavs
regeringstid innehaft olika sekreterarebefattningar. Efter Karl
Gustavs dod hade han varit utan tjinst. Taubenfelt vickte
lingre fram vid 1672 &rs riksdag stort uppseende genom sitt
upptrddande i den da pa nytt aktualiserade striden om makten

" Jfr Annvunp, s. 249, F. F. Caruwson, II s. 248 f., Rystap (1955), s. 14 ff.
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dver ambetstillsittningarna.” Stalarm tycks vid denna tid inte
ha haft ndgon tjinst inom forvaltningen. Han framstod langre
fram som en trogen anhingare till det karolinska envildet och
gjordes av Karl XI till kungligt r&d och upphdjdes forst i fri-
herrligt och sedan i grevligt stdnd. Han var genom giftermal
besliktad med en annan av sexmannautskottets medlemmar,
landshovdingen Goran Gyllenstierna, som under senare delen
av 1670-talet kom att spela en central roll i striderna i samband
med det karolinska envildets seger.

Av det lilla utskottet var alla utom tva *® knutna till den ci-
vila karridren. I det stora utskott, som utsdgs den 31 augusti
f6r att 6verlimna supplikationen till regeringen, ar fordelningen
jamn mellan civila och militira befattningshavare. Utskottet
bestod av trettiosex ledamoéter, 16 ur tredje, 5 ur andra och 15
ur forsta klassen.”” Bland militirerna terfinnes bl.a. fem gene-
ralmajorer och 11 6verstar eller Sversteldjtnanter och bland de
civila ledamédterna ingick bl.a. tre landshdvdingar och sju per-
soner med assessorsbefattningar av olika slag.

Ocksa bland samtliga undertecknare av suppliken finns en
nistan jimn férdelning mellan militir och civila. Liksom inom
stora utskottet ir gruppen Overstar eller &versteldjtnanter an-
mirkningsvirt stor, over trettio tillhtrde denna kategori. Pa-
fallande ménga av dessa var utan tjinst, och det rader knappast
nagot tvivel om att vi hér har en viktig missndjesanledning och
en drivkraft bakom aktionen. Nir armén efter Karl X Gustavs
déd och fredernas avslutande méste forsittas pa fredsfot, kunde
detta givetvis inte ske utan fristillande av atskilliga officerare
och en samtidig stark forsimring av befordringsmdjligheterna

8 Jfr nedan s. 233 If.

® Oversten Gustav Horn och utskottets ordférande, generalmajoren Per
Sparre Larsson.

¢ I det stora 36-mannautskottet ingick med f& undantag alla de adelsmén av
forsta klassen, som undertecknade supplikationen. Utéver de femton dir in-
gdende personerna hade endast ytterligare fyra av forsta klassen undertecknat,
och ingen av dem hade nigon hogre stillning.
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for de vriga. Militirerna av lidgre grad an OverstelGjtnant var
nagot firre, medan &tta generalspersoner undertecknat skri-
velsen.

Bland de civila befattningshavarna fanns tyngdpunkten i as-
sessorskategorin, men nistan lika manga horde hemma nagot
ligre i karriiren, pd vad man skulle kunna kalla sekreterar-
nivan. Topparna utgjordes av ett litet antal landshovdingar och
vicepresidenter, tre av vardera gruppen.

Vi stdr d& infor det faktum, att Riddarhusadeln i sin aktion
vid 1664 3rs riksdag med kravet att radets inflytande &ver vissa
regeringsfragor skall stoppas, gr rakt emot den linje, som man
foljt vid foregdende riksdag. D4 hade man i sina padminnelser
till regeringsformen forordat ett kraftigt utdkat inflytande f6r
radet och klart slagit vakt om dess stallning. Hur skall da denna
omsvingning forklaras?

En faktor som inte bor underskattas ir det utomordentligt
stora inflytande Clas Ralamb hade pad Riddarhuset 1660, da
han var tredje klassens dominerande gestalt och &ver huvud
ledde adelns kamp i striden om regeringsformen och i utnim-
ningsfragan. Ralamb var i sin politiska och statsrittsliga dskad-
ning konsekvent anhingare av rddet som institution och till-
mitte det en mycket central roll i statslivet. Dessa tankar prig-
lar ocksd hans stillningstagande 1660 och det finns mycket
starka skal att formoda, att han d3 i mycket visentlig utstrick-
ning paverkat utformningen av adelns paminnelser till rege-
ringsformen.

Vid 1664 ars riksdag spelar Rélamb inte alls samma fram-
tridande roll som 1660 och vid tiden for supplikationens av-
fattande dr han inte lingre kvar dir. I stillet befinner han sig
bland dem mot vilka aktionen riktar sig. Han sitter i radet
sedan nagot tid, och kom ju i fortsittningen att bli en av de
skickligaste och kraftfullaste forkdmparna for dess politiska
maktstillning. Aktionen 1664 framstir som en direkt reaktion
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mot den utveckling som skett, och som faktiskt i vésentliga
stycken Sverensstimmer med den linje, som f6ljes i adelns pa-
minnelser 1660.

S4 kommer da férmyndartiden och det missndje som acku-
muleras s&vil inom #mbetsmannadeln som bland fristillda eller
i sin karridr bromsade officerare, far den riktning, som vi ti-
digare konstaterat, nimligen en misstro till rddskretsen, som
man fruktade skulle tillgodose sitt eget skikt av adeln péa be-
kostnad av standet i Ovrigt.

Som exempel pa fall, dir radets inflytande pd utndmnings-
drendena direkt lett till ett resultat, som avviker fran det man
annars kunde ha riknat med och alltsd kan forutsittas ha ska-
pat missnoje just med radsinflytandet, kan vi ta tillsittandet
av det lediga landshovdingedmbetet i Jonkoping i maj 1663.
Som regeringens kandidat till posten framfordes understathal-
laren i Stockholm Udde Odla, fodd ofrilse.”” Andra kandidater
framfoérdes emellertid inom radet, och da saken gick till omrost-
ning 61l Udde Odla igenom. Gustav Ribbing utndmndes i stal-
let till posten efter »pluralitatem votorum». Han erhdll vid va-
let nira tre ganger si manga roster som Odla.”” Den senare ater-
finnes sedan bland medlemmarna i det stora utskottet Over
supplikationen den 31 augusti 1664.”

Som framgatt av det foregdende fanns det samtida iakttagare,
som ville utpeka de vid senaste riksradsvalen forbigangna som
»instigatores» till adelns aktion.”* En undersSkning ger vid han-
den, att missndjet med riksrddsvalen mycket vil kan ha bidragit
till aktionen.

Diskussioner om radsvalen forekom ganska linge innan de
slutligen kom till stdnd. Man var inom rad och regering osiker
om hur ménga man skulle vilja. Man var fullt pad det klara

% Udde Odla var f6dd 1617 och blev adlad 1632 genom faderns nobilitering.
%2 RP (Franc) 1663 11/s5, 14/5.

® RAP 1664 31/8.

° Jfr ovan s. 219.
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med hur 6mtilig frigan var. Krav pa aterhallsamhet framf6rdes
bl.a. med ekonomiska motiveringar, med hénvisning till stén-
dernas onskan, eller som t.ex. av Per Brahe med farhagor for
att riksrddsimbetet skulle sjunka i anseende om antalet riksrad
blev for stort.”” A andra sidan hinvisades till behovet av riks-
rad i kollegierna ** och nédvindigheten att nir man inte kunde
ge stora bel6ningar ge ndgon férmén »in honoribus».”” Svérig-
heten var ju ocksa att sd manga ansag sig std i tur att intagas i
radet.”® Man stannade slutligen for att vilja sex nya radsmed-
lemmar, och valet forrittades den 25 augusti. Var och en av de
i valet deltagande 26 riksraden skulle alltsd rosta pa sex perso-
ner. Utgdngen blev, att foljande sex fick flest rOster (rostetalet
inom parentes): Johan Wrangel (23), Per Sparre Persson (19),
Gustav Kurck (18), Clas Ralamb (16), Ebbe Ulfeldt (15),
Mattias Biornclou (15). Dessa sex var alltsa valda. Men sedan
rostsiffrorna  raknats beslots, att ocksd den som hamnat pa
sjunde plats, Gustav Banér Carlsson, som fatt 13 roster, skulle
intagas i radet.*”

Vad som i detta sammanhang emellertid ar av storre intresse
ar de personer, som inte kom med i radet. Ytterligare nio per-
soner erhdll roster vid valet. Av dessa aterfinnes fyra stycken
som undertecknare av adelns supplikation, tre av dem ingick i
stora utskottet, och tvd stycken i det lilla sexmannautskottet.
I sistndimnda fallet gillde det forsta klassens bada represen-
tanter, Per Sparre Larsson och Goran Gyllenstierna.” Tva av

% RP 1664 =25/8.

° RP Fr 1664 23/8. Jfr &ven en uppstillning med péskriften »Kongl. Maj:ts
nadigste disposition 6ver Riksrddspersonerne och de &mbeten, som sdrdeles var
och en anfértros.» Dat. 25/8 1664. Vol. 24 Radsresolutioner och andra handlingar
rorande radet.

7 Tbid. 25/8.

% Jfr Jens Juels uttalande, ovan s. 220 f.

® RP Fr 1664 25/8.

" De Ovriga tvd som undertecknat suppliken var Ludvig Lewenhaupt, som
ocksd var med i det stora utskottet, samt Christian Barnekow.
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de nio som f6ll igenom vid valet, vilka inte sjdlva undertecknat
skrivelsen, har brdder med i det stora utskottet.” En av de nio
som inte finns med i samband med supplikationen, guverndren
over Bohuslian generalmajor Erik Kruse, hade redan tidigare,
omedelbart efter riksrddsutnamningarnas tillkinnagivande, de-
monstrerat sin forbittring genom att till regeringen inldmna en
skrift dar han anholl att omedelbart befrias fran sin tjanst.
Skrivelsen vickte haftig ovilja inom radet, ddr man t.o.m. ta-
lade om att 13ta 4tala Kruse. Man nojde sig emellertid med att
ge honom en string admonition och omedelbart dimittera ho-
nom frin hans befattning.™ Att det fanns ett akut missndje
bland dem som hamnat utanfér radet vid omrdstningarna ar
alltsd tydligt, och bdr givetvis ha haft sin betydelse for Riddar-
husadelns aktion.

Radet hade vunnit ett avgdrande inflytande over bla. till-
sittningen av alla hdgre dmbeten och tjénster, och de missndjda
kunde silunda rikta sin kritik mot detta. Men dértill kom gi-
vetvis en annan mycket vasentlig sak.

Den praxis som utbildats innebar en utomordentlig maktok-
ning for rddet. Man fruktade upppenbarligen, att om denna
praxis i utndmningsfragor fick fast rota sig, si skulle detta
kunna f& prejudicerande verkan ocksa for tiden efter omyndig-
hetens slut. Man fruktade, att rddet hir skulle f3 en s stark
stillning, att hinderna mer eller mindre skulle vara bundna i
utndmningsfragor ocksd for en myndig konung.

Denna innebord belyses ocksd utmérkt av en mening i pro-
tokollet frén det sammantride pa Riddarhuset, vid vilket for-
slaget om supplikationen vicktes. Den aterfinns endast i kon-
ceptprotokollet, dir den sedan strukits. Forst talas alltsd om
»irringarna» inom styrelsen och beslutet om en framstillning

" Gustav Sparre och Pontus Fredrik de la Gardie, broder till resp. Per Sparre
Larsson och Axel Julius de la Gardie. Pontus Fredrik de la Gardie var inte
sjdlv nédrvarande vid riksdagen,

" RP Fr 1664 30/8.
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med begiran att regeringen skall fora styrelsen efter RF 1634,
och »den 6vlige praxin, som den férre Kongl. Regeringen dar-
efter fort haver». S3 foljer den strukna meningen: »sa att Jura
Majestatis sub minorennitate H.K.M:t till styrkio méage av den
Kungl. regeringen exerceras.» ©° Hir har vi ocksi bakgrunden
till att ndgra av de huvudagerande lingre fram just vid Karl
Xl:s regeringstilltride hiftigt engagerar sig i en strid i samband
med utformningen av Karl XI:s kungaforsikran. Vad de fruktar
ir att den myndige konungen genom nagon formulering i sin
forsikran skall bindas vid den praxis, som utbildats under for-
myndartiden. En dominerande roll spelar som redan nimnts
Taubenfelt, men ocksd andra tidigare medlemmar av det stora
eller lilla utskottet framtrdder i striderna pa Riddarhuset eller
i rddet: broderna Goran och Johan Gyllenstierna, Axel Stalarm,
Conrad Gyllenstierna. Och aven andra av dem som 1672 upp-
trader mot vad man fruktar vara ett forsok att inskridnka ko-
nungens handlingsfrihet i utnimningsfragor, Lars Eldstierna
och Robert Lichton, aterfinnes bland undertecknarna av suppli-
ken 1664."

Adelns aktion vickte stort obehag inom radet, och av allt att
doma var man atminstone pa sina hall ocksa inom regeringen
orolig for de foljder, som den ovintade och djirva framstoten
kunde leda till. Den linje man accepterade var, som redan sagts,
att genom formellt tillmotesgdende och lugnande uttalanden
forsoka fa saken ur virlden eller dtminstone skjuten pa fram-
tiden. Men man synes inte ha nojt sig harmed. En nirmare un-
derstkning gor det sannolikt att man tillgripit en annan aktiv
och mycket intressant metod for att bryta udden av angreppet.

En kdrnpunkt i framstillningen var som tidigare sagts kravet
att regeringen skulle ha fria hinder i utnimningsidrenden. En
motaktion, som da naturligt erbjod sig, var att just utndmnings-
vagen konciliera supplikationens initiativtagare. Det lag da gi-

" Memorialprotokoll 1664, Ridderskapets och Adelns riksdagsarkiv.
™ Jfr nedan s. 234.
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vetvis niarmast till hands, att ta sikte pa forsta klassens repre-
sentanter, dvs. de som kunde vintas lattast dragas &ver pa ra-
dets sida. Om vil dessa neutraliserats, kunde man vénta sig att
med framging komma till ritta med de Ovriga. En undersok-
ning av utnimningarna omedelbart efter det att adeln inlett sin
aktion ger resultat, som far betraktas som Gvertygande.

De forsta sex namnen pa forsta klassens representanter i det
storre utskottet var Per Sparre Larsson, Ludvig Lewenhaupt,
Axel Julius de la Gardie, Otto Wilhelm Konigsmark, Anton
von Steinberg och Goéran Gyllenstierna. Alla dessa med undan-
tag av den unge Konigsmarck erholl omedelbart befordran, och
i flertalet fall fattades beslutet redan pa eftermiddagen den 31,
di adeln pd formiddagen inlimnat sin supplikation. Ludvig
Lewenhaupt, tidigare generalmajor, utnamndes till general vid
kavalleriet.”” Oversten Axel Julius de la Gardie blev general-
major och Sverste for gardet,” von Steinberg, som var general-
major, blev 6verste for adelsfanan,” och Géran Gyllenstierna
forflyttades som landshovding fran Kronobergs lan till det mest
eftertraktade av alla, Upplands.” Under de nirmaste veckorna
befordrades ytterligare tre av forsta klassens representanter i
utskottet: oversten Reinhold von Liwe befordrades till general-
major,” dversteldjtnanten J6ran Sperling blev &verste,” och
slutligen blev Per Sparre Larsson, som intog stillningen som ett
slags ordférande i utskotten och forde ordet vid 6verliggning-
arna med regeringen, frdn generalmajor befordrad till general-
16jtnant.®" I sjilva verket hade pa detta sitt alla i férsta klassen,
som deltog i aktionen och som intog en mera prominent stall-
ning, befordrats. Av forsta klassens 6vriga medlemmar, som var

" RP Franc (Fr) 1664 31/8.

"¢ RP Fr 1664 31/8. Fullmakt RR 1664 6/9.
" RP Fr 1664 31/8.

" RP Fr 1664 31/8.

" RR 1664 14/10.

% RP Fr 1664 31/8. Fullmakt RR 1664 16/9.
5t RR 1664 2/10.
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med i utskottet eller undertecknade supplikationen, torde ingen
ha haft s§ mycket som &verstes rang eller motsvarande civila
stillning.

Det var emellertid inte bara forsta klassens utskottsrepresen-
tanter, som pa detta sitt hugnades. Av andra klassens fem re-
presentanter — varav den vid samma riksdag naturaliserade f.d.
danske hovjunkaren Sthen Holck vil knappast spelat ndgon
roll — befordrades tva, Henrik Falkenberg blev kammarrad och
Gustav Persson (Natt och Dag) landshévding.*® Samma ten-
dens att upphdja oppositionens till stillningen mest betydande
representanter gar igen ocksd i tredje klassen. Namnen pa dess
utskottsrepresentanter inledes med tvd generalmajorer, Israel
Ridderhielm och Clas Danckwart-Lilliestrom. Den forre be-
fordras nu till generalldjtnant,”® och den senare, som inte haft
nagon fast bestillning, blir nu generalmajor vid infanteriet och
uppfores pa stat.*

Men &dven ett par andra medlemmar av utskottet tillhérande
tredje klassen fick naddevedermalen. Overste Planting, som varit
utan tjinst nigra &r, blev chef fér ett regemente i Livland,™
och Axel Stilarm blev assessor i reduktionskollegium.™

Ytterligare belysning av innebdrden av dessa utnidmningar
far vi, om vi granskar vad som skedde pa eftermiddagen den 31
augusti. Av 21 da beslutade utnimningar gillde 16 stycken
personer, som deltagit i riksdagen.’” Av dessa var inte mindre
dn 11 inblandade i aktionen i tjdnstetillsdttningsfragan, varav
10 som medlemmar i utskottet. Den elfte var en av supplika-
tionens ovriga undertecknare, Per Hierta, som fick sin &verste-
fullmakt. En tolfte var broder till Per Sparre Larsson.” Sam-

52 RP Fr 1664 31/8.

%5 RP Fr 1664 31/8.

8t RR 1664 15/9, 18/9.
% RR 1664 30/9.

% RP Fr 1664 31/8.

87 RP Fr 1664 31/8.

% RP Fr 1664 31/8.
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bandet dr knappast tillfalligt. Vi har att géra med en taktisk
mandver i syfte att neutralisera oppositionens ledande krafter.”

3

Samtidigt som 1672 ars riksdag klart belyser och exemplifierar
de motsittningar, som priglat det foregdende decenniets for-
myndarstyrelse, presenteras och demonstreras dér atskilliga av
de stridsamnen och de mot varandra fientliga grupperingar,
som skulle karakterisera 1670-talets fortsittning och leda fram
till det karolinska envildet och radets politiska degradering.
Men pa samma ging kulminerar i realiteten i samband med
Karl XI:s regeringstilltrade radsaristokratins anstringningar att
skjuta fram och sikra sina politiska positioner. Dessa till sist
misslyckade forsck att realisera de gamla maktaspirationerna
gbres fraimst i samband med utarbetandet av Karl XI:s ko-
nungaforsikran. I detta sammanhang kommer ocksa fragan om
forfarandet vid utnimningar och tjidnstetillsdttningar in.

Det numera forsvunna projekt till konungafrsikran, som
utarbetades vid riksdagen av ett adelsutskott under ledning av
lantmarskalken Gustav Oxenstierna, hade en mycket starkt
radskonstitutionalistisk pragel. Dess sjatte punkt har motsvarat
punkt IV i Karl Gustavs forsikran 1654,” men har sannolikt
haft en nigot annorlunda formulering, som direkt angav, att

% Intrycket forstirkes av att under den nérmaste tiden de nimnda personerna
ocksd far tecken pa tillmdtesgdende eller direkta nddevedermilen fran regering-
en av pekuniir natur. Kammaren far order att 4t Ridderhielm inrymma ett hem-
man, som denne tidigare fatt expektans pa, (RR 1664 3/9) Anders Munck far
som donation pd Norrkdpings besluts villkor de gods i Finland, som tidigare in-
nehafts av hans hustrus férre man (RR 1664 21/g), Ludvig Lewenhaupt far
expektans pa gods i Ostergdtland (RR 1664 17/9), Per Sparre Larsson (RR 1664
6/9), och Reinhold von Liwe tillerkinnes kontanta penningsummor av clika an-
ledningar (RR 1664 12/9).

° Jfr ovan s. 192. Adelns projekt till konungaforsékran 1672 behandlas utfor-
ligt av Rystap (1955), s. 71 ff. Jfr dven B. Sarinis, Rec. av Johan Gyllenstierna
rddet och kungamakten, HT 1956 s. 349 f.
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dmbeten skulle besittas med rads ride. Nir projektet till ko-
nungafdrsikran forsta gdngen listes upp pa Riddarhuset, tog
hovradet Gustav Taubenfelt till orda. Han var som framgatt en
av dem som medverkade vid tillkomsten av supplikationen vid
1664 ars riksdag med krav pa att ambetstillsattningar skulle
behandlas som ett kungligt prerogativ och var da en av tredje
klassens representanter i det sexmannautskott, som hade hand
om supplikationen.”’ Nu &tta 4r senare tar han upp frigan
igen: »De orden med Riksens Rads rdde, om intet darav
foljer, att Konungen inte far sjilv disponera om det ringesta,
enkannerligen giva en tjinst eller annat sddant utan Riksens
Rads vilja och vetenskap?» ™

Pa grund av motstand fran de ofrilse standens sida, frdn den
lagre d&mbetsmannaadeln och fran en grupp av radet, maste man
lata det mesta av nyheterna i det radskonstitutionalistiska adels-
projektet till KF falla. Intet av de politiskt betydelsefulla till-
ldggen fanns kvar, da ett forslag pa nytt forelades Riddarhuset,
denna gang som en regeringsproposition en text till KF. Lant-
marskalken forsikrade nu, att detta var likalydande med KF
1654, vilket torde vasentligt vara riktigt s nar som pa ett par
tillagg, som Karl XI accepterat och som saknar intresse i detta
sammanhang.” Konceptet upplistes och godtogs utan vidare
av adeln. Men uppenbarligen hade det ursprungliga projektet
skapat en misstro, som ledde till en ny aktion fran den lagadliga
oppositionens sida.

Nagra dagar efter godkinnandet av det upplista konceptet
genomdriver ndmligen Gustav Taubenfelt att det tas upp pd
nytt for att kollationeras med KF 1654. Det &r just punkten om
tjansterna, som vallat misstinksamhet. Enligt Taubenfelt kunde
den nu godtagna forsikringen nimligen misstolkas pd si sitt,
att Kungl. Maj:t skulle utdela alla tjanster och beneficier med

°t Jfr ovan s. 209.
92 RAP 1672, 28/4.
% Jfr Rystap (1055), s. o7 ff.
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rads rade. En sidan tolkning ville inte Riddarhusets tredje klass
acceptera.

D3 ingriper emellertid Henrik Falkenberg och formulerar
klart den kontrirt motsatta uppfattning, som vi foljt i det fore-
gdende. Falkenberg hivdar, att ambetstillsittningar lika val
som andra fragor av Kungl. Maj:t skall avgoras med rads rade.
Detta vore av vikt, eftersom det var »ingen ringa del av Riksens
valfard, att tjinsterna med duglige subjecta besattas». En allt
hetare debatt utspann sig mellan foretridarna f6r de bada mot-
satta uppfattningarna. Taubenfelt forsckte argumentera efter
linjen, att eftersom kungen kunde vilja sitt rad fritt, s& borde
han s mycket mer kunna forfara sd& med »en tjanare». Som
svar slog Falkenberg fast, att aven riksens rad skulle véiljas med
rdds rdde. Taubenfelts upphetsade motreplik kom att valla
valdsamma strider under de foljande dagarna: »Vi maste intet
binda Kongl. Maj:t hinderna haruti.» **

Taubenfelts yttrande vallade en valdsam forbittring framfor
allt i ridet. Bakgrunden var givetvis att man i Taubenfelts in-
lagg kunde ldsa in en anklagelse mot rddet och dess forespra-
kare, som kunde fa allvarliga konsekvenser nir kungen nu
blev myndig. For att komma at Taubenfelt méste man emeller-
tid forst isolera honom. Det var naturligtvis inte mojligt att
stilla hela tredje klassen till svars. Men Taubenfelt stoddes
energiskt av majoriteten av sina klassbroder. Speciellt skyndar
till hans hjilp man som Robert Lichton och Mauritz Posse.
Ocksa i de andra klasserna hdjs roster till hans forsvar, fran
forsta klassen av Hans Wachtmeister, frin andra klassen Axel
Stalarm. Det &r vart att notera, att just Stalarm jamte Tauben-
felt utgjort tredje klassens representanter i det nyss berdrda
sexmannautskottet Sver supplikationen vid 1664 ars riksdag.”
Som synes ett urval personer, som lingre fram skulle framtrida
som det karolinska envildets pélitliga befrimjare och stod.

°* RAP 1672 5/12.
s Jfr ovan s. 209.
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Trots att t.ex. Johan Gyllenstierna — en annan av méinnen
kring 1664 ars supplikation * — hardnackat motsatte sig detta,
beslot det forbittrade radet att anklaga Taubenfelt infor Kungl.
Maj:t som en uppviglare och krdva att han omedelbart av-
stingdes fr&n Riddarhuset och sedan stélldes infor réitta och
domdes till valfortjant straff. Man talade ocksd om att lata ar-
restera honom, men avstod av fruktan for Riddarhusets reak-
tion. Till en borjan hade vissa betankligheter rests mot den
situation, som skulle uppkomma genom att man forst upptridde
som aklagare och direfter som domare, men skrivelsen beslots
trots detta.”” Skrivelsens innehall belyser meningsbrytningarna
i frdga om forfarandet vid utndmningar.

Taubenfelt hade begart kollationeringen av konceptet till
1672 ars konungafdrsikran med den foregdende fran 1654 i
anledning av punkt VI, motsvarande punkt IV i férlagan. Den-
nas lydelse har behandlats i annat sammanhang.”® Vad Tau-
benfelt fruktade var att den avslutande satsen i paragrafen:
». .. efter som vi framdeles allt med riksens rads rade bestilla
och forordna vele och kunne» skulle tolkas som gillande alla
de drenden, som omnidmndes i denna sjitte paragraf, alltsa
dven ambetstillsdttningarna, i stillet for endast den nirmast
foregdende om att varje dmbete och tjanst skulle forses med
vederborligt underhéll. Nar Taubenfelt forhordes infor radet,
motiverar han sitt ingripande med att i det koncept, som fore-
lagts stinderna, endast ett kolon i stéllet for som i KF 1654 en
punkt avskilt partiet om ambetenas tillsittande frin det som
rorde deras underhall, varfor den av honom fruktade tolkningen
av paragraf VI skulle kunna bli konsekvensen.” Man Sverdser
nu Taubenfelt med forebraelser for att han pa detta sitt genom
en orimlig smaaktighet skt misstiankliggora radet.’” Rikskans-

¢ Jfr ovan s. 229.

*7 RP Lft 1672 g/12, 11/12.

s Jfr ovan s. 192.

* RAP 1672 7/12. RP Lindschdld (Ld) s.d.

10 T sina angrepp pa Taubenfelt framholl Magnus Gabriel de la Gardie bl.a.



© Scandia 2008 : www.scandia.hist.lu.se

236 Goran Rystad

lern ger sig in p3 ett resonemang for att klargdra inneborden
av uttrycket att kungen styr riket med rads rade, pa ett sitt
som nirmast blir en grinsdragning mellan consilium och con-
sensus. P4 den springande punkten om vad som skulle gilla
betriffande dmbetstillsittningarna blir han emellertid undan-
glidande och oklar. Han polemiserar nimligen liksom andra
av Taubenfelts vedersakare mot satsen att kungen skulle vid
dmbetstillsattningar bindas vid radets majoritetsbeslut.'” Men
vad Taubenfelt vigrade att acceptera var ju inte enbart ett bin-
dande vid consensus, utan att kungen &verhuvud skulle vara
skyldig att hora radet i utnamningsfragor.

De la Gardie avvisade alltsd bestaimt Taubenfelts farhdgor
att en dndring skulle skett, som skulle m&jliggbra en annan tolk-
ning av punkt VI &n den ursprungliga. Det intressanta dr emel-
lertid nu, att radet i sin skrivelse till Kungl. Maj:t med klago-
méilen &ver Taubenfelt gor en tolkning av denna omstridda
punkt VI, som dr identisk med den som Taubenfelt velat fore-
bygga: ». .. forsikringen formaler», heter det, »att Eders Kongl.
Maj:t med Riksens Rads rade ville om alla de drenden bestilla,
som i férbemilte punkt formiles».'” Man ansluter sig allts3 i
sjdlva sakfridgan direkt till Falkenbergs standpunkt och till den,
som av allt att doma i klartext framlagts i det ursprungliga
projektet till 1672 ars kungaftrsikran. Att projektet just pa
denna punkt varmt rekommenderats av Sten Bielke, &r vart att
lagga marke till. Hans upptridande ligger hir helt i linje med
hans I&ngt tidigare stillningstagande till frigan om radets roll
vid dmbetstillsittningar.'*

Striden om admbetstillsdttningarna och aktionen mot Gustav

att denne anvints av Karl X Gustaf men att han aldrig haft en betydande be-
fattning. Det kan vara av ett visst intresse som bakgrund till Taubenfelts stall-
ningstagande i tjénstetillsittningsfrdgan, att han efter Karl Gustafs dod i flera
ar fick gd utan tjinst och 16n. RP Gfn 1665 29/4.

11 RP Ld /12, RAP s.d.

12 RAP 1672, bil. 27.

1% Jfr ovan s. 233 f.
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Taubenfelt vid riksdagen 1672 véllade stor upphetsning och
spinning i bada ligren. Bland den ligre dmbetsmannaadeln
gick ryktet, att radet ville utestinga dem fradn alla hogre dm-
beten och tjinster och férbehilla dessa for de forniama slak-
terna. Rédsherrarna 3 sin sida fruktade det intryck kampanjen
pd Riddarhuset och Taubenfelts insinuationer skulle gora pa
den unge konungen. Sistnamnda faktor jamte framfor allt tredje
klassens upprepade solidaritetstorklaringar med Taubenfelt ar
£.6. orsaken till att radet och formyndarregeringen inte vagade
driva saken till sin spets utan lit sig ndja med en boneskrift
och underdénig naddeanstkan av Taubenfelt.

Makten éver dmbetstillsittningarna och det karolinska envildet

Nagot avgorande i striden om forfarandet vid dmbetstillsétt-
ningar medférde inte 1672 ars riksdag. Bredvid varandra finner
vi ovanligt klart formulerade de motsatta uppfattningarna, och
grupperingarna avtecknar sig renodlade. Radet och Gvriga rads-
konstitutionalistiskt orienterade slar fast, att &mbeten och tjins-
ter skall tillsittas av kungen med rdds rdde. Men den ligre
adeln och radsfientliga medlemmar av hogadeln accepterar inte
denna linje utan fasthaller vid uppfattningen, att dmbetstill-
sattningar skall behandlas som ett kungligt prerogativ.

En undersokning ger vid handen, att under tiden nirmast
efter Karl XI:s regeringstilltrade utndmningsfrigor si gott som
helt forsvinner ur rddsprotokollen. Vi far alltsa ett lige, som
paminner om Kristinas senare regering och Karl Gustavs.
Emellertid skall detta naturligtvis inte fattas sa att Karl XI sjilv
omedelbart grep makten och hivdade sitt kungliga prerogativ
i utndmningsfragor. Réadets plenarsammantriden over huvud
minskar av olika skil i betydelse. Redan 1674 mirker man
emellertid tecken pa en okad sjilvstandighet av kungen i ut-
namningsfrgor. Den tar sig t.ex. uttryck i att han bryter mot
praxis att kollegierna sjdlv tillsatte lagre tjanster. Krigskolle-
16
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giets traditionella ritt att besitta kompaniofficerarbestéllning-
arna satter Karl XI silunda i en rad fall ur spel genom att sjalv
utfirda fullmakter och i efterhand underritta kollegiet. Han
forordnar ocksi att han betriffande livregementena vill ha en-
samritt att utndmna kaptener, ryttmaistare, 16jtnanter och kor-
netter.!

Forst genom den valdsamma inrepolitiska kris, som f6ljer pa
krigsutbrottet och som bereder vigen for det karolinska envil-
det, sittes emellertid radets inflytande i utndmningsfragor helt
ur spel. Den politiska makten koncentreras i hogkvarteret, me-
dan radet i Stockholm alltmer reduceras till att verkstélla de
kungliga befallningarna. I en rad utndmningsérenden demon-
streras klart det nya maktliget. Nagra exempel kan belysa ut-
vecklingen.

Sommaren 1676 hade Gverstathallaren i Stockholm Clas Ra-
lamb fatt hand om det utomordentligt betydelsefulla uppdraget
att leda arbetet med flottans utredning. Kammaren och amira-
litetet hade att bitrada honom i hans arbete och i allt, som rdrde
flottan, dvs. i de vid denna tid helt dominerande fragorna, kom
han att inta en reellt &verordnad stéillning i forhédllande till
dessa kollegier. Clas Rélamb intog en mycket framtridande
plats inom den grupp av riksradet, som pa allt sitt sokte sla
vakt om rddets maktstillning. Han befann sig i skarp motsats-
stillning savil till riksrddet Goran Gyllenstierna, som dels satt
i kammaren, dels var president i reduktionskollegium, som till
dennes broder Johan Gyllenstierna, vilken befann sig i hog-
kvarteret hos Karl XI, och dirifran inledde en mot radets makt-
stillning starkt agressiv politik. Vid arsskiftet 16761677 be-
ger sig Goran Gyllenstierna till hogkvarteret, dir brodern allt-
sd redan befann sig, och i borjan av januari berévas Ralamb
den viktiga posten som ledare av flottans utredning, vilket upp-
drag i stillet 6verlamnas till Goran Gyllenstierna. Denne ut-
ndmnes samtidigt till amiralitetsrad, och forenar sedan posterna

* StEckzEN, s. 343 f.
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som president i reduktionskollegium, kammar- och amiralitets-
rad samt dessutom den inbringande befattningen som guver-
nor over drottning Kristinas underhéllslander. Den reella in-
nebodrden av januaribesluten 1677 ar, att en av den starka rads-
maktens framste foresprakare undantringts fran den vid denna
tiden viktigaste befattningen i Stockholm. Givetvis har detta
skett helt utan det &vriga radets horande.”

Ett annat belysande exempel har vi fran hdsten 1678, och
aven da ar det Clas Ralamb, som far sitta emellan. For att
stoppa broderna Gyllenstiernas alltmer vixande makt och sam-
tidigt som ett forsék att rida sparr mot den allt snabbare ut-
vecklingen mot total maktloshet for rddet, inleder detta histen
1678 en stor kampanj mot broderna Gyllenstierna, framfor
allt Johan, som anklagas for hogforradiska stimplingar. Forso-
ket misslyckas, och som en direkt {6ljd avligsnas Ralamb frén
posten som Overstathallare i Stockholm och sinds till Jonko-
ping som president i hovritten dir. Hans eftertradare blir ingen
annan an GoOran Gyllenstierna. Radets kanske kraftfullaste ta-
lesman hade dérmed avligsnats fran Stockholm och kunga-
gunstlingarnas stéllning hade ytterligare stirkts. Utnimningen
kommer som ett slag inte endast for Ralamb sjilv, utan for hela
radet.’

Ett annat exempel pé en tjinstetillsittning, som har rent po-
litisk karaktir och dir rddet likaledes #r helt avkopplat, ir
Gustav Adam Banérs utndmning till generalguvernor i Inger-
manland. Banér hade genom sitt upptridande i striden mellan
Johan Gyllenstierna och dennes motstdndare inom radet blivit
mycket obekvdm for den férre, och hans utnimning ar i sjilva
verket en metod att avligsna honom ur riket. Emellertid fanns
redan en guverndr i Ingermanland, generallojtnanten Taube.
I Banérs utndmningsbrev heter det, att K.M:t funnit for gott att
utse denne, sedan Taube anhéillit om befrielse fran sin tjinst.
[ sjilva verket ar sa inte alls fallet. Forst tre veckor efter Ba-

2 Rystap (1955), s. 139 ff. ¢ Ibid., s. 232 f.
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nérs utnimning beordras Taube att inkomma med en avskeds-
ansokan, eftersom K.M:t beslutat dimittera honom fran hans
tjanst pa grund av hans alder.*

Det nya maktldgets inverkan pi forfarandet vid dmbetstill-
sittningar kan mycket klart demonstreras genom ett exempel
rorande en assessorstillsittning i Svea hovritt. Som i det fore-
gdende sagts har den i rittegdngsordinantian fastlagda presen-
tationsritten for hovritterna ocksa tillimpats i praktiken, var-
om 3tskilliga bevarade presentationsforslag bar vittne.”

I slutet av ar 1679 uppstir en vakans inom tredje klassen i
Svea hovritt. Under hianvisning till rittegdngsordinantians be-
stimmelser inkommer hovritten i laga ordning med ett namn-
forslag pa sex personer. En av de foreslagna, stadssekreteraren
Caméen, utnimndes ocksd av Karl XI, men utverkade omedel-
bar befrielse fran uppdraget. Karl XI begir da nytt namnfor-
slag. Samtidigt uttrycker han emellertid sin férvaning Sver att
hovritten i sitt férslag inte upptagit advokatfiskalen vid hovrét-
ten Jonas Hassel. Denne forklaras vara mer meriterad n sa-
dana som kommit med pa forslaget.” Hovritten kompletterar
emellertid endast sitt gamla forslag med ytterligare ett namn,
och detta #r inte Hassel. Samtidigt dberopar hovritten sin fria
presentationsriatt. Utan hansyn till hovrittens forslag utnam-
ner d& Karl XI Hassel till tjansten. Hovréttens anstrangningar
att f4 en andring till stdnd och fa &tnjuta sin fria presentations-
ratt »efter processen samt E.K.M:ts och dess forfaders givne
brev, resolutioner och sddane fortrostningar» limnas av Karl
XI helt utan avseende, och hovritten tvingas acceptera Hassels
utnamning.

¢ Rystap (1955), s. 200 f. Om Karl XI:s nonchalerande av kollegierna vid
ambetstillsittningar i slutet av 1670-talet jfr dven SteckziN, s. 452 f.

® Jfr ovan s. 206. Atskilliga problem i sammanhanget méste hir av utrymmes-
skil forbigds, t.ex. de komplikationer i tillsdttningarna som uppkom genom bru-
ket av expektansbrev, utnimnandet av e.o. assessorer utan 16n, adlandet av as-
sessorer i hovritternas tredje klass etc.

¢ KM till Svea hovritt 28/1 1680. Rystap (1955), s. 256.
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Det kan ocksa konstateras, att Karl XI vid samma tid ocksa
i andra punkter satte sig Over rittegangsordinantians bestdm-
melser och mot ridets invindningar helt enkelt deklarerar, att
ven sddan Konungslig makt och hoghet oss vederbor och av
ingen oss kan formenas».” Det framvixande envildet genom-
bryter har en av de sparrar, som radsaristokratin uppnatt genom
sina framgangar under en av sina expansionsperioder, tiden
narmast efter Karl IX:s dod.

Envaldets seger betydde ingalunda, att presentationsforfaran-
det vid tillsdttning av assessorstjinsterna forsvann. Ett bety-
dande antal senare forslag fran savil Svea som Gota och Abo
hovritter finns bevarade.® Det giller emellertid till alldeles &ver-
vagande delen Karl XI:s regering. Efter Karl XII:s regeringstill-
trade moter vi i flera fall i stillet for ett formellt forslag med
aberopande av rittegdngsordinantians bestammelser en rekom-
mendation for ndgon enstaka person. Formella sexmannafor-
slag forekommer dock. Vi har sdlunda ett frdn Svea hovritt
frdn ar 1705, vari ett sddant forslag avges med &beropande
savil av rittegdngsordinantian som processordningen. Men det
sker med en formulering, som ar mycket upplysande ». .. hem-
stallandes Eders Kongl. Maj:t dess Hovritt i djupaste submis-
sion, huruvida Eders Maj:t till justitiens befrimjande antingen
en av desse personer, eller ndgon annan, merbemilte assessors-
dmbete allernidigst skulle tickas anfértro».” Det anmérknings-
varda ligger givetvis i att hovritten sjalv i sin skrivelse direkt
forutsitter, att dess forslag saknar varje bindande kraft. Man
talar ocksd om sin plikt att »i underdanighet nimna och fore-
slan. Det dr en skyldigher vi méter, inte den rdtt, som Svea hov-
ritt kimpat for t.ex. i Hassel-affiren ett kvartsekel tidigare.”

" Rystap (1955), s. 247.

® Bland hovridtternas skrivelser till KM. Ett icke obetydligt antal skrivelser
frén Svea men framfér allt Abo hovritt till KM har felaktigt bundits tillsam-
mans med Gota hovritts skrivelser till KM.

° Svea hovritt till KM 12/4 1705. Svea hovritts skrivelser till KM.

0 Jfr ovan s. 240.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

242 Géran Rystad

Och att det var ett realistiskt betraktelsesitt som Svea hov-
ratt hir foretridde framgdr av ett tillsdttningsirende nagot se-
nare. Assessorn i Svea hovritt Samuel Adlerberg hade avlidit,
och Svea hovritt avgav i laga ordning ett sexmannaforslag for
besittande av den vakanta tjinsten. Sedan detta forslag avgatt
fick emellertid hovrittspresidenten Nieroth en skrivelse fran
riksdnkedrottningen, som tillkinnagav, att hon hos Kungl.Maj:t
rekommenderat sin hovjunker Johan Palmfelt till den ledig-
blivna tjinsten och begirde, att hovritten skulle upptaga Palm-
felt pa sitt forslag. Nieroth meddelade detta i brev till Kungl.
Maj:t, samtidigt som han understrék, att man inte kunde efter-
komma den framstillda begiran eftersom hovrittens forslag
redan avgatt. Han sig sig emellertid nu foranldten med anled-
ning av dnkedrottningens skrivelse, att »anmala» ocksa Palm-
felt till den vakanta tjinsten.”" I en senare skrivelse upprepar
dock hovritten sitt redan tidigare avgivna forslag, alltsd utan
att nimna Palmfelt.'® I marginalen pi detta senare forslag ar
Kungl. Maj:ts resclution skriven: »Palmfelt bliver assessor i
Adlerbergs stille». Palmfelt utnimndes ocksa."

All diskussion om radets formella inflytande Gver &mbets-
tillsittningarna kan givetvis sigas vara avklippt genom 1680
ars stinderforklaring. Hiar fastslds ju otvetydigt den av kungen
redan tidigare klart hivdade satsen, att riksraden saknade all
ritt att rdda non rogati, dvs. utan att dartill av kungen vara
uppmanade, och ndgot rum for formellt radsinflytande Over
Ambetstillsittningarna finns inte. Det bdr ocksd understrykas,
att en viktig forutsittning for det karolinska envildets genom-
forande var just den intressegemenskap mellan & ena sidan den
ligre ambetsmannaadeln och motsvarande grupper inom den
militdra karridren, 8 den andra kungamakten, som belysts i det

1 Nieroth till KM 23/2 170g9. Svea hovritts skrivelser till KM. Adlerberg hade
avlidit den 12/2 s.3.

*2 Svea hovritt till KM 11/10 1700.

* RR 1709 2/11.
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foregdende. Ambetsadeln ville likvidera hogaristokratins infly-
tande pa utdelandet av tjinster och beneficier, och samtidigt
medverka till en maktkoncentration hos kungen, som skulle
moijliggdra att ekonomiska forutsittningar skapades for att dm-
betsminnens loner verkligen skulle kunna utga.

Vi har alltsd hir nitt fram till ett lige, dar uppfattningen
av ambetstillsittningarna som ett kungligt prerogativ fullstin-
digt segrat. Fragan om dmbetstillsittningarna tages direkt upp i
Karl X1:s forordnande om formyndarregeringen i det kungliga
testamentet 1693. Det far givetvis sitt speciella intresse med
hansyn till hindelserna 1660 och utvecklingen under den fére-
gdende formyndarregeringen. I 1693 ars testamente fastslas, att
alla dmbeten och tjanster, som enligt praxis tillsattes av kolle-
gierna, ocksd i fortsittningen skall besittas dir, medan alla
ovriga skall erhilla sina fullmakter av formyndarregeringen.
Det fastslas emellertid ocksd klart, att formyndarregeringen,
som skall bestd av inkedrottningen och fem riksrad, ensam
skall inneha den kungliga makten. Nagot som helst skyldighet
att i »inrikes handlingar» hora rddet foreligger inte, dven om
regeringen stundom »kunde behéva och begira» de Gvriga ré-
dens betinkande."™

Den stora betydelse, som fradgan om makten Gver dmbets-
tillsattningarna tillmattes, framgar bl.a. av att den direkt nim-
nes i den forsta punkten i kassationsakten 1689, och bland
de av det segrande envildet som fdrgripliga direkt utpekade
yttrandena aterfinnes just inldggen i radet vid 1660 ars riksdag
med inneborden att kungen var skyldig att tillsdtta hogre tjins-
ter med rads rade.”” Och med hansyn till den oklarhet, som
tidigare ratt genom att varken konungaforsikringar eller rege-

** Konung Carl den XI:tes Testamente 1693, Stiernman, III s. 2107 ff.

* A. A. v. Stiernman, Alla riksdagars och motens besluth, III s. 2056.

* Jfr ovan s. 194 not 12 samt s. Loensom, Historiska Markwérdigheter, IV s.
144 ff., dér »Projekt till Relation angdende de svéra tal och discourser, som i
Kong. Senatens protokoller finnas vara inférde och strifwa emot Kongl. Maj:ts
hoga ritt och vilde» finns tryckt.
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ringsform innehéller direkta, entydiga bestimmelser, ar det
ingalunda férvanande, att frigan uppmarksammas i de nya for-
slag till kungabalk, som utarbetas i samband med lagkommis-
sionens arbete. Det forslag till kungabalk, som var under arbete
1686 och i valda delar av Lindschéld foéredrogs infor lagkom-
missionen, ir inte bevarat. Men den aktuella frigan har déir
behandlats. I protokollet f6r den 9 maj 1687 omtalas, att Lind-
schold di infér kommissionen féredrog ur forslaget till kunga-
balk de kapitel »som handla om Kungl.Maj:ts rittigheter, in ge-
nere om konungens hdghet, makt och myndighet, kap. 4». I den
kortfattade exemplifiering, som fdljer méter vi s& bl.a. »ko-
nungens ritt i de andelige saker, tjdnsters for- och utdelande,
hogsta domsite, . . .»."" Och s har vi slutligen i Gyldenstolpes
kungabalksforslag frén ar 1696 den formulering, som inled-
ningsvis citerades i denna undersokning: »Konungen dger makt
over hela sitt arvrike . .. 5. alle &mbeten i gemen bade uti det
virldslige och kyrkestand efter sitt konungslige behag att giva
och utdela»."

Den uppfattning, som hivdar kungens fria, oinskrinkta dispo-
sitionsratt over ambeten med uteslutande av varje annat for-
mellt inflytande, segrar silunda med det karolinska envildet,
och i den utvecklingslinje, som i denna undersdkning foljts,
kan man ju dirmed synas vara tillbaka vid utgangslaget. Men
situationen ar givetvis en helt annan. P4 Gustav Vasas tid rorde
det sig om nigra fa tjinster, redskap for kungens personliga
maktutovning i en tidmligen primitiv forvaltningsorganisation,
medan den svenska byrdkratin under det karolinska envildet
vaxt fram till en stillning, som i frdga om betydelse torde haft
ganska f3 motsvarigheter i andra linder vid denna tid. Det ir
knappast ndgon overdrift att siga, att kontrollen 6ver denna

17 Forarbetena till Sveriges rikes lag 1686-1736 I, s. 6. Om kungabalksfor-
slagen se G. HasseLBErRG, De karolinska kungabalksforslagen och konungens makt

over beskattningen, KFA 1943, s. 54 ff.
8 Ibid. IV, s. 4 f. Jfr ovan s. 157.
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byrakrati var en nyckel till makten i riket. Det &r darfor helt lo-
giskt, att nir det karolinska envildet efter Karl XII:s dod lik-
videras, speciell uppmirksamhet dgnas just at makten Sver 4m-
betstillsittningarna: »Och som en oinskrankt makt och vilde
med tjansternas forgivande av manga torde anses sdsom ett me-
del till suverdnitetens inférande i framtiden ...»."" Pendeln
slar Gver at andra hallet. Av kungens fria forfoganderitt over
ambetena limnas knappast ens skenet kvar.

Goran Rystad

ZUSAMMENFASSUNG

Die Besetzung der Amter als politische Streitfrage
wihrend des 17. Jahrhunderts

Durch den umfassenden Ausbau der Verwaltung wihrend des 17.
Jahrhunderts erhielt die Biirokratie erhthte Bedeutung. Die Ent-
scheidung tiber die Besetzung der Amter wurde dadurch ein immer
gewichtigeres politisches Machtmittel. Es iiberrascht daher nicht,
dass in dem Vorschlag zur Neufassung des Gesetzesabschnittes
iiber den Konig und seine Rechte, der in der Zeit des karolinischen
Absolutismus gemacht wurde, das uneingeschriankte Recht des K&-
nigs, nach seinem Gutdiinken {iber die Amter zu verfiigen, eindeutig
festgelegt wird. Ebenso begreiflich ist es, dass man auch nach dem
Ende des Absolutismus diese Frage besonders im Auge behielt. Der
Einfluss des Konigs auf die Ernennung der Beamten wurde nun
stark reduziert, in der Konigsversicherung des Jahres 1720 musste
der Konig geloben, die hoheren Beamten nur in gemeinsamer Be-
ratung mit dem Reichsrat und auf Grund des Mehrheitsbeschlusses
des Reichsrates zu ernennen. Als Grund dafiir wird ganz offen an-
gegeben, dass ,eine uneingeschrinkte Macht und Gewalt (des K&-
nigs) bei der Vergebung der Amter von vielen als ein Mittel, in Zu-
kunft wieder die Souverénitat (des Konigs) einzufithren, betrachtet
werden diirfte”.

Diese beiden Auffassungen — auf der einen Seite die Beamten-
ernennungen als konigliches Praerogativ, auf der anderen Seite die
Forderung des Reichsrates, dass sie mit seiner Zustimmung erfolgen

¥ Jfr ovan s. 157.
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sollten — konnen weit zuriickverfolgt werden und spielen in dem
Gegensatz zwischen der den Reichsrat beherrschenden Aristokratie
und der Kénigsmacht eine wichtige Rolle. In der 2. Hilfte des 16.
Jahrhunderts bildete sich das Programm der Aristokratie fiir die
Amterorganisation heraus, das in der Forderung nach fest einge-
richteten, in ihrer Kompetenz von einander abgegrenzten und mit
hinreichender Entlohnung versehenen Amtern bestand, die von
adeligen Inhabern geleitet werden sollten. Diese Amter sollten aber
nicht Werkzeuge der Ausiibung der koniglichen Macht, sondern
Dienststellen des Reiches werden. Ein wesentlicher Bestandteil
dieses Amterprogramms war auch die Forderung, dass die Einsetz-
ung in diese Amter nach dem Rat des Reichsrates erfolgen sollte.
Dieser Forderung begegnen wir z.B. in den ,Postulata nobilium”
von 1594 klar ausgebildet. Ausgehend von der Bestimmung des
Reichsgesetzes von 1350 {iber das Verfahren bei der Einsetzung von
Gesetzessprechern und Richtern versuchte man, die Handlungsfrei-
heit des Konigs bei der Ernennung der Beamten durch ein Vorschiags
- oder Prisentationsverfahren einzuschrinken.

Die Konigsversicherung Gustavs II. Adolf von 1611 bedeutete
zwar in vieler Hinsicht die Verwirklichung dieses Programms der
Aristokratie, doch war der Erfolg nicht vollstindig. Unter anderem
war es nicht gegliickt, die Forderung, dass die Ernennung der Be-
amten auf Grund der Empfehlung des Reichsrates erfolgen sollte,
durchzusetzen, trotzdem diese Forderung vom Reichsrat geltend ge-
macht worden war. Auch die Regierungsform von 1634 enthalt dar-
iiber nichts, sondern lisst diese Frage offen. Es zeigte sich eben, dass
die Ideen der in der Vormundschaftsregierung dominierenden Per-
sonlichkeit, Axel Oxenstiernas, der diese Regierungsform auch ent-
worfen hatte, nicht in diese Richtung gingen. Oxenstierna trat in
dieser Frage fiir eine Praerogative der Regierung ein. Die gleiche
Auffassung herrschte im wesentlichen auch - mit Ausnahme ver-
mutlich doch der Wahl in den Reichsrat — wihrend der Regierung
Christinas und Karls X. Gustav.

In den Kimpfen um die Neubildung der Regierung nach Karls
X. Gustavs Tod 1660 spielte die Frage der Entscheidung {iber die
Beamtenernennungen wieder eine hervorragende Rolle. Damals
setzten die Stinde mit dem Adel als Antreiber ihre Forderung nach
Mitbestimmung bei der Besetzung der hohen Reichsimter, d.h. der
Mitglieder der Vormundschaftsregierung, durch. Auch sonst suchte
man die Macht der Regierung in verschiedener Hinsicht zu beschnei-
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den. Der Reichsrat erhielt jetzt im Vergleich zur Vormundschafts-
regierung eine wesentlich verstirkte Stellung. Sowohl innerhalb des
Rates wie auch im Riddarhus {Adelshaus) war man der Auffassung,
dass die Ernennung der h&heren Beamten auf Grund der Emp-
fehlung des Reichsrates erfolgen sollte. Im Additament zur Regie-
rungsform findet sich zwar keine direkte Bestimmung dariiber, doch
diese Auffassung stimmte mit dem Geist dieser Regierungsform
ganz {iberein. Dies zeigte sich auch in der vorausgehenden Debatte,
in der diese Frage zu jenen Angelegenheiten ,,von importance” ge-
rechnet wurde, in denen die Regierung verpflichtet war, die Mei-
nung des Reichsrates einzuholen. So verfuhr man auch tatsichlich.
Wihrend der Vormundschaftsregierung wurden hdhere Beamte oft
durch Abstimmung im Reichsrat ernannt.

Am Schluss des Reichstages von 1664 reichte der Adel bei der
Regierung ein Schreiben ein, in dem er die Praxis, die sich inner-
halb der Regierung ausgebildet hatte, dass nimlich der Reichsrat an
der Erledigung der Regierungsgeschifte direkt beteiligt war, angriff.
Vor allem wandte man sich darin gegen den Einfluss des Rates bei
den Beamtenernennungen. Diese waren — so wurde erklidrt — Sache
des Konigs allein. Man befiirchtete offenbar, dass durch die Mit-
wirkung des Rates die Beamtenernennungen den Charakter einer
koniglichen Praerogative verlieren konnten. Hinter dieser Aktion
diirften unter anderem Personen gestanden haben, die sich bei der
Besetzung der Amter der Reichsrite und anderer Amter {ibergangen
fithlten, aber auch Personen, die sich spiter als Fiirsprecher und
Werkzeuge des karolinischen Absolutismus entpuppten. Begreiflicher-
weise erregte dieser Vorstoss des Adels in den Kreisen des Reichs-
rates grosse Unruhe und man versuchte, diese Sache so schnell wie
moglich aus der Welt zu schaffen. Es hat den Anschein, als ob man
u.a. versuchte, diese Opposition im Adelshaus dadurch zu spalten,
dass man ihre Wortfiihrer beforderte und so befriedigte.

Einer der ersten Wortfithrer des Rates, Clas Rélamb, behauptete
im Jahre darauf, dass hinter diesem Schreiben des Adels die Regie-
rung selbst gestanden hitte, um ihre Macht gegeniiber dem Reichs-
rat zu erhShen. Doch auf Grund des Quellenmaterials kann dies
nicht belegt werden, irgendeine Anderung in der Praxis der Stellen-
besetzung ist auch wihrend der Vormundschaftsregierung nicht er-
folgt.

In Zusammenhang mit dem Reichstag des Jahres 1672, als Karl
XI. selbst die Regierung iibernehmen sollte, machte die Ratsaristo-
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kratie geschlossen den letzten Versuch, um die Vermehrung ihres
politischen Einflusses zu kémpfen. Dies geschah durch einen Vor-
schlag zur Konigsversicherung, der im Falle seiner Aufnahme in
diese in wesentlichen Punkten eine Kodifizierung der politischen As-
pirationen der Kreise um den Reichsrat bedeutet hétte. Doch dieser
Vorschlag, der nicht erhalten ist, kam zu Fall. Er dirfte u.a. die
Forderung enthalten haben, dass die Amter auf Grund der Emp-
fehlung des Reichsrates besetzt werden sollten. Dies 16ste im Reichs-
tag einen heftigen Streit aus. Gegen den Standpunkt des Rates und
fiir die Auffassung, dass die Amterernennung ein koOnigliches Praero-
gativ wire, traten vor allem Beamte aus dem niederen Adel auf,
die schon frither an der Aktion des Reichstages von 1664 beteiligt
gewesen waren.

Eine Entscheidung in diesem Streit der beiden einander entgegen-
gesetzten Meinungen iber das Verfahren bei den Beamtenernen-
nungen traf der Reichstag von 1672 aber nicht. Es bleiben die zwei
Auffassungen klar fomuliert bestehen. Doch wihrend der heftigen
und tiefgehenden Krise, die in den Kriegsjahren in der 2. Hailfte
des 8. Jahrzehnts des 17. Jahrhunderts Schweden erschiitterte und
dem karolinischen Absolutismus den Weg bahnte, wurde der Ein-
fluss des Rates bei der Amterbesetzung ganz ausgeschaltet. Die po-
litische Macht war beim Hauptquartier, wahrend der Reichsrat in
Stockholm zu einem die koniglichen Befehle ausfithrenden Organ
herabgedriickt war. Bei einer Reihe von Ernennungen zeigte sich
dies klar. Karl XI. unterliess es nicht nur, den Rat anzuhdren, er
beniitzte seine Entscheidungsgewalt bei den Ernennungen direkt
dazu, den Einfluss des Rates zu schwichen, indem er z.B. die streit-
barsten Verfechter des Rates durch Ernennungen aus Stockholm
entfernte. Gleichzeitig setzte er sich iiber das gesetzlich festgelegte
Vorschlagsrecht des Hofgerichtes (Oberlandesgerichtes) fiir Mittel-
schweden (Svea Hovrétt) bei der Ernennung von ‘Gerichtsriten hin-
weg und behauptete, als sich der Rat auf die Prozessordnung von
1614 berief, ,dass diese konigliche Macht und Hoheit uns gebiihre
und von niemandem verwehrt werden konne”. Es muss betont wer-
den, dass die Interessengemeinschaft zwischen der niederen Biiro-
kratie und den entsprechenden militdrischen Chargen einerseits,
der Konigsmacht anderseits eine wichtige Voraussetzung fiir den
karolinischen Absolutismus war. Der Amtsadel wollte den Einfluss
der Hocharistokratie bei der Vergebung der Posten und Benefizien
liquidieren und gleichzeitig dazu mithelfen, die Macht beim Konig-



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Ambetstillsattningarna under 1600-talet 249

tum zu konzentrieren, wodurch die wirtschaftlichen Voraussetz-
ungen dafiir geschaffen werden sollten, dass die Gehélter der Be-
amten auch wirklich ausbezahlt wiirden.

Durch die Erklarung der Stinde von 1680, die so manche Griinde
fiir die Entstehung des karolinischen Absolutismus formuliert, wurde
begreiflicherweise jede Diskussion tiber einen formellen Einfluss
des Reichsrates auf die Beamtenernennungen abgeschnitten. Die
Auffassung, dass diese Ernennungen ein konigliches Praerogativ
wiéren, hatte gesiegt und unter den Ausserungen, die vom Abso-
lutismus als beleidigend fiir die konigliche Wiirde gestempelt wur-
den, findet man u.a. die Eingabe an den Reichstag des Jahres 1660,
in der behauptet wurde, dass der Konig verpflichtet wire, die ho-
heren Beamtenstellen auf Grund der Empfehlung des Reichsrates zu
besetzen. Es wurde schon erw#hnt, dass auch der Vorschlag zum
Abschnitt des Gesetzbuches iiber das Recht des Konigs, der in der
karolinischen Zeit ausgearbeitet wurde, das freie und uneinge-
schrinkte Recht des Konigs iiber die Amter festlegt. Nach dem Sturz
des Absolutismus schlug das Pendel in die entgegengesetzte Richt-
ung aus. Die Handlungsfreiheit des Konigs bei der Besetzung der
Amter bestand jetzt nich einmal dem Scheine nach.





