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Den svenska stindsriksdagen.

»Femhundradrsminnet av riksdagens tillvaro» har bli-
vit vederborligen beganget. Intet blev forsummat for att
forlana minnesfesten all den solennitet, som anstod de for-
menta fem seklen. Kungligheter och menigheter gavo cere-
monierna glans och djup. Orationer och kantater skinkte
de minnesfirande »sinnets upplysning». Alla tvivelsmal pa
jubileets historiska berattigande blevo manade i jorden.

Ett jubileumsbidrag av mindre efemér natur var det
stora verk om »Sveriges Riksdag», till vilket initiativet togs
1925 av Varner Rydén. Det var forslagsstallarens tanke, att
man skulle hugfasta halvtusendrsminnet genom att skapa en
allméan, sammanhéngande framstillning av den svenska riks-
dagen och dess historia. Den tillsatta utredningskommittén
bekriftade vardet av ett dylikt standardverk. I foljande ord
angivos de allménna riktlinjerna for arbetets utforande:
»Verket bor alltigenom hallas pa en vetenskaplig nivd, men
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darjamte bor den fordran uppstéillas, att formen bliver latt
tillganglig for den historiskt och politiskt intresserade all-
ménheten».

Den tidigare, historiska avdelningen av jubileumsverket
ar nu fullbordad. Det later sig icke forneka, att det dubbla
krav, som uppstilldes vid verkets planliggning, synes ha
blivit framstiallningen en smula till forfing. Forfattarna ha
icke haft obegransad mojlighet att — i mé&n av ambition —
tranga de vetenskapliga problemen in pa livet. Redan den
beklagliga franvaron av notapparat har forsvirat en regel-
ratt bevisforing, och det popularvetenskapliga syftet har lagt
ytterligare hinder i vigen for mera ingdende analyser. Icke
desto mindre har framstdllningen fitt en bredd och tyngd,
som masle verka avskriackande pa den allménhet, &t vilken
verket var dmnat.

Den stora riksdagshistorien ar en »bolagshistoria». Den
har en sadans typiska fortjanster och brister. Obestridligen
har det varit verket till en vinning, att en sakkunnig forfat-
tare statt till forfogande for varje sarskild period. Men dven
bristerna falla i 6gonen. De olika delarna aro icke skrivna
utifran en enhetlig uppfattning av riksdagens historia. Sar-
skilt pafallande ar inkongruensen i betraktelsesittet vid 6ver-
gangen fran frihetstiden till den gustavianska tiden. Medan
den ene forfattaren poingterar den yngre mossregimens ut-
vecklingsmojligheter, framstar kungamaktens panyttfodelse
for den andre »sdsom ett val befogat uttryck for det verk-
liga liagets krav». Aven i metodiskt avseende framtrida be-
tydande olikheter. Medan somliga forfattare vinnlagt sig om
en stram anslutning till en foérfattningshistorisk linje, ha
andra givit en relativt fyllig framstilining av de politiska
handelseférlopp, i vilka riksdagen spelat en roll. Helt na-
turligt méaste en institutionshistoria som denna ges en in-
ramning av allméant politiska faktorer. Huru vid en sddan
ram bor goras kan bli foremdl for delade meningar. Men
for att det skall bli en sammanhéingande framstallning synes
ett villkor vara ofrdnkomligt. Det ar, att de tillfdlliga och
tidsbundna faktorer, som spelat in i riksdagens utveck-
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ling, klart avskiljas fran de djupare liggande och regelbun-
det verkande orsakskomplexen. Forutan ett skarpt och oav-
latligt fixerande av dessa senare uppsta inga fasta linjer i en
historisk monografi av foreliggande art. :

Man underskattar icke betydelsen av andra utvecklings-
betingande faktorer genom att framhalla en sidsom regelbun-
det verksam. Idépolitiska influenser, utrikespolitiska om-
stindigheter och Aatskilligt annat ha utan tvivel medverkat
vid den svenska riksdagens utveckling. Men den ytterst be-

stimmande faktorn torde hér — liksom i all historisk ut-
veckling — vara den politiska och sociala kampen om mak-

ten. Det sammanhang, i vilket riksdagens, enkannerligen
standsriksdagens historia frimst maste sattas in, ar maktstri-
derna mellan kungadéme, hogadel, lagadel och ofrilse. I
det stora jubileumsverket har naturligtvis &ven denna syn-
punkt blivit uppméirksammad. Men den har icke blivit
konsekvent utnyttjad. De politiska och sociala konflikterna
ha icke kommit att framstd sdsom en grundliaggande be-
tingelse for det forfattningspolitiska skeendet. Foljden héarav
har blivit, att framstallningen i vissa stycken icke endast
blivit 16slig och ofullstindig utan aven direkt oriktig.

Det skall villigt medges, att det socialhistoriska under-
laget for en framstallning ur antydd synvinkel annu ar
mycket ofullstindigt bearbetat. Men mahénda kan det vara
vart ett forsok att i litet format utfora den linje, som har
angivits. Allenast detta — icke nagon genomford kritik av
jubileumsverket — har varit syftet med efterfoljande anteck-
ningar. Deras huvudsakliga uppgift ar att stilla ett problem
och i en mojligast fast kontur antyda dess losning. Om
ndgon period blivit utférligare behandlad &n som kan anses
motiverat av dess betydelse i riksdagens historia, beror detta
pad en mera ingdende granskning av motsvarande del i
jubileumsverket.

1.

Vid mediet av 1300-talet upplevde Sveriges aristo-
krati sin forsta storhetstid. De stora frialseiitternas eko-
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nomiska och sociala maktstallning var utomordentlig, i
riadet #dgde de ett organ for vidstrackt politiskt inflytande.
Radskonfederationen, som inneslét spetsarna inom den and-
liga och virldsliga aristokratien fran olika delar av landet,
var icke endast den i lagen erkinda medlaren mellan
konung och folk; den var i realiteten den utslagsgivande
faktorn i statslivet. Genom lagménnens medlemskap kunde
ridet 6va inflytande dven oOver den provinsiella sjalvstyrel-
sen. Den aristokratiska radskonfederationen var icke endast
den maktigaste, den var under langliga tider den enda fun-
gerande riksrepresentativa myndigheten i landet.
Unionstiden medforde till en boérjan ett forsvagande av
radets inflytande, men det beholl sin stillning som det
framsta riksrepresentativa organet. Forst mot medeltidens
slut intriddde hérutinnan en foérandring. Radet drogs in i
konflikter med riksforestandarna, vilkas stravan gick ut pa
att bryta den oligarkiska regimen. Det medel, som riks-
forestdindarna sarskilt av Sture-atten tillgrepo for att driva
sin vilja igenom, var uppagiterandet avbondemenigheterna
Det hjalpte foga, att de av storménnen beskylldes for dema-
gogiska tendenser. Genom att samla ombud frin stoérre
eller mindre delar av landet, stundom genom att utnyttja
den tillstadesvarande bondehéren lyckades riksforestindarna
organisera ett slags opinionsyttring for sin politik. De lag-
fralse och ofrdlse samhéillsklasserna blevo pa det sittet aktivt
verksamma vid betydelsefulla avgoranden rorande hela riket
— lat vara att det ofta skedde endast i form av larmande
acklamationer. I kritiska ligen hade rddsmotet 1dngt tidi-
gare blivit utvidgat till ett adelsmote, en »herredagn. Under
de stora brytningarna mot medeltidens slut fick rédskonfe-
derationen vid sin sida dven ett demokratiskt element. Den
riksrepresentativa myndigheten boérjade dirmed momentant
forlora sin exklusivt aristokratiska karaktir, den demokrati-

* Endast undantagsvis sokte dven riksradet under maktstriderna stéd
hos menigheterna.
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serades, den framstod vid enstaka tillfallen som en verklig
stAndsrepresentation .

Har synes utgdngspunkten for den svenska standsriks-
dagens utvecklingslinje vara att soka. Riksdagen eller [or
att anviinda det tidigare och mycket betecknande namnet
»herredagen» ar till sitt ursprung en utvidgning av radsmo-
tet. Detta ger forklaringen till att rddet var och under lang
tid framéat forblev standsriksdagens kérna, dess enda fullt
utbildade och organiserade del. Aven om de utanfér ridet
stdende stundom voro talrikt representerade och genom sina
acklamationer kunde f& ett avgorande inflytande, var det
dock riksradet som utit linge framstod sdasom den & folkets
viagnar ensamt beslutande myndigheten. En annan bety-
delsefull omstandighet ar, att radets utvidgning och demo-
kratisering i de flesta fall icke var frivillig. Den var ett led
i riksférestindarnas antiaristokratiska politik. Réadsaristo-
kratien har fran borjan varit avogt stimd mot det allmanna
riksmotet.

Den modjligheten kan naturligtvis icke helt avvisas, att
aven vissa idépolitiska influenser kunna ha varit verksam-
ma vid det allmidnna motets uppkomst. Ett teoretiskt sam-
band kan sélunda tinkas foreligga mellan & ena sidan den
provinsiella sjalvstyrelsen och kungavalsndmnden och 4
andra sidan det meniga riksmotet. Det torde emellertid
vara omdjligt att avgora, i vad man forestillningen om aldre
former for folkviljans manifestation verkligen varit levande
for de handlande sjalva.

Vid den storsta och maérkligaste av de tidigare riks-
dagarna, den i Visteras ar 1527, framtrddde den antydda
maktgrupperingen i typisk utpragling. Oppositionen mot
Gustaf Vasa, riksforestdndarnas kunglige arvtagare, utgjordes

! Nagon exakt datering av »den forsta riksdagen» ar f. n. icke mdojlig.
Efter E. Lonnroths kallkritiska underséokningar synes man for 1400-talets
forra halft icke ha att rdkna med nagon riksdag, »d. v. s. standsférsamling,
dir utanfor fralset stiende samhaillsklasser deltagit som representerad och
beslutande part»; Lonnroth: Sverige och Kalmar-unionen 1397—1457, s. 143.
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av den andliga och stora delar av den virldsliga aristokra-
tien. Men andra delar av den varldsliga aristokratien, kop-
stadsmén och allmoge vunnos for konungen och infor
denna allians maste de oppositionella storménnen vika. De be-
slut, som fattades, hade avgorande betydelse 4ven for den kon-
stitutionella utvecklingen. Genom konfiskationen av biskopar-
nas gods undergriavdes fullstandigt hierarkiens maktstillning.
Efter att tidigare ha varit riksradets frimsta medlemmar
forsvunno de andliga storméinnen efter hand ur radet. De
virldsliga hade redan tidigare fatt sin position allvarligt for-
svagad. Statschefen behovde snart nog icke langre nagra
demokratiska patryckningsmedel mot ett genstravigt riksrad.

Sedan den nya envildiga regimen stabiliserats, gjorde
sig behovet av ett allmint mote ganska sparsamt gillande.
Da det togs i bruk, var det i regel endast for att stirka den
nya kungliga dynastiens stallning.

2.

Efter de svira motgangarna under 1520-talet lamnade
hogadeln for en tid den aktiva politiken. Under négra de-
cennier framat foredrogo de gamla fralsedtterna »jorddrot-
tens oberoende liv framfor att trakasseras i tjansten hos den
kungaslakt, varmed de raknade sig jambordiga».' Men
allteftersom aren gingo och en ny adelsgeneration uppnidde
politisk mognad och medvetenhet, vaknade de politiska aspi-
rationerna till nytt liv. Och skilig anledning till férnyad
aktivitet saknades icke.

Det nya autokratiska konungadomet visade sig vara en
borda, som blev Gustaf Vasas arvtagare overmaktig. De for-
méadde icke pd egen hand losa de viaxande statsuppgifterna.
De behovde medhjalpare i riksstyrelsen, och da de icke talde
mera sjalvstindiga méan vid sin sida, valde de sina medar-
betare bland den fasta forvaltningspersonal som fanns, bland
de underordnade . kanslitjanstemannen. Ofrélse personer i

! Fr. Lagerroth: Frihetstidens forfattning, s. 79.
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ringa stillning vunno sadsom Vasasonernas radgivare och med-
arbetare ett vidstrackt inflytande.

Detta forhallande var redan i och for sig 4gnat att vicka
hogadelns fortrytelse. D& sekreterareregementet till ytter-
mera visso hade visat sig innebédra en fara fér storménnens
personliga trygghet, stod deras mal klart. Det var att soka
atererovra forlorade politiska positioner, att pa nytt vinna en
inflytelserik stallning i det offentliga livet.

Vilken vag ansag storminnen siakrast skulle fora dem
till detta mal? De amnade soka nd fram pa den vig, som
forde till ledningen av rikets forvaltning. Deras program for
makterovringen blev att stirka den ordinarie radsinstitutio-
nen och fa avlidgsnade alla »vanbordingar» ur konungens
omgivning; men dessutom och framfor allt att fa till stand
ett system av hoga och sjalvstiandiga riksdmbeten i spetsen for
forvaltningen och att pa dessa poster fa placerade mén ur
sin egen krets. RAdsherrarnas forslag till regeringsordning
av mars 1594 betecknar kulmen i dessa hogadliga stravanden
under 1500-talet.

Jordaristokraterna sokte alltsd gora sig politiskt gillande
genom att inirdda i en av dem sjalva skapad byrakrati. Att
soka komma till makt och inflytande genom att starka riks-
dagens stdllning foll dem déaremot icke in. De voro icke
likgiltiga for stindernas fri- och rattigheter, sidana dessa en
ging fastslagits i landslagen. Men de néjde sig med att fa
dem protegerade i mycket allménna och ofta dlderdomliga
fraser i kungarnas kroningseder. En utveckling av riksdags-
institutionen var emellertid hogadeln icke hagad att beframja.
Det allménna motet hade ju en gang tagits i bruk pa riks-
forestandarnas tillskyndan for att tjina antiaristokratiska syf-
ten. De meniga stinderna hade &dven senare bevisat sitt be-
roende av statschefen. Trenne ganger — 1529, 1567 och 1590 —
hade de formatts att juridiskt doma eller atminstone moraliskt
fordoma vissa radsherrars handlingssitt. Det allménna motet
var ett vanskeligt ting, vilket om mojligt borde undvikas.

Pa ett ofortydbart satt har denna misstro kommit till
uttryck i det mest representativa av radsadelns forfattnings-
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projekt fran denna tid, i det nyssnamnda forslaget till rege-
ringsordning av 1594. Det heter dar, att om hertig Carl och
radsherrarna icke skulle komma till enighet i ndgon bety-
delsefull fraga, da skulle de andra riksens férnimliga d4m-
betsmén tillkallas och darom tillsporjas; om enighet icke
heller pd den vigen stode att uppna, da skulle sammankal-
las nagra flera av ridderskapet och adeln och — som en sista
utvig — »om sider alle de férnédmste stander, om si behov
gors». ' Den stiinderforsamling, till vilken radet alltsd i sista
hand ansag sig kunna appellera, bestod foretridesvis av adels-
méin och jamte dem det hogre prasterskapet och ombud for
vissa stidder. Om det allminna stindermoétet ar det over
huvud icke tal i radsaristokratiens forfattningsprojekt, trots
att detta i ovrigt ger en uttommande forteckning pa de skilda
statsorganen och deras uppgifter. Riksdagen atnjot icke det
stiands bevdgenhet, som foretradde det politiska intresset och
den politiska kulturen i landet.

Rédsherrarna fingo snart nog erfara, att deras misstro
mot allménna moten var vialgrundad. Héansynslést men fram-
gangsrikt tog den nye statschefen stinderna i sin tjanst. Pa
riksdagen i Arboga 1597 lalo de meniga standerna, »den gra
hopen», formé sig till demonstrationer, som skulle gora det
for allom uppenbart, att varje invindning mot den nye sjalv-
harskarens politik vore en oOdesdiger sak. Radsherrarna,
som icke pa minsta satt tillfrAgats fore riksdagens utskri-
vande, hollo sig borta. De menade, att detta satt att inkalla
riksdag utan radets medverkan var nagonting nytt och
obrukligt. # Sin tragiska tillspetsning nidde konflikten mellan
radsaristokratien 4 ena sidan, hertig Carl och stinderna &
den andra i Linkoping 1600. Under de starkaste patryck-
ningar fran hertigens sida avkunnade en nidmnd ur alla
fyra stdnden dodsdomen over fyra ridsherrar.

Rédsaristokratiens strdvanden mot politiskt inflytande
hade &ndat i en katastrof. Dess 6de hade beseglats av en

! Sv. riksdagsakter, I: 1: 3, s. 455.
2 Sv. riksdagsakter, I: 1: 3, s. 839, 844 ff.
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stindernas egen domstol. I den politiska maktkampen mel-
lan hertig Carl och radet hade riksdagen blivit indragen och
tvingats till stallningstagande p& hertigens sida. Dess out-
vecklade forhandlingsformer hade gjort den tdmligen mot-
stindslos mot hertigens pétryckningar. An en gang hade
det allminna motet visat sig anvandbart som ett effektivt
verktyg i statschefens hand. For riksdagens egen utveckling
voro dessa ar av livlig verksamhet av icke ringa betydelse.
Men hogadeln hade vunnit en erfarenhet, som varit alltfor
dyrkopt for att den icke vid forsta lagliga tillfalle skulle ut-
nyttjas.

3.

Efter Carl IX:s dod 1611 var den rattsliga situationen
sidan, att ridsaristokratien kunde foretaga en avgorande poli-
tisk framstot!. Den konungaforsakran, som Gustaf Adolf
sdg sig nodsakad att avge, betecknar en lysande seger for
de hogadliga strdvandena. Den var &mnad att medfora sjalv-
harskardomets avskaffande. Gustaf Adolf méste avgiva ett
utiryckligt l6fte att regera med rads rade. I losandet av
statslivets viktigaste frdgor — lagstiftning, beskattning och
utrikespolitik — erholl radet delaktighet. Men &n betydel-
sefullare var, att radsadeln nu lyckades genomdriva nya och
grundlaggande principer for den svenska centralforvaltningen.
Denna skulle icke ldngre beharskas av »vanboérdingar» utan
av man ur hogadeln, vilka i sin nya sociala stallning tillfér-
sikrades samma ekonomiska oberoende och politiska sjilv-
standighet, som de forut innehaft pa sina jordegendomar.
Rédsaristokratien syntes ha vunnit en avgérande framgéng
i sin kamp for en politiskt inflytelserik stillning.

Vilken plats har riksdagen blivit anvisad i den nya regi-
men? Det dr obestridligt, att standerna tillerkants rattigheter av
betydande omfattning. Béde ifrdga om lagstiftning och ut-
rikespolitik vore stindernas medgivande av ndden, och be-

! C. A. Hessler: Gustaf II Adolfs konungaférsikran, Scandia 1932, s.

177 ff. Jmfr N. Ahnlund: Standsriksdagens utdaning, Sveriges Riksdag, I: 3,
s. 107 ff.
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skattningsfragor finge icke avgoras utan deras samtycke, »som
vederboér». Men ingenting angav, att det var stinderna pé
riksdagen och icke stinderna i landsorten, som skulle utova
dessa rattigheter. Det finns emellertid en punkt i 1611 ars
konungaférsikran, som stiller forhallandet mellan rad och
riksdag i dess ratta belysning. Gustaf Adolf méiste lova att
icke »stinderne med ménge herredagar betunga utan det
deste mera gors behov och orsakerna till stindernes sam-
mankomst av riksens rad tilférende o6vervigde och sam-
tyckte drex.!

Hogadeln har icke funnit det radligt att skjuta stinder-
nas rattigheter helt och hallet &t sidan. Men man har si
effektivt som mojligt sokt forhindra, att stdnderna pa nytt
skulle kunna bli en fara for hogadelns strivanden. Riks-
dagskallelsen 1597 utan rddets medverkan hade icke fallit i
glomska. Den mojligheten skulle icke d4nnu en ging std en
statschef till buds att genom personligt uppbad av meniga
stinderna pa riksdagen bringa hogadeln pa fall. Det skulle
hadanefter ligga i radets hand att avgora, nir kallelse till
herredag skulle utgd. Stdndernas medverkan i det offent-
liga livet finge 4ga rum pé& det satt, som kunde befinnas
lampligt; den fradgan lamnas har oppen. S& mycket var
emellertid visst, att den samlade stindermakten icke skulle
f4 fungera utan rddsadelns medgivande. Déarmed har rads-
aristokratien lyckats ytterligare befasta sin stallning som ut-
slagsgivande faktor i statslivet. Riksdagens framtida ode
tedde sig déremot ytterst ovisst %

! Sveriges regeringsformer, utg. av E. Hildebrand, s. 199, mom. 6.

I Ahnlunds framstillning har den vésentliga inneborden i detta be-
tydelsefulla moment icke ens blivit antydd; jmfr a. a. s. 114. Av tidigare
forfattare har den vanligen blivit missuppfattad; sa exempelvis av Harald
Hjirne, som fann det helt naturligt, att »stinderna sokte trygga sig emot
de titt och ofta aterkommande moétena genom loftet i Gustaf Adolfs konunga-
forsakran, att radets samtycke till kallelsen forst skulle inhamtas»; Vara
standsriksdagar, Svensk Tidskrift 1875, s. 556. Samma uppfattning skymtar
dessféorinnan hos O. Wingqvist: Om svenska representationen i dldre tider,
s. 212,
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Den f6ljande utvecklingen forlopte icke helt i de ba-
nor, som utstakats 1611. Det personliga kungadémet &ter-
tog snart sin ledande och dominerande roll. Men Gustaf
Adolf gick icke faderns vig for ledningens uppnéende. I
stiallet for att krossa radsaristokraterna och deras onskemél
gjorde han dem till sina medarbetare. Han regerade med
sitt rads rdde utan att féorlora négot av sin personliga makt,
ty han forstod att vinna sina radgivare for sina egna pla-
ner. Han genomfdrde i viss utstrickning det program for
centralforvaltningens organisation, som hoégadeln linge f61-
gives kampat for —— dartill dock i ndgon mén noédd och
tvungen av sin linga bortovaro frin regeringsledningen.
Och denna nya &mbetsorganisation tog hogadeln i besittning
som sitt stdnds uteslulande privilegium. Forvaltningen, den
civila liksom den militira, borjade betraktas som adelns na-
turliga verksamhetsfialt. S& till vida hade hogadeln kommit
sitt mal ndrmare som den &ter blivit det politiskt frimsta
stdndet i landet.

Men Gustaf Adolfs stora ledareegenskaper disponerade
honom fér samarbete d4ven med de meniga stinderna. Och
det ar icke bekant, att rddet sokt ligga hinder i vigen for
detta samarbete. Icke sa fa allminna riksdagar inkallades
under Gustaf Adolfs tid. Men de inneburo &n mindre &n
rddssammantridena nagon begransning av konungens rorelse-
frihet. Den overtalningskonst, med vilken han fick radet att
folja sig, gjorde dven standerna pa riksdagen till hans villiga
medhjéalpare.

I 1611 ars konungaforsdkran hade riksdagen pa grund
av radets motvilja icke blivit erkidnd som normalt forum for
utovning av stindernas rattigheter. Men riksdagsstdnderna
sjalva synas annu vid denna tid ha varit ganska osidkra om
vidden av sin myndighet att fatta beslut a landsortsstander-
nas vignar. Frigan om ratt forum {6r bevillningen blev
aldrig principiellt besvarad, forst fram mot seklets mitt blev
riksdagens ensamritt i praktiken erkdnd. Forsoken att fa
till stand en lagrevision under Carl IX:s tid torde &tmin-
stone delvis ha strandat pa att stinderna icke onskade in-
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krikta p& landskapens ratt att 6va kontroll over lagstift-
ningen !. 1614 kom betdnksamheten pa nytt till synes. Men
da havdade Gustaf Adolf, att stinderna samlade vid allmén
riksdag voro »fullmyndiga» att vid stiftandet av ny lag fore-
trada hela folket.

I borjan av sin regeringstid avgav emellertid Gustaf
Adolf en forklaring av stort principiellt intresse: »Det r ju
icke obrukeligt och osedvanligt, att medan de ringare stin-
der are regeringsoforfarne och eljest manga saker forelopa
kunna, som menigheten s enkannerligen icke bor veta, att da
de yppare stander, som om regeringssaker god vetskap hava
och om riksens hoge anliggande arender are betrodde, mége
pa allas vagnar det foretaga och bestilla, som kan landa till
menige biastes gagn och valfard» 2. Detta var ett otvetydigt ut-
talande till forman fér moten endast med de fornamsta stan-
derna. Med storsta sannolikhet var det Gustaf Adolfs narmaste
medarbetare inom radsaristokratien, som salt konungen detta
program i hdnder. Programmet blev ocksi i viss utstrick-
ning foljt under Gustaf Adolfs regeringstid. Vid stora och
betydelsefulla avgoranden fann konungen det lampligt att
lata en allméan riksdag dela ansvaret for de beslut, som fat-
tades. Men for ovrigt synes han med en viss forkarlek ha
samarbetat endast med storre eller mindre utskott av stén-
derna, i vilka det adliga &mbetsmannaelementet var det do-
minerande. Sarskilt vanlig blev denna form av stindersam-
mankomster under Gustaf Adolfs senare &r. Under konungens
franvaro lat den tillférordnade radsregeringen icke samman-
kalla en enda riksdag. Kontakten med stinderna uppratt-
holls uteslutande genom smaérre utskotismoten.

Det ligger i oppen dag, att forhallandet mellan de tre
frimsta maktfaktorerna i staten undergick en fullstindig for-
andring under Gustaf Adolfs tid. Det var icke lingre stan-
derna pa riksdagen utan radsaristokratien i spetsen for for-
valtningen, som stod som konungens nirmaste medarbetare.

1 Ahnlund: A. a. s. 103.
? Sv. riksdagsakter, I: 2: 1, s. 206.
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Under sex ar forde radet styrelsen, medan Gustaf Adolf var
borta i krig. Den svenska hogadeln forvirvade under denna
tid en vana vid organisation och maktutévning, som hogst
avsevirt stirkte den i dess politiska ambitioner.

4.

Genom Gustaf Adolfs doéd stalldes hogadeln infér maoj-
ligheten att genomf6ra sitt program i hela dess vidd. Den
forsummade icke att utnyttja denna mojlighet. En regerings-
form genomdrevs, vilken i hovkretsar ansigs ésyfta en full-
standig forandring av statsskicket. Den gav statsorganisa-
tionen en inre fasthet, som kunde gora en konung umbirlig.
Det befarades, att hogadeln, som skulle komma ait behéarska
den stora forvaltningsapparaten, skulle vinna icke blolt rike-
dom och glans utan dven sjélva makten, dven »vis imperiin;
en konung utan verksamhet bleve lika maktlés som en vene-
tiansk doge. Frin flera hill uttalades farhigor for att den
nya regeringsformen skulle leda till inférandet av eit aristo-
kratiskt statsskick.

Men Axel Oxenstiernas regeringsform #dgde icke endast
en spets mot det personliga konungadomet, den var dmnad
som ett balverk dven mot den framvéxande stindermakten.
For att ambetsmannahierarkien skulle kunna behélla sin
dominerande position, maste den inneha ledningen adven av
de representativa organ, som voro erforderliga. Det forsta
ledet i denna strdvan blev att skapa en ny representativ
myndighet, det 4rliga Ambetsmannamétet. Dettas funktioner
lagfastes s& att dar skulle 6vervégas »allt riksens, sé ock dess
inbyggares och undersitars tillstind och villkor», och dar
skulle kunna beslutas om arenden, som icke behévde »en
allmannelig riksdag»r (§ 43). Vidare sokte man giva ut-
skottsmoétet en gynnad stallning; for den handelse att stan-
dernas betinkande vore behovligt och man pa grund av
sakens bradska eller av andra skal icke kunde vadnda sig till
ett allmant stindermote, di skulle ett utskottsméte inkallas
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(§ 44). Det ur representativ synpunkt mest kiinnetecknande
for denna forsamling var, att den helt dominerades av de
element bland stinderna, som voro sysselsatta inom forvalt-
ningen. Slutligen aterstod problemet att ange riksdagens
stallning 1 statslivet. Problemet lostes sa (i § 45) att man
visserligen erkidnde riksdagen som auktoritativ riksrepresen-
tation men omsorgsfullt undvek varje fixering av riksdagens
befogenheter. Det stadgades endast, att »var saken kréver
en allmén sammankomst, sidsom pa en konungs kréning
eller av andre méarklige orsaker», da skall en riksdag sam-
mantrada. An tydligare trider tendensen i dagen i § 58,
som anbefaller interimsregeringen att endast i yttersta nod-
fall och forst efter att ha vadjat till &mbetsmole och utskotts-
mote lata det komma till allmént mote .

Det var en traditionell linje i radsaristokratisk politik,
som nadde sin slutpunkt i dessa stadganden. De allménna
motena hade fran forsta stund betraktats med oblida 6gon
av hogadeln. Upprepade erfarenheter hade bestyrkt dessa
motens antiaristokratiska tendenser. 1594 gjorde man ett
forsta forsok att fa dem uteslutna ur det politiska livet, i det
man onskade omtvistade frdgor hinskjutna endast till moten
med de forniamsta stinderna. 1611 sokte man oskadliggora
dem genom att lata radet f& avgora, nar kallelse till herre-
dag skulle utgd. 1634 erkinde man dem som fullmyndig repre-
sentation for hela folket — men de skulle fa fungera endast
vid en ceremoniell akt eller av orsaker, vilka enligt re-
geringens egen mening vore att betrakta som maérkliga.

Det ar mycket forklarligt, om bade kanslern och rads-
herrarna visade ringa lust att lata stinderna fa granska den
planerade regeringsformen. »De skulle ock pa sadant fall

1 T detta sammanhang dr dven § 9 av intresse. Den omstridda fragan
om forhallandet mellan stinderna och riksritten enligt denna paragraf skall
hér icke diskuteras. Men oomstritt ar, att den i § 9 angivna domstolen fitt
en alltigenom byrakratisk sammansittning. Man har darmed »velat sitta en
damm emot den utveckling, som gjort stinderdomen till ett oformligt folk-
beslut och ett lydigt redskap i regentens hander»; R. Kjellén: Riksrattsinsti-
tutets utbildning i Sveriges historia, s. 103.
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snart giva henne en annan formam», menade man i radet ™.
D4 regeringsformen omsider framlades for stinderna, ute-
blev icke heller den véantade oppositionen. Bade adel och
praster hade bestimda invdndningar att gora. Man vénde
sig i synnerhet mot favoriseringen av ambetsmanna- och ut-
skottsmotena, vilka man fruktade skulle f en betydelse, som
kunde inkrdkta pa de. samlade stindernas sedvanerattsliga
befogenheter. »Dérfore frigas i underdanighet», heter det i
prastestandets betankande, »om icke alla stander, det ringaste
med det hogste, skole s& hiddanat som hartill bliva vid deres
urminnes gamle bruk och komma till méte och herredagar,
icke allenast nar kroninger pa firde ére, utan ock nar om
nye ordninger, palagor, krigsexpeditioner, forbund och andre
riksens hoge drender delibereras skall, att var stat ma i inga
matto vara ringare under de hoge valborne herrar riksens
ephoris och féormyndare, 4n han under hoglovlige fram-
lidne konungar varit haver, till att behalla riksens urmin-
nes ratt» %

Prastestindets betdnkande kastar klart ljus over tidens
politiska motsattningar. Det visar, att man pa stinderhall
betraktade den nya regeringsformen som ett allvarligt hot
mot den stillning i statslivet, som den samlade riksdagen
kommit att intaga sedan Carl IX:s tid. Riksdagen hade ut-
vecklats och konsoliderats under kungamaktens ledning. Nu
rojde formyndarregeringen tydliga intentioner att gora dess
»staty ringare. Mot dessa planer inlade de bada hogre stan-
den en bestimd protest. De onskade dven i fortsatiningen
bliva inkallade for att deltaga i overldggningar om allménna
frdgor. De voro icke sinnade att lamna filtet fritt for en
aristokratisk regim. — Efter vissa lugnande forklaringar av
radet gavo emellertid stinderna vika och undertecknade re-
geringsformen.

Den uppfattningen ar icke Iatt att forsta, som vill se re-

! Sv. riksradets prot. 1633, s. 10. Jmfr N. Edén: Den svenska central-
regeringens utveckling till kollegial organisation, 1602—1634, s. 315.
? R. M. Bovallius: De forma regiminis Sveciz anno 1634 confirmata,
Ups. 1842, s. 23.
3
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geringsformens ledande princip déri att den lamnat »konungens
makt och stindernas rattigheter oforkrankta» . Axel Oxen-
stiernas skapelse ar tvartom det mest renodlade uttryck for
radsaristokratiens vilja till makt 2. Dess frimsta omsorg géllde
byrakratien, stommen i hogadelns politiska maktstallning.
Monarken var ett icke langre nodvandigt led i statsorganisa-
tionen; hans plats hade intagits av forvaltningens spetsar.
De meniga stinderna hade fullstindigt skjutits i bakgrunden;
i deras stalle hade tratt mindre moten av hogre &mbetsmén.
Hogadeln hade uppnatt sitt linge efterstrdvade mal — en
aristokratisk ambetsmannahierarki i statslivets centrum.

5.

Efter hemkomsten till Sverige foljde Axel Oxenstierna
i sin regeringsledning mycket konsekvent de principer, som
blivit nedlagda i regeringsformen. Sammankallandet av en
allmén riksdag uppskots i det langsta. Den franske residen-
ten D’Avaugour skrev 1637 till Paris, att Axel Oxenstierna
métte vara maéktigare a4n en konung, eftersom han vigade
gd stinderna forbi® En annan utlandsk iakttagare, det
danska sindebudet Peder Vibe, uppger att regeringen i flera
avgorande fall endast tog de »férndmsta» stinderna till rads,
ty dessa ville eller vagade ej siga emot *. Med full ratt kunde
kanslern yttra i radet 1641, att »stinderna dre hér i rege-
ringens hénder» °.

Da Axel Oxenstierna efter ett par ar borjade uppiridda
som forsvarare av stindernas ratt, var det icke fraga om
en forandring i asikter utan en forandring i taktik. Kanslern
hade motstandare inom radet, som madste bekdmpas med
till buds stdende medel. Axel Oxenstierna valde det medel,
som s& manga regeringschefer fére honom valt — han sam-

! Ahnlund: A. a. s. 192,

2 Jmfr Lagerroth: A. a. s. 125 ff.

8 Odhner: Sveriges inre historia under drottning Christinas fé6rmyn-
dare, s. 64.

¢ Ahnlund: A. a. s. 231.
5 Odhner: A. a. s. 403.
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mankallade stdnderna. Mot den fronderande radsfraktionen
spelade han ut herredagsmannen . Riksdagen blev pd nytt
ett effektivt vapen i en regeringschefs strid med oppositionella
radsherrar. Nagot allvarligt forsok till sjalvhavdelse frin
standernas sida forspordes icke under dessa ar.

Under tiden vann den svenska hogadeln en ekonomisk
och politisk maktstdllning som néstan aldrig tillférne. Ge-
nom de stora godsabalienationerna kunde hogadeln inrétta
sig som en héarskande overklass, vilken skarpt avgrinsade
sig mot de 6vriga samhallsklasserna. Aven efter Christinas
trontilltrade var det Axel Oxenstierna, som i realiteten agde
den politiska ledningen. Det blev en alltmer utbredd upp-
fattning, att ridsaristokratien hyste republikanska tdnkeséitt.
»Drottningen vet», skrev den franske ministerresidenten
Chanut till Paris, »att de fornamsta i riksradet ... betrakta
en aristokrati som den basta styrelseformen» 2.

Christina beslot att ta upp kampen mot Axel Oxen-
stierna och hogadeln. Hennes mal blev att gora den svenska
kungamakten till vad den varit i Gustaf Adolfs dagar. Steg
for steg lyckades hon tranga bort rikskanslern fran hans
dominerande stillning. Men detta var henne icke nog. Om
kungamakten skulle varaktigt befastas, maste dven trontoljden
sikerstallas i handelse av Christinas dod 2.

Vid denna tid uppstod en allt starkare oro i det ofrilse
lagret. Det var icke endast bondernas réttigheter, som ledo
intrdng av adelns vaxande makt och privilegier, dven praster
och borgare kinde sin stillning hotad. Kampen mot adeln
blev vid slutet av 1640-talet ett gemensamt intresse for de
ofrdlse stinden.

Hirav begagnade sig drottning Christina. Med de ofrilses
hjalp brot hon riksradets och adelns motstand mot tronfsljds-
frigans loésning. PA riksdagen 1649 blev Carl Gustaf vald
till tronfoljare. Men Christina var icke ndjd med detta re-

' F. Lindberg: Axel Oxenstierna som riksdagstaktiker, Statsv. Tidskr.
1931, s. 258.

2 C. Weibull: Drottning Christina, s. 23.

8 Weibull: A. a. s. 24 ff.
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sultat, hon o6nskade Carl Gustaf erkdnd som Sveriges arv-
furste. Genom att skickligt manovrera de ofralse stdnden
nadde hon detta mal pa riksdagen 1650. Hennes taklik var
att till en bérjan uppmuntra de ofrdlse i deras yrkande pé
en reduktion av kronans gods och rantor. Efter en tid lit
hon reduktionsfrigan falla — men pa ett sddant sitt, att de
ofralses fortroende foér drottningen forblev orubbat. Genom
sitt ingripande hade emellertid Christina kommit att fram-
std som adelns beskyddarinna. Nar darfor de ofrilse nigot
senare med drotiningens goda minne gick till angrepp mot
vissa adelsprivilegier, sag sig adeln nodsakad att soka drott-
ningens skydd. Christina beviljade detta skydd — men mot
priset av Carl Gustafs erkdnnande som Sveriges arvfurste .

Resultatet av 1650 ars riksdag framstar i forsta hand
som en seger for drottning Christina. Hon hade tringt riks-
radet tillbaka fran dess tidigare maktstallning. Kampen mel-
lan kungamakt och aristokrati hade tillsvidare avgjorts till
kungamaktens forman. Men striden hade forts och segern
hade vunnits med de ofrédlse stindens bjilp. Drottningen
och de ofridlse hade hyst en gemensam onskan att hejda
den aristokratiska utvecklingen. Men de ofrilses framsta
intresse, kravet pad en reduktion, hade i huvudsak endast
fatt tjana drottningens syfte, tronfoljdens och ddrmed kunga-
maktens sikerstallande. De meniga stinderna pé riksdagen
hade ater fatt spela rollen av medel for statsoverhuvudets mal.

6.

Carl Gustafs erkiannande som Sveriges arvfurste betydde
en allvarlig motgang for hogadeln. Hans tidiga bortgdng
1660 oppnade emellertid nya utsikter for en radsaristokratisk
regim. En ny, langvarig minderérighetstid syntes erbjuda
goda majligheter for en konsolidering av hogadelns makt.

Det visade sig mycket snart, att hogadeln saknade den
viktigaste forutsdttningen for en upprepning av den forra for-

1 Weibull: A, a. s. 56 ff.
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myndarregimen — en ledande kraft av Axel Oxenstiernas
matt. Redan i sin forsta programpunkt led ridet nederlag,
det forméadde icke komma i besittning av ratten att valja for-
myndarstyrelse. Det var i stillet ldgadeln pd riddarhuset,
som genom hot om upplosning tilltvang sig ius approbandi
vid utnidmning av herrarna i regeringen. »Ett fundament
till demokrati» follo de bekymrade orden i radet om denna
forsta framstot frin stindernas sida.

Det lyckades lagadeln att aven pa andra punkter korsa
radsaristokratiens berdkningar. I det av radet uppgjorda for-
slaget till biakt till 1634 ars regeringsform fanns en paragraf,
som for vissa helt allmant formulerade fall knésatte utskotts-
motet enligt samma grunder, som angivits i regeringsformen *.
Visserligen hade utskottsmotena aldrig fatt den betydelse,
som 1634 varit dem tillamnade. De hade energiskt végrat att
fatta beslut i bevillnings- eller lagstiftningsfragor, vilka de
ansidgo tillhéra samtliga stindernas kompetens. Icke desto
mindre gjorde nu ridet dnnu ett forsok att favorisera ut-
skottsmotet och skjuta riksdagen i bakgrunden. Forsoket
misslyckades. Framst pd grund av ldgadelns patryckningar
méiste man lita satsen om utskottsmotet helt och hallet utga.
Det ersattes i det slutliga additamentet med ett positivt stad-
gande om utskrivning av »en fullkomlig riksdag» och inkal-
lande av »samtlige riksens stander», for den handelse rege-
ringen icke ansdg sig kunna fatta beslut efter kollegiernas
hérande. Vidare nodgades radet stadga ett uitryckligt for-
bud mot utskrivning av provinsialméten. Till yttermera
visso blev det fastslaget, att stinderna skulle fi samlas till
riksdag vart tredje &r, varvid de dels skulile erhélla redovis-
ning for vad sig in- och utrjkes tilldragit, dels hade ratt att
framfora sina tankar och paminnelser.

Additamentet av 1660 betecknar en milstolpe i den
svenska riksdagens historia. For forsta gangen har riks-
dagen i en officiell akt tillforsikrats ett regelbundet inflytande
i statslivet. Utovningen av stdndernas rattigheter har blivit

! Ahnlund: A. a. s. 332.
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riksdagen allena forbehéllen; smérre representativa forsam-
lingar ha blivit avlysta. Och dessa betydelsefulla rittssatser
ha standerna tillkdmpat sig pa egen hand — mot regerin-
gens vilja. Riksdagsinstitutionens tidigare utveckling hade
ju vésentligen varit ett led i kungamaktens politik, de me-
niga stinderna hade fatt tjana som en verkningsfull reso-
nansbotten for statschefernas viljeyttringar. Allenast en
gang hade standerna pa eget initiativ sokt med allvar och
kraft gora riksdagens rattigheter gillande — d& den férsta
formyndarregeringen tradde till makten. Deras anstriang-
ningar hade den gangen i stort sett varit forgaves. Men nu,
vid begynnelsen av den andra formyndarregimen, upprepade
de sina yrkanden och vunno fullstindig framging. I rads-
aristokraternas krets fanns icke langre en man med Axel
Oxenstiernas myndighet. Réadsherrarna hade icke kraft nog
att hejda det nya demokratiska anloppet .

Men héandelserna pa riksdagen 1660 betecknade endast
den kraftfulla upptakten i stindermaktens emancipation.
For varje ny riksdag visade stinderna en allt starkare ten-
dens att vilja vaxa regeringen oOver huvudet. Regeringen
formadde icke taga ledningen av riksdagsarbetet, den kunde
icke ens bjuda stinderna nigot allvarligt motstdnd. Inom
stindigt nya omrdden av statslivet sokte stinderna gora sig
gallande och de tillerkindes ocksd ett betydande medinfly-
tande utan att maktstrider behovde forekomma. De gjorde
ansprak pa kontroll- och granskningsrétt och de beviljades
denna ritt. I lagstifiningen kommo stinderna att deltaga
pa ett satt, som for tanken till ett nutida parlament. De

1 1 en nyligen publicerad, dversiktlig skildring av riksdagens historia
framtrader en annan uppfattning av det politiska sammanhanget: »Fran
Gustaf Adolfs dod till dess Karl XI overtog riksstyrelsen fungerade under
storre delen av tiden formyndarregeringar med mindre auktoritet 4n myn-
dig konung och stérre benigenhet att soka stod hos andra myndigheter aven
for fredliga och normala viarv. Riksdagen kom da naturligen att framtrida
som det starkaste stodet och nadde darigenom allt storre politisk betydelse».
J. L. Hartmann: Sveriges riksdag under fem arhundraden, s. 13. Denna
bild av de politiska relationerna maste betecknas sdsom i huvudsak oriktig.
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anhollo hos Kungl. Maj:t om lagforslag i olika drenden, de
fingo mottaga sddana, de granskade dem och gjorde an-
maéarkningar och till sist anhollo de, att forordningarna maétte
efter anméarkningarnas nadiga beaktande av Kungl. Maj:t
pabjudas till efterlevnad *. Pa riksdagen 1664 togo stinderna sig
fore att icke befatta sig med den kungliga propositionen, férrin
de granskat alla de standsbesvéir, som &nnu lamnats utan av-
seende av regeringen ®, Samtidigt vunno stinden en allt
fastare kidnning med varandra. De kommo att samverka
medelst metoder, som vil icke voro forut oprovade men
som nu sattes i system med langt storre konsekvens. Efter
monster av det tidigare utskottsmotet hade efter hand bil-
dats riksdagsutskott, av vilka det framsta, det sekreta, nu
fick allt storre betydelse som ceniralt organ. Det ar natur-
ligt, att denna okade koncentration i riksdagsarbetet var av
utomordentlig vikt for stdndernas forméga av fast och en-
hetligt upptradande.

Stindernas oavbrutna maktutveckling kunde icke undgéa
att vacka allvarliga bekymmer bland radsherrarna. De for-
stodo, att radet holl pa att forlora sin gamla stallning som
den miktigaste riksrepresentativa myndigheten i landet, att
tyngdpunkten holl pa att overflyttas fran radet till riksda-
gen. Gamle Per Brahe avrddde emellertid fran dispyter;
de kunde latt stalla till oreda. Men med vemod drog Brahe
sig till minnes stindernas uppforande under den forra for-
myndarregeringens tid. »Nuy, tillade han, »ar en sadan tid
kommen, att var och en stir mera pa sin ratt» °

7.

Bland dem, som med o6kad styrka forfaktade sin ratt,
befunno sig ocksd de lagadliga dmbetsménnen pa riddarhu-

L P. Fahlbeck: Regeringsformen i historisk belysning, s. 216.
2 Ahnlund: A. a. s. 350.
8 Ahnlund: A. a. s. 367.
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set. Det var denna samhaéllsgrupp, som gitt i spetsen for
oppositionen mot férmyndarregering och rad och tagit led-
ningen vid stindernas politiska framryckning. Till grund
for de konstitutionella konflikterna lag i vasentlig min mot-
sittningen mellan den rika och hogittade godsigaradeln
och den efter hand allt talrikare, till sin tjinst hénvisade
lagadeln.

Krig och forlaningsvasende hade bragt den senare i en
ekonomiskt ohallbar situation. For att nedbringa statsutgif-
terna hade regeringen bl. a. tillgripit utviigen att innehélla
en del av dmbetsméinnens loner?!. Dessa krisdtgirder vid-
gade klyftan mellan de bada adelsgrupperna och forde lag-
adeln niarmare de ofrdlse i kravet pa reduktion. Genom en
beskédrning av hogadelns godsrikedomar skulle medel erhal-
las for upprittandet av en riksstat, som mojliggjorde en or-
dentlig utbetalning av ambetsméannens loner >

Detta var en av de programpunkter, som forde lag-
adeln i strid med hogadeln. En annan och icke mindre
visentlig var frigan om boérdens och tjanstens inbérdes fore-
tradesratt. © Problemet var icke endast allmént socialt, det
géllde ett av ldgadelns mest vitala intressen — dess mojlig-
het att havda sig vid ambetstillsidttningar. Lagadeln har
tidigt insett, att dess utsikter harutinnan till mycket vésent-
lig del voro beroende av att Ambetsutndmningarna frigjordes
fran radsaristokratiskt inflytande. Redan pé riksdagen 1664
inkom till regeringen en supplik fran riddarhuset, vari erin-
rades om att utdelningen av ambeten tillkomme Kungl. Maj:t
allena® Man ville diarmed forhindra uppkomsten av en

1 Sam. Clason: Till reduktionens forhistoria, s. 162; G. Wittrock: Karl
XI:s formyndares finanspolitik, s. 86, 102.

? Fragan om en reglering av dmbetsminnens l16neférhallanden blev de
styrande redan i additamentet »pa det aldrahdgste recommenderat»; Sveriges
regeringsformer, s. 54, § 12. Aven vid regimskiftet 1672 framstillde tredje
klassen yrkandet att »var och en matte efter riksens férrad till dess nod-
torftige uppehille bliva forsedd»; Ridd. och adelns prot. 1672, s. 78.

3 Ridd. o. adelns prot. 1664, s. 452 ff.; jmfr Lagerroth: A. a. s. 179 ff.,
Abhnlund: A. a. s. 356.
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praxis, som kunde medféra en begrinsning av myndig
konungs rorelsefrihet. Visserligen hade ldgadeln ringa fram-
gadng i sin aktion; sa lange féormyndarregimen varade, be-
rodde regeringsbesluten for det mesta av voteringarnai rads-
forsamlingen. Men lagadeln slappte icke sitt mal ur sikte.
P& riksdagen 1672, d& Carl XI skulle myndigforklaras, gjor-
de lagadeln en fornyad framstot. Under en debatt pa rid-
darhuset angdende ny konungafoérsikran sporde hovradet
Taubenfelt, om uttrycket »med riksens rids rade» kunde
medfora, att »konungen intet fir sjalv disponera om det
ringesta», enkannerligen utdelningen av tjanster, »utan rik-
sens rads vilja och vetenskap» . Vid frigans slutbehandling
nigon tid senare upptridde Taubenfelt pa nytt. A storre
delen av tredje klassens vagnar yrkade han pa en fortyd-
ligande tolkning av uttrycket »med rads rédde» i konunga-
forsakran. Enligt Taubenfelts och hans meningsfranders
asikt kunde detta icke annorledes uttydas an att konungen
hade fri hand att disponera oOver tjanster och beneficier;
det vore otillborligt att soka »binda Kungl. Maj:t handerna
haruti». Hogadeln fornekade emellertid varje dylik inten-
tion och didrmed hade lagadelns strivanden &ven den gangen
runnit ut i sanden ®

Den utrikespolitiska krisen forberedde &dmbetsadelns
seger. Rdadsregeringen forlorade fullstandigt ledningen av
hindelserna, makten gled automatiskt 6ver i konungens
hand. P4 riksdagen 1680 genomdrevos de framsta punk-
terna pad dmbetsadelns program. Foérmyndarrafst och reduk-
tion skulle ldgga grunden till en ordnad statshushallning,
vilken skulle gora det mojligt for ambetsmannen att fa sin
biargning tryggad. Men icke mindre betydelsefull ur lagad-
lig synpunkt var den bekanta stinderfoérklaring, som gjorde
konungen oberoende av den aristokratiska radskretsen. Det
synes vara ett i historieskrivningen knappast observerat mo-
tiv, som var det kanske mest verksamma vid tillkomsten av

1 Ridd. o. adelns prot. 1672, s. 79.
2 Ridd. o. adelns prot. 1672, s. 237 ff.
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denna forklaring. Vad Taubenfelt forgaves payrkat redan
1672, det genomdrevs 1680. Att regera »med rids rade»
forklarades ej annorledes kunna uttydas &n att konungen
dels #dgde ratt att sjalv bestimma, vilka drenden han funne
nodigt kommunicera radet, dels ensam innehade beslutande-
ratten; konungen fick med andra ord helt fria hiinder vid
utdelningen av dmbeten och beneficier . Dirmed ansig sig
lagadeln ha vunnit en garanti for att icke lingre den hog-
adliga borden utan fortjansten skulle filla utslaget vid d4m-
betsutndmningar.

Vad innebar stindernas forklaring pa riksdagen 1680
ur en mera allmant konstitutionell synpunkt? Reellt sett
ingenting uppseendeviackande, ty envaldet var ju redan ett
faktum. Men formellt, statsrattsligt sett? Endast en konunga-
domets reorganisation pa landslagens grund? Problemet
synes fortjant av en liten speciell kommentar, 4ven om det
icke tillhor de centrala i riksdagens historia.

Det ar en aven i nyare historieskrivning ganska all-
mant omfattad tes, att stindernas forklaring av orden »med
rads rade» icke gjorde vald pa gillande ratt, d. v. s. lands-
lagen. Man menar, att forklaringen »narmast hade karak-
tar av lagforklaring ... Nagon ny lag kunde den ju pi intet
vis anses innebéra, inte ens en forandring av den gillan-
de» 2. Vad betraffar forklaringens egenskap av »lagforkla-
ring», fir nog denna anses vara en ren fiktion. Landslagen
betecknade vid sin tillkomst aristokratiens seger 6ver kunga-
makten och mellan landslagens bestimmelse och stindernas

1 Att detta varit aktionens huvudmotiv visar ett diskussionsinligg
fran en av aktionens ledande min. Under debatten pa riddarhuset om tolk-
ningen av orden »med rads rade» férklarade Hans Wachtmeister: »Benefi-
ciers utdelande, daruti beh6ver konungen intet héra riksens rad». Ridd. o.
adelns prot. 1680, s. 228. Detta motiv utesluter naturligtvis icke mojlighe-
ten av att dven omsorgen om foérmyndarrifstens och reduktionens fullfol-
jande legat bakom stindernas forklaring; se Ridd. o. adelns prot. 1680, s.
222; jmfr Sv. Grauers: Den svenska riksdagen under den karolinska tiden,
Sveriges Riksdag I: 4, s. 75.

2 Grauers: A. a. s. 80. Jmfr Hartmanns uttalande om Carl XI, att
denne »aldrig befriats fran landslagens bud»; a. a. s. 25.
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uttalande 1680 rader till bokstav och anda en motséittning
av den mest svaroverkomliga art. Den kan enklast uttryc-
kas sd, att stinderna forbehallslost ha befriat konungen fran
hans i landslagen foreskrivna, ovillkorliga skyldighet att
styra med rads rdde’. Vil hade den praktiska nodvandig-
heten ofta bjudit kungarna att handlagga vissa lopande aren-
den utan radets horande. Men denna praxis ar for lands-
lagens uttolkning fullstindigt irrelevant. Landslagen kénde
ej nidgon konungens ratt att gd radet forbi. Stindernas for-
klaring av 1680 tillerkdnde konungen just en sidan ritt.
Standerna overforde radet pa reservstat och forklarade ko-
nungen infor Gud allenast »responsabel for sina aktionery.
Fornekandet av konungens juridiska ansvarighet har allmént
betecknats som en ny rattsprincip. Fornekandet av radets
juridiska oumbdirlighet var det icke mindre. Ty med radet
bortfoll landslagens och all senare konstitutionalistisk stréa-
vans korrektiv mot ett egenméiktigt konungadéme. Enval-
det hade . legitimerats och satts i system. En statsvalvning
— om ock sorgfilligt maskerad — var genomford.

Det var vissa lagadliga &mbetsmén pa riddarhuset, som
varit de frimsta drivkrafterna i aktionen mot radet. Deras
méal hade varit att stérta den jordrika hogadeln fran dess
ekonomiska och politiska maktstillning for att sjalva kunna
hivda sig som dmbetsmannastind. Formyndarrifst och re-
duktion hade varit led i dessa strdvanden. Men det sista
och avgérande steget togs med den »lagforklaring», som man
lat stinderna avge. Carl XI sjalv synes icke ha haft nagra
planer pad att féor vinnandet av konstitutionella mal draga
nytta av den prestige, som han ainjot efter krigets lyckliga
slutféorande. Men hans foértrogna bland ldgadeln fé6rsumma-
de icke att utnyttja situationens mojligheter. De lyckades
genomdriva en »lagforklaring», som bl. a. medférde rads-

! Under debatten pa riddarhuset den 4 dec. 1672 klarlade kammarra-
det Henrik Falckenberg rittsfragans innebord. Man synes misstinka,yttrade
han, att radet skulle genom vota éverrésta Kungl. Maj:t, men en sak ar att
hora rad, en annan att votera; »huvudsaken bestar daruti, att allt matte
med riksens rads rade bestillasy. Ridd. o. adelns prot. 1672, s. 237.
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aristokratiens avkopplande frin admbetens och beneficiers
utdelande. Forstarkningen av konungens maktstillning var
amnad att indirekt komma de lagadliga dmbetsméannen till
godo %

Metoden att genom »lagforklaring» konsolidera kunga-
makten hade visat sig gynnsam. Den lockade till fornyad
anvandning. P& riksdagen 1682 erbjod sig &nyo ett tillfalle.
Carl XI:s personliga upptradande var pa den riksdagen 6ver
huvud mera aktivt, mera aggressivt an tidigare. Patryck-
ningsmetoder kommo stundom till anvindning, som icke
lamnade rum foér undanflykter. Riddarhuset, dar reduk-
tionens och det starka kungadomets vedersakare hade sitt
sate, dirigerades med hotet om att fa spela for oppen ridi,
d. v. s. votera efter matrikeln, darest den kungliga viljan
desavouerades >. Och man har svart att virja sig for miss-
tanken, att en liknande patryckningsmetod fick tjana konun-
gens syfte adven vid det beromda tillfalle p4 1682 ars riks-
dag, da stindernas andel i lagstiftningsmakten gled dem
ur handerna. Den karolinska riksdagens héavdatecknare
synes € ha namnvart anfiktats av denna misstanke.
Han finner ingen planmaéssighet i konungens aktion, han
betraktar den snarast som den oreflekterade frukten av
ett vredesutbrott® Mattet av konungens personliga vrede
undandrar sig varje bedomande. Men uppenbart synes vara,
att konungen och hans min med mycken taktisk skicklig-
het ha begagnat sig av en oforsiktig replik pa riddarhuset.
I sin framstéllning till ridderskapet och adeln stillde konungen
den olycklige talaren, landshovding Lillieh6ok, vid skampa-
len och sporde i hotfulla ordalag, om »det dgnar och anstar

! Grauers forklarar i borjan av sin framstéllning, att frigan huruvida
de ledande krafterna pa riddarhuset varit att betrakta som konungens
»sprakror» eller tviartom hans »ingivare» icke kan med sikerhet avgéras;
a. a. s. 54, D& han tillagger, att »fragan kan frin forfattningspolitisk syn-
punkt vara likgiltign, har han fran bérjan bortsett fran mojligheten av den
linje i karolinsk forfattningshistoria, som hér angivits.

2 Ridd. o. adelns prot. 1682, s. 78.

8 Grauers: A. a. s. 94.
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en devot undersatare med forméatne ord att inskrianka eller
likasom pé& vikiskal liagga sin overhets makt och myndig-
het» !, Dérmed hade konungen demonstrerat faran av rit-
tigheters havdande over huvud. Men detta var icke nog.
Det gillde att utnyttja situationen dven fér mera konkreta
syften, att under hotet om konungens ondd férma riddarhu-
set till en forménlig deklaration i den aktuella rattsfragan.
Konungen sporde, om »ndgon édr av sddan mening att binda
H. Kungl. Maj:t hianderna, att H. Kungl. Maj:t icke i sitt
rike ma gora lag och stadgar, reglementer och férordningar,
och att desamma utan stinderne skola vara kraftlose». Det
liggeri oppen dag, att taktiken i huvudsak dar densamma nu som
tvd &r tidigare. Aven 1680 hade konungen genom frigor
till stainderna sokt avtvinga dem en for kungamakten gynn-
sam »lagforklaring».

Den kungliga aktionen forfelade icke heller sitt syfte.
Ingen fick lust att trdda inom skranket for den brinn-
markte talaren. Alla forenade sig om en svarsskrift i de
mest servila och devota formuleringar. Visserligen var man
nu mindre villig att ge avkall p& egen ratt 4n man forut
varit att offra radets. Det har sidkerligen icke varit stander-
nas mening att direkt avstd frdn sin hidvdvunna delaktighet
i lagstiftningen. Dérpa tyder bland annat Erik Lindschiolds
forklaring pa riddarhuset, att de regler, som Lillieh6ok avsett,
icke haft karaktir av »allmén lag, som med stindernas sam-
tycke bor ske, ... utan dr allenast en ordning for f& och
concernerar collegierna, ... men vore det en allmén lag,
skulle den stinderna communiceras» 2. Men av konungens
hotfulla frigor lat man skramma sig att icke urgera en ratt,
att ingenting »foreskriva» H. K. Maj:t utan endast uttala en
»underdanig tillforsikt», att stinderna skulle fa del av nya
lagar . Att konungen dgde ritt att utan stinderna utfirda

1 Ridd. o. adelns prot. 1682, s. 228.

? Ridd. o. adelns prot. 1682, s. 65.

3 Ridd. o. adelns prot. 1682, s. 232. — Att denna standpunkt stod i
viss Overensstimmelse med samtida statsrattslig spekulation, har papekats av
Lagerroth: A. a. s. 219 ff. och N. Herlitz: Om lagstiftning, s. 102 ff,
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stadgar och reglementen var gammal héavd och erkiandes
utan omsvep. — Den foljande utvecklingen skulle visa, att
konungen icke forsummade att draga konsekvenserna av den
»lagforklaring» han erhallit.

Den icke obetydliga maktstallning, som stinderna rest
sig under Carl XI:s formyndarregering, blev stycke for stycke
raserad. Varken forr eller senare har stindernas sjilvupp-
givelse varit mera fullstindig. De trottnade icke att visa
nya prov pa sin »underdanige devotion emot Kungl. Maj:t».
Under Carl XI:s regering fingo de sammantridda med en viss
regelbundenhet. Men deras politiska roll inskrinkte sig
mest till ett tacksamt bekriftande av konungens atgérder.
Aven om ej stinderna med full konsekvens héllos utanfsr
all lagstiftande verksamhet, utfirdades dock en lang rad
lagar, i vilkas tillkomst de icke haft ndgon som helst del.
Under Carl XII:s tid forsmaddes fullstindigt deras medver-
kan harvidlag. Icke ens svenska folkets urgamla ritt att sig
beskatta kunde realiter hivdas. Den blev aldrig principi-
ellt satt ifrdga. Men Carl XII:s patryckningar och stander-
nas undfallenhet gjorde den illusorisk. Genom ettférhands-
atagande fran stdndernas sida sattes deras fria bevillnings-
ratt helt ur funktion vid finansierandet av Carl XII:s krig.

Den karolinska riksdagens blygsamma roll och »under-
dinige devotion» kan foras tillbaka pd méngahanda orsa-
ker. Men vid sidan om kungadomets faktiska maktstillning
torde en av de betydelsefullaste orsakerna vara den social-
ekonomiska forindring, som adelsstindet undergick. Den
gamla radsaristokratiens overmakt var bruten. De mén av
lagadeln, som gatt i spetsen for stindernas anlopp mot for-
myndarregering och rad, hade sjalva banat vig fér den nya
regimen och i denna funnit utlopp for sina ambitioner. De
hade for sina tjanster i riksdagen blivit rikligen belénade,
de hade — sedan radsaristokraternas inflytande reducerats
— Dbefordrats till férvaltningens hogre och hogsta poster *.

1 W. Carlgren: Kungamakt, utskott och stind pa 1680- och 90-talens
riksdagar, Hist. Tidskr. 1921, s. 197 ff.
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Rédsaristokratien, som ett sekel tidigare satt som sitt mal
att gora slut pa sekreterareregementet, maste nu i betydande
utstrackning lamna plats for ett nytt; flera av kansliets sekre-
terare blevo konungens nirmaste fortroendemén !. Och aven
for den stora médngden dmbetsmén, som fyllde de tre hogre
stainden pa riksdagen, medférde den nya regimen patagliga
forbattringar. Genom reduktionen kunde en fast lonestat upp-
rattas, Aambetsménnen behovde icke langre hysa bekymmer for
sin utkomst. Det var ganska naturligt, att dessa dmbetsmén
kommo att 4gna huvudparten av sitt intresse at sitt egentliga
verksamhetsfalt, forvaltningen, och begrinsade sin uppgift i
riksdagen till att uttrycka sin tacksamhet och sin »under-
danige devotion» emot Kungl. Maj:t.

8.

Den opposition, som det karolinska envéldet sd sméa-
ningom kallade till liv, hamtade naring ur ett ganska ut-
brett missnoje. Inom de ligre samhéallsklasserna forspordes
ett allmént knot mot Carl XII:s krigspolitik, man var utled
vid alla kontributioner och utskrivningar. Men betydelse-
fullare ur politisk synpunkt var, att missnojet vixte sig allt
starkare dven inom den ledande samhéllsklassen, inom byréa-
kratien. : :
Det var denna samma byrakrati, som latit legalisera
det karolinska envéldet och under Carl XI:s tid varit dess
fornamsta stod. Ambetsmannen hade envildet att tacka for
mycket, for sin egen upphojelse pa radsaristokratiens och
godsidgaradelns bekostnad, fér en god forvaltningsordning och
en fast lonestat. Under Carl XII:s regering gick emellertid
atskilligt av det vunna forlorat. Krigspolitiken kriavde en
rationalisering av forvaltningsapparaten, som skulle mojlig-
gora den snabbaste expedition av konungens vilja. De gamla
ambetsverken sonderbrotos i viss utstriackning och ersattes
med nya, direkt under konungen sorterande myndigheter.

1 A. B. Carlsson: Den svenska centralférvaltningen 15211809, s. 82 ff.
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Aven den fasta lonestaten blev delvis uppriven. Det ar
ganska forklarligt, att det inom dmbetsmannavéarlden uppstod
en reaktion mot ett styrelsesitt, som kunde leda till s&
revolutiondra forandringar i den byrakratiska ordningen.
Diarmed hade envildet forlorat sitt basta stod, det byrakra-
tiska klassintresset.

D& Carl XII var borta, var det mén ur byrakratien,
som togo ledningen av statsskickets omdaning. I sin strivan
att begriansa kungamakten ha grundlagsstiftarna sikerligen
mottagit stodjande och stimulerande inflytande av den sam-
europeiska idépolitiken och dess folksuverénitetslaror *. Men
vid sidan av detta teoretiska moment har ett realt klassin-
tresse varit livligt verksamt. Efter sjalvharskarens dod lag
den politiska makten hos stinderna pd riksdagen, d. v. s.
hos ambetsménnen. Aldrig forr hade byrdkratien haft ett
sa gynnsamt tillfdlle att konsolidera sin stallning. Det gillde
nu att skriva en grundlag, som kunde bli ett solitt balverk
mot »skadliga nyheter» i forvaltningen. Uppgiften lostes sa
att man band konungen vid radets samtycke i alla viktigare
arenden och stillde radet under stindernas kontroll. Icke
mindre betydelsefullt var, att man i den nya regeringsformen
inforde en tabld over den aterupprattade férvaltningsorganisa-
tionen. Genom att de gamla formerna for forvaltningen pa
det sattet fastslogos i sjdlva grundlagen, fick man ytterligare
en garanti fér deras bestind. Aven i andra avseenden —
genom Aatergdng till en fast I6nestat och inférande av prin-
cipiell oavsittlighet — s&gs byrakratiens intresse till godo.

Av utomordentlig vikt var emellertid, att det icke var
forvaltningens spetsar utan massan av lagre tjainstemén, som
kommo att satta sin pragel pa det nya statsskicket. Det hade
varit de forsta forslagsstallarnas, Ribbings och Gyllencreutz’
mening, att statsskickets tyngdpunkt &n en gang skulle ligga
hos en hogbyrakratisk och gentemot standerna relativt sjilv-
stindig rddsmakt. Den uppfattningen slog emellertid icke

! Lagerroth har i sitt riksdagshistoriska arbete icke tillmitt denna in-
fluens nagon egentlig betydelse; jmfr min recension i Statsv. Tidskr. 1934,
s. 462 ff.
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igenom. Den lagre byrakratien godiog icke négon av de
former, genom vilka den férsvagade forbindelsen mellan
regering och centralférvaltning skulle kunna starkas. Av allt
att doma ville ldgbyrakratien med sitt avslag forhindra, att
regeringens auktoritet 6kades genom att den fick verkligt in-
flytande over édrendenas beredning och kunde 6va uppsikt
over den underordnade personalen!. Men icke heller radets
relativa oavhingighet av riksdagen blev accepterad. Genom
att stinderna forsikrade sig om ritten att foresld riksrad,
kommo de senare att betraktas blott som de forras fullmak-
tige. Och dven hir var det framst ett 1dgbyrikratiskt intresse,
som gjorde sig gillande. Sedan klassindelningen pa riddar-
huset upphévts, blev det de manga lagadliga tjansteméannen,
som fingo det avgérande inflytandet 6ver tillsatiningen av for-
valtningens hogsta formén, det regerande radskollegiet 2
Utvecklingen efter envildets fall forde sdlunda icke till
ett hogbyrdkratiskt radsvilde utan ftill ett ligbyrdkratiskt
riksdagsvilde ®. Stinderna hade redan vid statsskickets grund-
laggning befunrit sig i réttsligen erkénd besittning av stats-
makten. Att de sedan hade ringa lust att slippa denna makt
ifrdn sig, 4r knappast adgnat att forvana. De méanga under-
ordnade tjinsteménnen i de tre hogre standen hade vunnit en
position, fran vilken de effektivt kunde hélla sina formén i
schack och dven i fortsittningen arbeta for sina intressen
ifrdga om rang, befordran och loner* Si kom frigan om
ambeten och tjanster sdsom en »den allra 6mmaste del av
fribeten» ® att spela en huvudroll pa riksdagarna. Det var

! E. Hjarne: Ambetsmannaintressen och politiska doktriner pa 1719
ars riksdag, Hist. Tidskr. 1916, s. 172 ff.

? Hjarne: A. a. s. 156 ff.

¥ Visserligen ar det riktigt, som Lagerroth papekat (Frihetstidens makt-
dgande stander, Sveriges Riksdag, I: 5, s. 134 ff.), att man under frihetstidens
forsta skede har att ridkna med en relativt sjilvstindig radsmyndighet. Emel-
lertid torde man ha ratt att betrakta denna nirmast som en possessio
precaria; »den grundliaggande forutsittningen for en reklamation var redan
skapad i och genom 1719 ars voteringsreform», Hjarne: A. a. s, 156.

* Hjarne: A. a. s. 172.

5 E. Hildebrand: Svenska statsforfattningens historiska utveckling, s. 447.

4
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icke nog med att stinderna medelst lagar och férordningar
sokte bestamma befordringsgrunder och dylikt. De foretogo
sig att i detalj granska redan gjorda utndmningar och upp-
rattade forslag, de borjade till och med att hos K. Maj:t for-
orda vissa personer till befordran i allménhet eller till er-
hallande av vissa &mbeten. I stor utstrdckning var det riks-
dagsfortjanster, som pa det sattet belonades; meriter vunna
i deputationerna voro betydelsefulla hjdlpmedel att komma
fram p& ambetsmannabanan. Det var i sjilva verket en icke
ringa del av rikets &dmbeten och tjdnster, som i realiteten
tillsattes pa riksdagarna. Hari ligger i viss mén forklaringen
till den forbittring, med vilken partierna pa riksdagarna
bekdmpade varandra. Striden géllde icke endast grundsatser,
den gallde for manga vad som 1723 pa riddarhuset ndmndes
»det endaste medlet att sig den knappa brodfédan kunna
fortjanar ‘.

Det var emellertid icke endast befordringsfrigor, som
intresserade de méanga dmbetsmannen pa riksdagarna. De
ville ta del dven av andra foérvaltningsdrenden. De voro visser-
ligen mana om att ingenting adndra i den byrikratiska orga-
nisationen, sedan de »skadliga» nyheterna fran Carl XII:s tid
val voro undanréjda. Men inblandningen i foérvaltningens
goromal gick dock s& lingt, att »det kunde sigas, att om
standerna arligen sammantridde, dmbetsverken girna kunde
upphora med sin verksamhet» .. Administrationens tridar
flyttades in i riksdagsutskotten, riksdagen kom i allt storre
utstriackning att fungera som »ett minggrenigt ambetsverk» °.
Men standerna voro ju »maktigande» och »principaler» for
ovriga statsorgan, och darfér ansdgs det fullt i sin ordning,
att stinderna vidtogo erforderliga rattelser i sina ombuds
atgarder. Trots att stinderna hade kontroll éver radets sam-
mansitining ech déar insatte sina egna fortroendeman, voro
de icke benigna att at radet overlimna avgdrandet i sidana

L C. G. Malmstrom: Om ambetsménnens stallning till riksdagen under
frihetstiden, Smarre skrifter, s. 186, 200 ff.

2 Hildebrand: A. a. s. 453.

3 Malmstrém: A. a. s. 183.
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fragor, som kunde avgoras av dem sjalva. Sa kom stinderna
att genom generella foreskrifter eller genom konkreta beslut
gripa in pa alla statslivets omraden. Stindernas mening blev
utslagsgivande séval i friga om lagstiftning och beskattning
som i fraga om statshushallning och utrikespolitik. Med
riksdagens vidgade arbetsuppgifter foljde en allt rikare ut-
veckling av dess arbetsformer. Intet annat land i det sam-
tida Europa torde kunnat uppvisa ett motstycke till den
frihetstida riksdagens formrikedom.

Frihetstidens standervialde prisades av sin samtid som
»det silla regeringssattetn. Det har forblivit obestritt dven
av efterviarlden, att stindervildet vinnlade sig om veten-
skapens, konstens och det ekonomiska livets forkovran. Men
den samhallsgrupp, som mer &n nagon annan hade anled-
ning att prisa regeringssittets sillhet, var byrakratien. Fri-
hetstiden, i synnerhet hattpartiets tid, var byrékratiens glans-
period i var historia. At detta forhallande har den frihets-
tida riksdagens hévdatecknare dgnat ringa uppméarksambhet.
Snarare har Lagerroth sokt spdra tecken, som tyda pa en
antibyrékratisk inriktning *. Huvudtesen, bekant fran gradual-
avhandlingen, finnes sammanfattad i dessa ord: »Den parla-
mentariska principen var den dominerande inom frihetstidens
forfattning och verkade i grunden foérstorande pa den byra-
kratiska, mera ju langre tiden led» . Denna Lagerroths
huvudsynpunkt kan och bor kompletteras. Den ger frihets-
tidens forfattningshistoria vésentligen blott ur formalrittslig
aspekt. Men for att f& en konkret bild av stindervaldet
torde dven en annan, en realpolitisk synvinkel vara av néden.
Det galler att fixera dven de klassintressen, som i friamsta
rummet buro upp och betjanade sig av det parlamentariska
systemet. Dessa intressen voro till overvigande del byra-
kratiens. Ambetsmannen nojde sig icke lingre med att sisom
under den karolinska tiden fylla sina plikter i forvaltningen
och for dennas bestind och sin egen utkomst sitta sin lit
till K. Maj:t. De hade, sedan deras fortroende svikits, ater

1 Se speciellt a. a. I, s. 101 ff,
2 A, a. II, s, 189.
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borjat gora sin stimma hord pa riksdagen och sisom »alle-
na maktigande stinder» tagit byrdkratien och dess sak un-
der sitt eget beskydd. Sa uppstod en regim, vars form obe-
stridligen var parlamentarisk men vars politiska karaktar
vasentligen bestamdes av byrakratien och dess klassintressen.

9.

P4 ambetsmannabanan, som bjod bide socialt anseen-
de och ekonomisk trygghet, trangdes medlemmar fran nastan
alla stdnd. Alltjaimt intog adeln en privilegierad stilining.
Redan vid mitten av 1600-talet hade emellertid dess foretra-
desratt till dmbeten blivit haftigt bekampad av de ofridlse
stdnden. Vid frihetstidens borjan hade striden statt hardare
an négonsin, ty den hade dd kommit att gélla »den knappa
brodfodan», sedan den stora godsreduktionen gjort adeln
mer in forr beroende av statstjansten. Striden slot med en
kompromiss. Enligt 1720 ars regeringsform skulle vid till-
sattningen av tjanster avseende »fornadmligasty fastas vid
skicklighet och fortjanst; i adelsprivilegierna av 1723 lycka-
des emellertid adeln f& de hogre dmbetena sig forbehdllna .
Efter hand vunno de ofralse ett ganska vidstrackt utrymme
inom férvaltningen. De beriknades vid frihetstidens slut ha
innehaft mer an halften av alla statstjanster *

Under frihetstidens sista ar flammade den sociala stri-
den ater upp. De ofralse gjorde en fornyad framstot for
privilegieutjamning. De kravde ett uttalande i Gustaf IIl:s
konungaforsikran, att vid tjanstetillsittningar hinsyn »en-
dast» skulle tagas till skicklighet och fortjanst. Bakom kra-
vet pa likstdlldhet vid befordringar skymtade fullstindig
jamlikhet som det slutliga malet. Efter ett halvt ars tvister

! Frihetstidens grundlagar och konstitutionella stadgar, utg. gen. ‘A.
Brusewitz, s. 39, 108; jmfr W. Enblom: Privilegiestriderna vid frihetstidens
bérjan 1719—1723, s, 51 ff., 120, 162 ff.

2 N. Herlitz: Grunddragen av det svenska statsskickets historia,
s. 171,
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lyckades de ofrilse genomdriva sitt krav; Gustaf III:s ko-
nungaforsikran erholl den onskade lydelsen.

Det demokratiska anloppet mot adelns bordsforetraden
kom allvarlig oro astad. Da det icke pd parlamentarisk
viag stod att hejda, forlorade de angripna sin sympati for
det parlamentariska systemet. Grupper inom adeln blevo
bojda att offra riksdagens maktstallning for att trygga sin pri-
vilegierade stallning inom byrdkratien. Ur detta lige fram-
gick 1772 ars revolution.

Ledaren av rvevolutionen, Gustaf III sjalv, torde nér-
mast ha kant dragning till den upplysta despotien. Men i
sin praktiska politik méiste han taga hansyn till dem, som
varit hans stod vid statsvilvningen, och darfor blev den nya
grundlagen véasentligen en kompromiss. Programmet att
atergd till det regeringssitt, som varit radande fore 1680,
syntes loftesrikt badde ur konungens och adelns synpunkt.
Det lovade konungen en formellt obestimd men reellt vid-
straickt maktutovning, samtidigt som det stallde adeln infor
hogst reaktiondra utsikter.

For riksdagen innebar 1772 ars regeringsform en bety-
dande maktforlust. Den forlorade allt inflytande pa riks-
styrelsen; rdd och &ambetsverk voro ansvariga endast infor
konungen. Samstimmighet mellan konung och riksdag var
visserligen erforderlig vid stiftandet av »ny lagn. Men inne-
borden av detta begrepp var icke fixerad. Den betydelse-
fulla forordningsmakten ansigs tvivelsutan férbehallen ko-
nungen. Den betydelsefulla lagférklaringsritten likasa. Fasta
konstitutionella granser inom lagstiftningen i vidaste mening
funnos emellertid icke uppdragna. Har 1ag faltet fritt for
ett vixande kungligt inflytande. Statsregleringen skulle icke
formellt men val reellt komma att tillhora konungen. Pa
ett hemligt utskott skulle konungen kunna overflytta vasent-
liga delar av stindernas beslutsriatt. Av konungen ensam
berodde slutligen stindernas sammankallande.

Det var ett hogt pris, som adeln maéste betala for skyd-
det av sina privilegier. Men den vann sitt syfte, den fick
behalla sin gynnade stillning inom byrékratien och darmed
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en av sina bésta inkomstkallor. I den nya grundlagen for-
klarades skicklighet och fortjanst vara enda befordringsgrun-
den utan avseende péa gunst eller fodsel, »da de ej med
skicklighet forknippade finnas» — ett tilligg, som gjorde
forbehdll for bordens rétt och lat frihetstidens forhallanden
bestd orubbade. Aven i 6vrigt blevo adelsbyrikratiens in-
tressen vial tillgodosedda. De gamla forvaltningsformerna
blevo sidlunda konserverade i den nya grundlagen, och prin-
cipen om #ambetsméinnens oavsattlighet blev icke ifragasatt.
D& 1696 ars riksstat var i grundlagen faststalld som normal-
stat, var dven ambetsminnens ekonomiska oberoende tryg-
gat. Visserligen hade byrdkratien icke lingre samma mdj-
lighet som forr att med riksdagen som maktinstrument spela
den utslagsgivande rollen i statslivet. Men den &dgde kvar
sitt inflytande bland stinderna, och den agde ett ganska be-
tydande métt av sjalvstandighet gentemot kungamakten. Vid
sidan av konungen var byrakratien otvivelaktigt den frimsta
faktorn i det politiska livet .

Adelsbyréakratiens gladje over den reaktionira revolten
grumlades emellertid ganska snart. Den kungliga politiken
gav den stindigt nya anledningar till missnoje. Gustaf III:s
veneration for borden fick bland annat till foljd, att den
unga bordsadeln vid befordringar gynnades pd &dmbets-
adelns bekostnad. Den lagstadgade kollegieorganisationen,
hornstenen i den svenska forvaltningsbyggnaden, sokte kun-
gen kringgd genom att inritta tillfdlliga kommissioner och
beredningar. Av dessa och andra skal spred sig efter hand
ett missnoje inom adelsbyrakratien, vilket pa riksdagarna
formade sig till en o6ppen och mélmedveten opposition. I
allt vidare kretsar gick talet om en ny frihetens tid. Gustaf
III:s regeringssystem var allvarligt hotat.

1 I G. Landbergs del av riksdagshistorien (Sveriges Riksdag I: 7, Den sven-
ska riksdagen under den gustavianska tiden) har adelsbyrakratiens vinst av revo-
lutionen blivit ganska forbisedd. Av hans framstéillning fir man snarast in-
trycket, att byrakratien i dess helhet uteslutande forlorade pa omvilvnin-
gen; se a. a. s. 41, 77. — Over huvud synes historieskrivningen ha alitfér
litet betonat den sociala innebdrden i 1772 ars revolution.
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For att trygga sitt verk tillgrep kungen det beprovade
medlet att genom en aktiv utrikespolitik dampa det inre
missnojet. Medlet ledde icke till det asyftade mélet. De
snabba segrarna uteblevo, Anjalamyteriet utbrot, kraven péa
en forfattningsrevision i frihetstida riktning fornyades. Héan-
delserna togo en viandning, som tvingade konungen att fora
forfattningsproblemet fram till ett resolut avgoérande. Mot
adelsbyrakratiens konstitutionella krav admnade konungen
spela ut de ofrilses sociala missnoje. Pa den riksdag, som
adelsoppositionen kréavt for en frihetstida restauration, skulle
de ofrilse vinnas med loften om privilegieutjamning. Med
deras understod skulle sedan en forenings- och sékerhets-
akt genomdrivas, som till grunden brote ned riksdagens
makt. Formellt skulle denna statshandling endast ha karak-
tar av »lagforklaring» ! — ett motstycke alltsd till de stan-
deruttalanden, som konsoliderat det karolinska envildet.
Men i realiteten skulle den medfora djupgaende forandringar.
I de beskattningsfragor, dar riksdagen icke »behovdes», skulle
den ersattas av en fatalig forsamling, som leddes av konun-
gen personligen, som saknade initiativralt och fran vilken
den yngre — oppositionella — adelsbyrakratien vore ute-
sluten. Riksdagens existens i sin dittillsvarande form syntes
std pa spel.

Genomdrivandet av férenings- och siikerhetsakten kravde
en ny statskupp, den kanske mest revolutionara i riksda-
gens historia. »Provokation, hot, valdsatgarder och kopsla-
gen» markerade vigen till den gustavianska diktaturens full-
komning. Den makt, som stod riksdagen ater efter 1772
ars nedskirning, raserades néstan till grunden. Planen pa
ett slags utskottsmote som riksdagens ersattare lat Gustaf I1I
visserligen 6verkorsa. Men den punkt isiakerhetsakten, som
behandlade folkets beskattningsratt, var si formulerad, att
konungen &agde mojlighet att g& riksdagen forbi och i dess
stille begagna nagon form av det latthanterliga utskottsmo-
tet. Den kungliga ledningen av lagstiftningen fastslogs genom

! Landberg: A. a. s. 92.
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stadgandet, att inga andra amnen finge vid riksdagarna fore-
komma 4n de, som konungen sjilv proponerade.

Dessa begransningar av riksdagens makt voro i och for
sig ytterst betydelsefulla. Men de voro icke till fyllest {or
att forstumma all opposition. Gustaf III fann emellertid ett
medel aven héarfor. Han lat underminera adelsbyrikratiens
oppositionsstallning p& riksdagen genom att beréva den dess
sjalvstandighet inom foérvaltningen. I forenings- och siker-
hetsakten lat konungen tillerkdnna sig ritt att »féorordna efter
dess hoga gottfinnande om alla rikets &mbeten»; satsen un-
derstroks genom tillagget, att »riksvdrdande adrenden skotas
pa sdtt konungen nyttigast synes». Med dessa rittssatser
amnade Gustaf III betvinga allt motstand. Han behévde
icke léangre respektera den hivdvunna forvaltningsorganisa-
tionen, han hade fatt helt fria hander gentemot dmbetsver-
ken. Med vissa uttryckliga forbehill i en efterskrift till sa-
kerhetsakten innebar stadgandet ett hot 4ven mot dmbets-
méannens principiella oavsattlighet. Konungen skulle hadan-
efter ha mojlighet att efter behag till- och avsatta atskilliga
av rikets Ambetsman. Adelsbyrikratiens sjalvstindighet var
fullstindigt undergravd, den skulle hidanefter »stindigt sviva
mellan hopp och fruktan» '. Genom férenings- och siker-
hetsakten hade Gustaf III fitt sina frimsta motstdndare bland
riksens stinder och diarmed hela riksdagen helt i sin hand.

Gustaf III forstod att behalla sitt vanna overtag over
byrakratien. Efter statskuppen 1789 gingo oupphorligt ryk-
ten, som talade om nya omvéilvningar inom forvaltningen

! Ridd. o. adelns prot. 1789, s. 391. Jmfr Lagerroth: Konung och adel,
s. 91 ff. Uttryck for dmbetsmannavirldens reaktion finner man saval i Jacob
von Engestréoms som i von Asps forfattningsprojekt; se Stavenow: Jacob von
Engestroms forslag till regeringsform etc., Historiska studier tillign. H. Hjiarne,
s. 463 ff.; Densamme: Bidrag till den gustavianska tidens forfattningshistoria,
I, s. 33, 36 ff. — Det kan i detta sammanhang erinras om att adelns fore-
tradesritt till hogre ambeten i princip kvarstod adven efter 1789; den nyin-
rattade hogsta domstolen skulle emellertid besta av till halften frilse, till
hilften ofrdlse ledamoéter. Den andra hérnpelaren i adelns privilegierade
stillning, dess ratt att besitta frilsegods, blev ddremot nu delvis raserad.
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och som hollo dmbetsmannavéirlden i nervés spinning .
Kollegieorganisationen blev ju ocksd delvis upplést, nya am-
beten inrattades och forsvanno. Gustaf III tog emellertid
annu ett steg for att forstumma all opposition. Han forlade
1792 ars riksdag till Gavle for att halla forhandlingarna
obesmittade av de byrakratiska oppositionshirdarna i Stock-
holm. Han lat till och med utfirda en forordning, att alla
civila och militara tjinstemén, som ej voro huvudmaén, skulle
utverka sérskilt tillstind hos konungen for att f& resa till
riksdagen; de hogre tjansteméannen i Stockholm skulle begéra
tillstdnd, 4ven om de voro capita % Och for att allt framgent
bli adelsoppositionen kvitt tog Gustaf III pa nytt upp tanken
pa en representationsforandring. Hans mél var att ersitta
stindsriksdagen med en tvikammarrepresentation, frin vil-
ken alla ambetsmén voro helt uteslutna 2.

Den gustavianska riksdagens senare 6den fingo vasentligen
sin pragel av konflikten mellan kungamakt och adelsbyrakrati.
Motsattningen var oforsonlig, den nidde en viss avspanning
forst efter kungamordet. Fruktan fér en ny kunglig makt-
utvidgning eller en ny privilegieutjamning tvang den &ldre
adelsbyrakratien pa riksdagen 1800 till moderation och re-
signation.

10.

Erfarenheterna fran de sista gustavianska riksdagarna
foranledde en nyorientering i adelsoppositionens politik.

Gustaf III hade wvunnit sitt méal, den odelade makten,
genom att alliera sig med de ofrilse stdnden och forsatta
flertalet av det frimsta stdndets medlemmar i starkt be-
roende av regeringen. Redan den bekante oppositionsman-

1 A. Forssell: Ministerier och kollegier, s. 95 ff.; E. Fahlbeck: Riks-
rattsinstitutet i 1809 ars forfattning, s. 124.

2 Landberg: A. a. s. 120, 208.

3 Brusewitz: Representationsfragan vid 1809—10 &rs riksdag, s. 14 ff.
Jmfr Landberg: A. a. s. 215 ff.
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nen Jacob von Engestrom fann hirav anledning att taga hela
stdndsrepresentationen under omprovning *. Han menade, att
besuttenhet borde vara det framsta villkoret fér represen-.
tationsritt och att riksdagsombuden borde bilda en enda for-
samling. Principen om jordbesittning var en modeidé¢, fram-
gangen ur fysiokratismens laror. Men denna idé kom vél
till pass for oppositionens politiska syften. Genom att repre-
sentationsriatten bands vid jordbesittning skulle dmbetsmén-
nen forsvinna ur riksdagen och denna forvarva den nodiga
sjalvstandigheten gentemot regeringen. Idén att féorena om-
buden till en enda forsamling har troligen ront inflytande
av den franska nationalférsamlingens beromda principuttalan-
den. Men med all sannolikhet har den ocksd haft ett tak-
tiskt syfle: att overvinna stdndens splittring och tillforsikra
adeln det avgorande inflytandet i riksdagen.

Tanken att ingjuta kraft i riksdagen genom en repre-
sentationsreform visade sig framtidsdiger. Den togs om hand
av den yngre adelsoppositionen, och da forfattningskrisen
kom pa varen 1809, blev representationsproblemet ett av de
mest brannande. I den rika broschyrlitteraturen vid riks-
dagens borjan dominerade representationsfragan till den grad,
att det blivit ifragasatt, om den fore 1865 varit foremal for
ett livligare offentligt debatterande an den var redan 1809 2,
Flertalet forslagsstallare ansloto sig till von Engestroms re-
formlinje. Man pladerade fér enkammarsystem, och man
pladerade for besuttenhet som villkor for representations-
ratt °.

Vilka voro de motiv, som ldgo bakom detta livliga in-
tresse for en representationsreform? Motiven voro i huvud-
sak desamma, som inspirerat den &aldre adelsoppositionens
reformplaner. Vad den yngre adelsgenerationen asyftade var
visserligen icke att lagga grunden till ett nytt riksdagsvalde.
Det gillde nu att finna en medelvig mellan »det framfarnas

! Stavenow: Jacob von Engestréoms forslag till regeringsordning, Hist,
studier etc., s. 467 ff.; Brusewitz: A, a. s. 18 ff.

? Brusewitz: A. a. s. 51.

8 Brusewitz: A. a. s. 56 ff.
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fordarvliga ytterligheter», och ledstjarnan blev Montesquieus
maktfordelningsprincip. Riksdagen skulle silunda dter komma
i besittning av vardefulla befogenheter, som blivit mer eller
mindre beskurna under den gustavianska regimen: ensamrétt
till beskattning, kontroll over statsmedlens anvindning, lika
andel i lagstiftningen med K. Maj:t, ratt att utkrava ansvar
av konungens radgivare, ratt att sammantrida a bestimda
tider o. s. v. Men var riksdagen med sin divarande sam-
mansattning i stand att fylla denna betydelsefulla roll i ett
konstitutionellt jamviktssystem?  Grundlagsstiftarnas svar
blev nekande. Erfarenheten fran de tre senaste riksdagarna
visade, att stindsorganisationen underholl en esprit de corps,
som omdjliggjorde all varaktig samverkan. Om riksdagen
skulle kunna bli »fast och stark till motstidnd» dven gentemot
regeringen, om den pa ett tillfredsstallande séatt skulle kunna
fungera i det montesquieuska jimviktssystemet, vore en re-
presentationsreform ett nodvandigt komplement till regerings-
formen.

Men vid sidan av detta konstitutionella motiv var ett
adligt klassintresse alltjamt verksamt. De mén, som stortat
den gustavianska regimen och nu hade ledningen vid grund-
laggandet av en ny, tillhorde nastan alla riddarhuset. Det
gillde for dem att soka forebygga, att kungamakten an en
géng forenade sig med de ofrdlse och utestingde adeln fran
allt inflytande. Ett medel harfér vore en representations-
reform, som forband valratt och valbarhet med jordbesitt-
ning. Déirmed skulle de ménga beroende ofrilse dmbets-
ménnen, framfor allt praster och magistratspersoner, tvingas
lamna riksdagen och eftertradas av ett samhéllselement, som
stode friare gentemot K. Maj:t och som i upplysning och po-
litiska strdvanden stode den jordigande adeln nara. Med
obruten front skulle riksdagen kunna méta regeringen, och
ledningen av den sa forstarkta andra statsmakten skulle helt
naturligt tillfalla ridderskapet och adeln .

! Tankegangen sirskilt idgonenfallande hos A. G. Mérner, vilken be-
tecknats som »riksdagens egentlige expert i frigor rorande representationeny;
Brusewitz: A. a. s. 35 ff.
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Det samhillselement, som agraradeln onskade inforliva
med representationen och gora till sin bundsférvant, var den
formognare medelklassen. Det var brukspatroner, fastighets-
agare i stdderna och jordiagande standspersoner pa landet,
vilka efter hand vunnit en social och ekonomisk betydenhet,
som icke stod de privilegierade stindens efter. Till riksdagen
1809 inldmnades frdn dessa samhéllsgrupper petitioner om
riksdagsmannariatt. Deras utestingande fran riksdagen var
i grunden det bésta agitationsimnet for en representationsre-
form. I intet stind var emellertid forstaelsen for de orepre-
senterades Onskningar sa livlig som péa riddarhuset. For-
staelsen torde delvis finna sin forklaring déri att vissa demo-
kratiska principer fran franska revolutionen alltjamt hyllades
av den yngre adeln. Aven en s& moderat reformvin som
G. von Schantz erkénde i en broschyr, att franska revolu-
tionen spritt »ett nytt och fullkomligare ljus» ifriga om
sammanséattningen av ett folks fullméktige'. Men bakom
all den platoniska sympatien dolde sig ett politiskt bimotiv.
Det gallde for adeln att i de nya, formogna och oberoende
socialklasserna virva de stodtrupper, som kunde tédnkas bli
erforderliga vid framtida politiska maktstrider.

Den livliga reformdiskussionen ledde icke till positivt
resultat. Tidslaget var icke gynnsamt for en grundlig utred-
ning av problemet, och for att icke forhindra en genom-
gripande representationsforiandring inom en néara framtid
avstod man aven fran partiella reformer. S& blev den gamla
standsriksdagen provisoriskt flyttad 6ver i det nya statsskicket.

D4 representationsfragan uppskots pa obestamd framtid,
var anledningen ocksa att soka pa ett annat héll, i bristande
intresse frdn den adliga byrakratiens sida % Genom sitt stod
vid statskuppen hade dmbetsméannen gjort sig fortjanta av
grundlagsstiftarnas uppmaéarksamhet. Pa en representations-
reform hade dmbetsméinnen intet att vinna men mycket att
forlora. Den vinst, som de 6nskade skérda av omvélvningen,
ldg pa ett annat omrade. Sedan den impopulira dynastien

! Hvilken statsforfattning ar den bista?, s. 23 ff.
? Jmfr N. Holmberg: Medelklassen och proletariatet, s. 110, 115 ff.
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avlagsnats, géllde det att atervinna &t byrdkratien den sjalv-
stindighet, som Gustaf III latit rasera. Hir kom emellertid
ambetsmannavarldens gamla program i viss motsaitning till
den hiarskande askadningen. Enligt Montesquieus dokirin
skulle statsmakterna dga full rorelsefrihet var och en inom
sitt avgrinsade omrade och regeringen alltsi fritt och sjalv-
standigt handhavas av den exekutiva maktens chef, konungen.
Resultatet av denna konflikt mellan byrakratiens klassintresse
och den hirskande doktrinen blev en kompromiss. Ambets-
mannen aterfingo i viss utstrackning sin sjalvstiandighet genom
att principen om deras oavséttlighet grundlagfiastes. Déaremot
blev antalet avsittliga fortroendeiAmbetsméin visentligt utvid-
gat trots byrdkratiens protester i utskott och stdnd, och
over tillsdttningen av alla dmbeten fick konungen oinskrinkt
frihet *.

Oavsattligheten till trots tovade det icke lange, forran
regeringen Ater hade ambetsménnen p& riksdagarna i sin
hand. Men metoden var nu i viss min en annan in
under den gustavianska regimen. Det var mindre genom
hot 4n genom lockelser som byréakratien ater gjordes
beroende av kungamakten. Sin befordringsratt begagnade
regeringen i betydande utstrackning for att belona tjanster i
riksdagen eller for att vinna politiska anhéngare, och den
blev livligt uppmanad av den regeringsvinliga pressen att
avligsna fortroendedmbetsmin och undvika befordran av
oavsittliga dambetsmén, som vigrade regeringen sina roster 2
Effekten uteblev icke. Utan namnvart knot foljde adelsbyra-
kratien parollen att »votera for uniformen». Det torde sanno-
likt alltid lata sig gora, klagade man pa oppositionshall, att
pé riddarhuset »organisera en pluralitetsmassa, vilken liksom

1 1809 ars omvilvning var av overvdagande konstitutionell och politisk
natur., I motsats till franska revolutionen medférde den icke nagon mera
betydande social foérdndring. Dock bor erinras om att adelns gamla fore-
tridesratt till hogre dmbeten nu efter starkt motstind inskrinktes till be-
staimmelserna, att halva antalet ledamoéter i hogsta domstolen och rikets all-
maéanna drenders beredning skulle vara fralsemain.

? G. Rexius: Det svenska tvAkammarsystemets tillkomst och karaktir,
s. 13.
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efter order marscherar upp f6r att avlamna sina listor och
voteringssedlar» %

S4 blev riddarhusets politiska stallning i grund forandrad
under Carl XIV Johans regering. Dess gamla anseende for
sjalvstandighet gick helt forlorat, det betraktades blott som
en regeringens bulvan. Samtidigt intridde en betydelsefull
forandring i borgarstdndet. P& 1834 4ars riksdag togo de
forsta fem bruksigarrepresentanterna siate i detta stind.
Deras antal var icke stort, det utgjorde endast en femtio-
fjardedel av stddernas borgare och magistratspersoner. Men
de fastighetsviarden, de representerade, uppgingo till en tredje-
del av hela borgarstandets i ovrigt® Politiskt avgorande var
emellertid, att dessa ombud for den framtringande bour-
geoisien stillde sig i bestamd opposition mot regeringen. D&
de fran borjan fingo ett betydande inflytande inom borgar-
standet, forskots oppositionens tyngdpunkt fran riddarhuset
till detta stdnd.

Inom agraradeln hyste man &nnu hopp om att ater-
vinna den traditionella ledarstillningen i riksdagen. Pro-
blemet fran 1809 ateruppstod i ny gestalt. D& hade det framst
gillt att hindra det kungliga inflytandet 6ver de ofrilse stin-
den genom att fa de ofralse dmbetsmannen avligsnade frin
riksdagen. Nu hade det byrdkratiska elementet dven pé rid-
darhuset visat sig mottagligt f6r kungliga patryckningar. En
forandring 4ven av adelns representationssitt framstod nu
sisom enda mojligheten »att aterfora stdndets anseende till
vad det fordom varit» °

Den drivande kraften i de reformstravanden, som
asyftade standsriksdagens fall, forblev emellertid borgarstandet.
Standsriksdagen utdomdes, emedan den ansags tekniskt otill-
fredsstallande, organisatoriskt hindersam for en positiv och
konsekvent politik. Man riktade sig vidare mot dess starka
byrakratiska inslag, som gjorde riksdagen maktlés mot rege-

! Mimer 1830, s. 368.
* E. Fahlbeck: Standsriksdagens sista skede, Sveriges Riksdag, I: 8, s. 458 ff.
8 v. Troil; Ridd. o. adelns prot. 1834, XIV, s. 327; jmfr Rexius: A. a.s. 81.
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ringen och darigenom forhindrade den utveckling mot parla-
mentarism, som den liberala oppositionen &stundade. Men
forst och sist angreps standsriksdagen, emedan den icke
langre var ett tillfredsstillande uttryck for de sociala makt-
forhallandena i samhaillet. Genomgripande sociala férand-
ringar hade 4gt rum sedan den tid, da standsriksdagen bor-
jade taga gestalt. Det fran medeltiden drvda stdndssamhallet
befann sig i upplosning. De tva hogre standen hade forlorat
mycket av sin forna ekonomiska och sociala makt. Nya
samhéllsgrupper hade vuxit fram, som icke alls eller blott
i ringa min formadde gora sina intressen gillande vid de
politiska avgorandena. 1 synnerhet kravde den allt makti-
gare medelklassen att fi en representation, som stode i rimlig
proportion till dess sociala betydenhet *.

S4 avskaffades omsider den svenska stindsriksdagen,
emedan den icke motsvarade samhaillets nya sociala struktur.

! Med hénsyn till jubileumsverkets senare avdelning har Fahlbeck be-
griansat sin framstillning av »standsriksdagens sista skede» till problem av i
huvudsak teknisk art. I ett avslutande kapitel har emellertid forf. angivit
huvuddragen av de konstitutionella och sociala forutsittningarna for repre-
sentationsfragan. Utan tvivel har detta kapitel blivit arbetets virdefullaste.
Undersékningen har emellertid icke blivit si djupgiende, att det icke
ligger atskillig sanning i férf:s blygsamma anmiérkning: »Representationsfragan
sakpar dnnu sin . . . instillning i det stora sociala perspektivet». De féljande orden
fortjina kursiveras: »Har ligger dock hela problemets kirnpunkty.
A. a. s, 471.

Carl Arvid Hessler.

(Tryckt aug. 1935).





