
Medeltid och nutid i den svenska s&atshush&l%l- 
ningens historia ', 

Vai-je kronologiskt upplagd histoi.islo trarnnsta18rEng p2 
  id are sikt kraver for overskcidlighetens skull en perlodindel- 
raiwg, som likval ofta Ban vara vansklig att verkst;i!da. Vi- 
veckkiaageim kiinner namligesm knappase n5gi.a tvara eavbii.oka. 
Alen 011% den nya perioden a r  motiverad genom en ratts- 
Iig diskoiitanuitet, s i  verlcar anel det faktiska skeendet det 
forgangaia garna alltsamt med som en hestamnmanda fakirsr 
ocla gor omvalrningerr mindre radilmal aaa det sgiaes p5 ytan. 
Och aven nar  revoY~ntionicn gor rent bord naed vfssa aa. det 
forgdngnas Institeationes, s5 Beva andra ]<var meek ofsrm8aansk;ad 
livskrafl i trots av att de alla ingiith bom led i en enhetlig 
sannhal%skonsiruktlon eller soit-ia moment F en smniverseP1 
varldsh8Bd. 

An~aorlunda stalla sig forhallandena lok deal, som lagges 
en systeanatislo. aspekt p i  de laistoaaska forcikeelserna. B2w 
maste a enlighet med sin metods egenarb liosr.yc&a dem an 
deras sammanhang icke blokt 4 rummet a á t s t n ~  ock i iides, 
fbr att sa~~~maaistalha dem med likartade foreteelser b ide  t ~ - i n  
andra landes wcla fran andra ifdeararv. Den typoEsglska be- 
siaanraingen blis for honom Rr~vudappgifleai De olika 
typer, han p& sadant satt fixerar, kan h a n  finna lasnp%ig& 
uppkalla efter det Land, varifriin de  haistamma, men ocHcs5 
efter det tidevarv. ~artnnder de varit sarsBiPb forharskande, 
Huru detta lampligast bor avgrassas geaabemol anadra Lade- 
Tarv bekymrar Baononn icke, Det ar  ju endast 1 beiydelse.ls 
a s  eam hesJiamd princip det intressesar honorn 

IristaIEationsf6reiSsnii1g i Liand 16. sept. 1931, 
I 
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2 Fredrik Lagerroah 

Det a r  i denna betydelse av en typ, en princip, sona jag 
zinvánder ordet niedeltid, d i  jag utfast mig att tala on11 me- 
tiden i dela svenska stafsh~ishallningens historia, och det ar 
é samma meniarg jag anvander de% dareia~ot korresponde- 
rande, till sin liampllghet mera diskeatabla ordet nutid. $3 
aro sedan Iiinge vana att betrakta \.issa f6reteelser p% 
det religiCisa, politiska, sociala, ekonomisiica omradet såsom 
Baraktenstiskaa f6r det tidevarv masa brukar %ta b6rja i r  
400 och slemta ar 1500 efter Kr, men finna det ocksa natur- 
ligt att tala om medeltid, nar vi annars i historien firma 
saidana företeelser doaniinera. E antikens historia finner mara 
ofta betecknlngeim GreBi1aásds medeitid f6r de g r s t a  arhundra- 
dena av dess 8-81storiska tid. En s idan  beteckning star i 
6verernsst2mme8se med FahHbecks Bonstrt~ktion a.; saas-ihiills- 
utvecklingenl arid asstjkeras slut sasom en reversibel prseess 
tillbalca till del a-edan en gälag 2v klassamh5llet avlösta stands- 
saenalmiillei, vars I v ~ ~ g s o r g a n i s a t o  enligt Fahlbeck ocksa iir 
bes85P~aad med den gestaltning, soeialisteraaa 4 v i ra  dagar rilja 
giva de sociala f6retee%seraaa l. Att aramnel. pa en tidsepok 
tillika f5r beteckna en bestamd princip, som varit fillfana~a~a- 
des bide f6i.e s c h  eRer den tidsalder, varav den lanat sitt 
namn, bQr icke clasekera dela, som lates attlo- och nittiotal 
beteckna  iss sa Sitteriira principer, veriisamma hade f6re och 
efter respektive 1880- och 1890-tal. Det ma  da också vara 
tillitet att lata nutid beteckna en bes tand princip. Den, som 
opporierrrr sig mot att griiasen mellan medeltiden och nyare 
tiden sattes s5 sent som t411 1500, bör fiaana det naturligt, 
om man sökes nutiden som princip redan under deil tid, 
sona enligt Xrdsadrunnera sed bar medeltidelms namn. 

Vad ai- det d i ,  som p H  skalsl-iesshilll-mlngens gebit for- 
t janar att beteclcnas som medeltid, och vad som nentid? 

Sona naedeltad beteckna ~i 1 forsha hane' statshaashillets 
baserhg p5 inkomsfcr a v  privat rattstitel, kroaisgsds, regalier 
s c h  annat, som ger legeringen en ciker alrkastnlng utan 
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llede3ticE ocli iiutid i sveris!; statslinsPiA111aings Iiisteria. 3 

hansyn -911. utgiftsbehovet sch siitter Bonerngesl i stand att 1 
no rn~a l a  fall, soan det heter, »Iera av sitt eget)). E  tonao on- 
dentklga fall ingripa standerna med sina bevillslingar, axrsedda 
att fisaansiera bestamda beP.iov, franaför all1 krig, snen taga 
darvid @rna sjalva föisaltnla-agela av dessa om band, Den 
I;%aada dualismerr mellan res  s ch  regnunna il-amtrader icke 
minst pi det linansiella omridet. Vid s5 den Bcungliga 
ffirwliiningens soni stáiiderföra7alti1ioagen galler, at% en bestama~d 
inkomst far tacka en bestiimd utgift. Denna statshzis%-sillets 
s.ëtndersp9ittring p5 speciallonder sszn14nanPiai.iger principiellt 
med deii srnamnda dualismen. Till en bOrjaa-8 ar dera deck 
framför allt Grarsledd av alt inkomster~ia inga in natura och 
fiarna miste  omedelbart koiisiarneras i den ort, varifran de b 

r~ tg i ,  Ba~tlmast 2r sambandet mellan inkomst och utgift vid 
bes-.- \arera, för arESBa just det ksnstiflativa SY, all biida Ryka 
samman lail ett, och avgifterna, ssiia u%göra ernders5i"aga 
preskatioaser, a~seddet alt precis s-arara mot eii bestiiand 14101- 

prestation f r i n  statens sida, 
Som nutid ater 13etecliraa vi d e n  princip, enligt d & e n  

inksmsteriia I kraft av ofleratlig rattstitel inaga Iidl staten som 
slaatter, avks2vd;a uilders5taraa:i till iiickando sky statens all- 
manna rotgiftsbeliov, riar helst s idana ghra sig galkande, nnen 
ocksa först da. De sia alla under regeringens f6rval%nlrag, 1 
vars cenbra!liassa de blandas sanaman sa, ctbt yid utanord- 
ningen intet samiband kan konstateras mellan en bestgn~d 
inltomst sch en bestiiomad iabgift. För elableraaidet au  ett sa- 
dant bruttosystem uigOi. penninghush~klnlngm ett conditio 
smne qua nota utan att dock det %rra %oehCPver bli en sm6d- 
%iiindig f6ljtE av den senare. Asgifterna natga ju garns i pen!- 
ningar. 

Vid en hastig expos6 6ver S~er iges  GszansSaistoria linaar, 
vi, hurusom de privala siatsiizkomstersza Binge spelat e~o do- 
ninerande roll. Landslagen f6rutsiit"ier, att konungen i w n -  
liga fall lever av kronogodsens a~kastaring och darnried 
janlf6rliga P lag fastsk28lda inlcomster. och först .;id siirsk11t 
i.natriidande fal1 av  rmtrikespolitisk eller dynastisl; art raknas 
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p6 foB%iets hevillnislgar, Besvar, sidania som rustning, gast- 
asen- giverl, vaghallning, spela en domiilerande roll i finansar" 

det, Cndaii for undan ökas siafens prieratrattsliga innehav. 
Endels sker det genom att kronan franrycker kyrkan dess 
jordagods genom reforrnafionen och genom hBmansynslöst ui- 
nyttjar-ide av den privatrattsligt fiirgade. greandregalier5tten 
satter sig i besittning ay stora, nied jordagodsen kammensn- 
rabla skogar och fisken. Den nyare tideras inbrott beteck- 
nade saledes itsallnstsne i detta stgcl;e ingen som helst bryt- 
ning med inedeltiden sonm princip, En modern nationaleko- 
nom h a r  ocksa Htarakteriseral Gustav Tasa soram ena ratloarna- 
Biserad medeltidsfurste. hlen utvecklirmgela visade ocksa Biinge 
e11 stark tenden3s att förvandla bevillningarna till ordinarie 
statsinkomster, som litgingo titan hänsyn till e11giftsbehol~et 
och darigenom garns förvaiadlades till privatrattigl-ietes. Det 
tillfalliga behov, som Granlett bevillningens Utagande, glöm- 
des bort, men skatten fick fortbests. Endels srtgäende in 
natura och liksom kroiaolandbcrnas arrenmdeasrgifter beniiiannda 
rantor koanmo skatterna att assimileras med dessa och an- 
taga Iiaraktaren av %isonans intecknaiaigar Y vassa jordbruks- 
fastigheter. H dylik i~senrpation har  s5 viil era del av den f r in  
medeltiden Hianröranide jordeboksr5ntan som den under fiorra 
delen av 1600-talet uppkomna mantalsrantan sin grund. 

Forst med gods- och riinteavsö~adriiigen under det trettis- 
Araga krigets tid kan den nya tiden sagas glii~lta p i  dörren. 
Gustav Adolf och Axel Oxenstierna Lma oförlydbart haft den 
uppfattriingeni att godseii i enskildas ags s%iralle $%J laattre 
brukade och tirllar och arelser och andra i kontanter 1atg.5- 
ende skatter darigenom ökas. Hareinst HmOJa dock de ofriilse 
slåiaden 16.50 sin bestamda protest och fordra respelat f i a .  
det integritetsbud, Iaradslagexi uppstallt till försvar f6r kronans 
pr l~~alegendom. 'Tamilar och acciser sch  andra extraordinarie 
krlgsl-ijälper vore kronan endast beviljade till &jalp E he- 
svarliga krigstider och borde niled dern lapphöra. &"&r 
denna 5BdrIga medeltida princip, som ligger baláom H%a-B 
S1:s reduktion. F6rgiives hiivdar adeln liiSO, att konmilngens 
fasta ratteligert beslode d s~rveriniatetsraktigheBerna~ jura n~a je -  
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Jletieltid tic11 i i ~ ~ t i d  i svensli statsliusli~lYsiiiigs historia. 

stalis majorn, och vore artskild fraiz pr.lvatas egendoan, 
Karl X1 finner bast att basera tredsl-a~asl~all~~i~~gen 13% rikets 
pr ivab ttillgangar, som nu i viss m i n  utökats naed roterilagema, 
vilken f6rr hal8 bevillnings karalctar men genom åtagandet 
av dek stiindiga IanelctehXHet f6rvaadlats till ett viss j o i d  p;- 
vilande realoriais i likhet med andra laga utskylder, Dodi 
nekade han sig sa m~c l i e t  mindre att darutöver fiir en del 
fredsbe'taov anviinda tullen, som densaza~rna, ehuru den knmge- 
sedan förlorat siil regalkenai~iir och tagit gestalt av skatt, dodc 
var ers ordinarie inko~nst .  Karl SI lyekas ocksi, ~ H B L I ~ ~  han 
g&= ~zrttadear, befria stiiiiderana fran extra ordinarie bevillaai~lgar, 
Dessa reserveras Por krigets utomardena'F2iga behov, 

Frihetstiden fortlever i samana icieviirld som Karl SI, 
vars sista riksstat ju  iinda fran] till 1809 följes som znosrnal- 
stat, Principei: att ~atgiftel-na b ~ r a  riitta sig efter inkom- 
sterna kr iaaskriuen i grundlag och Boazstitufionella stadgar, 
och f6r ordinarie hellov h ~ r a  de ordinarie irilion~sferi~a vara 
tillfyllest. Att  iullar, som nu fait besiilaiings nattwi-, 5ncIock 
utgi tanker Inan harvid mindre p:, ty de Izijra Ju med till 
det prote8ttionlstiska syslemetoch halaggas ej rned Baansyir till 
statsbelsovet. Alen att folkek riksdag efter rilcscaag p5 ett 
undantag nar g i r  miste om »deii siilla fredsfrukt,)) upph0- 
randet av  den allmanna bevilla~irmgerr skulle utgöra, iir ett 
fakisarn, som livligen beklagas. Särskilt an0ssorna iira ivriga 
auhangare av den medeltida principen a&{ Jioaanngeaa b6r 
Beva a r  sitt eget. Lyckligt Hcomraa till maktear 1163 vacka de 
tanken p5 ett AtervZi~dande di11 deil privata husiaallningen 
o@%a det rxaturasyslem, Tars varde huornih %>%i del sveiiska 
folket uppeiabart genom den sav hattarnas hankpolitik f6rr,n- 
ledda infiallonen. De provinser, SPiine, Biekinge sch  Bo- 
huslan, som under Karl SI:s tid fatt siria gr~aizdskatter fixe- 
iade i e&t da högt herLakiaat kronoa~iiriie, sbetlle ater utg6a.a 
dem Pn natura eller efter nnarlcegång, och cle frisi början 
pengar fasrstiillda titlarna Inom jordeboks- oelz mantaisranta 
riliet utidyer ora-ariiknas s i ,  att de svarade mot pcaaningvctr- 
det den tid jordeboken f hasiitiades. Sekreta utskottet s i jk te  
naed sliffror visa, att ~snders;itari~a p i  sadani satt sliulle 
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kunna befrias fraii s i  goii som alla berkllnaingar till statens 
underhall. Hiinsyr~eii till bönderna gjorde doek, att möss- 
partiet endast i ringa utstriickn~ing lat tanken bli verklighet. 

Under 1800-talet inarsder en bestamd förandring med 
avseende på riksdagens stallaaiiig till de privata statsinkom- 
sternaa. Under inflytarnde av Adam Smiths ideer besleata 
statsmealiterna under det nuvarande statsskickets aldsta tider 
att försiiija stora delar ay stafens skogsbestand, ocla endast 
det liar~agliga vetot raddar Iieiiigsg&rdarna frixm samma öde. 
Tanken att ater l i ta  gr~niidskatteriia i SH;Bne, Elekla~ge och 
Bohusiiin utgå i n  natura avvisas, diirfiin. att cden stegring aa7 
deras varde, som darav skulle bli följden, skulle minska be- 
tydelsen au standerraas bevi1Iiaiiigsmakt~ I stallet %Blva samt- 
liga greiiadsliiatter 1869 fixerade d pengar. Frågan viickes 
lauruvida den srenska jorden verkligela Tore lagligen skyldig 
att utgöra mantalsrantan, som ju en g ing  ;tagits som be- 
villning', men den förlorar sin aktualitet a och med att 
grundskatterna genom beslut av 4885 och 1592 siiillas pi axr- 
s1;rlvniiag. 

Niir statenn genom dessa sistnniimsada beslut avhaander 
"g sina Inteciinililgar i eriskildas Jordbruksfastigheter, har 
emellertid redan eia föriindrhlg intratt i kronans stallning ta11 
siila egna inriehav av fast egendom. Genom imldrrrgning av 
g111betsrnm5naiaens bost5Ilen utölaar den sedaii mitten av 1800- 
talet arealeim av under dess oriledelhara v&rd stallda jord- 
hrulcsdomar~er s c h  liigger sedair langefar samma tid liksom 
;ngerköpt sarskilt ann p i  f i i r~i i rv  asr skogar, Ta41 domiin- 
fondera med dess åldriga medeltida anor och det från 1600- 
talet hiisrörande postverket salla sig efterhand statens 
jarravugar samt telegraf- och rattennfalksven-km Ehuru ba- 
serade p5 inoderna leknislia uppfinningar må ocksa de kon- 
sfitutlon~elIf sett anses höra medelticlen till, s% 1116 vida s o ~ n  
de 6láa Iironans privata Iialiornster, De ha oc9cs5 varit en 
nagel i 6gat p: v i r a  dagars radikaler, soan velat gira jarn- 
vags-, telegraf- OCIP tePefonavgifter11a samma liaraktgr a v  be- 
- 

l Tl~iirgreii: hr sl-eilsl<a jorclein lagligen skyidlg att utgöra :~aantnisrän- 
tani? Wistorlsi; uiiderstikning. Stlilm 1861. 
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-vP%liaPng, SOPBI postn-iredlen enligt regeringsforarien kj 60 Gro i 
besittni~ig av. Darav har doc11 Intet blivit, 1918 ?ars bud- 
getreform har  utan hiirasys-a till den olika SaowstitutisneBBa 
karaktaren laos de fena1 affärsdrivande wrkens  inkomster in- 
ordnak dem alla jämte skatens aktier och ut"danlngsfonder. 
rander rubriken inkomster aa- statens prodtakliva fonder sa- 
som e11 andra htavudgrupp av statsirskomstes. bredvid de 
egentliga statsii~kon~sterna, som aB sin ordning utan hiinasyn 
till om de 2a.o ordinarie Ioeksmster eller hevill~aårigar upp- 
delats p5 skatter och uppbörd L statens verk;saarrahet. Dartill 
komma sedan med bostseenade frara rilasbanksriá-astem son1 
a r  av ratt egeasarfad nrat~w, P ansprak tagna kapitaltillgangas 
och l5nemede8, som ju inga verkliga inkom:ster gro. Bättre 
iiar regeringsfornaenis klassifikation ger rilisstateirs ~ettrycBa %a. 
moQs56t~iwgen mellan medeltid och a~otid.  H 1931-32 ars stal 
belijper sig de prod~!%liva fondernas netto LIII inemot LP5  
millioner, en i och E6r sig beakta~asa-arc8 seinama, sonr vittak-,1- 
om, akl naedellideaa p$ dei~a-aa pernlat har  full liivskrafi. Genoan 
era s o r k  reversibel process har  ratreckkiragew Ii~t-rimit borism 
den liberala naltvalitarsaatens f6l-estallaaPngsvarI~B och koordi- 
nerar ater statera med de enskilda som privat företagare.. 
Relativt sett a r  dock summan ringa i en budget, som balan- 
serar p5 874 anillioner och rymmer egentliga statsinl;oms-,stes. 
p i  ungefiir 686 milliosner. Det %a. t~dligerp Icke nsnmera 2n6j- 
lagt f(ir laonungen att lera av sitt eget. Nijdv51ndiglaetenn 
L~ia~er . ,  att statens suver5niPetsrattBgHreter ekono~aaiskt rntngttjas, 
Det ligger ocksa utanf6a. det tankbaras granser, at8 de ordi- 
narie inkomsterna skt~BLe Burilma riicka till f6r det allmannas 
behov och detta icke ens om de hade sasnma vidsEa*acCd:a 
omfaltniing som 3%; Karl 11:s tid. Deia slc:~th, som nunnera 
fyller den allmanna be~i l ln l~ igens  roll av statsfyllnadss~nlma~ 
Inlioiirst- och f6rméagenhetssiraalte~b~ berakna's i 8931-33 $1-s 
riksstat till "b8 mmHIIPoner. Den procekat a.; gsundbeloppei, 
varmed den u tg i r ,  har  sedan 1921 sjunkit fr5w 175 4141 145, 
men ingen vigar hoppas, att eken skall sjunka till noll, á den 
meningen laör medeltiden, vi iiro Balsske frestade saga dess- 
~ 5 r r . e ~  helt det %rg&ng~aa till. 
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Egendomligt nog drejer det B5nga.e i Sverige iiil i andra 
landes, innan ett under standerila subordinerande Liilansiaa- 
stitut kommer till stinni!. FUrsta gangesa det sker Iian sagas h a  
varit 1668, d& den bank inraktas, sona iinrau i dag $a ett riks- 
dagens verk. Ibei var dock da icke standernas bevlllnin~gar utan 
enskildas depositioner, som man viile skydda mol %<erngliga mur-  
pafionsförs~k. Det Sr f6rst Karl XIH, som !&retar en Indelining 
av fir~aarsför~altninge~a~ som B;an sagas direkt motsvara den 
medeltida deialisni, soni P de tyska territorierna tagit gestalt 
i motsattningen rnellarm »die fiirstliche I~ammerBcas~e~ och 
»die %andstandlsehe SteuerSiasse)), i det hars vid sidan av det 
kungliga slatsl;oaitoret, som Gr att l6rvalta de ordiraasle in- 
komsterna, staller ett kontrlhutionsrZntera, som i alla fall 
formaliter lyder einder stanelernaa och har att nitdebitera s c h  
utanordna de f6r krigets behov erforderliga 1;ontribufBonerna. 
Roastributionsr5nteriet avskafis med de andra »nyheterna» 
1719 men lever upp P standeranas kontor, sona 6e.ertar dess 
ambetsman och inivelifarier och f5r i uppdrag att aned sar- 
skilda till dess tlisposition stallda berlll~mlngar betala Karl 
SIHis valdiga skuld, endels ilippkommen genom att Biontri- 
btitionsranteriet ej Baunsnat Iionorera de fordringar, som stallts 
p& defsamra~a. Det m~k"aga arkiv, det efterlarnnat, utgör en 
vardig pendang till statskontorets. Under frihetstidens ggng 
funnao standerna sedan för gott uppratta ykterligare terenlaa 
parBamentariska firiansinstltral, i det de i t  sarskilda, 217en 
mellan riksdagarna fungerande standerdeputerade ipverlam- 
nade Grvaltningen av  de bevillningar, de Atagit sig för det 
Fr~angaiga slottets uppförande sch för mal~ufaktil~rernas upp- 
muntran. En  stallning för sig iniogo de deputerade fran 
det hanadlande b~ rga r skape t~  som fingo sig anf6rtrodd f6r- 
valtniilgen av de pesiniimgnaedel, detta P723 beviljade fUr  
Bi~aansierlngen av de I;onrqjer, som utsairides 8111 uppriiit- 
Rillande aar handelssakerheteri gentemot Barbareskstaterna. 
Nar  rn6ssors-aa lcsmmo Bill makten 1765, uttajade de sig 
emellertid emot paslanaentariska uiviister p i  f6rvaltlaingen 
s5ssrn ofiPreealiga med rikslconstahsnhionen, vilken Yeke talde, 
att nagorn del eller art av stiinder skulle existera uti deras 
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franl~irro eller att n5go1a aárnaoi makt @ves nnellan riks- 
dagarna fin k. saa:t med riksens rad samt kollegierna, at 
vilka standerna uppdragit lagskipnzingen. Alls stiiizderdeputa- 
tioner mellan rilasdagarna avsl;affadees utoinn fuBI1a~5Sntige i 
banlien, och statskontoret bvertog, dar  icke redaal s5 skett, 
den pr~zmingf6sva~taahng~ som "i-tat ;legat respektive stander- 
lias Biontor, naanufakkur9iontoH.et och slotiscleparterade. Del 
s. k, 9~onaojd;ommissuriatet berördes rimligfris ej a-s. beslutet 
utara fortsatte att med ett kortare avbrott existera till 1867, 
dH dess medel QverPamrmades till statskontoret. 

1789 5terappstod dock stasadernas Itontor i gestcillen a v  
det annu esisieraride i-lksgaldsksntoret. Stander~aa ville nam- 
7 n 

rigen Icke p13 andra villkon rivertaga alisraret för de sktalder, 
Gustav IX1 :dragit riket, a11 alt de fingo sjzilra "rvaltia de- 
samnaa, och Inonungcrr fick Iiaana sig tillratta aned att i samma 
stund han politiskt blev P det narmaste enivaldig h fiimansie%lt 
avseende siittas under administration. B och med att Karl 
Johan 1815 atagit sig shatsskenldens liB;vidcrPng borde ju iika- 
gZldskontorek ha farlora: sitt ralson d'etre; maen den liberala 
oppositionen mot a9Ienastyrandet sókte srimtidigt med att den 
ville inf6ra en modern parlamentarisna överflytta hela finans- 
Grvaltningen p5 riksgaldakonioret f8r att pH detta medeltids- 
ingssiga s5ii skaffa sig garantier "r att den alT stgnderna 
uppgjorda siksstateia respekterades l .  Tidvis var iivela riks-. 
banken patankt som ko~akurrent t111 statsláoariioret. Dessa 
planer blevo stavjade tt81 sinnch k r  kurngamakten sidligaste 
syften, Inen riksgZ8clsliontoa.ek ficli I h g t  k a m  nnder 1800- 
talet disponera inkomster och satailordna utgifter, som ej 
Imade med statsskuldeea att @ra. Den allmaiina BaeviPla-ainge~~ 
s c h  riksbaarkenas vinst Iáaglngo till delsamaara intill respel~tive 
1884 och 4877, och intill 1869 i~kbetaktes de estra utgiftsan- 
slagen d5rlfrai~. Airdu fram till 1911 anvisades direkt p& 
rkksg5ldskon%oret sadana anslag, som  oro avsedda att tiiclaas 
av limemedel, 1ilisorn till detsanrrna iiabataltes vissa rZaitor 
och avlaetaliiii-ngar p5 a:. staten utlamasade lan ! Trött p;. 
~p 

Rexius: Striclerr en1 linansmaicten i ~ i r d e i  Iiar1 Sli,' JoEiaii s. 6 1  8. 

? FForslng riirande ril;sstatens appstiiliniiirg. A ~ g i i - e t  i okt. i g l o .  S t l i i ~ ; ~  
i910 s. 311 ff ,  
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de oE2genPmeter, tudelningen aa7 fioansf6rvaltningen mellan 
statskontor och ri%isgaldskontor fOrorsaBcaf, fann man iinkli- 
gen a samband med den detta Br genomfQrda budgetrefor- 
men jför gott att aterhrvisr, rllisgaildskontoret till sina egent- 
liga lappgIRer, ngmligen att verkstii9la ezpplaning "r statens 
raknarng, att fiRYha1mdah5Pla s%atsveake% PanemedeP enligt riks- 
statens Greskrlft, att av statsver%ret mottaga: anslag %r stats- 
skuldens förriintning och amortering och att ~erkst5Ua denna 
amosteririg l. Fortfarande subordinerar det docBi helt och 
hi%%et  under riksdagen. Daremot h a r  HK. rn:t s5 tB11 vida filii 
bestammanderatt över riksbanlcer~, som hass alltsedan 1897 
med riksdeagen deltager i s t i f t a n d e h y  %ag fQr Sveriges riks- 
banli. Man har  ngra~llgen funnit det heianliligt, att lagstift- 
ningen, s5rslnP%t f6r bankens sedelutgivningsr5tt, skulle hel% 
bero av den makt, som iiven innehar beskattningsratten 2 ,  

Dera 1 samband naed delina reform uttalade tanken att den 
för Grvaltningen i CPvrigt a n s ~ a r l g a  regeringen icke horde 
vara fri f r i n  ansvaret för rilis8aankesas Grvaltning B;an dock 
%<nappast anses GrrerkJigad genom den koritángen samma 
a r  tillerkiinda rätten att utse e n  av de sju bankofullmalctige, 
Cy deliaie iiger ej att taga annan befatttraiasg med bankens 
f~rva l tn ing  an  att %ra ordet %ia!rd ftailm5ktlgem H stort sett 
rna aven riksbanken fortïarande anses som r4P~sdagens verk. 
B ide  si%isbam-i9i och rilisgalc8sliontor te sig som anomalier 
inom svensk Exvaltning och ge ett visst fog f6r utlindska 
aulctorers ay FahlbecPi annars med rätta. patafade omdöme 
omli u i r t  s%ratssl~Icdi, att det bevarat en  medeltida karaktar 

Att kronans privalin8ionaster foindescides för sinen speci- 
ella iindarn2åH har, som redan niirnnts, fran börjasi berott pst 
att det var teliniskt csm6jligk att s a d a  spaianmil, sm6r, k6t t  

Fiasslag rë>~.ande r iksstatens uppställning s. 407. 
Om reformens b6rliistoria, se bl. a. Hanliliomit4eas tinderdiniga fbr- 

slag till föriiiidrad orgraraisatio~l a r  b:iii'iaaiastalteriaa. Avgiret dril l 4  dec. 1883. 
Stlilna 1883 passini. 

Falilbecir: S ~ e r i p e s  f ~ r f a t t n i n g  och deil n ~ o d c r n n  purlaineninris- 
rne1l7 s. 79,  
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Medeltid ock  nut id  i svensl i  slatsEius?i%llriiiags iiistoria. 11 

och andra natearag~rodn~ate~. i riliets centrum h r  att ddariisira 
igen distrihuera dean 1511 rikets olika delar far skiftande stats- 
behov. SA rnppstod rnedelilderis I5nsviisen med dess f6r stats- 
nmaiaiens enlietliglaet vadliga fiprblandninzg av Enkomst och 
myiadkgInet, Hilaet hotade att stinderfaralla i parceller. klen 
iken sedan denna fara 1 nyare tid avïiirjts genom upprit- 
tandet av ett modernt förvaltningssystem, fortfor fonderingen 
ratt hest5 sasom avleiningsmetod. IndeBsxingsverB;eB i dess vi- 
daste mening ii firaaamsteilrniskt sett samnla andas barn sona 
liinsv2sende"; Det hade dock a-iaera sin; grurid B moget aver- 
viigaiide ii11 i yttre la0dtv5ng. B.nkomsterna av den srenska 
moderrziiringeai ansigos tryggare 211 de, som harriirde av 
handeln med h a m m a ~ i d e  inakter, och .;oro, P den man de 
 etg gin go iii natura eller Böstes elter markegang, relativt obero- 
ende av peniraingvirdets fall. De voro ockss konsbid,rn%ioneilk 
sett sakra, é det de iirgingo till staten oberoende av  sfgndsiy- 
Iaas bevillningar. Varftir icke dia med dem filaansiera sikels 
viktigaste utgifter? Detta ~lmotiar  framtriider klart i de ofiiilse 
standens nayssnammsnda pro testation av 1650 emot gods- ocia. 
riinteavs6ndringeri, och det har  ocksa varit avgöraaa<lc f0i  
Karl SI ,  sona ingalunda var så id@IUs, som man envisas a.:% 
g0ra honom. De siiliraste av  kronans ordinarie inkoans- 
ter, de till iaateckniiagar i jordbruksf;istig11eter~1a 6"r'vandlede 
och raialiglvls In natura ~rtgAerade riintornn, has- harm velat 
reservera f6r dess ordinarie utgifter f0r att e85rigeraom nrid~rr 
alla skifkaraiiagar trygga existeiisen av dess viktigaste Pwstitu- 
iioner, frcamfi3r allt Försvarsorganisatio~ie~~~ De i kontant 
utgaelide bevillningarna skulle vara ograverade £&r obeïiik- 
nade utgifter, krigfCPringei3 PramGr allt. Cppborden av de 
otympliga ~lataarain%ismslerna biimnades at Indelningshavarna 
utan "rmedliaag av Iironaln, som sedasa ost6rt fick Sgna sig 
åt uppgifter, vilka qj Siilo sig p5 detta s i t t  fi~aal~sies-as p2 se- 
knliir sikt. 

li~delningsverket blir sedan besi6rrdaasde %'ram till andrsa 
hii5fiei1 au 1800-talet, da en indragning a.; Eaos%ii"aen och 1.a11- 

Sor iiger rrala-i, som 175% tal jiirnförelse med. I<";al XE:s egen 
gods- och rantered~r9itlon. De viBctigcaste ~m5iBesiren iiro 
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%Srvidlag 1869, d5 i sambaiad ined nati~rariisilon~n,?s nyss- 
namnda fixering B penningar de icke nnzilit2ra indelnoingarna 
nnot ersattning indragas till krouan, och 1892, d5 de  militiira 
filjde efter som Irorisekvens  ha^ att Bronan atog sig att avl6na 
rnst- och roteiGItare %r deras besvar. Systemet föll f i a .  en 
dubbel attack, en social och en politisk. Den förra Iiom 
t r i n  bönderna sisom sarnla%llsklass, som vilie frigöra sig faan 
beroendet av hesremar-ssklassen, deat senare fran ralasdagen 
som sådain, som ville göra slg till herre 6.s7er första siats- 
makten. Att naturasystemets varde insågs av de indelta 5112- 
betsmannen sjjgalva bevisar hasi deras sega moistand mot 
bönaderiaas stravan att f2 rarstorna fixerade d penaningar. Icke 
minst uppskattades det under Inflatioinen vid frihetstidens 
slut, då det emellertid ocksi blev foren154 för aueindsjtaka 
blickar friin de statsf~~nktionarei., son1 inneliade penroinglaner 
ii11 vid statens inriiltaiide bestamt dalertal, Att Karl 32:s 
kungataral;@, de ordinarie sialseitgifterlias finannsiering genoin 
ordinarie in%con~steï, aneau under 1800-talet t~ppskattades som 
Honservativ garanti diirorn vitina oförtydbart ri%rsdagsdebak- 
terama orm indelningsverkets upp8aSvaiade. Det bOr seltsi i 
detta sarginaanhang erinras om rad  redan Baraid Hjiirne p6 
1870-talet m.ed styrka Farmahiiut, att  de ansiag, riksdagen I 
enlighet med 1809 Ars R. F. fastsiiiller i riksstaten - och 
endast dar Baam det ske -, aven liar de ha ordinarie natur, 
blott galla G r  era statsregleringsperid i siinder, medan dess- 
f6riiin-aan tillkomna inadeiniiigar - efter 1809 li~anna in- 
delningar icke göras - icke kunna  av  densanma ensidigt 
rubbas l. 

Loraderiiagen insliriinkie sig dock icbe till de statsinlaom- 
ster, som 1 varallg menalng Indelats f ö r  al% framtid f6r att utan 
förmeclli~ag av kronans uppb6rdsmSn G~eranitvardas av ranke- 
givare ii11 rantetagare, utan möter oss ocksa ifriga om kro- 
nans 'hehillna Bnkomsfer. X1BtlEran den tid rl%rsstafer började 
uppgöras ha de, trots de i stor ulstriieknaing utgingo i pengar, 
i de s. k. dispositionerna fördel:its till skilda statsbehov, 

- 

Se Bjirinc, Ctalc~eglei-lnig och IioiliinigamaPit i Svensk Tidskrift 1874. 
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saknad av det unders"8d ett annak kunde undvara - miisie 
ceppfyBPas genam tillskott oePm uppliilangar. ,?a andra sidan 
gjordes au Manufal;turko11toret och Handels- och 3lan1ufaktear- 
deprataiionen gallande, att stiislder~ma just genom det satt, 
varpa de ~tportionersat rikets minigalaaalda PnlcsrnsZer, mar- 
kerat graden sch  arten av sin omsorg 01x1 de slniftande be- 
hoven. Da iven andra depertationer. sch iianbeis~w-k gjorde 
gensiigelser, korn ieBie en sa generell söradersyr5ngninhg av 
fonderna till stand, som staisdeputationen B~askat, mess deras 
inkomster och utgifter fingo i al12 laB1 passera riksstaten, 
som vid frihetstidens slut fybler rimliga krav pi unirersalitel; 
.Aver% avgifter, sihiana som kowiroilstin1pein1ede1 och fyrings- 
medel, iiro med jamte de utgifter, de Gro avsedda att tiicica. 

ForsHag framstiilles sedan om ytterligare f0renkllng av 
dritselrerliet genom eentrallsatieansprinci~~e~~s Itonsekrenta 
genomfBrande i syfte att möjligg6ra, de% en standerdeputation 
BBverkager Htammarraitens re%iisdu?nsbi9rda. Det viainer dock 
knappast beaktande. Fonder frrainos Bavéii. och nya itomma 
ii11 under den f6vande tiden. V4 erinra blott om de fr5n 
Gustav 111:s tid ryktbara passevsla~asfonder~~a~ Till trots 
~li-sessoraaas reform 1769 fanns det vid hegyiinelses: av vart 
nuvarande statssk%c%r gott om fonder, som Icke lago under 
statskolaiorets f6rvaltnlng och vilkas inkomster och utgifter 
icke blevs synliga i rlkssiaterl. Spliftringea~ i driitselverket 
fick ocksa vgdliga koaasekvenaser fBr st indernas konslLtnBlo- 
nella riittigheter. K. m:R nienade, att stiaadernas ratt att 
revidera statsverket endast avsåg den del av firaansfbirrajt- 
niingen, som låg under stafskorntoret, s c h  lydiades p i  sa satt 
anda fram till 1823 %r statsrevisoreriaa dolja anveindnbngeai 
av en hel del inkomster, som ot~ire lakt ig t  voro stalsrnedel. 
%"Grst detta a r  utst~aclife s t a t s r e ~ l s o r e r n ~ s  instruktion stiila- 
dernas rewisBsnsr5tt till att galla alla offentliga kassor l. 
samma riksdag psyrkade stiiancierna, a t t  med undantag av de 
till riltsgaldskontoret raagaende berillningsmedlen ,all krons- 
appb89a-d, av vad benimning som helst, sBt~oile ini@ till stats- 
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verket och disponeras a.. statskontoret. 14rYraeipen blev dock 
Grst  f6rverHCligad axr 1850-,Pi ars riksdag, isom P samband 
31ed Endragiaiiuigen a n ~ i s a d e  ersattning 5 riksstaten. S5 skulle 
den t ross~~asse~olansa~ ,~ ,g i i t~  som annu 229g rnst- och rote- 
hallare, redovisas blaold arinan ksonsnppb6i-d 5 statens in- 
Saos~aslsida, medan i garde huvudtiteln ett anslag lirppf6rdes 
?iBE trossens nncierhallande under fred. Skulle stiirmdeïna 
framdeles vilja indraga dessa anslag, skulle dock kim9ionlstern,a 
gnys uppbaras enligt $&dl-e stadganden l. 

Rldtsg2ldsksntorets medel och utgifter vom dock icke 
~ a ~ e d  i Indragningen sasom fallet var med staiidernas kontors 
medel vid   no is varande reform 8/65" Hakrr~ dessa sedan 6ver- 
fajrls till statskontoret, har  fti'eorub ber5ittats, Darmed Ila de 
oeks; blivit synliga i rhicsstaten. Sedan 6877' Baar man sökt 
genomfira den principen att alla sta8sutgifterY som iiro av-- 
sedda akt tackas av verkliga inltomster, skcsla rapptagas p5 
riksstaten, sch frin och med 198% har  man 665ri?t iiven app- 
tagit lanemedel och ar~siag, som tickas av Ii.~zernedel, A1Yn 
statens irikomster och utgifter böra passera riksstaten, i 5  att 
snan omedelbart diirav kara f5 en Gverbliek 6a7eao rikets 
%naansie$la Framtidsutsikter. Ett uradantag friri principen 
gajres dock s& bil% vida, som de affiirsdrivande verkens brutto- 
inkomster och driftskostnader %ras inom I lqen ,  medan f'hirst 
nettot tillferes riksshalen som inkomst, Ihosdiaadea.~-aa f6r do- 
maan- och jSrnv5gsstgrelse, andra dylika ft~nkitioniirer att %r- 
tiga, $.Ii icke sysaliga under hu~iadti t%aïna f i r  respektive de- 
partement utan fraantradse f6rst 5 de aR5rsdrivaa7de verkens 
driftkostnadsstaten., som % r e k  en viss likhet med 2lda.e tiders 
liinsviisena och indelningsverk. Iial att marka iiro de dock 
inga larm p5 f j a ~ ~ s t  eller Endelningar p5 viasst och fhirlusa, 
T7ederb6a:ailde fisnk.tEon5rei ha sina bestamda 10ner att ntgS 
av respelative afErsserks hr~lfto, men neltol. SillfGres stats-- 
verket, som ~ ~ l i ~ i  n15st.e triida el~xe?Ban) darest inkomsterna 
lej elis skulle racka biil f6r tacliandet av driftkostnaderna, 
Ett isamband mellan bestaha-sda inkomster och beskimda ut- 

.- -- ~ 

T I3ilagor tiii niksdagei~s- prutolioll 1850--51. Cnml. 4 n:r 51. 
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gifter kan ocksa s& till %-ida iakttagas? soris en isel rad im- 
betsvedc direkt finansieras av avgifter "r deras verksaanbel 
- patent- sch  reglstaeringsverl;et t. ex. av patent- och regi- 
streringsavgifter - och för utgifterna f6r 1;apitaPëakning sar- 
skilt markeras, l-iuru n i~c l ie t  som tackes av lanaernedel och 
hur~a mycket a r  andra statsinkomster. 

I detta samband bor ocksa omn2r%nnas, att besviren, 
med undantag av det rent personliga firsa.arshesv5set, f6r- 
lorat. allt mer i betydelse. 

De tre utveelilingslinjer i den svenska slatsheishil%~~ing- 
eris historia, som vi h% ha IFöljG, lionvergera allra i en fid- 
punkt, fo ) f l ,  d5 den form f6r riksstatens uppstallniiig blev 
godtagen, som annu i huvudsali ar  gallanmde. I stort sett kan 
detla 5rs finansreform anses beteckna en seger f6r moderna 
principer, S6r vad vi kallat nutid. Frarnf6r allt framtrader 
segern i att statskontoret, ett k. nn:ts verk, helt blivit ce~iirom 

Y rikets heash5lIniimg och att dettas inkomster och utgifter 6 
större utstrackning an ti9lf6rene eller P varje fall sedan i766 
passera riksstateno. Annu spda  dock kronans: privatinkom- 
ster en betydande roll, 2ainri lavarstå dock riksbaaili och riks- 
gUldslionntsr sisom k. nm:t icke underordnade fisnarmslnstituf, 
5nnu ban p5 vissa punkter ett samband lions8oteras mellan 
bestiin~ida inkomster och besiamda utgifter. b a n u  drajer 
r-nagot av rnedeHtld Iivar i det svenska statskushil8et. &!en 
darmed 5r ingalunda sagt, att detsamma, i den utstr5eknlnmg 
sa annu a r  "rhillandek, skulle vara ~"cdseaillgi. Intet. hindras 
abf nutiden i betydelsen av en epok kan %la anvandning av 
 medeltider^ i betydelsera av en princip. 
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