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Medeltid och nutid i den svenska statshushall-
ningens historia '.

Varje kronologiskt upplagd historisk framstillning pa
vidare sikt kriver for overskadlighetens skull en periodindel-
ning, som likvél ofta kan vara vansklig att verkstilla. Ut-
vecklingen kénner nimligen knappast nigra tviara avbrott.
Aven om den nya perioden iAr motiverad genom en ratts-
lig diskontinuitet, s& verkar vid det faktiska skeendet det
forgangna girna alltjaimt med som en bestimmande faktor
och gér omvélvningen mindre radikal dn det synes pa ytan.
Och &aven nér revolutionen gor rent bord med vissa av det
forgdngnas institutioner, s& leva andra kvar med oférminskad
livskraft i trots av att de alla ingitt som led i en enhetlig
samhéllskonstruktion eller som moment i en universell
virldsbild. :

Annorlunda stalla sig forhallandena for den, som lagger
en systematisk aspekt pd de historiska foreteelserna. Han
maste i enlighet med sin metods egenart losrycka dem ur
deras sammanhang icke blott i rummet utan ock i tiden
for att sammanstilla dem med likartade foreteelser bade fran
andra lidnder och frin andra tidevarv. Den typologiska be-
staimningen blir fér honom huvuduppgiften. De olika
typer, han pa sadant satt fixerar, kan han finna lampligt
uppkalla efter det land, varifrdn de harstamma, men ocksa
efter det tidevarv, varunder de varit sarskilt férharskande.
Huru detta lampligast bor avgransas gentemot andra tide-
varv bekymrar honom icke. Det ar ju endast i betydelsen
av en bestimd princip det intresserar honom.

t Installationsforelasning i Lund 16. sept. 1931.
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Det ér i denna betydelse av en typ, en princip, som jag
anviander ordet medeltid, di jag utfist mig att tala om me-
tiden i den svenska statshushéllningens historia, och det ar
i samma mening jag anvander det daremot korresponde-
rande, till sin lamplighet mera diskutabla ordet nutid. Vi
aro sedan ldnge vana att betrakta vissa foreteelser pé
det religiosa, politiska, sociala, ekonomiska omradet sésom
karakteristiska for det tidevarv man brukar lata borja ar
400 och sluta &r 1500 efter Kr. men finna det ocksd natur-
ligt att tala om medeltid, nar vi annars i historien finna
sddana foreteelser dominera. I antikens historia finner man
ofta beteckningen Greklands medeltid for de forsta &rhundra-
dena av dess historiska tid. En sadan beteckning star i
overensstimmelse med Fahlbecks konstruktion av samhalls-
utvecklingen vid antikens slut sisom en reversibel process
tillbaka till det redan en géng av klassamhaéllet avlosta stands-
samhallet, vars tvangsorganisation enligt Fahlbeck ocksa ar
beslaktad med den gestaltning, socialisterna i vara dagar vilja
giva de sociala foreteelserna'. Att namnet pa en tidsepok
tillika fir beteckna en bestamd princip, som varit tillfinnan-
des bade foére och efter den tidsalder, varav den lanat sitt
namn, bor icke chockera den, som later attio- och nittiotal
beteckna vissa litterdra principer, verksamma bade fére och
efter respektive 1880- och 1890-tal. Det ma da ocksa vara
tilldtet att lata nutid beteckna en bestdmd princip. Den, som
opponerar sig mot att gransen mellan medeltiden och nyare
tiden sittes s& sent som till 1500, bor finna det naturligt,
om man soker nutiden som princip redan under den tid,
som enligt hivdvunnen sed bdr medeltidens namn.

Vad ar det di, som péa statshushallningens gebit for-
tjdnar alt betecknas som medeltid, och vad som nutid?

Som medeltid beteckna vi i forsta hand statshushallets
basering pa inkomster av privat rattstitel, kronogods, regalier
och annat, som ger regeringen en siker avkastning utan

1 Fahlbeck: Klasserna och samhillet, passim.
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hansyn till utgiftsbehovet och sitter konungen i stind att i
normala fall, som det heter, »leva av sitt eget». I utomor-
dentliga fall ingripa stinderna med sina bevillningar, avsedda
att finansiera bestimda behov, framfor allt krig, men taga
darvid garna sjalva forvaltningen av dessa om hand. Den
kinda dualismen mellan rex och regnum framtrader icke
minst pa det finansiella omridet. Vid sa vél den kungliga
forvaltningen som stinderforvaltningen galler, att en bestamd
inkomst far ticka en bestimd utgift. Denna statshushallets
sondersplittring pa specialfonder sammanhéinger principiellt
med den nidmnda dualismen. Till en borjan ar den dock
framfor allt foranledd av att inkomsterna ingé in natura och
girna maste omedelbart konsumeras i den ort, varifran de
utgd. Intimast &r sambandet mellan inkomst och utgift vid
besviren, for vilka just det konstitutiva ar, att badda flyta
samman till ett, och avgifterna, som utgéora undersatliga
prestationer, avsedda alt precis svara mot en bestimd mot-
prestation frin statens sida. ~

Som nutid A4ter beteckna vi den princip, enligt vilken
inkomsterna i kraft av offentlig réttstitel inga till staten som
skatter, avkravda undersatarna till tickande av statens all-
ménna utgiftsbehov, nar helst sidana gora sig gallande, men
ocksa forst dd. De std alla under regeringens forvaltning, i
vars centralkassa de blandas samman si, att vid utanord-
ningen intet samband kan konstateras mellan en bestamd
inkomst och en bestimd utgift. For etablerandet av ett sé-
dant bruttosystem utgér penninghushallningen ett conditio
sine qua non utan att dock det forra behover bli en nod-
vandig foljd av den senare. Avgifterna utgad ju girna i pen-
ningar.

Vid en hastig exposé over Sveriges finanshistoria finna
vi, hurusom de privata statsinkomsterna lange spelat en do-
minerande roll. Landslagen forutsatter, att konungen i van-
liga fall lever av kronogodsens avkastning och darmed
jamforliga i lag faststillda inkomster och forst vid sarskilt
intrdidande fall av utrikespolitisk eller dynastisk art rdknar
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pa folkets beviliningar. Besvér, sidana som rustning, gast-
giveri, vighallning, spela en dominerande roll ifinansvésen-
det. Undan for undan okas statens privatrattsliga innehav.
Endels sker det genom att kronan franrycker kyrkan dess
jordagods genom reformationen och genom hénsynslost ut-
nyttjande av den privatrattsligt firgade- grundregalieritten
séatter sig i besittning av stora, med jordagodsen kommensu-
rabla skogar och fisken. Den nyare tidens inbrott beteck-
nade siledes dtminstone i detta stycke ingen som helst bryt-
ning med medeltiden som princip. En modern nationaleko-
nom har ocksa karakteriserat Gustav Vasa som en rationa-
liserad medeltidsfurste. Men utvecklingen visade ocks4 ldnge
en stark tendens att forvandla bevillningarna till ordinarie
statsinkomster, som utgingo utan héansyn till uigiftsbehovet
och darigenom garna forvandlades till privatrattigheter. Det
tillfalliga behov, som foranlett bevillningens atagande, glom-
des bort, men skatten fick fortbestd. Endels utgdende in
natura och liksom kronolandbornas arrendeavgifter bendmnda
rantor kommo skatterna att assimileras med dessa och an-
taga karaktaren av kronans inteckningar i vissa jordbruks-
fastigheter. I dylik usurpation har sa val en del av den fran
medeltiden hérrorande jordeboksrantan som den under forra
delen av 1600-talet uppkomna mantalsriantan sin grund.
Forst med gods- och ranteavsondringen under det trettio-
ariga krigets tid kan den nya tiden sdgas glinta pa dorren.
Gustav Adolf och Axel Oxenstierna ha ofortydbart haft den
uppfattningen att godsen i enskildas #ago skulle bli battre
brukade och tullar och acciser och andra i kontanter utga-
ende skatter diarigenom o6kas. Héaremot hoja dock de ofrilse
stinden 1650 sin bestimda protest och fordra respekt for
det integritetsbud, landslagen uppstallt till forsvar for kronans
privategendom. Tullar och acciser och andra extraordinarie
krigshjalper vore kronan endast beviljade till hjilp i be-
svérliga krigstider och borde med dem upphéra. Det ir
denna #ldriga medeltida princip, som ligger bakom Karl
XIs reduktion. Forgaves hivdar adeln 1680, att konungens
fasta ritteligen bestode i suverinitetsrattigheterna, jura maje-
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statis majora, och vore artskild fran privatas egendom.
Karl XI finner bast att basera fredshushallningen pa rikets
privata tillgdngar, som nu i viss mén utokats med roteringen,
vilken foérr haft bevillnings karaktdr men genom &tagandet
av det standiga knektehallet forvandlats till ett viss jord pa-
vilande realonus i likhet med andra laga utskylder. Dock
nekade han sig sd mycket mindre att darutéver for en del
fredsbehov anvinda tullen, som densamma, ehuru den linge-
sedan forlorat sin regalienatur och tagit gestalt av skatt, dock
var en ordinarie inkomst. Karl XI lyckas ocksd, innan han
gar ur tiden, befria stinderna frén extra ordinarie bevillningar.
Dessa reserveras for krigets utomordentliga behov.
Frihetstiden fortlever i samma idévérld som Karl XI,
vars sista riksstat ju dnda fram till 1809 foljes som normal-
stat. Principen att utgifterna boéra ritta sig efter inkom-
sterna ar inskriven i grundlag och konstitutionella stadgar,
och for ordinarie behov boéra de ordinarie inkomsterna vara
tillfyllest. Att tullar, som nu fatt bevillnings natur, &ndock
utgd tdnker man hérvid mindre pd, ty de hora ju med till
det protektionistiska systemet och &ldggas ej med hénsyn till
statsbehovet. Men att folket riksdag efter riksdag pa ett
undantag nér gar miste om »den salla fredsfrukt,» uppho-
randet av den allmidnna bevillningen skulle utgora, ar ett
faktum, som livligen beklagas. Sirskilt mossorna dro ivriga
anhingare av den medeltida principen att konungen bor
leva av sitt eget. Lyckligt komna till makten 1765 viacka de
tanken pa ett atervindande till den privata hushallningen
och det naturasystem, vars viarde hunnit bli det svenska
folket uppenbart genom den av hattarnas bankpolitik foran-
ledda inflationen. De provinser, Skane, Blekinge och Bo-
huslan, som under Karl XI:s tid fatt sina grundskatter fixe-
rade i ett di hogt beriknat kronovirde, skulle ater utgora
dem in natura eller efter markegéng, och de fran borjan i
pengar faststidlida titlarna inom jordeboks- och mantalsrinta
riket utéver omriknas si, att de svarade mot penningvir-
det den tid jordeboken inrattades. Sekreta utskottet sokte
med siffror visa, att undersatarna pa sidant satt skulle
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kunna befrias fran sd gott som alla bevillningar till statens
underhall. Héansynen till bonderna gjorde dock, att moss-
partiet endast i ringa utstrackning lat tanken bli verklighet.

Under 1800-talet intrider en bestimd fordndring med
avseende pa riksdagens stillning till de privata statsinkom-
sterna. Under inflytande av Adam Smiths idéer besluta
statsmakterna under det nuvarande statsskickets dldsta tider
att forsialja stora delar av statens skogsbestand, och endast
det kungliga vetot raddar kungsgardarna frin samma ode.
Tanken att ater lata grundskatterna i Skine, Blekinge och
Bohuslan utgd in natura avvisas, darfor att den stegring av
deras varde, som déarav skulle bli foljden, skulle minska be-
tydelsen av stindernas bevillningsmakt. I stillet bliva samt-
liga grundskatter 1869 fixerade i pengar. Fragan vackes
huruvida den svenska jorden verkligen vore lagligen skyldig
att utgoéra mantalsrantan, som ju en gang atagits som be-
villning !, men den forlorar sin aktualitet i och med att
grundskatterna genom beslut av 1885 och 1892 stillas pa av-
skrivning. A

Nar staten genom dessa sistnamnda beslut avhiander
sig sina inteckningar i enskildas jordbruksfastigheter, har
emellertid redan en forandring intrétt i kronans stallning till
sina egna innehav av fast egendom. Genom indragning av
dmbetsménnens bostdllen utokar den sedan mitten av 1800-
talet arealen av under dess omedelbara vard stillda jord-
bruksdoméner och ldgger sedan ungefir samma tid liksom
angerkopt sarskilt an pa forvarv av skogar. Till doméan-
fonden med dess aldriga medeltida anor och det frdn 1600-
talet harrérande postverket silla sig efterhand statens
jarnvigar samt telegraf- och vattenfallsverken. Ehuru ba-
serade pA moderna tekniska uppfinningar mé ocksé de kon-
stitutionellt sett anses hora medeltiden till, s& till vida som
de o6ka kronans privata inkomster. De ha ocksi varit en
nagel i o6gat pad vara dagars radikaler, som velat giva jarn-
viigs-, telegraf- och telefonavgifterna samma karaktar av be-

! Thurgren: Ar svenska jorden lagligen skyldig att utgdéra mantalsrin-
tan? Historisk undersékning. Sthlm 1861.
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villning, som postmedlen enligt regeringsformen § 60 aro i
besittning av. Dérav har dock intet blivit. 1911 ars bud-
getreform har utan hénsyn till den olika konstitutionella
karaktiren hos de fem affirsdrivande verkens inkomster in-
ordnat dem alla jamte statens aktier och utldningsfonder
under rubriken inkomster av statens produktiva fonder sa-
som en andra huvudgrupp av statsinkomster bredvid de
egentliga statsinkomsterna, som i sin ordning utan héansyn
till om de dro ordinarie inkomster eller bevillningar upp-
delats pd skatter och uppbord i statens verksamhet. Dartill
komma sedan med bortseende frin riksbanksvinsten, som
Ar av ritt egenartad natur, i ansprak tagna kapitaltillgingar
och linemedel, som ju inga verkliga inkomster dro. Bittre
an regeringsformens klassifikation ger riksstatens uttryck for
motsittningen mellan medeltid och nutid. I 1931—32 ars stat
beloper sig de produktiva fondernas netto till inemot 115
millioner, en i och for sig beaktansviard summa, som vittnar
om, att medeltiden pa denna punkt har full livskraft. Genom
en sorts reversibel process har utvecklingen kommit bortom
den liberala nattvaktarstatens forestallningsvérld och koordi-
nerar ater staten med de enskilda som privat foretagare.
Relativt sett 4r dock summan ringa i en budget, som balan- -
serar pad 874 millioner och rymmer egentliga statsinkomster
pé ungefir 616 millioner. Det ar tydligen icke numera moj-
ligt for konungen att leva av sitt eget. Nodviandigheten
kriver, att statens suveranitetsrattigheter ekonomiskt utnyttjas.
Det ligger ocksd utanfor det tinkbaras gréauser, att de ordi-
narie inkomsterna skulle kunna racka till for det allméannas
behov och detta icke ens om de hade samma vidstriackta
omfatining som pa Karl XI:s tid. Den skatt, som numera
fyller den allminna bevillningens roll av statsfyllnadssumma,
inkomst- och férmogenhetsskatten, beriknas i 1931—32 ars
riksstat till 158 millioner. Den procent av grundbeloppet,
varmed den utgir, har sedan 1921 sjunkit fran 175 till 145,
men ingen vagar hoppas, att den skall sjunka till noll. I den
meningen hor medeltiden, vi d4ro kanske frestade siga dess-
virre, helt det forgdngna till.
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Egendomligt nog drojer det lidngre i Sverige &n i andra
lander, innan ett under stinderna subordinerande finansin-
stitut kommer till stand. Forsta gangen det sker kan sagas ha
varit 1668, di4 den bank inrattas, som annu i dag ar ett riks-
dagens verk. Det var dock da icke stindernas bevillningar utan
enskildas depositioner, som man villeskydda mot kungliga usur-
pationsforsok. Det ar forst Karl XII, som foretar en tudelning
av finansforvaltningen, som kan sigas direkt motsvara den
medeltida dualism, som i de tyska territorierna tagit gestalt
i motsittningen mellan »die fiirstliche Kammerkasse» och
»die landstindische Steuerkasse», i det han vid sidan av det
kungliga statskontoret, som far att forvalta de ordinarie in-
komsterna, stiller ett kontributionsrinteri, som i alla fall
formaliter lyder under stainderna och har att utdebitera och
utanordna de for krigets behov erforderliga kontributionerna.
Kontributionsrinteriet avskaffas med de andra »nyheterna»
1719 men lever upp i stindernas kontor, som oOvertar dess
ambetsman och inventarier och fir i uppdrag att med sér-
skilda till dess disposition stillda bevillningar betala Karl
XII:'s valdiga skuld, endels uppkommen genom att kontri-
butionsranteriet ej kunnat honorera de fordringar, som stillts
- pa detsamma. Det miktiga arkiv, det efterlamnat, utgor en
vardig pendang till statskontorets. Under frihetstidens géng
funno stinderna sedan for gott uppritta ytterligare tvenne
parlamentariska finansinstitut, i det de &t sarskilda, aven
mellan riksdagarna fungerande stinderdeputerade 6verlam-
nade forvaltningen av de bevillningar, de atagit sig for det
kungliga slottets uppféorande och for manufakturernas upp-
muntran.  En stallning for sig intogo de deputerade frin
det handlande borgarskapet, som fingo sig anfortrodd for-
valtningen av de penningmedel, detta 1723 beviljade for
finansieringen av de kenvojer, som utsindes till uppratt-
hallande av handelssiakerheten gentemot Barbareskstaterna.
Nar mossorna kommo till makten 1765, uttalade de sig
emellertid emot parlamentariska utvaxter pa forvaltningen
sdsom oforenlign med rikskonstitutionen, vilken icke talde,
att nigon del eller art av stinder skulle existera uti deras
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franvaro eller att nigon annan makt gaves mellan riks-
dagarna an k. m:t med riksens rdd samt kollegierna, at
vilka stinderna uppdragit lagskipningen. Alla stinderdeputa-
tioner mellan riksdagarna avskaffades utom fullméktige i
banken, och statskontoret overtog, déar icke redan sa skett,
den penningforvalining, som forut alegat respektive stander-
nas kontor, manufakturkontoret och slottsdeputerade. Det
s. k. konvojkommissariatet berordes rimligtvis ej av beslutet
utan fortsatte att med ett kortare avbrott existera till 1867,
da dess medel overlamnades till statskontoret.

1789 ateruppstod dock standernas kontor i gestalten av
det dnnu existerande riksgildskontoret. Stianderna ville nim-
ligen icke pa andra villkor overtaga ansvaret for de skulder,
Gustav III Adragit riket, 4n att de fingo sjalva forvalta de-
samma, och konungen fick finna sig tillratta med att i samma
stund han politiskt blev i det narmaste envildig i finansiellt
.avseenide sdttas under administration. I och med att Karl
Johan 1815 atagit sig statsskuldens likvidering borde ju riks-
galdskontoret ha forlorat sitt raison d’étre, men den liberala
oppositionen mot allenastyrandet sokte samtidigt med att den
ville inféra en modern parlamentarism overflytta hela finans-
forvaltningen pa riksgédldskontoret for att pa detta medeltids-
méssiga satt skaffa sig garantier for att den av stinderna
uppgjorda riksstaten respekterades®. Tidvis var dven riks-
banken patinkt som konkurrent till statskontoret. Dessa
planer blevo stivjade uti sina for kungamakten vadligaste
syften, men riksgidldskontoret fick langt fram under 1800-
talet disponera inkomster och utanordna utgifter, som ej
hade med statsskulden att gora. Den allmidnna bevillningen
och riksbankens vinst ingingo till detsamma intill respektive
1874 och 1877, och intill 1869 utbetaltes de extra utgiftsan-
slagen dirifran. Anda fram till 1911 anvisades direkt p&
riksgildskontoret sddana anslag, som voro avsedda att tickas
av lanemedel, liksom till detsamma inbetaltes vissa rantor

och avbetalningar p& av staten utlamnade lan ® Trott pa
1 Rexius: Striden om finansmakten under Karl XIV Johan s. 64 ff.
2 Forslag rorande riksstatens uppstillning. Avgivet i okt. 1910. Sthlm
1910 s. 30 ff.
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de olagenheter, tudelningen av finansforvaltningen mellan
statskontor och riksgildskontor fororsakat, fann man antli-
gen i samband med den detta ar genomférda budgetrefor-
men for gott att aterforvisa riksgildskontoret till sina egent-
liga uppgifter, namligen att verkstalla upplaning for statens
rakning, att tillhandahalla statsverket lanemedel enligt riks-
statens foreskrift, att av statsverket mottaga anslag for stats-
skuldens forrantning och amortering och att verkstilla denna
amortering . Fortfarande subordinerar det dock helt och
hallet under riksdagen. Déremot har k. m:t si till vida fatt
bestimmanderatt over riksbanken, som han alltsedan 1897
med riksdagen deltager i stiftandet av lag for Sveriges riks-
bank. Man har namligen funnit det betankligt, att lagstift-
ningen, sarskilt for bankens sedelutgivningsritt, skulle helt
bero av den makt, som &ven innehar beskattningsratten 2
Den i samband med denna reform uttalade tanken att den
for forvaltningen i Ovrigt ansvariga regeringen icke borde
vara fri frAn ansvaret for riksbankens forvaltning kan dock
knappast anses forverkligad genom den konungen samma
ar tillerkdnda ratten att utse en av de sju bankofullmaktige,
ty denne ager ej att taga annan befattning med bankens
forvaltning 4n att féora ordet bland fullméaktige. I stort sett
ma aven riksbanken fortfarande anses som riksdagens verk.
Béde riksbank och riksgéldskontor te sig som anomalier
inom svensk forvaltning och ge ett visst fog for utlindska
auktorers av Fahlbeck annars med ratta patalade omdome
om vart statsskick, att det bevarat en medeltida karaktir .

Att kronans privatinkomster fonderades for sina speci-
ella dndamal har, som redan namnts, frdn bérjan berott pé
att det var tekniskt omojligt att samla spannmaél, smoér, kott

! Forslag rorande riksstatens uppstillning s. 107.

* Om reformens forhistoria, se bl. a. Bankkomiténs underdaniga for-
slag till fordndrad organisation av bankanstalterna. Avgivet den 14 dec. 1883.
Sthlm 1883 passim.

8 Fahlbeck: Sveriges forfattning och den moderna parlamentaris-
men, s. 79.
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och andra naturaprodukter i rikets centrum for att darifran
igen distribuera dem till rikets olika delar for skiftande stats-
behov. S& uppstod medeltidens lansviasen med dess for stats-
maktens enhetlighet vadliga forblandning av inkomst och
myndighet. Riket hotade att sonderfalla i parceller. Men
aven sedan denna fara i nyare tid avvéirjts genom upprit-
tandet av ett modernt forvaltningssystem, fortfor fonderingen
att bestd sdsom avloningsmetod. Indelningsverket i dess vi-
daste mening ar finanstekniskt sett samma andas barn som
lansvasendet. Det hade dock mera sin grund i moget 6ver-
vagande &n i yttre nodtvang. Inkomsterna av den svenska
modernéringen ansdgos tryggare #dn de, som héarrérde av
handeln med fraimmande makter, och voro, i den méan de
utgingo in natura eller lostes efter markeging, relativt obero-
ende av penningvirdets fall. De voro ocksa konstitutionellt
sett sdkra, i det de ingingo till staten oberoende av stiander-
nas bevillningar. Varfoér icke da med dem finansiera rikets
viktigaste utgifter? Detta motiv framtrader klart i de ofrilse
stdndens nyssnidmnda protestation av 1650 emot gods- och
ranteavsondringen, och det har ocks& varit avgorande for
Karl XI, som ingalunda var sa idélos, som man envisas att
gora honom. De sdkraste av kronans ordinarie inkoms-
ter, de till inteckningar i jordbruksfastigheterna forvandlade
och vanligtvis in natura utgdende riantorna, har han velat
reservera for dess ordinarie utgifter for att darigenom under
alla skiftningar trygga existensen av dess viktigaste institu-
tioner, framfér allt forsvarsorganisationen. De i kontant
utgdende bevillningarna skulle vara ograverade for oberik-
nade utgifter, krigforingen framfor allt. Uppborden av de
otympliga naturainkomsterna lamnades at indelningshavarna
utan formedling av kronan, som sedan ostort fick dgna sig
at uppgifter, vilka ej lato sig pa detta satt finansieras pa se-
kuléar sikt.

Indelningsverket blir sedan bestdndande fram till andra
halften av 1800-talet, d4 en indragning av bostillen och rin-
tor dger rum, som vil tal jamforelse med Karl XI:s egen
gods- och réntereduktion. De viktigaste méarkesdren &ro
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harvidlag 1869, da i samband med naturarintornas nyss-
namnda fixering i penningar de icke militira indelningarna
mot ersattning indragas till kronan, och 1892, dd de militira
foljde efter som konsekvens av att kronan atog sig att avlona
rust- och rotehdllare for deras besvar. Systemet foll for en
dubbel attack, en social och en politisk. Den forra kom
fran bonderna sdsom samhillsklass, som ville frigora sig fran
beroendet av herremansklassen, den senare fran riksdagen
som sadan, som ville gora sig till herre 6ver forsta stats-
makten. Att naturasystemets virde insdgs av de indelta 4m-
betsminnen sjilva bevisar bast deras sega motstind mot
boéndernas stravan att f& rantorna fixerade i penningar. Icke
minst uppskattades det under inflationen vid frihetstidens
slut, d4 det emellertid ocksad blev foremal for avundsjuka
blickar fran de statsfunktionarer, som innehade penningléner
till vid statens inrdttande bestamt dalertal. Att Karl XI:s
kungatanke, de ordinarie statsutgifternas finansiering genom
ordinarie inkomster, d&nnu under 1800-talet uppskattades som
konservativ garanti diarom vittna ofértydbart riksdagsdebat-
terna®om indelningsverkets upphivande. Det bor ocksa i
detta sammanhang erinras om vad redan Harald Hjirne pé
1870-talet med styrka framhéavt, att de anslag, riksdagen i
enlighet med 1809 4ars R. F. faststiller i riksstaten — och
endast dar kan det ske —, dven nir de ha ordinarie natur,
blott géalla for en statsregleringsperiod i sédnder, medan dess-
forinnan tillkomna indelningar — efter 1809 kunna in-
delningar icke goéras — icke kunna av densamma ensidigt
rubbas *.

Fonderingen inskrdnkte sig dock icke till de statsinkom-
ster, som i vanlig mening indelats for all framtid for att utan
formedling av kronans uppbordsmén dverantvardas av rinte-
givare till rdntetagare, utan moter oss ocksa ifraga om kro-
nans behéllna inkomster. Alltifran den tid riksstater borjade
uppgoras ha de, trots de i stor utstrickning utgingo i pengar,
i de s. k. dispositionerna fordelats till skilda statsbehov,

! Se Hjarne, Statsreglering och konungamakt i Svensk Tidskrift 1874.



(C) Scandia 2008

www.scandia.hist.lu.se

Medeltid och nutid i svensk statshushdllnings historia. 13

medan de s. k. anordningsstaterna pd motsvarande sitt till
tickning av dessa behov anordna just nimnda till tid och
ort noggrant bestimda inkomster. Detta var dock en tim-
ligen meningslos slentrian, som ocksa upphorde s pass tidigt
som 1747, da stinderna pa forslag av statskontoret bestimade,
att de behéllna statsinkomsterna skulle vid utanordningen
sammanslds under rubriken »statsmedel»!. D& bénderna
vid foljande riksdag begirde fa veta, huru sist dtagna bevill-
ning blivit anvind, fA de noja sig med en erinran om att
statskontorets utanordningar stalldes promiscue pé behéllna
statsmedel, s& att alla statsutgifter betalades s. a. s. ur en
pung.

Jamte de i riksstaterna anordnade och de i indelnings-
verken indelta statsinkomsterna fanns det en hel rad fri-
stdende specialfonder, som liange utgjorde ett hinder for upp-
komsten av en universell budget, dar alla statsinkomster och
statsutgifter passera revy. Standernas bevillningar dispone-
rades alltid av Karl XI utanfér den allminna riksstaten.
S& var aven forhallandet med postmedeln, forsavitt de voro
avsedda att tdcka postverkets driftkostnader; férst nettot blev
synligt & riksstatens inkomstsida. Frihetstidens stinder funno
ocksd lange limpligt att genom sérskild fondering skaffa sig
garantier for att vissa av dem sarskilt omhuldade statsinda-
mal blevo tillgodosedda utan att darfor alltid pa det sétt nyss
omnidmnts anfortro deras forvaltning &t sirskilda stinder-
deputerade. I borjan av 1760-talet borjade man dock fa klar
blick for det irrationella i en sidan splittring, och sévil en
for finansvisendets reformering tillsatt kommitté som 1765
ars statsdeputation uppstillde det generella kravet, att alla
statens inkomster, de matte hava vad upprinnelse som helst
och vara amnade till vad forfattning som helst, infléte pa
ett stille, sd att standerna genast kunde fa kidnnedom om
rikets samtliga tillgdngar och efter radd och ligenhet ansla
dem till de skilda statsbehoven, i stillet for att ditintills pa
grund av den splittrade finansférvaltningen ett behov — i

' L. M. Baath och Arne Munthe: Kongl. Statskontoret 1930 s. 46 f.
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saknad av det understdod ett annat kunde undvara — maste
uppfyllas genom tillskott och upplaningar. A andra sidan
gjordes av Manufakturkontoret och Handels- och Manufaktur-
deputationen giallande, att stinderna just genom det sétt,
varpd de utportionerat rikets mangahanda inkomster, mar-
kerat graden och arten av sin omsorg om de skiftande be-
hoven. D& aven andra deputationer och dmbetsverk gjorde
gensigelser, kom icke en sa generell sonderspriangning av
fonderna till stand, som statsdeputationen onskat, men deras
inkomster och utgifter fingo i alla fall passera riksstaten,
som vid frihetstidens slut fyller rimliga krav pa universalitet.
Aven avgifter, sidana som kontrollstimpelmedel och fyrings-
medel, dro med jamte de utgifter, de dro avsedda att tacka.

Forslag framstilles sedan om ytterligare forenkling av
dritselverket genom centralisationsprincipens konsekventa
genomforande i syfte att mojliggora, det en stdnderdeputation
overtager kammarrattens revisionsborda. Det vinner dock
knappast beaktande. Fonder funnos kvar och nya kommo
till under den foljande tiden. Vi erinra blott om de frén
Gustav III:s tid ryktbara passevolansfonderna. Till trots for
méssornas reform 1765 fanns det vid begynnelsen av vart
nuvarande statsskick gott om fonder, som icke ldgo under
statskontorets forvaltning och vilkas inkomster och utgifter
icke blevo synliga & riksstaten. Splittringen i dratselverket
fick ocksi vadliga konsekvenser for stindernas konstitutio-
nella rattigheter. K. m:t menade, att stindernas ritt att
revidera statsverket endast avsidg den del av finansforvalt-
ningen, som ldg under statskontoret, och lyckades pé si satt
anda fram till 1823 for statsrevisorerna dolja anvandningen
av en hel del inkomster, som otvivelaktigt voro statsmedel.
Forst detta ar utstrackte statsrevisorernas instruktion stin-
dernas revisionsratt till att galla alla offentliga kassor®. Vid
samma riksdag péayrkade stinderna, att med undantag av de
till riksgildskontoret ingdende bevillningsmedlen all krono-
uppbérd, av vad beniamning som helst, skulle ingé till stats-

! Rexius: Striden om finansmakten under Karl XIV Johan s. 25 f.
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verket och disponeras av statskontoret. Principen blev dock
forst forverkligad av 1850—51 ars riksdag, som i samband
med indragningen anvisade ersittning a riksstaten. S skulle
den ftrosspassevolansavgift, som &nnu aldg rust- och rote-
héllare, redovisas bland annan kronouppbérd & statens in-
komstsida, medan & fjarde huvudtiteln ett anslag uppférdes
till trossens underhallande under fred. Skulle stinderna
framdeles vilja indraga dessa anslag, skulle dock inkomsterna
dnyo uppbéras enligt dldre stadganden '

Riksgildskontorets medel och utgifter voro dock icke
med i indragningen sisom fallet var med stindernas kontors
medel vid motsvarande reform 1765. Huru dessa sedan over-
forts till statskontoret, har forut berattats. Darmed ha de
ocksd blivit synliga i riksstaten. Sedan 1877 har man sokt
genomféra den principen att alla statsutgifter, som 4ro av-
sedda att tdckas av verkliga inkomster, skola upptagas pé
riksstaten, och fran och med 1911 har man déra aven upp-
tagit lAnemedel och anslag, som tickas av ldnemedel. Alla
statens inkomster och utgifter béra passera riksstaten, si att
man omedelbart darav kan fi en overblick over rikets
finansiella framtidsutsikter. Ett undantag frin principen
gores dock si till vida, som de affarsdrivande verkens brutto-
inkomster och driftskostnader féras inom linjen, medan forst
nettot tillféres riksstaten som inkomst. Kostnaderna for do-
mén- och jarnvigsstyrelse, andra dylika funktionérer att for-
tiga, bli icke synliga under huvudtitlarna f6r respektive de-
partement utan framtrada forst & de affarsdrivande verkens
driftkostnadsstater, som forete en viss likhet med aldre tiders
lansvisen och indelningsverk. Val att marka aro de dock
inga lan p& tjinst eller indelningar pa vinst och forlust.
Vederborande funktionarer ha sina bestimda loner att utga
av respektive affdrsverks brutto, men nettot tillféres stats-
verket, som ocksd maste trida emellan, dérest inkomsterna
ej ens skulle racka till for tickandet av driftkostnaderna.
Ett samband mellan bestimda inkomster och bestimda ut-

! Bilagor till riksdagens protokoll 1850—51. Saml. 4 n:r 51.
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gifter kan ocksa sa till vida iakttagas, som en hel rad dm-
betsverk direkt finansieras av avgifter for deras verksamhet
— patent- och registreringsverket t. ex. av patent- och regi-
streringsavgifter — och for utgifterna for kapitalokning sar-
skilt markeras, huru mycket som tickes av linemedel och
huru mycket av andra statsinkomster.

~ I detta samband bor ocksi omnamnas, att besviren,
med undantag av det rent personliga forsvarsbesviret, for-
lorat allt mer i betydelse.

De tre utvecklingslinjer i den svenska statshushéllning-
ens historia, som vi har ha foljt, konvergera alla i en tid-
punkt, 1911, d& den form for riksstatens uppstillning blev
godtagen, som adnnu i huvudsak ar gillande. I stort sett kan
detta ars finansreform anses beteckna en seger féor moderna
principer, for vad vi kallat nutid. Framfor allt framtrader
segern i att statskontoret, ett k. m:ts verk, helt blivit centrum
i rikets hushéallning och att dettas inkomster och utgifter i
storre utstrackning an tillférene eller i varje fall sedan 1766
passera riksstaten. Annu spela dock kronans privatinkom-
ster en betydande roll, &nnu kvarsta dock riksbank och riks-
galdskontor sdsom k. m:t icke underordnade finansinstitut,
dnnu kan pa vissa punkter ett samband konstateras mellan
bestimda inkomster och bestimda utgifter. Annu drojer
nagot av medeltid kvar i det svenska statshushallet. Men
darmed ar ingalunda sagt, att detsamma, i den utstriackning
sa annu ar forhallandet, skulle vara otidsenligt. Intet hindrar
att nutiden i betydelsen av en epok kan ha anvindning av
medeltiden i betydelsen av en princip.

Fredrik Lagerroth.

(Tryckt mars 1932).



