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Fredrik den store och Sveriges forfattning
I

I Fredrik den stores litterdra produktion intaga arbeten med
historiska eller politiska damnen en framskjuten plats. Sarskilt
var det samtidshistorien, som fangade hans intresse. Betecknan-
de nog gav han en av sina tidigaste och tillika utforligaste skrifter
pa detta omrade titeln Histoire de mon temps. Dess forsta re-
daktion foreldg 1746. Aven i den preussiske konungens politiska
testamenten fran 1752 och 1768 forekomma historiska synpunk-
ter. I dessa skrifter berdras pafallande ofta och utforligt avsnitt
ur Sveriges historia, framfor allt landets aktuella politiska och
militira stallning.

Det skriftliga kéllmaterialet till dessa och andra skrifter av
historiskt innehall hade enligt konungens egna uppgifter him-
tats ur preussiska arkiv.! Dir forvarade handlingar, som kunde
belysa svenska forhallanden, béra framfér allt ha utgjorts av
rapporter fran de preussiska sindebuden i Stockholm och annat
diplomatiskt material. Vid nirmare undersokning visar det
sig emellertid, att arkivmaterialet utnyttjats i mycket ringa grad.
I den man det alls kommit till anvindning, har det valts godtyck-

t Frédéric II. Histoire de mon temps (Redaction von 1746), herausg. von M.
Posner. Publicationen aus den K. Preussischen Staatsarchiven 4, s. 154. Leipzig
1879; F. MeuseL, Friedrich der Grosse als historisch-politischer Schriftsteller.
Preussische Jahrbiicher 120 (1905), s. 491, 522; L. von MuraLrt, Friedrich der
Grosse als Historiker. Eine methodologische Studie. Schweizer Beitrige zur all-
gemeinen Geschichte 3 (1945), s. 74.
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ligt och ofta atergivits forvanskat.” Under sddana omstindighe-
ter maste Fredriks historieskrivning till dvervdgande del aterga
pa uppgifter, som ej himtats ur arkiven. Han har ocksa i foror-
det till Histoire de mon temps antytt, pa vilket satt han erhallit
dessa uppgifter. De hirrorde sdlunda frdn minnesbilder, som
vilade p4 hans egna eller andras direkta iakttagelser.’

Vad Sverige betriffar, fanns det ocksa i konungens omgivning
atckilliga personer, som kunde limna upplysningar av historisk
eller aktuell natur. Under hans tidigare ar levde annu flera offi-
cerare, som hade deltagit i det stora nordiska kriget. Voltaires
Histoire de Charles XII, som utkom 1731, gav honom ytterli-
gare kdnnedom om stormaktstidens slutskede. Uppgifter om det
samtida Sveriges krigsvisen kunde han erhélla fran atskilliga
personer, som pa ett eller annat sétt voro fortrogna darmed. En
av dessa var den skotskfodde generalen James Keith, som 1747
intridde i preussisk tjinst." Keith hade under kriget 1741-1743
fort ett hogt befal vid de ryska trupperna i Finland samt hade
vintern 1743-1744 varit chef for den i Sverige forlagda ryska
karen. Politiska flyktingar fran Sverige, vilka varit inblandade
i revolutionsforsoket 1756, enrollerades i den preussiska armén.
Till dem horde overste J. L. Hard, som i preussisk tjanst upp-
nadde generalmajors grad. Genom sin syster Lovisa Ulrikas for-
malning med den svenske tronfoljaren Adolf Fredrik 1744 kom
Fredrik i direkt beroring med Sverige.

For stormaktstidens svenska stat hyste Fredrik djup beund-
ran. Gustav Adolf och sérskilt Karl XII mota ofta i hans skrif-
ter. Den sistndmnde var i mangt och mycket ett efterfoljansvirt

2 H. DisseLNKOTTER, Beitrdge zur Kritik der Histoire de mon temps Friedrichs
des Grossen, s. 6, 22, 31, 79, 104, 127 ff. Historische Studien, herausg. von W.
Arndt etc., 14. Leipzig 188s.

3 Frédéric II. Histoire de mon temps (Red. von 1746). Publicationen aus den
K. Preussischen Staatsarchiven 4, s. 154.

4 R. Koser, Geschichte Friedrichs des Grossen. 4. und 5. Auflage, 2, s. 157,
240; 3, s. 8. Stuttgart und Berlin 1913.



(C) Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Fredrik den store och Sveriges forfattning 339

ideal for den konung, som sjilv hade att varja sitt land mot en
till synes forkrossande overmakt. Men den svenske krigarko-
nungen gjorde sig skyldig till ett avgorande fel. Han visste inte
att anpassa sig efter forhéllandenas vixlingar eller att behirska
sin vilja och férde dérfor sitt land till nederlag och undergang.’

Sveriges historia efter 1718 var foremal for konung Fredriks
forakt. Sin uppfattning om frihetstidens Sverige uttalade han
med pregnans i det parti av Histoire de mon temps, som hand-
lade om Sveriges krig med Ryssland 1741-1743. Det ryska nam-
net, som i gdngna tider ingivit svenskarna forakt, fyllde dem nu
med skrick, skrev han. Ointagliga stallningar 6vergavos utan
strid. Till sist blevo de svenska trupperna inringade, sedan den
cista retrittvagen avskurits, och 20.000 svenskar gavo sig at
27.000 ryssar. Kapitulationen vid Helsingfors den 24 augusti
1742, vilken Fredrik forvixlade med atertaget fran Fredriks-
hamn, satte en outplanlig flick pa den svenska dran. Han upp-
fattade den som ett avgorande bevis fér Sveriges maktloshet.’

Sveriges 6de kunde tjina som ett varnande exempel for virl-
dens folk, menade Fredrik. Detta land ansags under Karl XII:3
envildiga regering som en tapperhetens hemort men erbjod un-
der sitt nya statsskick en bild av feghet. Hjaltarna hade efter-
tratts av méan utan mod och styrka. S& maste alla riken forr eller
senare fran storhet och lycka gd mot sitt fall.

For Sveriges vidkommande inleddes denna utveckling med
Karl XII:s dod. Forut hade landet styrts av en enda ledare, dar-
efter av stormiga riksdagar. Varje monarki, som i likhet med
Sverige forvandlades till republik, maste forlora sin styrka. Detta
gav sig till kanna pa olika omraden av samhallslivet. Krigsmak-

5 Frédéric II. Histoire de mon temps (Red. von 1746). Publicationen aus den
K. Preussischen Staatsarchiven 4, s. 177 f; Réflections sur les talents militaires et
sur le caractére de Charles XII, roi de Suéde. (Evres de Frédéric le Grand, éd.
J. D. E. Preuss, 7, s. 69 ff. Berlin 1847.

6 Frédéric II. Histoire de mon temps (Red. von 1746). Publicationen aus den
K. Preussischen Staatsarchiven 4, s. 272 f; Histoire de la guerre de sept ans.
Evres de Frédéric le Grand, 5 s. 137.
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ten, som utgjorde ett stdd for suveraniteten, blev tillbakasatt i
en republik. Beslut och fordrag utgingo i en envildig stat fran
en enda vilja. I en aristokrati méste mot varandra stridande par-
tier enas, innan ett beslut kunde komma till stand. I en monarki
togs hinsyn blott till en mans vinningslystnad, men i en republik
ville alla gora sin rost hord, da det gallde att tillgodose sina egna
intressen. Dirav foljde, att i stater med ett republikanskt stats-
skick rddde brist pa likvida medel och dugliga trupper. Deras
politik kunde ej omges med nddig sekretess, och endast med
storsta svarighet kunde beslut fattas.

Forklaringen till Sveriges tillbakagidng sokte konung Fredrik
saledes pa det konstitutionella omrddet. Men hértill kom enligt
hans mening, att svenskarna ej velat inse, vilka konsekvenser
statsskickets forandring maste fora med sig. For en republik var
en fredlig utrikespolitik en nddvindig forutsattning, for att dess
styrelseskick skulle kunna bevaras. Icke desto mindre fylldes
svenskarna alltjimt av gamla tiders erdvringslust. De hade dari-
genom forletts att i strid med sina verkliga intressen borja krig
med Ryssland.”

Sveriges olycksaliga forfattning utgjorde enligt Fredrik den
store en blandning av monarki, aristokrati och demokrati, av
vilka inslag de bada senare dominerade. Stdnderna kontrollerade
konungen och radet bade i frdga om utrikes- och inrikespoli-
tiken.® Efter riksdagen 1755-1756 hade forfattningen blivit rent
republikansk. Konungen var under de nya forhallandena en

7 Frédéric II. Histoire de mon temps (Red. von 1746). Publicationen aus den
K. Preussischen Staatsarchiven 4, s. 273. — Sambandet mellan Sveriges yttre
svaghet och dess konstitutionella stillning podngterade Fredrik dven i 1776 ars
redaktion av Histoire de mon temps: La cause politique de ces changements se
trouve vraisemblablement dans les différentes formes de gouvernement, par les-
quelles les suédois ont passé. I denna redaktion understroks dirjimte Frankrikes
padrivande roll vid krigsbeslutet 1741. (Evres de Frédéric le Grand 2, s. 139.

8 Frédéric II. Histoire de mon temps (Red. von 1746). Publicationen aus den
K. Preussischen Staatsarchiven 4, s. 176; Testament politique [1752]. Politische
Correspondenz Friedrich’s des Grossen. Ergidnzungsband. Die politischen Testa-
mente Friedrich’s des Grossen, red. von G. B. Votz, s. 73. — Fredriks kidnnedom



(C) Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Fredrik den store och Sveriges forfattning 341

radsherre utan verkligt inflytande. Hans bifall till radets beslut
kunde vid behov erhillas med hjilp av en namnstimpel. Re-
publiken hade urartat till anarki, och missndje rddde bland
folket. Det franska sindebudet i Stockholm var landets verklige
regent.9

Med en ineffektiv forfattning foljde en oduglig forsvarsmakt.
Flottan var illa underhéllen. Ej battre forholl det sig med armén.
Dess officerare saknade krigsvana. Av arméns 40.000 man voro
30.000 bonder, knutna till sina »bostéllen», en term som Fredrik
anvinde i 'sin franska text. De voro daliga soldater, men ocksa
déliga bonder. Soldaterna lydde inte sina officerare och visste
inte, hur de skulle upptrada mot fienden. Det var bristen pa
disciplin, som hade lett till debaclet i Finland."

Med sin svaga krigsmakt — i bista fall 18.000 man i falt -
var Sverige ur stand att utdva egentligt inflytande pa Europas
affdrer. Sverige var ett namn, ingen makt. Som allierat var lan-
det darfor onyttigt, for att inte siga en borda for sina bundsfor-
vanter. Forst om regeringsformen #ndrades, skulle Sverige bli i
stand att framgangsrikt deltaga i krig. Men det skulle krivas en
tid av tre generationer, innan landet p4 nytt skulle kunna utgora
ett hot mot sina grannar."

Aven om Sveriges styresmén pa utrikespolitikens omrade iakt-
togo den &terhallsamhet, som ett republikanskt statsskick for-
utsatte, ansdg konung Fredrik det foga troligt, att landets for-
fattning kunde 4ga bestdnd. En stark konung madste ndmligen
forr eller senare komma att aterinfora en verklig monarki. Han
skulle ena sina undersatar, s& att de blevo svenskar, ej som nu

om forfattningen var foér Svrigt inte sdrdeles djup. Riksdagen utgjordes av tre
stdnd, skrev han. »Vid delade réster iger konungen med sina tva roster utslags-
rosten.»

? Test. pol. [1768]. Pol. Corr. Ergdnzungsband s. 207, 227; Histoire de la
guerre de sept ans. (Bvres de Frédéric le Grand 4, s. 22.

10 Test. pol. [1752], [1768]. Pol. Corr. Ergédnzungsband, s. 65, 81, 207, 227.

11 Histoire de la guerre de sept ans. (Evres de Frédéric le Grand 5, s. 137;
Test pol. [1752], [1768]. Pol. Corr. Ergidnzungsband, s. 45, 49, 74, 207.
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blott fransmén eller ryssar. Krigsmakten skulle han sitta i sténd
genom att avskaffa indelningsverket. Slutligen skulle han sanera
finanserna. Det var enligt Fredriks uppfattning ovisst, om denne
framtida konung skulle komma att utéva Karl XII:s envildiga
styrelse eller ndja sig med Gustav Adolfs mera begrénsade
makt. Under alla forhallanden skulle Sverige dven efter en
dylik reform forbli en relativt svag stat, ty pa grund av brist pa
exportdugliga naturtillgdngar maste dess utrikeshandel vara for-
lustbringande.™

I de nu citerade skrifterna frén mitten av 1740-talet och fram
till slutet av 1760-talet moter en konsekvent uppfattning roran-
de den svenska forfattningen och dess betydelse for landets in-
ternationella stillning. Denna uppfattning ligger i linje med
Fredrik den stores allminna syn pa statslivets organisation och
uppgifter.” I sina ungdomsskrifter kunde Fredrik visserligen en
och annan gang ge sitt erkdnnande &t det republikanska styrelse-
skickets fortjianster. Frihetsbegir och stolthet, skrev han, ha
i republikerna skapat stora min. Visa lagar ha dir kunnat vid-
makthélla frihet bland medborgarna. Medan dugliga konungar
som andra minniskor en gang maste do, dro sadana lagar oddd-
liga.™

Denna uppskattning av republiken var emellertid av mera
teoretisk, for att inte sdga parentetisk art och pa intet siatt nagot
representativt uttryck for Fredriks statsaskadning. Redan i sam-
ma skrift, dir han prisade kontinuiteten hos republikens av la-
gar reglerade styrelse, framholl han, att det fullkomligaste sty-
relseskicket utgjordes av en vil administrerad monarki. Utmaér-
kande for en saddan var konungens bestimmande ingripande pa
politikens alla omraden. Ministrarna skulle blott vara redskap

12 Test. pol. [1752], [1768]. Pol. Corr. Ergdnzungsband, s. 73, 227.

12 F. Memnecke, Die Idee der Statsrdson in der neueren Geschichte, s. 340 ff.
Miinchen und Berlin 1924; A. LinvaLp, Frederik den Stores Statsopfattelse. Hist.
Tidsskr. 10: 2, s. 1 ff.

4 (EBvres de Frédéric le Grand 8, s. 202; 1, s. 238.
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i hans hand. Deras uppgift var att underldtta hans arbete, men
de fingo ej utova sjilvstindigt inflytande.”

Maélet for styrelsens utformning maste dikteras av statens in-
tresse. Allt maste underordnas denna princip. Framfor allt borde
politiken hallas fri frdn hinsyn till enskild nytta. Dit raknade
Fredrik dven dynastiska hiansynstaganden. Konungen var blott
statens fOrste tjanare.'’

En regent maste standigt strava efter att stirka sin stats in-
flytande bland varldens riken och att utvidga dess omrade.'” Det
ar darfor naturligt, att Fredriks respekt och beundran blott omn:-
fattade stormakterna. Europas stater indelade han i tre grupper.
Den forsta begrinsade han till Frankrike och England. Endast
dessa bada makter kunde fora en i alla avseenden oberoende,
uteslutande av statsintresset dikterad politik. Som andra ord-
ningens stater riknade han Spanien, Holland, Osterrike och
Preussen, vilka alla till en viss grad voro beroende av England
eller Frankrike. Till den tredje och ligsta klassen forde han
Sardinien, Danmark, Portugal, Polen och Sverige. Utmirkande
for dessa svaga stater var deras oférmdaga att driva utrikes-
politik utan subsidier fran frimmande makter. De voro darfor
fullstaindigt underordnade de stora monarkierna och ur stand
att taga sjalvstindiga initiativ av betydelse pa urikespolitikens
fale.*®

Fredrik den stores politiska ideal stod saledes pa alla viktiga

15 (Evres de Frédéric le Grand 1, s. 238; 8, s. 272 f.

16 (Bvres de Frédéric le Grand 2, s. XXV, 1, 5. 123; Test. pol. [1752]. Pol.
Corr. Ergdnzungsband, s. 38.

17 (Bvres de Frédéric le Grand 8, s. 15, 19.

18 Frédéric II. Histoire de mon temps (Red. von 1746). Publicationen aus den
K. Preussischen Staatsarchiven 4, s. 206 ff; Test. pol. [1768]. Pol. Corr. Er-
génzungsband, s. 209. — Ryssland och Turkiet placerade konung Fredrik i en
klass for sig. De voro till hilften asiatiska stater. Frankrike och England kunde
vid behov disponera over deras resurser. Rysslands inflytande strickte sig blott
till Sverige och Polen. Denna 1746 framlagda uppfattning om Rysslands osjilv-
stindighet och blygsamma roll i europeisk politik aterkom ej i Fredriks senare
skrifter.
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punkter i bjirt motsittning till Sverige och dess fria férfattning.
Hans dom kunde endast bli fillande. Forfattningen var oduglig
och en killa till landets svaghetstillstdind. Nar Fredrik gick vi-
dare i dmnet och stillde frdgan, huruvida det var nskvirt, att
forfattningen bibehdlls eller férindrades, ldmnade han daremot
vid olika tidpunkter skiftande svar. I sitt testamente av ar 1752
forklarade han sdlunda att en #ndring av Sveriges forfattning i
monarkisk riktning maéaste ligga i Preussens intresse, sa ldnge
Ryssland intog en dominerande stillning. Da kravdes namligen
for balansen i Nordeuropa en stark svensk stat. Men 1768 be-
domde Fredrik den store lidget pa motsatt vis. For Sveriges gran-
nar var det mera angeldget, framholl han den gangen i sitt testa-
mente, att den republikanska forfattningen bibehdlls, 4n att
konungamakten blev forstirkt. Det 14g namligen storre kraft hos
envildet 4n hos méangvildet."

Som en av Sveriges grannar hyste Fredrik den store slutligen
for detta land ett mera speciellt intresse. Han inrangerade det
nimligen bland de stater, vilkas provinser kunde bidraga till en
onskvird arrondering av Preussens omrade. Detta &mne behand-
lades ging pa gdng i Fredriks skrifter. Redan i ett ungdomsbrev
av 1731 skisserade Fredrik ett preussiskt utvidgningsprogram.
Det omfattade bland annat polska Preussen och svenska Pom-
mern.” I testamentena 1752 och 1768 dterkommo dessa tanke-
gangar. Blott i frdga om sittet for inf6rlivningens genomférande
gingo synpunkterna isdr. 1752 tankte han sig en frivillig 6verens-
kommelse. Sverige kunde foretaga ett anfallskrig mot Ryssland
for att atertaga Livland och darvid erhalla hjéilp frén Preussen.
Denna stat borde som ersittning 6vertaga Pommern.”* 1768
raknade han med mojligheten av att nd malet genom att muta
nagra av riksrdden, men han var ocksa medveten om mdjlighe-
ten av att vinna omradet med vapenmakt.”

19 Test. pol. [1752], [1768]. Pol. Corr. Ergdnzungsband, s. 73, 227.

20 R, Koser, Geschichte Friedrichs des Grossen. 4. und 5. Auflage, 1, s. 159.
21 Test. pol. [1752]. Pol. Corr. Ergdnzungsband, s. 64f.

22 Test pol. [1768]. Pol. Corr. Ergdnzungsband, s. 219, 213.
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Endast en forfattning vickte i lika hog grad som dess svenska
motsvarighet Fredrik den stores kritik, och det var Polens. Han
onskade dock i sjilva verket ingen siddan fordndring av Polens
styrelseskick, att landets styrka utat skulle forstirkas. En dylik
utveckling kunde omdojliggora Fredriks planer i fraga om Polen.
Detta land borde dtas som en kronirtskocka, blad foér blad.*
Vad Sveriges forfattning betraffar, hyste han, som namnts, mot-
satta asikter 1752 och 1768. Vid det forra tillfallet befann han
sig i allians med Sverige och Frankrike, vid det senare med
Ryssland. Detta konjunkturtinkande, som framtrider redan i
hans forfattarskap, blir an mer patagligt, om man studerar, hur
han i handling stillde sig till Sveriges regeringsform, och hur det
politiska dagsliget aterverkade pad hans stdndpunktstagande.

11

Fredrik den stores intresse for Sverige aktualiserades vid tiden
for Lovisa Ulrikas formélning 1744. Hon betraktades av sin
broder — och betraktade sig sjilv — som en foretradare for Preus-
sens intressen i Sverige. Vid denna tid efterstrdvade Fredrik att
uppritta en trippelallians mellan Preussen, Ryssland och Sve-
rige. Denna plan f6ll pa Rysslands motstdnd. Den ombildades da
till att omfatta allians mellan Preussen och Sverige. Lovisa Ulri-
kas roll i detta sammanhang bestod i att scka vinna sin gemal for
tanken pa samarbete med Preussen. I forstone sokte Adolf Fred-
rik undvika ett stillningstagande, men i april 1745 hade den
viljestarka Lovisa Ulrika formatt sin gemal ansluta sig till pla-
nen." Hon handlade harvid i enlighet med instruktioner, som
Fredrik meddelade henne. I maj 1747 kunde alliansen mellan
Sverige och Preussen undertecknas, och samma manad bitrad-
des den av Frankrike.

23 Test. pol. [1752], [1768]. Pol. Corr. Ergianzungsband, s. 64, 219; E. Am-
BURGER, Russland und Schweden 1762-1772. Katharina II., die schwedische Ver-
fassung und die Ruhe des Nordens, s. 169. Historische Studien, herausg. von
E. EBeriNG, 251. Berlin 1934.

t Fredrik II till H. Podewils 4/4 1745. Pol. Corr. 4, s. 107.
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Under denna tid radde samarbete mellan hattarna och det
unga hovet. Tillsammans umgingos de med planer pé en forfatt-
ningsindring, som skulle &teruppritta »Gustav Adolfs rege-
ringsform». Darmed férstod man enligt det franska sindebudets
uppfattning Skad makt at konungen med bevarad frihet och
sikerhet for folket. Makten over lagstiftning och beskattning
skulle salunda ligga kvar hos stinderna.”

P& varen 1748 aktualiserades forfattningsfrdgan genom hén-
delser inom och utom landet. Den gamle konung Fredrik hade
i februari drabbats av slaganfall, och hans dod tycktes vara nira
forestdende. Den militira situationen vid Sveriges granser hade
samtidigt undergitt en gynnsam fordndring. En rysk armé om
37.000 man, som besoldats av England, forflyttades till trakten
av Rhen.? Dirmed var Finland befriat fran trycket av ryska trup-
per. Fredrik den store fann tiden for handling ndrma sig. Han
raddde Lovisa Ulrika att gora sina batterier klara for det stora
slaget, och pa hennes begiran utarbetade han riktlinjer for sattet
att genomfora en forfattningsindring och for den nya forfatt-
ningens uppbyggnad. Fredriks forslag gick ut pa att radet och
stinderna borde férmas att 4t Adolf Fredrik frivilligt uppdraga
ett oinskrinkt befil over armén, déri inbegripet ritten att utse
och befordra officerare. Beskattningsritten skulle daremot allt-
jamt tillkomma stinderna. Adolf Fredrik borde tillerkédnnas viss
del av de franska subsidierna och férhojt apanage. Med hjilp
av dessa forbittrade finansiella tillgdngar och med den engelske
konungen som férebild borde han kunna forsikra sig om en plu-
ralitet hos stdnderna och i radet.

Befilsratten och de ekonomiska resurserna skulle sedan gora
det mojligt for Adolf Fredrik att steg for steg vinna en oomstridd
maktstillning i landet. Detta tillvigagangssitt dgde enligt Fred-

2 M. A. de Lanmarys rapport 21/10 1746. J. R. DanieLson, Die nordische
Frage in den Jahren 1746-1751, s. 141, Beilagen, s. 100. Helsingfors 1888; O. Ji-
GERskISLD, Hovet och forfattningsfrégan 1760-1766, s. 8. Uppsala 1943.

3 Fredrik II till K. W. F. v. Finckenstein 16/11 1746. Pol. Corr. s., s. 236;
J. R. DanieLson, Die nordische Frage, s. 143.
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rik den fordelen, att en faktisk forfattningséndring skulle kun-
na genomfdras utan att vicka uppseende och utan att ge
Ryssland eller Danmark anledning till inblandning. Fredriks
forslag till konungamaktens stirkande byggde saledes endast i
ringa man pé ideologiska motiv. Det tog sikte pa reella vinster:
en upprustad armé till konungens disposition och makt Gver
utrikespolitiken.

Fredrik den stores forslag till forfattningsindring kom aldrig
att forverkligas. Sveriges gamle konung tillfrisknade, och kon-
junkturerna ute i Europa fordndrades. Freden i Aachen i april
1748 foljdes i augusti av en Overenskommelse mellan England
och Ryssland, enligt vilken de ryska trupperna i Rhenomradet
atergingo till Livland. Fredrik ansdg sig veta, att dessa trupper
voro avsedda for ett angrepp pé Sverige, varvid Osterrike genom
truppkoncentrationer vid grinsen mot Schlesien skulle sitta
Preussen ur stand att limna Sverige nigon hjilp.” Han slog dar-
for till retratt. Den 16 augusti avrddde han Lovisa Ulrika kate-
goriskt fran tanken pa idndring av regeringsformen i ndgon enda
punkt. Litet senare hette det, att man maste reva seglen och
avvakta gynnsammare vindar. Vid ett kommande tronskifte
borde man ndja sig med att sikerstilla Adolf Fredriks tronbe-
stigning och kroning.’® Forsiktighet och uppskov blev direfter
konung Fredriks stindiga rad under lang tid framat.

I1I

Tronskiftet 1751 kunde ej av Adolf Fredrik och hans gemal
utnyttjas till en reform i monarkisk riktning. Den konungafor-
sakran, som Adolf Fredrik formaddes att utfarda, slog vakt om

4 Fredrik II till J. J. v. Rohd 7/5, 22/6 1748. Pol. Corr. 6, s. 95, 147.

5 Fredrik II till H. Podewils 12/8 1748; Fredrik II till J. J. v. Rohd 12/8, 24/8
1748; Fredrik II till K. W. F. v. Finckenstein 20/8, 24/8 1748. Pol. Corr. 6, s. 202,
203, 213, 208, 212.

6 Fredrik II till Lovisa Ulrika 31/8 1748; Fredrik II till J. J. v. Rohd 31/8 1748.
Pol. Corr. 6, s. 218, 223.
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forfattningen och var snarast dgnad att ytterligare reducera det
inflytande, som konungamaktens personlige innehavare kunde
utdéva. Hattarna hade nidmligen vid denna tid Svergivit sina tidi-
gare planer pad en forfattningsindring. Konungen och drott-
ningen brdto d& med sina gamla vinner och nirmade sig mossor-
na. Fredrik den store tog bestimt avstdnd fran denna politik.
Han fiste sig sarskilt vid de utrikespolitiska konsekvenser, som
en allians mellan mdssorna och hovet kunde medféra. Med par-
tiet som formedlare sokte Ryssland och Osterrike att draga till
sig Adolf Fredrik, antydde konung Fredrik i december 1751 fOr
Frankrikes regering." Mosspartiets ledare intogo ocksd en hall-
ning, som var dgnad att bekrafta konungens misstankar. Gene-
ral M. A. Ungern Sternberg forefoll honom sélunda ga Ryss-
lands drenden.” En annan av partiets mera framtridande min,
overste S. G. Stierneld, forsokte enligt konungens mening ta upp
ett 1an i Ryssland.? Det fanns till och med anledning befara, att
Lovisa Ulrika helt skulle ansluta sig till Ryssland.*

I sitt ovan refererade politiska testamente, som underteckna-
den i augusti 1752, forordade konung Fredrik for Sveriges vid-
kommande en forfattningsiandring i monarkisk riktning. En pa
detta satt forstarkt svensk stat syntes honom 6nskvard med tan-
ke pé Rysslands 6vermiktiga stillning. De metoder att angripa
forfattningsfragan, som det svenska konungaparet ville begagna,
voro emellertid ur denna synpunkt helt otjanliga. De hotade att
utvidga Rysslands inflytande i Norden. Konung Fredrik stallde
sig dérfor avvisande till konungaparets strivanden och sokte
lanka in dem pé andra banor.

Den ur preussisk synpunkt obekvima konflikten mellan & ena
sidan hovet, 4 andra sidan rddet och dess parti sokte Fredrik

t Fredrik II till G. Keith [11]/12 1751; Fredrik II till J. J. v. Rohd 25/12 1751.
Pol. Corr. 8, s. 557, 571.

2 Fredrik II till J. J. v. Rohd 27/5 1752. Pol. Corr. g, s. 121.

? Fredrik II till Lovisa Ulrika: avskrift av H. Podewils och K. W. F. v. Finc-

kensteins rapport 25/5 1753. Pol. Corr. 9, 5. 434.
4 Fredrik II till G. Keith 26/3 1754. Pol. Corr. 10, s. 280.
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darfor pa olika vagar att bringa ur varlden. Lovisa Ulrika radde
han att soka vinna sina motstandare med hjilp av bestickning.
Samtidigt varnade han henne for att lita pa de sd kallade vén-
nerna. Deras sympati for hennes sak var hycklad. I sjilva
verket ville de endast frimja sina egna intressen.’” Via Frankri-
kes regering ville han f6rméa dess med radet samarbetande am-
bassador i Stockholm till ett mera konciliant upptriadande, even-
tuellt f& honom rapellerad.® Genom diplomatiska patryckningar
sokte han ocksd tvinga rddet visa drottningen stérre hinsyn.’
Fran sin principiella instillning till partistriden i Sverige och
dess utrikespolitiska konsekvenser vek han emellertid icke. Det
preussiska sandebudet i Stockholm instruerades visserligen att
beflita sig om Lovisa Ulrikas fortroende men forbjods att sluta
sig till hennes parti. Detta parti borde inte fa segra, ty det var
lierat med Ryssland.®

I enlighet med denna stdndpunkt vigrade Fredrik sin syster
allt verkligt stod under riksdagen 1755-1756. For revolutions-
planerna hade han endast kritik och klander: »Pour Dieu, mo-
derez votre vivacité!» tillit han sig rada drottningen.’

IV

Med sjuarskrigets utbrott i augusti 1756 kom Fredrik den
stores installning till Sveriges politiska forhallanden att underga
en radikal fordndring. Till den stora koalition, omfattande bland
andra Osterrike, Frankrike och Ryssland, som Preussen med
subsidiehjalp frén England hade att kimpa emot, slot sig i sep-
tember 1757 det av hattarna styrda Sverige. I friga om de svens-

5 Fredrik II till H. B. v. Maltzahn 12/10, 6/11 1754, 1/4, 22/4 1755. Pol. Corr.
10, S. 440; 11, s. 101, 130.

6 Fredrik II till G. Keith 26/3 1754. Pol. Corr. 10, s. 280.

7 C. G. MaLmsTrOM, Sveriges politiska historia fran konung Karl XlII:s d&d till
statshvilfningen 1772, 2 uppl,, 4, s. 198.

8 Fredrik II till H. B. v. Maltzahn 7/6 1755; Fredrik II till V. F. Solms 15/11
1755. Pol. Corr. 11, s. 175, 378.

9 Fredrik II till V. F. Solms 25/5 1756; Fredrik II till Lovisa Ulrika [10/4],
[25/5 1756]. Pol. Cort. 12, s. 363, 255, 354.
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ka partierna maste Fredrik ténka om. Hattarna fann han nu vara
nsynnerligen illasinnade personer», mdssorna »vélsinnade», »he-
derliga mén» samt »hovets vinner»." De efter revolutionsforso-
ket 1756 landsflyktiga svenska politiker, for vilkas sjilviska av-
sikter han tidigare varnat Lovisa Ulrika, tog han i sin tjanst. Han
utrustade dem med penningmedel, for att de skulle kunna be-
driva uppviglingsarbete i Sverige.”

Under riksdagen 1760-1762 utanordnade han &n storre pen-
ningsummor att disponeras av Lovisa Ulrika till formén for det
»patriotiska och vilsinnade partiet».” Syftet med dessa utbetal-
ningar var emellertid begrinsat. Det gillde att storta hattradet
for att ddrigenom bereda vig for separatfred. Dérfor borde man
undvika allt, som kunde vicka misstankar om suverénitetspla-
ner, framhdll han foér drottningen. Lovisa Ulrika borde inte sy-
nas sjilv utan verka genom de »vilsinnades parti».*

Ett mera direkt intresse for Sveriges forfattning visade Fred-
rik forst mot krigets slut 1762. Det sammanhéngde med Ryss-
lands #ndrade hallning. Kejsarinnan Elisabeth dog i januari
1762, och hennes eftertridare Peter III var en entusiastisk beund-
rare av Fredrik den store och Preussen. Han vidtog omedelbart
atgarder for att skilja Ryssland fran koalitionen och sluta fred
med Preussen. Peter III 6nskade vidare forsikra sig om Sveriges
bistdnd for ett eventuellt krig med Danmark. I detta samman-
hang rddde honom konung Fredrik att stodja det svenska kunga-
husets intressen, och sin syster uppmuntrade han med hoppet
om att kejsaren kunde vara villig medverka till att Adolf Fredrik
vann suverdnitet.” Inte ens Danmark torde enligt Fredriks me-

1 Fredrik II till H. v. Lehwaldt 6/1 1758; Fredrik II till Lovisa Ulrika 15/3
1761. Pol. Corr. 16, s. 154; 20, s. 270.

2 Fredrik II till K. W. F. v. Finckenstein 17/9 1758, 30/1 1759. Pol. Corr. 17,
s. 238; 18, s. 53.

3 A. F. Eichel till K. W. F. v. Finckenstein 28/11 1760; Fredrik II till K. W. F.
v. Finckenstein 29/11 1760. Pol. Corr. 20, s. 125, 127.

4 Fredrik II till Lovisa Ulrika 15/3 1761. Pol. Corr. 20, s. 270.

5 Fredrik II till B. W. v. d. Goltz 7/2 1762; Fredrik II till Lovisa Ulrika
[11/2], 24/4 1762. Pol. Corr. 21, s. 234, 247, 392.
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ning komma att motsétta sig en svensk forfattningséndring, blott
den inte resulterade i envilde, och han raddde Lovisa Ulrika att
med ryskt bistdnd soka atervinna konungamaktens lagliga befo-
genheter.’

\Y%

Peter III:s regering varade endast sex manader. Den ¢ juli
genomforde hans gemal Katarina en statskupp, som stortade
honom frén tronen, och ndgra dagar senare blev han mordad.
Katarina II foljde i fraga om forhallandet till Sverige endast del-
vis samma linjer som foretriddaren. Hon ville motarbeta det
franska partiet i Sverige samt pd radets bekostnad stirka ko-
nungamaktens stillning. Till en verklig forandring av Sveriges
statsskick var hon dock ej hdgad att medverka. Den skulle
kunna bli menlig for Rysslands intressen. Jimvikten mellan
konung, radd och stinder, som forfattningen foreskrev men det
nimnda partiets atgarder hade rubbat, borde &terstillas. Rege-
ringsformen av ar 1720, befriad fran 1751 och 1756 ars tillagg,
blev salunda riktpunkten for den ryska politiken vid denna tid."

Fredrik den store fick inom kort anledning att ta stillning till
detta program. I oktober 1763 dog August III i Polen. Rysslands
och Preussens intressen i frdga om konungavalet i Polen forena-
de de bada makterna.” I april féljande ar ingingo de en defensiv-
allians pa atta ar. Traktaten inneholl en hemlig artikel, som
berorde Sverige. Enligt denna artikel forbundo sig Ryssland och
Preussen att bekdmpa hattpartiet och att forhindra en total
forindring av regeringsformen.” For Lovisa Ulrika framholl

¢ Fredrik II till Lovisa Ulrika 14/s5, [12/6 1762]. Pol. Corr. 21, s. 436, 526.

1 O. JicerskioLp, Hovet och forfattningsfrigan 1760-1766, s. 203 ff.

2 E. AMBURrGER, Russland und Schweden 1762~1772. Katharina II., die schwe-
dische Verfassung und die Ruhe des Nordens, s. 79.

3 Rysk-preussisk traktat 11/4 1764, hemlig artikel nr 2. Recueil des traités et
conventions, conclus par La Russie avec les puissances étrangéres, publ. par
F. pE MARrTENS, 6, s. 19. St. Pétersbourg 1883.
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Fredrik, att Panin var hennes vin. Den ryske statsmannen um-
gicks med planer, som kunde gagna hennes intressen. Vid den
instundande svenska riksdagen dmnade han sdka genomdriva,
att landets konung aterinsattes i de rattigheter, som berdvats
honom 1756." Fredrik den store hade silunda anslutit sig till
Katarina II:s stindpunkt genom att till forméan for en mycket
begransad forfattningsrevision dn en gang Overge tanken pa ett
svenskt envalde.

Mossregimen 1766-1769 medforde en avspanning i fraga om
Rysslands och ddrmed ocksd Preussens intresse for Sveriges for-
fattning, men det aktualiserades pa nytt, da hovet och den hatt-
dominerade byrakratien genomdrevo stindernas sammankallan-
de till 1769. Allmént vintades, att den konstitutionella fragan
skulle bli ett av riksdagens huvudarenden. Ryssland, Preussen,
England och Danmark planerade att i detta hinseende utdva
patryckning genom diplomatiska medel. Texten i en foreslagen
preussisk deklaration uttalade forhoppningen, att stindernas
beslut i fraga om forfattningen »inte skulle st i strid med Sve-
riges grundlagar».’

Dessa deklarationer blevo emellertid aldrig framforda. Ryss-
lands regering tog i stallet upp tanken pa att tillsammans med
Sveriges Ovriga grannmakter och under krigshot forhindra en
svensk forfattningsdndring. Forslag i syfte att vinna Preussens
medverkan pa detta omrade framfordes i samband med férhand-
lingar om ett fornyande av 1764 ars rysk-preussiska traktat. Den
hemliga artikeln rérande Sverige skulle i sin nya utformning
forplikta Preussen att jaimte Ryssland och Danmark med tjin-
liga medel motsitta sig dels ett svenskt angrepp pd Ryssland,
dels envildets inforande i Sverige. Om diplomatiska atgirder ej
gjorde tillfyllest i fraga om forfattningsfragan, skulle Preussen

* Fredrik II till Lovisa Ulrika 8/9 1764; Fredrik II till J. F. Cocceji 5/1 1765.
Pol. Corr. 23, s. 484; 24, s. 88.

5 Fredrik II till K. W. F. v. Finckenstein [28/2 1769], bilaga. Pol. Corr. 28,
s. 149.
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pa dirom gjord rysk begdran foreta en diversion mot Pommern.
Det framgick av Panins kommentarer till fordragsutkastet, att
denne avsag att motsitta sig ej blott suveréniteten i och for sig
utan ocksa varje forfattningsindring, som kunde tidnkas leda till
suverdnitetens aterinforande.’

Det ryska forslaget accepterades av konung Fredrik i vad det
gillde att bistd Ryssland mot ett svenskt angrepp. Han var redan
traktatmassigt bunden dartill, framholl han. Daremot vickte de
foreslagna bestimmelserna i forfattningsfragan konungens livli-
ga ogillande.” Visserligen erkinde han sig ha lika stort intresse
som den ryska kejsarinnan av att forhindra suveranitetens ater-
inforande i Sverige, dven om han till skillnad frdn henne ej
kunde dberopa Abo-fredens formenta garantibestimmelser. Men
att hdrvidlag ga utover vad som stipulerats i 1764 &rs traktat
ville den preussiske konungen pa inga villkor samtycka till. Han
hivdade, att blott en verklig omstortning av Sveriges forfattning,
ej mindre fordndringar av densamma, till exempel sddana, ge-
nom vilka konungen insattes i sina grundlagsenliga rattigheter,
kunde rattfardiga ett ingripande av Ryssland i egenskap av for-
fattningens garant. Det fanns for ovrigt enligt Fredriks mening
ingen anledning tro, att stinderna skulle stilla sig bakom en
politik med envildet som mal, ej heller att Frankrike skulle
kunna f6rma sina anhéngare i Sverige att restlost bitrdda Frank-
rikes planer.

Casus foederis finge salunda ej avse alla fordndringar av Sve-
riges forfattning, i varje fall ej sddana som voro grundade i denna
sjalv. Men &dven det foreslagna sittet att bestimma, nir casus
foederis var for handen, forkastades av konung Fredrik. Han
forklarade sig ej kunna utan kdnnedom om orsakerna limna sin
medverkan till varje atgird, som Rysslands och Danmarks rege-
ringar funno ldmpligt att foretaga. Att Preussen utan att ha del-

¢ V. F. Solms rapporter 9/5, 18/7 1769. Pol. Corr. 28, s. 342; 29, s. 4.
7 E. AMmBURGER, Russland und Schweden 1762-1772. Katharina II., die schwe-
dische Verfassung und die Ruhe des Nordens, s. 209.
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givits orsakerna till ett ingripande tvingades till ett angrepp mot
Sveriges tyska besittningar kunde leda till att den rysk-preus-
siska defensivtraktaten forvandlades till en offensivtraktat.

Slutligen kommenterade Fredrik det ryska forslaget ur den
internationella rittens synpunkt. Om forhéllandena i Sverige,
till exempel bestimmelserna rorande tjdnstetillsdttning men
dven i frdga om vissa andra angeligenheter anordnades i enlighet
med 1720 &rs regeringsform och Preussen med anledning hérav
och i kraft av fordragsmissiga utfastelser till Ryssland 14t sina
trupper marschera in i Pommern, skulle detta foretag sta i up-
penbar strid med det Tyska rikets konstitution. Sverige vore da
berittigat att begira hjilp av kejsaren men aven av Frankrike
i sistnamnda stats egenskap av den westfaliska fredens garant.
Osterrike skulle under sddana omsténdigheter ej kunna forbli
neutralt. Ett allmint krig bleve siledes foljden. »Den olycksaliga
artikeln om Sveriges affarer» maste helt och hallet skrivas om,
det var och férblev Preussens krav under férhandlingarna.®

I enlighet med konung Fredriks invindningar omarbetades
ocksd ifrdgavarande artikel av det rysk-preussiska fordraget,
som direfter undertecknades den 23 oktober 1769. Casus foede-
ris skulle anses foreligga, om »en fullstindig omstortning av
forfattningen» genomfordes, sa att konungen dgde besluta ro-
rande lagstiftning, bevillning, riksdagskallelse, utndmningsratten
och makten Gver krig och fred. I sadant fall skulle de bada mak-
terna ga till krig med Sverige, varvid Preussen skulle foretaga ett
angrepp pad Pommern.” En traktat, som Ryssland i december
samma ar sl6t med Danmark, definierade casus foederis som
»upphavandet av 1720 &rs regeringsform i dess helhet eller till
och med en enda del dirav»."” S& langt var Fredrik alltsd inte

8 Fredrik II till V. F. Solms 28/6, 9/7 1769. Pol. Corr. 28, s. 408 f, 425.

? Rysk-preussisk traktat 23/10 1769, hemlig artikel nr 3. Recueil des traités et
conventions, publ. par F. b MarTens, 6, s. 60.

10 Rysk-dansk traktat 13/12 1769, artikel 2. Danske Tractater. 1751-1800, s.
304. Kjobenhavn 1882.
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beredd att gi, men for att tillfredstélla Ryssland var han villig
att med vapenmakt forhindra en verklig forfattningsreform i
Sverige.

Fredrik den stores anslutning till 1769 ars traktat med Ryss-
land kunde motiveras som en tillimpning av de principer, som
lago till grund for 1764 ars traktat: den preussiske konungen
ville forhindra en total omstortning av Sveriges forfattning men
ej motsitta sig en mindre justering av densamma. I ett avseende
hade han emellertid engagerat sig djupare adn forut. Han hade
salunda samtyckt till att med vapenmakt stodja kraven pa Sve-
rige. Tydligt ar emellertid, att konung Fredrik icke ansag sig
i realiteten ha gatt lingre an 1764. Den situation, som skulle
utgdra casus foederis, riknade han niamligen for sin del inte
med. Envildets aterupprittande var en eventualitet, som han ej
trodde pa, och ett svenskt angrepp pa Ryssland fann han lika-
ledes med hansyn till Sveriges militira och finansiella kraftlgshet
vara ett absurt antagande.

Det var dirfor inte svart for den preussiske konungen att i
denna punkt ansluta sig till Rysslands krigspolitik. Helt annor-
lunda f6rholl det sig med det ursprungliga kravet pa en preus-
sisk diversion mot Pommern i handelse av partiella reformer av
Sveriges forfattning, sd mycket mera som denna aktion skulle
utlGsas pa rysk begiran. Mojligheten av att dylika reformer kun-
de aktualiseras betraktade Fredrik som mycket stor. Genom att
binda sig till militirataganden i siddana fall, riskerade han dirfor
att ndr som helst se sitt land indraget i krig pd Rysslands sida.
Diversionen kunde litt forvandlas till ett allmint europeiskt
krig, och Preussen led alltjimt av foljderna efter sjudrskrigets
kamp pa liv och dod. Dértill kom, att bestimmelsen om Ryss-
lands rétt att avgora, niar Preussens diversion skulle foretagas,
var dgnad att ldmna initiativet pd den nordeuropeiska sektorn at
Ryssland. Preussens handlingsfrihet vore darmed eliminerad och
dess utrikespolitik underordnad Rysslands.



(C) Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

35 6 Gunnar Olsson

VI

Liksom fallet varit 1748, medférde Preussens alliansforbindel-
ser 1769 risk for landet att bli indraget i krig. Vid det forra till-
fillet skulle Preussen ha tvingats att kimpa pé Sveriges sida, nu
gillde det att tillsammans med Ryssland angripa Sverige. Bada
gangerna bedomde Fredrik den store det aktuella krigshotet som
ofrenligt med Preussens intressen. Han satte ocksa in sin kraft
pa att avvirja kriget, &tminstone i den mén det kunde berora
hans eget land. Preussens skyldighet att delta i ett angrepp mot
Sverige var, som nidmnts, begransad till den eventualiteten, att
Sveriges fria forfattning i sin helhet stortades och ersattes med
en envaldsregim. Denna utveckling sokte Fredrik med de medel,
som stodo honom till buds, att férhindra.

Redan i januari 1769, saledes innan frégan om den rysk-
preussiska traktatens férnyande hade vickts, rddde Fredrik den
store Lovisa Ulrika att ndja sig med att stirka konungamakten
inom ramen for »greve Horns forfattning». En sddan justering
borde inte kunna medféra nagra risker." Sedan den nya trak-
taten hardare bundit Preussen i frdga om Sveriges forfattning,
var det mer angeliget in ndgonsin att bibringa de ledande i Sve-
rige moderation pa detta omrdde. Han instruerade darfor sitt
sindebud i Stockholm att varna dem for foljderna av en full-
stindig forfattningsindring. Harvid skulle sindebudet framhal-
la, dels att Ryssland trots det sedan 1768 pagdende kriget med
Turkiet vore i stdnd att angripa Sverige med 6verlagsna styrkor,
dels att Preussen med Ryssland triffat overenskommelse an-
gdende bevarandet av Sveriges regeringsform.” Prins Henrik av
Preussen, som 1770 besdkte Stockholm och Petersburg, koppla-
des dven in i denna overtalningskampanj. Han skulle under sitt
besok hos Lovisa Ulrika soka bibringa systern tankar och syn-
punkter, som voro »mera overensstimmande med hennes verk-

1 Fredrik II till Lovisa Ulrika 16/1 1769. Pol. Corr. 28, s. 37.
2 Fredrik II till J. F. Cocceji 27/10, 8/11 1769. Pol. Corr. 29, s. 169, 193.
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liga intressen».” For Lovisa Ulrika framholl Fredrik, att prinsen
talade 4 sin konungs vagnar.*

Adolf Fredriks dod i februari 1771 gav Preussens konung an-
ledning att férnya sina anstringningar att halla eventuella svens-
ka forfattningsstrivanden borta fran envildets farliga sfar. For
Lovisa Ulrika uttalade han sin forhoppning, att Gustav III skulle
visa aterhallsamhet och i bérjan av sin regering ndja sig med
att itertaga den myndighet konungamakten berdvats av 1755-
1756 ars riksdag.” Det nyutnimnda sindebudet A. Dénhoff be-
myndigades framhaélla for det franska partiet, att dterupprittan-
det av greve Horns forfattning ej kunde foranleda nagra betink-
ligheter.®

D34 Gustav III efter underrittelse om faderns dod vinde hem
fran sin franska resa, besokte han i april 1771 konung Fredrik
i Potsdam. Denne blev da i tillfille att dven fOr systersonen
framligga sina synpunkter och rad i friga om Sveriges forfatt-
ning. Han hinvisade dirvid till sina traktatmissiga utféstelser
i detta sammanhang.”

Ett angrepp pa Sverige i samverkan med Ryssland skulle ge
Preussen det svenska Pommern. Trots att Fredrik redan 1731
uppfort detta omradde pa listan Over Onskvdrda arronderingar,
ville han ej tillata, att Nordeuropas makter invecklades i krig
med varandra. En saddan utveckling kunde nimligen bli hinder-
sam for genomforandet av planer, vilka han tillmitte en helt
annan betydelse dn ett eventuellt forvirv av Pommern. Det var
tydligen Polens 6de, som han hade i tankarna. Genom personliga
moten mellan Fredrik och Josef II 1769 och 1770 hade marken

3 Fredrik II till V. F. Solms 31/12 1769. Pol. Corr. 29, s. 276.

4 Fredrik II till Lovisa Ulrika 30/8 1770. Pol. Corr. 30, s. 93-

5 Fredrik II till Lovisa Ulrika 20/3, s/4 1771. Pol. Corr. 31, s. 34, 68.

¢ Fredrik II till K. W. F. v. Finckenstein 30/4 1771. Pol. Corr. 31, 5. 128.

7 Fredrik II till Lovisa Ulrika 23/4 1771; Fredrik II till Gustav III 6/9 1772.
Pol. Corr. 31, s. 107; 32, S. 455.



(C) Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

358 Gunnar Olsson

beretts for preussisk-Osterrikiskt samarbete. Bdda hopade trup-
per vid grinsen mot Polen, och Osterrike ockuperade Zips-
omradet. Under prins Henriks besok i Petersburg foreslog Ka-
tarina II vid nyéret 1771, att Ryssland och Preussen skulle f6lja
Osterrikes exempel. Prelimindra traktater om Polens delning
ingingos i februari 1772, och en definitiv traktat undertecknades
den 5 augusti samma ar. Bakom denna Gverenskommelse 1ag ett
omfattande diplomatiskt arbete, i vilket Fredrik hade tagit aktiv
del. For projektets framgangsrika genomférande kunde ett krig
mellan Ryssland och Sverige bli katastrofalt. Det géllde darfor
att forekomma allt slags dventyrspolitik fran de bada staternas
sida. Utpressningspolitiken mot Polen forutsatte fred i Norden.

Den preussiska diplomatiens arbete pa denna uppgift foljde
tva linjer. I Ryssland var det inkopplat pa uppgiften att bagatel-
lisera oroande rykten om svenska krigs- eller envaldsplaner. For
ovrigt tycktes Rysslands krig med Turkiet dgnat att minska ris-
ken for rysk aktivitet pa den nordeuropeiska fronten. I Sverige
syftade den preussiska diplomatien till att forhindra en forfatt-
ningsidndring, som gick utéver 1720 ars regeringsform. Konung
Fredrik ansdg sig kunna vara ndjd med resultatet av sina bemo-
danden p& detta omrade.

Den unge Gustav III hade sdlunda vid sitt besck i Potsdam
givit intryck av att i frdga om den forestdende riksdagen hysa
sa mattfulla och vilgrundade &sikter, att Fredrik helt kunde in-
stimma i dem. Han l4t sitt sindebud i Petersburg framhélla for
Panin med adress till kejsarinnan, att Gustav ej var i s hog grad
fransksinnad, som man skulle kunna tro.® Ej heller stindernas
forehavanden ingavo konung Fredrik ndgon oro. De hade enligt
hans uppfattning ej for avsikt att genomfdra nigon forindring
av regeringsformen. Privilegiestriden var han underrittad om,
men dess sociala bakgrund saknade han blick for. Han tog for
givet, att stdnden hade drivit fram denna strid i det enda syftet

8 Fredrik II till Lovisa Ulrika 23/4 1771; Fredrik II till V. F. Solms 24/4 1771.
Pol. Corr. 31, s. 107, 100.
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att skrimma det ryska sindebudet i Stockholm till att utdka
sina penningbidrag.’

For sikerhets skull fortsatte Fredrik dock att for Lovisa Ul-
rika upprepa den ndtta lixan om nddvindigheten av politisk
aterhallsamhet. Visserligen, medgav han i februari 1772, passa-
de svenskarna ej for frihet utan borde héllas i tygeln. De skulle
behdva en generations monarkisk styrelse. Men sadant finge
man inte siga till dem under forhandenvarande omstindigheter.
Konjunkturerna ute i Europa utgjorde ett hinder for genomfo-
randet av verkliga férindringar i Sverige. Rysslands Gvermakt
var for stor, for att en republikansk stat som Sverige skulle kun-
na uppnd nagonting utan dess samtycke."

S4 overtygad var den preussiske konungen om att vederbd-
rande i Sverige insett nddvandigheten av politisk passivitet, att
ej ens rykten, som tydde pd motsatsen, formadde honom att
inse ligets allvar. D4 hans sindebud Donhoff i Stockholm den
24 juli 1772 inberittade, att hans ryska kollega Osterman un-
derrattat sitt hov om upptéckta revolutionsplaner, i vilka Gustav
III sjilv var inblandad, ndjde sig Fredrik med att lata framfora
lugnande forestillningar till Osterman. Donhoff instruerades att
for denne framhalla, att Preussen stod fast vid sina traktatmaés-
siga utfastelser rorande 1720 &rs regeringsform. I hindelse den-
na utsattes for omstortningsforsok, skulle Preussen lamna Ryss-
land hjilp till bevarandet av regeringsformen. Sindebudet skulle
dock dven understryka, att konung Fredrik betvivlade, att ut-
vecklingen skulle ta en riktning, som motiverade dylika ytter-
lighetsatgirder."" Nya underrittelser fran Stockholm om upp-
tdckten av revolutionsplaner framférdes till Fredrik, men denne
lat inte rubba sig ur sin overtygelse. Han trodde ej, skrev han,

® Fredrik II till A. Dénhoff 22/9 1771, 5/2 1772. Pol. Corr. 31, s. 389, 734.

10 Fredrik II till Lovisa Ulrika 18/2, 6/3, 19/4 1772. Pol. Corr. 31, s. 765; 32,
s. 128.

11 A, Donhoffs rapport 24/7 1772; Fredrik II till A. Donhoff 6/8 1772. Pol.
Corr. 32, s. 388 f.
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att Gustav III skulle vilja anstifta eller ens understdodja en res-
ning bland sina undersatar."

Knappt hade avtalet om Polen forts i hamn, forrdn forhallan-
dena i Sverige pockade pa Fredriks uppmarksamhet. Det osan-
nolika hade intraffat. Med statsvilvningen den 19 augusti 1772
hade Gustav III genomfort en forfattningsindring av just det
slag, som Preussens konung sa lange och sd enstindigt varnat
for. Hans reaktion lit inte vinta pa sig. De atgdrder han nu
vidtog foljde i stort sett samma linjer, som alltsedan 1769 varit
vagledande for hans diplomati gentemot Ryssland och Sverige.
Sitt sindebud i Petersburg instruerade han att forsikra den
ryska regeringen om sitt beslut att skraimma Gustav III for folj-
derna av ett krig, sa att denne frivilligt skulle nedlagga sin ny-
vunna myndighet.”> Han sckte ocksa férm4a Rysslands ledare att
tills vidare ej lata sitt missndje med Sverige komma till synes.
Det fanns for ovrigt, understrok han, ingen anledning for Ryss-
land att hysa ndgon fruktan for angrepp fran Sveriges sida. Detta
land var namligen s svagt, att det saknade alla forutsattningar
for ett offensivt upptradande.™

Mot Lovisa Ulrika och Gustav III forde han i enlighet med sina
16ften till Ryssland ett hotfullt sprak. Allt han hade gjort for att
forsona Sverige med Ryssland, skrev han till sin syster, var nu
forstort. Kriget stod for dorren, ett krig, som skulle komma att
kosta Sverige resten av Finland och delar av grinstrakterna i
vaster. Det skulle ocksa kosta den unge konungen och hans
familj kronan. Fredrik utmalade, hur de skulle tvingas limna
hem och hird utan att veta, var de kunde ta sin tillflykt. Virst
av allt: Fredrik kunde tvingas att aktivt deltaga i denna straff-
expedition mot Sverige och sina egna sliktingar.”> Bade Lovisa

12 Fredrik II till A. Donhoff 12/8 1772. Pol. Corr. 32, s. 4o7; H.-J. Bui,
Friedrich der Grosse und Schweden in den Jahren 1768-1773, s. 73f. Rostock
1936.

13 Fredrik II till V. F. Solms 4/9 1772. Pol. Corr. 32, s. 445.

14 Fredrik II till V. F. Solms 20/g 1772. Pol. Corr. 32, s. 498.

15 Fredrik II till Lovisa Ulrika 30/8 1772. Pol. Corr. 32, s. 432.
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Ulrika och Gustav III fingo under hésten 1772 mottaga en rad
brev av detta slag, diar undergangsprofetior blandades med arg-
sinta personliga utfall. Kontentan av dem var ett rad att snarast
avskaffa den nya forfattningen genom att aterga till 1720 ars
regeringsform. P4 basis hirav kunde man erbjuda Ryssland for-
handlingar, varigenom kriget kanske skulle kunna undvikas.'

Av allt att doma trodde Fredrik sjilv pa risken for ett ryskt
krig med Sverige. Vid denna tid pagingo ndmligen mellan Ryss-
land och Turkiet fredsunderhandlingar i Foksjani, vilka syntes
kunna gora slut pa det krig, vari de bada staterna sedan fyra ar
tillbaka voro invecklade. Under sddana omstandigheter skulle
Ryssland kunna frigora trupper for ett filttdg i Norden. Fredrik
riaknade med att dess regering d& med hinvisning till casus foe-
deris enligt 1769 ars traktat skulle fordra aktiv medverkan fran
Preussens sida.'” Fredskongressen i Foksjani ledde emellertid
inte till nagot resultat. Det rysk-turkiska kriget pagick annu
1774. Den av Ryssland inspirerade krigspolitiken mot Sverige
forlorade diarmed sin aktualitet, och Polens grannar kunde
ostort enligt delningstraktaten taga sina respektive omréaden i
besittning. Fredrik hade da ingen anledning att vidmakthalla sin
diplomatiska offensiv mot Sverige. I sjdlva verket hade det ald-
rig varit ndgot preussiskt intresse, att Sveriges fria statsskick
bevarades. Det var fran Ryssland och Danmark, som kravet pa
forfattningsmaissig status quo utgick. Blott av hansyn till 6nsk-
vardheten av allians med Ryssland hade Fredrik den store anslu-
tit sig till detta krav.

Vil

Sveriges forfattning som teoretiskt problem hade aldrig véllat
Fredrik den store nagra svarigheter. Forfattningen var enligt
hans mening fullstandigt orimlig och en killa till landets politis-

16 Fredrik II till Lovisa Ulrika 4/9, 6/9, 11/9, 27/9, 28/10 1772; Fredrik II till

Gustav III 6/g 1772. Pol. Corr. 32, s. 442, 455, 456, 474, 518, 608.
17 Fredrik II till Henrik av Preussen 30/8 1772. Pol. Corr. 32, s. 433.
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ka och militira maktldshet. Endast en sddan forfattningséndring,
som skapade en stark konungamakt, kunde ateruppritta Sverige
ur dess forfall. Men Sveriges forfattning var for Fredrik framfor
allt en frdga om praktisk politik och fick bedomas efter politi-
kens vixlingar. S& linge Preussen behdvde Sverige som allierad
mot Ryssland, sokte Fredrik framja en utveckling i Sverige, som
kunde ge landet den styrka, som foljde med envilde. Hotet om
krig 1748 formddde honom - inte att Gverge detta program -
men att stilla det pd framtiden. Sedan han hade ingatt allians
med Ryssland, var han angeldgen att i enlighet med denna stats
krav forhindra en forfattningsdndring. Vare sig han férordade
en forfattningsandring eller motarbetade en sddan, var det han-
syn till Rysslands maktstallning och dess betydelse for Preussen,
som motiverade hans stillningstagande. I den man teoretiska
spekulationer harvid spelade ndgon roll, voro de ej betingade
av omsorg om Sveriges basta. Den teoretiska utgdngspunkten
var hans Overtygelse om en suverdns skyldighet att 13ta sitt
handlande bestimmas av statsintresset. For att befordra detta
var denne under vissa omstindigheter beréttigad att rygga sitt
ord, dven om det skulle innebira att bryta ett ingénget fordrag.’
Fredrik den stores skiftande stdndpunkter i frdga om Sveriges
forfattning utgjorde en tillimpning av denna lira. Det var Preus-
sens statsintresse, sddant han uppfattade det, som dikterade

hans handlande. Gunnar Olsson

SUMMARY
Frederick the Great and the Swedish Constitution

Frederick the Great’s constitutional views are set forth in his
Histoire de mon temps (1746) and in his political testaments (1752,
1768). The King regarded the absolute monarchy as superior to all

t Frédéric II. Histoire de mon temps (Red. von 1746). Publicationen aus den
K. Preussischen Staatsarchiven 4, s. 155; (Evres de Frédéric le Grand 2 s. XXV,
Test. pol. [1752, 1768]. Pol. Corr. Erganzungsband, s. 76, 212.
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other types of constitution, and regarded the Great Powers as the
only really free and functional states. Expansion of power was always
a sure sign of a vigorous State.

In the three pieces of writing mentioned Frederick also treated of
the history and present position of the European states. As to
Sweden, he expressed his admiration for the warlike monarchy of
her Great Power days, but regarded the Swedish State of the eigh-
teenth-century “Era of Freedom” with open contempt. The change
in the system of government that had taken place in 1718 had led to
a diminution of power, which was a necessary consequence of a
monarchy being changed into a republic. For in Frederick's view,
Sweden’s constitution was in reality republican. Sweden’s political
government, her finances and defence were marked by diminished
efficiency. The King of Prussia was especially critical of Sweden’s
army organisation, the so-called indelningsverk, whose officers and
men he looked upon as peasants and farmers rather than soldiers.

With her new constitution Sweden represented nothing but a
name. She was not a power. Sooner or later, a resourceful and
determined Swedish King must reintroduce the monarchy in his
country. He would put the finances on a sound footing, and do away
with the indelningsverk. In his testament of 1752 Frederick de-
signated this sort of constitutional change as desirable, in view of
the dominating position of Russia.

In the latter part of the 1740’s Frederick maintained good con-
nexions with France and Sweden. He was also anxious to work for
such a change in the Swedish system of government as could
increase Sweden’s ability to counterbalance the power of Russia.
For this purpose he drew up, in 1748, proposals for a constitutional
change. The King of Sweden was to have the supreme command of
the army, and to have all army commissions at his disposal. His
financial resources ought to be increased, so that he might be in a
position to direct the parliament by means of bribes, in the same way
as the King of England. However, the political position in Europe
after the peace of Aachen caused Frederick to advise against any
sort of constitutional change in Sweden for the time being.

When Adolf Fredrik, husband of Frederick’s sister, Lovisa Ulrika,
had ascended the throne of Sweden, the new royal couple sought to
increase the constitutional power of the King, with the “Cap” party
as their allies. But Frederick feared that such an alliance might
increase the Russian influence on Swedish politics: The Caps were

24
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actively supported by Russia. He therefore warned his sister against
this course, and denied her any real assistance to reach her political
aim. The royal couple’s attempt at a coup d’'état in 1756 only drew
Frederick’s criticism.

In 1757 Sweden entered the war against Prussia by the side of
France, Russia and Austria. As a result, Frederick changed his
attitude towards the Swedish royal couple’s aspirations, and towards
the parties in Sweden. In order to make Sweden conclude a separate
peace treaty he assisted the royal couple and the Cap party financi-
ally in their struggle against the francophile Council and its party,
the “Hats”.

Prussia’s alliance with Russia in 1763, renewed in 1769, was in
future to determine Frederick’s attitude in the Swedish constitutio-
nal question. According to the treaty of 1763 he gave an undertaking
to counteract any radical refashioning of the Swedish system of
government enacted in 1720. He stated in his testament of 1768 that
Sweden’s neighbours must hold it desirable that the constitution of
the country was preserved unchanged. To the stipulations in the
1763 treaty he added in 1769 the further undertaking that, in the
case of a Swedish attack on Russia, or in the case of a constitutional
change resulting in a material reinforcement of the position of the
King, he would go to war against Sweden together with Russia. In
such an event, Prussia was to make a diversion against Swedish
Pomerania.

Frederick, however, was anxious to prevent the outbreak of such
a war, and therefore tried to eliminate the risks by diplomatic means.
With this in view he repeatedly gave the Russian government to
understand that he was persuaded that Sweden was unable to wage
an offensive war, and that the Swedish parliament was decidedly
against reintroducing the absolute monarchy. The Prussian di-
plomacy in Sweden, in its turn, aimed at showing up the grave risks
that would inevitably follow from any change of constitution. It
was especially pointed out that Russia’s involvement, since 1768, in
a war with Turkey, would not prevent her from attacking Sweden
with superior forces.

It is probably Frederick’s interest in the Polish question that best
explains his efforts to preserve the state of peace in the North. A
preliminary agreement between Prussia, Austria and Russia on the
partition of Poland’s territory was reached in February, 1772, and
on the sth of August of that year a treaty to that effect was signed.
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A war in the North might jeopardize the realisation of these plans.
The extortionist policy against Poland required peace on all adjacent
frontiers.

Under these circumstances Gustav III's coup d’érat on August 19,
1772 was a serious complication. The Swedish King then carried out
precisely the sort of constitutional change that was casus foederis
in accordance with the Russo-Prussian treaty of 1769. And Frederick
reacted without delay. To the Russian government he declared that
the risks were negligible that the new Swedish government would
start an offensive war. He promised to attempt to make Gustav III
voluntarily re-establish the constitution he had just destroyed.
Towards Gustav III and Lovisa Ulrika he used very menacing
language. Pointing out the risks of a Russian attack on Sweden, with
Prussian participation, he insistently entreated his Swedish relations
to re-establish the conditions that had prevailed before the coup
d’état, and to start negotiations with Russia.

This diplomatic activity directed towards Russia and Sweden coin-
cided in time with the Russo-Turkish peace congress in Focktchany.
When this congress, however, was adjourned without reaching any
results, Frederick revoked his diplomatic offensive. The question of
Sweden’s constitution was in itself of little importance to Prussia.
It was only as a factor influencing the peace in the North and the
realisation of the Polish partition treaty, that Sweden’s constitution
was of any interest to Frederick’s foreign policy.





