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Landstingens »tralmarke»
Kungl. Maj:ts ritt att utnimna landstingsordférande*

Mellan 3ren 1839 och 1919 var frdgan om hur ordfGranden i
linets representativa organ skulle utses ett ofta dterkommande
politiskt tvisteimne. Det forhéllandet att en till synes sa ovésent-
lig fraga kunde leda till 1dngvariga strider, som inte upphdrde
forrin med det slutliga demokratiska genombrottet, lockar till
en nirmare understkning. En sddan har hir genomforts efter
tva linjer. Den ena avser debatten i riksdagen och pressen.!
Den andra giller regeringarnas utndmningspolitik i landstingen
och baseras pa statistiskt material och brevmaterial. Slutligen
har savil debatt som utnimningspolitik satts mot bakgrunden
av en svarutforbar virdering av landstingsordforandens mojlig-
heter att paverka landstingets verksamhet och forstakammarval.

Landstingens ordforandefraga har inte bara forvaltningshisto-
riskt intresse. En nirmare analys visar sig ocksa kunna ge per-
spektiv pa den allminpolitiska, sociala och ideologiska utveck-
lingen i samhillet. Det bor dock pépekas, att fragan om hur
landstingets ordférande skulle tillsdttas, inte var ndgon ena-
stdende brannpunkt, nir det gillde motsdttningar mellan stats-
kontroll och sjalvstyrelse, byrakrater och kommunalmain, herrar

* Uppsatsen har utarbetats inom ramen fér projektet Ideologi och socialpoli-
tik, Historiska institutionen, Uppsala

1 Pressdebatten har for dren 1850-1870 kunnat foljas kontinuerligt genom den
tidningsexcerpering som bedrivits vid forskningsavdelningen Ideologi och social-
politik. For tiden efter 1870 har endast stickprov tagits.
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och bonder. Kungl. Maj:ts utndmningsritt och sjalvskrivet
ordférandeskap for statliga #mbetsmin forekom i ménga andra
samhillets representativa organ och har &verallt vickt till liv
politiska strider av likartad karaktir.> Dessa strider har redan
av utrymmesskil inte kunnat tagas upp till utforlig behandling
nedan, men vid nagra tillfallen har det varit nodvandigt att dra
in dem i bilden. Sarskilt nar det gillde fragorna om Overstat-
hallarens sjalvskrivna ordférandeskap i Stockholms stadsfull-
miktige (upphivt 1904) och regeringens ritt att utse riksdagens
talmén (upphivd 1920/21), har de existerande forhallandena
fatt utgdra argument for stdllningstagandet i landstingets ord-
forandefraga och omvant.

I

Centrala stridsfragor, som fordrdjde tillkomsten av den mo-
derna landstingsinstitutionen, gillde det blivande landstingets
forhallande till statsmakterna i allménhet och till linsstyrelsen
i synnerhet. Problemet var i hur stor utstrickning den kommu-
nala sjélvstyrelsen genom landstingen skulle tillitas inkrikta
pé statens och linsbyrikratins maktstillning.!

Meningarna brot sig skarpt i denna fraga. Politiker med en

* Fragorna om kyrkoherdarnas sjilvskrivna ordférandeskap i skolrdden, rege-
ringens rdtt att utndmna landstingsordfdrande samt dess ratt att utndmna talmén
har fér tiden 1867-1880 behandlats av P. HuLtqvist: Riksdagsopinionen mot dm-
betsmannaintressena fran representationsreformen till 188o-talets borjan, GHA
1954: 5, 18 ff., 115 ff, Jfr dven L. TrcsorG: Frigan om inférande av skolfullmik-
tige 1895-1897, lic.-avh., Teol. inst., Uppsala. En refererande skildring av lands-
tingens ordférandefréga &terfinnes i Sveriges landstings tidskrift 1916: 34-45.

* Se senast om debatt och ideologi i kommunalfrigorna fére 1862 F. Kawuser:
1862 4ars kommunalf6rordningar, Hundra &r under kommunalférfattningarna
1862-1962, 1962, 11 ff., sskt. 62 ff. och dens.: Aterblick pd utvecklingen av for-
héllandet mellan stat och kommun, SOU 1965: 54, 195 ff. Om frigan linssty-
relse/landsting se G. B. Nsson: 100 ars landstingspolitik, II, 1966. Ett utforligt
referat av diskussionerna fore 1862 &rs landstingsférordning ger E. Broms: Studier
rorande det svenska landstinget, 1930, 18-87. Om ldnsstyrelsens stillning vid
denna tid se vidare O. SérnpaL: Den svenska linsstyrelsen, 1937, flerstides.
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radikalt liberal uppfattning onskade ge landstingen en vid-
strackt sjalvstyrelse med minsta mdjliga inblandning fran sta-
tens sida. I landstingen sdg de kanske framst ett medel att
bryta linsbyrdkratins stora och forddrvliga inflytande. Kon-
servativa politiker talade diremot i allménhet for en effektiv
statlig kontroll 6ver landstingets atgirder. De ville inte vara
med om att ge landstinget inflytande pa lénsstyrelsens och
landshovdingens bekostnad. De stillde sig darfor antingen helt
avvisande till den foreslagna nya institutionen eller fordrade
garantier for att landstinget inte skulle bli annat och mer 4n ett
vilbehovligt stod for landshovdingens verksamhet i rent eko-
nomiska linsangeligenheter.?

I detta problemkomplex ingick ocksd fragan om hur lands-
tingets ordférande skulle utses. Aven hir brot sig asikterna
mot varann dnda fran 1839, dad landstingsfragan pé allvar
aktualiserades genom 1837 &rs fattigvardskommittés forslag om
inforande av linsnimnder.® En ingdende redogdrelse for de
foljande drens diskussioner skulle har fordra for stort utrymme,
eftersom politikernas stdndpunktstagande i viss utstrickning
var beroende av hur stora befogenheter de olika forslagsstil-
larna ville limna landstinget och dess ordférande.* Huvudlin-
jerna i debatten dr dock fullt klara. De, som argumenterade ut-
ifrdn den liberala sjilvstyrelseideologin krivde att landstinget
sjalvt skulle utse sin ordférande. Konservativa politiker for-
ordade i stillet som garanti for statens enhet och lansstyrelsens

2 Det fanns ocksd en liberal misstro mot landstingen, hos dem némligen, som
fruktade att landstinget skulle krinka den enskildes ritt, se dirom exempelvis
Kawser 1962, 45, Broms 1930, 65 och G. B. Nisson: Landstingsfragor i riksdagen,
Hundra ar under kommunalforfattningarna 1862-1962, 1962, 162.

® Jfr dock redan den liberala, antibyrikratiska kritiken mot konstitutionsut-
skottets forslag 1834/35 om inférande av lantdagar, KU 36, Ad XV:42 (W. F.
Dalman), Bd VI: 340 (Anders Danielsson).

¢ Se t.ex. A. von Hartmansdorff i Ad 1840/41 XXI: 345 (ordférandefrigan
likgiltig i ett forslag som garanterar att landstinget inte trider ldnsstyrelsen for
nira),
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inflytande, att K.M:t skulle utnimna ordférande eller oftare,
att landshovdingen skulle bli sjilvskriven ordférande i lands-
tinget.’

De konservativa politikerna motiverade sillan sin uppfattning
utforligt i debatten. De kunde dock ha dberopat ett stod i de
existerande samhallsforhallandena. Redan fore landstingets till-
komst 1862 fanns skilda offentliga organ for linets férvaltning,
i vilka ledamdterna utsdgs genom ldnsbefolkningens val: prov-
ningskommittéer, kurhusdeputerade och markegingsdeputera-
de. En liknande stillning intog lasarettsdirektionerna, vars sex
lekmannaledaméter dock tillsattes av regeringen pa ldnsstyrel-
sens forslag, samt hushallningssillskapen, vilkas ledamoter ut-
sags genom sjalvkomplettering.

I samtliga dessa ldnsorgan hade landshovdingen linge ett
sjélvskrivet ordforandeskap. Detta forenades med rostritt i
kurhusdeputationen och lasarettsdirektionerna, till att borja
med ocksa i hushallningssillskapet och i prévningskommittén.®

I hushallningssallskapet var landshovdingen enligt 1813 &rs
grundstadgar inte bara sjdlvskriven ordférande med rostritt i
forvaltningsutskottet. Han skulle ocksd pa sillskapets forslag
vilja vice ordférande och utsdg sjilv halva antalet ledaméter
i forvaltningsutskottet. Under 1840-talet bérjade emellertid

° Liberala argument och forslag: KU 1840/41: 38, bil. s. 23 (res. av G. H.
Spens), Bg 1840/41 VI: 380 ff. (Halling, Jacobi, Waern, Westlinger, Geijer, Ek-
holm, Petersson, Petre), 1850/51 II: 617 (Gustafsson), Ad 1840/41 III: 376 (A.
J. F. v. Moltzer), 1850/51 II: 107 (A. C. Raab), Bg 1853/54 IV:831 (A. W.
Bjorck), Bd VI:340 (P. Jonsson?).

Konservativa inlagg: KU 1834/35: 36, L&AB&EU 1840/41: 30 och 74, Ad XXI:
346 (M. S. v. Hohenhausen), Ad 18so/s1 L 172ff. (L. af Ugglas), AB&EU
1853/54: 110 (res. av A. P. Tranéus), MBg 224 (C. J. Stolpe), Ad II: 70 f. (L. af
Ugglas), go (H. B. A. Hamilton). Vtterligare beldgg nedan s. 318 not 1 och
322 not 3.

¢ SFS 1858:47 § 110 (provningskommittén), 1860: 11, p. 3 (kurhusdepute-
rade), 1855:34 § 1 mom. 3 (markegingsdeputerade). Kungl. instruktion for lasa-
rettsdirektionerna 17/12 1817, § 1, E. Kempe: Studier angdende de svenska hus-
héllningssallskapen, 1923, 16 (1813 &rs grundstadgar), jfr 19 f.
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K.M:t godkinna framstillningar frin enskilda hushallnings-
sillskap om #ndringar i deras reglementen, vilka medforde fritt
val for sallskapen.” I 1848 ars nya grundstadgar tog regeringen
slutgiltigt stillning mot det sjilvskrivna ordférandeskapet for
landshdvdingen. Hushéllningssillskapens fria val av ordférande
medforde emellertid endast i ett fatal fall ndgon reell f6rénd-
ring; landshovdingen forblev sillskapets ordférande i de flesta
lin.®

Ytterligare en forsvagning av landshdvdingens lagstadgade in-
flytande i de representativa linsorganen genomfdrdes av 1859/
6o ars riksdag, som pa forslag av en utredningskommitté avskaf-
fade landshovdingens rostritt — men inte ordfdrandeskap - i
lanets provningskommitté.’ D3 hade emellertid fragan om lands-
hovdingens ordférandeskap i landstinget redan hunnit gd in i
ett avgorande skede.

Ocksa i de blivande landstingens ordférandefriga fann sig
den konservativa uppfattningen pa retritt, satillvida som lands-
hovdingens sjilvskrivna ledamotskap redan i borjan av 1850-
talet férsvann ur bilden. Ett kombinerat ordférande- och leda-
motskap hade foreslagits av en stor majoritet i 1837 ars fattig-
vardskommitté och sedermera i en utskottsreservation vid 1850/
51 ars riksdag av landshovding G. F. Liljencrantz (med in-
stimmande av tre pristestindsledaméter).! Men vid 1853/54

7 Kemee 43. Med hinvisning till detta forhallande avslogs vid 1847/48 ars riks-
dag utan debatt en motion av den radikale N. R. Munck af Rosenschdld om att
landshdvdingens sjalvskrivna ordférandeskap i hushallningssillskapet skulle upp-
héra, Ad I: 441, AB&EU 54, Ad III: 405, Pr III: 493, Bg II: 331, Bd IV: 82,

8 Kempe 4o ff., 46f. Jfr kritik av detta férhdllande i AB 22/5 1858 (ins.).

®» Komiténs fér upprittande af forslag till ny forfattning angdende utgdrande
af allmin bevillning ... betinkande m.m., 1859, 92 (§ 69), BevU 1859/60: 20
(§ 65), med reservation av komminister J. W. Bredman, 55, SFS 1861: 34.

* Underdénigt betinkande ... angdende fattigvirden i riket ... 1839, 30f,,
92 ff. (dven landssekreteraren foéreslogs bli sjilvskriven ledamot). Jfr reserva-
tioner av den liberale bondestindsledamoten Hans Jansson 104, och landssekre-
teraren G. P. Moller 106, diremot ordférande Leijonhufvuds reservation 227f.
AB&EU 1850/51: 72, 17 ff,
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ars riksdag framfordes tanken péd landshovdingens rOstritt
endast av en talare i adelsstandet, kanslisten Johan Flach.?

De konservativa politiker, som forordade en landstingsreform
forblev emellertid stdndaktiga i sitt krav pa att landshovdingen
skulle vara sjilvskriven ordférande i det nya organet.’> Annu vid
1856/58 ars riksdag kvarstod motséttningarna i frigan of6rind-
rade. Bédde bondestdndsledaren Matts Pehrsson (Stockholms
lan) och den liberale adelspolitikern P. R. Tersmeden foreslog,
att landstinget sjalvt skulle vilja ordfdrande inom kretsen av
landstingsman, medan tre andra riddarhusmotiondrer, L. af
Ugglas, C. A. Raab och C. M. Bjornstjerna, forutsatte, att lands-
hovdingen skulle vara tingets sjilvskrivne ordférande.*

Ekonomiutskottet, som foreslog en skrivelse till K.M:t med
begédran om utredning och lagstiftning i landstingsfragan, loste
problemet genom att inte ta upp det till behandling. Utskottet
nojde sig med att uttala, att vissa dmbets- och tjinstemin borde
fa ratt att nirvara och yttra sig vid tingets férhandlingar.’

Aftonbladet prisade den »yttersta varsamhet», varmed ut-
skottet hade behandlat den omtaliga ordférandefrigan. Tid-
ningen sjélv férordade inte ovintat landstingsvalda ordférande,
»dd foreningen i samma person av ordférandeskapet i en lag-
stiftande forsamling och ett forvaltande dmbete synes oss hogst
oldmplig och latt kunna féranleda kollisioner, och d& landshov-
dingarnas maktfullkomlighet for Svrigt under nirvarande for-
hallanden icke tyckes vara i ndgot synnerligt behov av ytter-
ligare tillskning». Men trots denna sin uppfattning ans&g Afton-
bladet, att utskottet handlat taktiskt riktigt genom att limna
fragan 6ppen och ddrmed underlitta mdjligheterna till ett posi-

2 Ad 1853/54 IX: 382.

* Justitieborgmistare C. J. Stolpe ndjde sig dock i sin motion 1853/54, MBg
224, med att foresld ritt for landshovdingen att tillsitta ordférande i landstinget.

* Bd 1856/58 III: 95, Ad I: 43, 153, 166, 330.

® AB&EU 1856/58: 127, 51.
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tivt riksdagsbeslut. Riksdagen godkinde ocksé utskottets for-
slag utan debatter i denna friga.’

Med anledning av riksdagens skrivelse tillsatte civilminister
L. T. Almqvist den 19 juni 1858 en kommunallagstiftnings-
kommitté om sex ledamoter utan att tillfoga nagra direktiv
utdver riksdagens.” Genom kommitténs sammanséttning gavs de
konservativa och byrakratiska synpunkterna pa landstingsfragan
tillfalle att gora sig gillande, vilket vickte Aftonbladets miss-
ndje. »Att sitta en landshovding (S. G. v. Troil) i spetsen for
en kommitté, som har i uppdrag att organisera institutioner,
vilka hota att, om ej fér dgonblicket, &tminstone i en framtid
forminska ldnsstyrelsernas allmakt, forefaller till en bdrjan
négot besynnerligt.» Aven riksarkivarie J. J. Nordstroms och
justitieborgmistare C. J. Stolpes ledamotskap kritiserades.
»Deras blotta namn torde fér &vrigt utgdra en borgen for att
ingenting for den guvernementala riktningen storande av dem
inom kommittén skulle limnas oanmirkt och obekdmpat.»®

Aftonbladets farhdgor besannades till stor del. I det betin-
kande, som avgavs 1859, hade kommittén givit lansstyrelsen
och regeringen stora méjligheter till inflytande dver landstinget,
medan man sokt férhindra alla forsdk till intrdng pa statsmak-
ternas och linsstyrelsens verksamhet fradn landstingets sida.
Garantier mot detta senare hade man skapat dels i bestimningen
av landstingets verksamhetsomrade, som inte fick omfatta ange-
ligenheter som venligt gillande forfattningar tillhdra offentlig
myndighets &mbetsatgird» (FLt 1862 § 2), dels hade man fore-
% AB 14/1 1858, Ad 1856/58 XI: 78 £f., Pr VIIL: 464, Bg VIL: 74, Bd IX: 44 £,

" Statsrddsprotokoll i civilirenden 19/6 1858, p. 10.

8 AB 13/7 1858 (ledare). Ovriga ledamédter var kontraktsprosten G. W. Gu-
maelius, bruksigare C. H. Ekstrand och hemmansigaren, sed. talmannen i bonde-
standet Nils Larson i Tullus. Fér ledaméternas antecedentia i landstingsfrégan se
Ad 1850/51 1I: 99 ff., 1853/54 I1X:382ff., 1856/58 I:384ff., 389 (v. Troil), Pr
1850/51 V: 248 f. (Gumaelius), MBg 1853/54: 224 (C. J. Stolpe) samt Bd 1856/58

IX: 48 f. (N. Larson). De fyra ledamdter som deltagit i riksdagens behandling av
fragan hade alla stillt sig positiva till ndgot slag av landstingsreform.
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slagit en omfattande understillningsplikt for landstinget. I alla
viktiga fragor skulle landstingets beslut vinna laga kraft forst
sedan de provats och godkints av lansstyrelsen eller i betydelse-
fullare fall KM:t (FLt §§ 58-60).°

Genom dessa starka konservativa garantier ansag sig kommit-
tén i ordforandefrdgan delvis kunna ga de liberala 6nskemalen
till motes. Landshévdingen — genom sin tjdnstestéllning ute-
staingd fran valbarhet till landstinget — utestdngdes ocksd fran
mojligheten att beklida ordférandeskapet, som endast skulle
kunna innehas av landstingsmin. Men landstingsvalda ord-
forande ville kommittén inte gd med pa utan lade utndmnings-
ratten i K.M:ts hinder. Motiveringen for kommitténs forslag
kom att spela en viktig roll i de foljande trettiofem arens de-
batter.

Av tre skil avvisade kommittén tanken pa landshovdingens
ordforandeskap i landstinget. Ett sddant hade varit motiverat,
om landstinget endast skulle ha blivit en med landshovdingen
radsldende korporation, men riksdagen och kommittén hade
i stillet avsett att skapa »en inom lagliga granser beslutande
forsamling» och dess beslut »skola dock uttrycka landstingets
sjalvstandiga mening».

Ett annat skil mot landshévdingens ordforandeskap gav lans-
styrelsens vidstrackta ritt till provning av landstingets beslut.
Genom denna skulle landshovdingen som ordférande komma
att forsdttas »i en falsk stdllning, om han, efter att i sin egenskap
av landstingets ordférande hava funnit sina dér forsvarade me-
ningar och forslag rorande ldnets angeldgenheter underkinda av
Tingets pluralitet, skulle i sin egenskap av landshovding, vid-
hallande samma sina &sikter, anse sig foranldten att vigra fast-
stillelse pa pluralitetens beslut, dven om goda skil for en sadan
vagran kunde anforas. Missforstand och misstydningar kunde

? Underdéaniga betidnkanden och forslag ... afgifna af den dertill i nader for-
ordnade komité, 1859, LVI (cit. Kommittébetinkandet 18sg).
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s& latt dirigenom framkallas och méhénda leda till en splitt-
ring».! Dirtill kom att det stred mot andan i den svenska lag-
stiftningen att 14ta samma #rende i tva instanser handlidggas och
provas av samma person. Darfor ndjde sig kommittén med att
ge landshdvdingen nirvaro- och yttranderitt i landstinget.

Men landstinget borde enligt kommittén inte fa ritt att sjilv
vilja ordférande. Dirtill stod landstingets verksamhet i allt for
nira samband med statsforvaltningens. Dessutom skulle lands-
tingets ordforande komma att f3 det viktiga ansvaret att avgora,
vhuruvida ett drende ma kunna anses ligga inom Tingets be-
fogenhet ur annan synpunkt #n allenast sdsom foremal for
petition». Slutligen borde inte landstingets korta érliga sam-
mantride (hogst sex dagar) belastas med meningsstrider om
ordférandevalet, vilket kunde leda till splittring »till skada for
huvudfrigornas lugna behandling». Kommitténs slutsats blev,
att landstingets ordférande skulle utses av Kungl. Maj:t, men att
ordféranden maste tagas bland tingets ledaméter.?

Kommitténs kompromisslosning i ordforandefragan hade en
omisskinnligt konservativ prigel. Liberalerna i riksdagen hade
motsatt sig landshovdingens ordférandeskap huvudsakligen dér-
for att detta stred mot sjilvstyrelsens princip, och dirfor att det
skulle komma att leda till minskat kommunalt nit och forsam-
rade resultat av landstingets arbete.® Kommittén anslot sig

* Sammastides LVIII. Denna uppfattning, som ansig vilférhillandet mellan
landshévding och linsbefolkning vara viktigare &n landshovdingens plikter som
regeringens 0ga och hand i landsorten hade framkommit i S. G. v. Troils opposi-
tion mot ordférandens stora befogenheter i L. af Ugglas’ forslag till landstings-
férordning 1850/51, Ad I: 100. Greve af Ugglas tog hinsyn till v. Troils invind-
ningar mot landshdvdingens befogenhet att uppldsa landstingssammantradet och
strok denna i sin motion till 1853/54 4rs riksdag, men den &terkom i hans for-
nyade motion 1856/58. Forandringen i synen pa landshovdingens stillning till
lansbefolkningen tidfists av SornpAL: Den svenska lidnsstyrelsen, ungefirligt till
mitten av 18oo-talet, 203 f.

2 Kommittébetdnkandet 1859, LVIIT.

* L&AB&EU 1840/41 30: 35 (res. av C. H. Montgomery), Ad XXI: 348 f. (A.
Ribbing), Bg VI: 381 (H. F. Christierson).



; © Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Landstingens »tralmirken» 323

endast indirekt till denna tankeging genom att framhéva att
landstingets beslut skulle uttrycka dess »sjalvstindiga mening».
Men i stillet hade man gett landshovdingen och regeringen vid-
strickta mojligheter att inldgga sitt veto mot landstingets be-
slut, vilket satte landshévdingen i »en hogre stillning» &n vad
blotta ordférandeskapet kunde ge honom.* Ordférandeskapet
avvisades huvudsakligen utifran den gingse konstitutionalistiska
maktdelningsldran. Dessutom vinde sig kommittén mot en
landstingets valrdtt med huvudsakligen konservativa argument:
man foresprakade ett kommunalt samband, ville ha en stark
statlig kontroll 6ver innehéllet i landstingens sjilvstyrelse och
sdg den partilosa landstingsverksamheten — »huvudfragornas
lugna behandling» - som ett ideal. Genom K.M:ts utnamnings-
ritt bevarades dessutom landshdvdingens inflytande pa ord-
forandevalen genom hans mojligheter att avge forord till rege-
ringen.

Trots detta reserverade sig borgmistare C. J. Stolpe mot
kommittémajoritetens forslag. Utan att bemota kommitténs kon-
stitutionalistiska betinkligheter ville han med en idékonserva-
tiv motivering ge regeringen ritt att utndmna ocksa landshov-
dingen till landstingets ordforande. »Man ma huru ivrigt som
helst arbeta pa att tillintetgora den sociala kraft, som jag vill
bendmna aukroriter; den skall i alla tider och allestides giva
sig luft i en form eller i en annan. Landstingets ledaméter skola
i framsta rummet helst onska att se Landshévdingen i spetsen
for drendena, emedan de veta, att han i f6ljd av sitt imbetes
auktoritet formar bittre #n nigon annan férena krafterna och
rikta dem mot det dsyftade malet.» Varken landshévdingen eller
den enskilde medborgaren hade vil »ndgot annat hjilpmedel
att tillita for astadkommande av foretag, vilka fordra en all-
ménnare samverkan, an den fria associationen, men den stora
atskillnaden emellan bagge ligger dari, att ambetet innefattar for

* Kommittébetdnkandet 1859, LVIII,
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Landshdvdingen ett moraliskt tvdng att tinka och handla, och
att ambetets aukroritet, som uppbires av den allminna forestall-
ningen och avligsnar de sma avundsjukornas paralyserande in-
verkan, forlinar honom en styrka som den enskilde saknar.
Landstinget, vilket icke dr annat 4n den tvungna associationens
bolagsstimma, bliver siledes ett plus i den fordelaktigare still-
ning framfér den enskilde, som Landshdvdingen redan nu har
och som han alltid skall behélla, s& vida den ej genom institutio-
nerna undergrives».’

Inte heller alla liberaler var forklarligt nog no;da med kom-
mittéforslaget. Den avdelning, som vid 1859/60 ars riksdag for-
beredde ekonomiutskottets utlditande Sver kommittébetdnkan-
det, foreslog, att landstinget sjilvt skulle fa utse sin ordférande.
Avdelningens forslag avvisades dock i utskottets plenum, enligt
utskottsledamoten L. J. Lovén, dirfor att en ordférande be-
hévde utses redan fore landstingets sammantriade for att hinna
sitta sig in i forekommande fragor och vidta prelimindra at-
girder.® Trots detta vidholl rddman A. L. Holmqvist och hérads-
hovding P. Staaff landstingets valritt i borgarstdndets diskussio-
ner; en sidan skulle enligt den senare ge storre garanti for att
sakkunskapen premierades och dessutom ge mer liv at insti-
tutionen.”

Samtidigt lanserade chefredaktoren C. F. Ridderstad en
moderat reformvinlig 16sning pd ordforandeproblemet. Ridder-
stad sig landshovdingen mer som en representant for lans-
befolkningen #n for regeringen och ville darfor att han skulle
kunna utses till ordférande, men av landstinget, inte av rege-
ringen.® Borgarstindet godkinde emellertid utskottets forslag,

5 Sammastides 158 f. Om Stolpes hivdande av stindstanken i borgarstandets
representationsfriga 1856 jfr S. Carisson: Stdndssamhille och stdndspersoner
1700-1805, 1949, 313.

¢ AB&EU:s protokoll 14/8 1860, Riksdagens arkiv, RA, Bg 1859/60 VI: 768.

" Bg 1859/60 VI: 767 f.

® Sammastides 763 f., 765, 766 £.
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dvs. kommittéforslaget, sedan den liberale ledaren, rddman
A. W. Bjorck papekat, att det var olampligt att landshovdingen,
som inte var valbar till landstingsman, skulle kunna utses till
tingets ordférande.’

Ocksa pristestdndet och bondestdndet godtog ~ utan debatt —
kommittémajoritetens ursprungliga forslag, som dérmed ocksa
blev riksdagens beslut.! Forst direfter kom fragan upp till be-
handling pa riddarhuset, varvid adeln gick p& Stolpes konserva-
tiva linje och ville ge regeringen obegrinsad utnimningsritt.
Detta skedde kdnnetecknande nog pa forslag av tva landshov-
dingar, de ledande konservativa politikerna C. G. Mdrner och
Gustaf Lagerbjelke. Lagerbjelke talade dock inte for att lands-
hovdingarna borde utses. Regeringen borde i stillet f3 en moj-
lighet att utse den »lampligaste» ordférandekandidaten, dven
om denne hade blivit utslagen i landstingsvalen. Utskottets for-
slag forsvarades forgaves av kapten Harald Hjirne och redaktor
W. F. Dalman. Den senare forordade rentav landstingsvalda
ordférande. Adeln antog dock Mérners férslag utan votering.?

Aftonbladet (dar W. F. Dalman vid denna tid var medredak-
tor) reagerade starkt mot riddarhusets hallning i landstingets
ordférandefraga, aven om tidningen inte trodde att regeringen
skulle véga trotsa riksdagens beslut. Aftonbladet framholl, att
redan forslaget om regeringens till landstingsmin begrinsade ut-
ndmningsritt innebar »ett s& vdsentligt avsteg fran sjilvstyrelse-
principen, att den kunnat frén den frisinnade sidan accepteras
endast till {6ljd av den Gvertygelse, som gjort sig gillande, att
man borde ga sd langt som mojligt i moderation och eftergifter
for att mdjligtvis erhédlla ndgot, och icke dventyra omintetgtran-
det av hela reformen och de fron till framatskridande, som den
kan innebara». Tidningen ansdg déarfor, att landshovdingarna
borde ha ndjt sig med den i och for sig foga dnskvirda moilig-

? Sammastides 764 (Bjorck), 768 (beslut).
* Pr VIII: 397, Bd VIII: 251,
* Ad XI: 177-179.

21 ~ Scandia 1966: 2
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heten att limna sitt forord till K.M:t fore regeringens val av
landstingsordfdrande.

»Under siddana omstindigheter forefaller det nigot vl starkt
— for att nyttja ett mycket lindrigt uttryck — att se den av ndgra
Jlandshdvdingar ledda riddarhusmajoriteten vilja utstricka ko-
nungens valfrihet dirhdn, att i de flesta fall landshovdingen
sjalv skulle komma att fungera sdsom tingets ordforande ...
Att detta fasthellre skulle leda till satrapvilde 4n till kommunal-
frihet, forefaller oss vara s& klart, att det knappast behdver
nigon bevisning.»?

I den efterfsljande remissbehandlingen fick Stolpe och riddar-
husmajoriteten stod endast fran fyra av de tjugofyra lansstyrel-
serna i landet. For K.M:ts obegrinsade utnimningsratt uttalade
sig salunda blott de konservativa politikerna och landshévding-
arna G. Lagerbjelke, G. af Ugglas, G. Bildt och C. Akerhielm.*
Trots detta valde regeringen De Geer vid utfirdandet av lands-
tingsférordningen den =21 mars 1862 den konservativa linjen:
K.M:t gav sig full frihet vid valet av landstingsordférande.’

Civilminister Gerhard Lagerstrile motiverade avvikelsen fran
kommittéfsrslaget och riksdagsbeslutet med tva argument, som
tidigare framforts i debatten av Lagerbjelke och Ridderstad.
Dels fanns det ingen sikerhet for att den lampligaste ordf6ran-
den blev vald till landstingsman, dels kunde det ocksa intriffa,
att landstingsmajoriteten helst skulle vilja ha landshévdingen i
lanet till ordférande. Dessa premisser kunde lika gérna ha lett
till Ridderstads slutsats: att ge landstinget ratt att vélja ord-

® AB 11/10 1860. Tidningen jaimférde med grundlagens forbud for riksdagen
att besluta i den sanktionerande monarkens nérvaro.

* Remissyttranden i civildepartementets konseljhandlingar 21/3 1862 nr 22-23,
RA. Lagerbjelke, som i riksdagen hade bagatelliserat fragan, tillmétte den i sitt
utldtande »synnerlig vikt», jfr Ad 18s9/60 XI: 178. I stidernas yttranden beror-
des fragan blott av Norrkdpings magistrat = C. J. Stolpe, 156 f. Stolpe hivdade
sin gamla mening och dessutom bl.a. att kommitténs motivering snarare talade
mot landshovdingens yttranderitt #n hans ordférandeskap.

> SFS 1862:16 § 25, jfr #ndringen i § 36.
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forande dven utanfor dess egen krets. Ett tredje argument maste
dirfor betecknas som det enda relevanta for regeringens stall-
ningstagande. Enligt Lagerstrdle kunde namligen »omsténdig-
heterna» gor det Onskligt ocksd for regeringen att landshov-
dingen valdes till ordférande i landstinget.®

Statsradsprotokollet upplyser betecknande nog inte om vilka
dessa »omstindigheter» kunde vara. Man far ndja sig med att
konstatera, att regeringen De Geer genom #ndringen i riksdags-
forslaget tog ett steg i konservativ riktning genom att dka
K.M:ts maktbefogenheter visavi landstingen. Regeringen hade
fatt mojligheter att tillsitta en ordférande i landstinget som var
dess fortroendedmbetsman i stillet for en ldnsbefolkningens
valde representant.’

Regeringens dndring av ordfdrandeparagrafen vickte inga
storre missljud i den kor av tillfredsstillelse 6ver de nya kom-
munalférordningarna, som friamst liberala tidningar stimde
upp.® Aftonbladet kritiserade nu det konservativa avsteget tim-
ligen milt: avvikelsen fran stindernas efter mogen prdvning
fattade beslut syntes lika onddig som den stod i strid med
vandan och syftet med kommunalférfattningarna i sin helhet
samt med principen av verklig kommunalfrihet».®

Vilka befogenheter tillerkdnde di 1862 ars landstingsforord-
ning ordféranden utdver den att leda tingets férhandlingar?
Den viktigaste rorde makten over landstingets ekonomiska till-

¢ Statsradsprotokoll i civilirenden 21/3 1862, p. 23, RA.

" En liknande foréndring foretog regeringen i forordningen om kommunal-
styrelse i Stockholms stad av den 23/5 1862. I strid mot remissinstanserna, dar-
ibland Gverstathallarimbetet, gjordes dari Sverstathéllaren till sjalvskriven ord-
férande fér Stockholms stadsfullmiktige, SFS 1862: 33, § 15, for motiveringen se
statsrddsprotokoll i civilirenden 23/5 1862 (bl.a. med hanvisning till landstings-
foérordningen), RA.

® B. M. Jonansson: Reaktionen i pressen efter landstingsférordningens utfir-
dande den 21 mars 1862, 2-bet.-uppsats 14/10 1964, Hist. inst., Uppsala.

® AB 5/5 1862 (ledare). Aven Nya Dagligt Allehanda ansig #ndringen mindre
vilbetinkt, 22/5 1862,
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gangar. Linsstyrelsens redovisning av uppborden skulle insdndas
till ordféranden (§ 50), och landstingsmedlen utanordnades av
ordféranden med landstingssekreterarens kontrasignation (§
54). Ordféranden var forman for landstingets tjansteman och
han hade makt att interimistiskt besitta tjinsterna som sekre-
terare och kamrerare mellan landstingets moten (§§ 28, 45, 48,
51).} Landstingets ordférande kom genom sin i lagen fore-
skrivna befattning med landstingsmedlen att néstan automatiskt
f4 en central stillning i de centrala finansforvaltande organ
(frdn 1913 under namn av forvaltningsutskott), som lands-
tingen pa troligen de flesta hall inrattade redan under 1860-
talet.

Den befogenhet, som till att borja med utgjorde landstings-
ordférandens viktigaste men ocksd mest omstridda, vars hans
mdjligheter att vigra proposition pa sidana forslag, som han
ansag falla utanfér landstingets kompetensomrade. En uttryck-
lig ritt for ordféranden att vdgra proposition hade forutsatts av
1858 ars kommunallagstiftningskommitté och hade for den
utgjort ett av skilen till att lagga utnamningsritten i regeringens
hand. I sjidlva lagtexten hade emellertid ndgon siddan ritt inte
stadgats vare sig i kommitténs forslag eller i den slutligen ut-
fardade forordningen.

Ordférandens moijligheter till propositionsvdgran blev ett
vapen mot de radikala forscken att rikspolitisera landstingens
verksamhet.? Dock inte ett tillrickligt. Ett regeringsingripande
blev nodviandigt fore 1864 ars landsting. Flera av de forsta
landstingsmotena ar 1863 hade nimligen trots landshovdingar-

* Ordforanden hade vidare att for tinget lata framligga kamrerarens berik-
ning av det kommande &rets utgifter och inkomster (§ 45), sammandrag &ver
uppgifter om bevillningssumman i linet (§ 48) och sammandrag &ver redovis-
ningen av uppbérden (§ 51).

2 Jfr nedan s. 330 ff. och Tidskrift f6r Sveriges landsting 1869: 16 (ordf. i Kal-
mar lins landsting vigrar 1863 proposition pd opinionsyttring till férman for
representationsforslaget).
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nas ordforandeskap givit sig in pa rikspolitisk mark. Man hade
begirt #ndrad lagstiftning i brinnbara frdgor som vig- och
skjutshallningens avlyftande fran jorden.’ Virmlands lins lands-
ting hade avsint en tacksamhetsadress till regeringen for dess
representationsforslag.* Sa hade dven Kopparbergs lins lands-
ting gjort och vad mera var inbjudit dvriga landsting att r 1864
instimma i denna adress.’

Forslaget fran Falun kom oligligt for en regering, som inte
bara ville halla landstingen inom sina kommunala grinser utan
ocksd undanr&ja den konservativa misstron mot landstingen som
limpliga valkorporationer fér den blivande forsta kammaren.®
Utsikterna var emellertid stora, att landstingen, som &verlag
dominerades av orepresenterade standspersoner samt borgare
och bonder, &r 1864 skulle komma att instimma i Kopparbergs
lans landstings opinionsyttring.

Ett ytterligare skil for regeringen till ett ingripande utgjorde
en i juli 1864 i Nya Dagligt Allehanda publicerad uppmaning
till de instundande landstingen att hos regeringen begira forslag
om en ny protektionistisk tulltaxa och en kommitté for astad-
kommande av en ny bank- och kreditlagstiftning med sérskild
hinsyn tagen till jordbrukets behov.” Insindaren vickte omedel-

* Se Tidskrift for Sveriges landsting 1869: 49 (Goteborgs och Bohus lans lands-
ting begér bl.a. vaghéallningsskyldighetens skiljande fran jordbruket), 117 (Vister-
bottens lins landsting begér proposition om skjutsningsbesvirets skiljande fran
jordbruket).

* Sammastédes 110,

® Sammastides 73. G. Wittner: Diskussionen kring Kopparbergs lins lands-
tings petition till riksdagen(1) 1863, 2-bet.-uppsats 30/11 1965, Hist. inst., Uppsala.

® R&dman L. W. Henschen, motstindare till representationsreformen, ansig
att Kopparbergs lins landstings petition kunde ge en férestillning om att lands-
tingen inte var sammansatta av de avsedda konservativa elementerna. [J. C.
Herrsera:] Ur minnet och dagboken om mina samtida ... X1, 1874, 21. Jfr nedan
s. 3471.

" NDA 22/7 1864 (»N3got for vara landstingsmin att tinka pa»). Artikelns
innehdll och den foljande utvecklingen ger skil for en férmodan, att Emil Key
forfattat insandaren,



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

330 Goran B. Nilsson

bart stark kritik hos en medarbetare i det officidsa organet Post
och Inrikes Tidningar, som stimplade alla forsck i denna rikt-
ning »sdsom en uppenbar olaglighet, vilken intet landstings
ordférande kan pliktenligt tillaita».® For finansminister Gripen-
stedt skulle en landstingsopinion for tullar ha kommit ytterst
olagligt i en situation, dir férhandlingarna om den franska han-
delstraktaten hade gitt in i ett avgorande skede, och dir rege-
ringen avsdg att pd egen hand genomfora en reform i frihandels-
vanlig riktning.® Den 30 augusti 1864 utfirdade civilminister
Gerhard Lagerstrle det bekanta cirkuldr, vari han faste lands-
tingsordférandenas uppmirksamhet pé att landstingen dgde be-
handla endast angeligenheter som angick linet, samt att inga
andra in lansstyrelse och landstingsmin hade rittighet att vicka
forslag i landstinget.!

Lagerstrales cirkuldr ledde till stark kritik i flera liberala tid-
ningar men till 5nskat resultat.” Inget landsting tog upp skrivel-
sen fran Kopparbergs lins landsting till behandling, och dven
tullfrdgan avvisades utom i Kalmar lins landsting.’ Men dar
gjorde landstingsordféranden ett betydelsefullt tilligg till Emil

8 PolT 23/7 1864 (»Forslag att gora landstingen till organer for protektionis-
men»). Signaturen B-n=1J.N. Bruhn enligt B. LunpsteDT: Sveriges periodiska litte-
ratur, 1, 1896, 74. For den fortsatta polemiken se NDA 27/7 samt PoIT 28/7 och
30/7 1864.

® Q. GassLanper: J. A. Gripenstedt, 1949, ssk. 336. Brev fran J. A. Gripen-
stedt t. S. A. Hedlund 27/7 1863, 21/3 och 1/4 1864, GUB.

t Cirkuliret dven tryckt i Tidskrift fér Sveriges landsting 1870: 69. Den senare
passussen avser uppenbarligen forslaget fran Kopparbergs lans landsting.

2 K. Hansson: Reaktionen mot civilministerns cirkuldr den 30 augusti 1864,
2-bet.-uppsats 20/10 1964, Hist. inst.,, Uppsala. Skarp kritik riktades mot rege-
ringen av Fiderneslandet och Vestmanlands lins tidning, i viss man &ven av
Aftonbladet. Regeringens talan férdes av Post och Inrikes Tidningar och Gote-
borgs Handels- och Sjofartstidning (som framhivde tullfrdgan), men dess &tgird
forsvarades aven av den konservativa Viktaren. Fér Vestmanlands lins tidning
se NiLsson: 100 drs landstingspolitik, 1966.

* Se Tidskrift for Sveriges landsting 1869 med hinvisningar i sakregister under
rubrikerna Landstingets befogenhet och Propositionsvigran (tullmotioner avslogs
i Sddermanlands och Blekinge lins landsting). Jfr AB 7/10 1864.
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Keys motion i drendet: den av landstinget tillsatta kommittén
skulle endast fa framligga forslag som f6ll inom landstingets
befogenhet. Dirmed hade landshovding Skoldebrand brutit den
politiska udden av atgirden och kommitténs arbete resulterade
inte heller i nigra konkreta forslag.*

Regeringens ingripande 1864 gjorde fragan om ordférandens
ratt att vigra proposition nagot mindre viktig. Men den vickte
dock debatt under hela 1860o-talet. Vid 1865/66 ars riksdag
uttalade sig ekonomiutskottet med anledning av en motion fran
den radikale bondestdndsledamoten C. J. Svensén for den tolk-
ningen av forordningen, att en ordférande icke dgde ritt att
besluta om propositionsvigran. Det stod landstinget fritt att av-
gdra om proposition skulle framstillas eller ej.> Utskottets tolk-
ning bestreds pa riddarhuset av landssekreteraren Curry Tref-
fenberg med en konservativ motivering: han fann det orimligt
att ett landsting med dess »vdxlande majoriteter» skulle kunna
tvinga en ordfrande att stdlla proposition. Han hade onekligen
ett gott stdd for sin asikt i kommunallagstiftningskommitténs
betinkande. Men de regeringen nirstiende politikerna P. v.
Ehrenheim och Oscar Alstromer bestred med framgang Treffen-
bergs mening under hanvisning till lagtexten och till den garanti
for beslutens laglighet, som l8g i att landstingets beslut i alla
betydelsefulla fragor maste faststillas av lansstyrelsen eller av
regeringen.’ Riksdagen godkinde utskottets lagtolkning.’

Samtidigt och utskottet ovetande hade regeringen kommit till
en liknande slutsats. Fragan hade namligen ocksi besvirsvigen

* Kalmar lins landstings protokoll 1864: 22, jfr Kalmar ldns norra landstings
protokoll 1866: 30, sodra 22. M. Horrén: Kalmartinget, 1963, 56 ff. och E. Key:
Minnen av och om Emil Key, II: 1, 1916, 171, ger en helt avpolitiserad framstall-
ning av motionens tillkomst och resultat.

® Bd 1865/66 I: 93 f. (med flera instimmanden), AB&EU 8o.

¢ Ad 1865/66 V:34f.

" Bondestandet aterremitterade forgdves pd Svenséns yrkande med anledning
av den nedan nidmnda kungl. resolutionen, eftersom man ville ha ett uttryckligt
stadgande om landstingets rétt att besluta, Bd IV: 413 ff.
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aktualiserats av Svensén av samma anledning som motiverat
hans framstot i riksdagen — en framgéngsrik propositionsvigran
av ordfdranden i Kalmar lins norra landsting. Regeringen ansag
sig dock forhindrad att forstindiga landstinget att ta upp de
berdrda fragorna till fornyad behandling, eftersom det nu var
omdjligt att inhimta landstingets &sikt om ordférandens pro-
positionsvigran. Det ansdgs tydligen ankomma pé landstinget
att vid sittande ting ta stillning till ordférandens mening.®

Trots riksdagens och regeringens stillningstagande ar 1866
uppfattades rittsliget som oklart, och ordférandens mojligheter
till propositionsvigran kunde #nnu vid 1869 och 1870 ars riks-
dagar av nyliberalen Ola Jonsson i Kungshult framstillas som
ett huvudskil till avskaffande av regeringens utnimningsritt.’
Ett nytt utslag av regeringen i ett besvdrsmal ar 1871 gjorde
dock fullt klart, att landstinget hade ritt att besluta Sver ord-
forandens propositionsvigran, men att denna stod fast, savida
ingen begirde omrdstning dirom.!

Ordféranden hade en central stillning i landstingets ekono-
miska férvaltning och goda mojligheter att genom propositions-
vigran hélla landstingets verksamhet inom snéva granser. Rege-
ringens ordférandeval blev darfor en fraga av vikt under 1860-
talet, d4 uppfattningarna om landstingets kompetens annu var
mycket delade. Dessutom var saken en utpriglad prestigefraga

8 ['W. Wartpin:] Samling af Kongl. bref och resolutioner rérande tilldmp-
ningen av kommunal-férordningarne, 2, 1869, nr 88. H. Bromsera: Studier Sfver
det nuvarande svenska landstinget, 1875, 54, tolkar det ndgot dunkla utslaget fel-
aktigt som ett stadfiistande av ordfSrandens ritt att vigra proposition. BLomBERG
har inte observerat K. M:ts klara stillningstagande &r 1871.

® AK 1869 IIl: 37, 43 (ordféranden kan eventuellt vigra proposition pd om-
rSstning om propositionsvigran), 1870 III: 96. Jfr diremot det bestiendes for-
svarare S. Ribbing, som hivdade landstingets ritt att besluta Gver propositions-
viagran, AK 1869 III: 39. Jfr Bromsercs dsikter 1875, anf. i foreg. not.

* [J. A. WennserG:] Samling af Kongl. bref ... angdende tillimpningen af
kommunal-férordningarne, 3, 1872, nr 284. En forlaga till regeringens beslut i
E 3179, (civilminister) A. Bergstrdms papper, RA.
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for sjalvstyrelsevinnerna. Genom regeringens utnamningspolitik
fick deras opposition en starkt antibyrakratisk prigel.

K.M:t visade till att borja med stor forsiktighet, nar det gillde
att utnyttja sin sjalvtagna ratt att utnamna landstingsordforande
inom eller utom tinget. Infér 1863 &rs landstingsméoten gav den
visserligen samtliga landshovdingar ett generellt forordnande
som ordférande i landstingen — endast i Kopparbergs lin ersat-
tes den sjuke landshovdingen av en landstingsman, &verstelsjt-
nant W. Nisser. Men civilminister Gerhard Lagerstrile var
patagligt angeldgen om att motivera regeringens atgird si, att
den inte skulle uppfattas som inférande av en praxis. Enligt
civildepartementets cirkuldr i drendet utnimndes landsh&vding-
arna med avseende pa »de vid forsta ordnandet av denna insti-
tutions verksamhet forekommande sirskilda forhallanden, dven-
som 4 vikten dérav, att de nya forslag . . . ma bliva litt tillging-
liga for dem, som fore Landstingets borjan av forslagen vilja
taga del».?

Regeringen hade ddrmed lyckats undanrdja liberal kritik men
inte fullstdndigt. Den radikala Nerikes Allehanda vinde sig mot
de »sirdeles olyckliga» utnimningarna och upprepade kommu-
nallagstiftningskommitténs och rddman Bjorcks argument mot
landshévdingarna pd ordférandeposten. Aven denna tidning lat
sig dock n6ja med regeringens forklaring och drog dirav slut-
satsen, att atgdrden inte skulle komma att upprepas, »och det 4r
da vil. Det skulle eljest taga sig illa ut om linets ’sjalvstyrelse’
och framtida val till en férsta kammare skulle sa dér direkt tum-
mas av Konungens Befallningshavnde.»® Tidningen framforde

* K. Cirk 21/8 1863.

® NA 22/8 1863 cit. i Frihetsvinnen 28/8 1863. Frihetsvinnen instimde i kra-
vet pa att landshdvdingar pd ordférandeposterna i fortsittningen inte fick bli
allmin regel. Jfr ocksd AB =21/9 1863 och B. Rosenqvist: Reaktionen i pressen
efter de forsta landstingens sammantride den 21 september 1863, 2-bet.-uppsats
15/12 1964, Hist. inst., Uppsala, 1 ff.
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har ett nytt, politiskt argument mot landshdvdingarnas inflytande
i landstingen. Utvecklingen skulle visa, att det inte var ogrundat.

Efrer de forsta landstingsmdtena aterkom omedelbart den
liberala kritiken. Aftonbladet sdg i landshdvdingarnas ord-
forandeskap en av orsakerna till att alltfor ménga fragor hade
avslagits av landstingen sdsom liggande utanfor deras befogen-
het. Sarskilt missnojd var tidningen over att flera landshov-
dingar hade undertryckt férslag om opinionsyttringar till for-
man for det vilande representationsforslaget — deras forfarings-
sitt hade inte bara varit besynnerligt utan rentav otillstandigt.
Landstingen borde i fortsittningen fa ordf6érande inom lands-
tingsménnens krets; kompetenta kandidater hade funnits redan
i vart och ett av 1863 ars landsting.*

Kritik mot landshévdingarnas sitt att leda forhandlingarna
hordes 1863 av pa flera hall.® Sérskild uppmérksamhet och all-
man liberal férdomelse vickte landshdvding G. F. Liljencrantz’
satt att skota ordférandeskapet i Stockholms lans landsting.
»Man borde icke sdga», skrev Ostgdta Correspondentens kor-
respondent fran Stockholm, »att, liksom svenska folkets histo-
ria dr dess konungars, landstingets historia ar dess ordférandes,
men i Stockholm var detta hindelsen. Greve Liljencrantz, upp-
strickt i Landshévdingeuniform med sina ordnar, mustascher
och glaségon, var imposant att skdda, men han ndjde sig icke
med skenet, utan forklarade i allminhet, ndr han talade, och
han talade i alla fragor, att det vore bast att lata Konungens be-
fallningshavande skéta om den eller den saken. Med uppstill-
ningen av propositionerna f5ll det sig icke sd noga. Nir man
uttalat sig for sparkassors bildande, som skulle insinda medlen

¢ AB 6/10 1863. Se dven NA 22/10.

® Se Skdnska Postens kritik av landshovding Axel Rappe, cit. i H. CarLsson:
Kristianstads lins landsting 1862-1962, 1962, 176, jfr diremot Kristianstads-
bladets positiva kommentar, 38. Klagomal framférdes ocksd Over landshdvding
Carl Akerhielm som ordférande i Orebro lins landsting enligt Frihetsvannen
23/10 1863 och RosENQVIST, 14.
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till sparbanken, framstillde ordféranden proposition pa att in-
sinda medlen till Rante och Kapitalforsakringsanstalten i Stock-
holm; nir man skulle votera om en motion, att sjukvarden inom
linet borde utvidgas, uppstilldes voteringspropositionen pa
foljande egendomliga sitt: den som vill att atgarder vidtagas
rOstar nej, den det ej vill rOstar ja, vinner ja har motionen for-
kastats. Ehuru nu flertalet var emot motionen, ordféranden in-
begripen, bif6lls densamma, emedan bonderna i synnerhet miss-
togo sig pé voteringen och rdstade nej» osv.°

Det liberala Jonkopingsbladet, som foretridde en moderatare
standpunkt, satillvida som den ansdg landshdvdingarna i allmin-
het som personer lampliga att bestrida landstingets ordférande-
skap, prisade for sjilvstyrelseprincipens skull landshévding Lil-
jencrantz’ upptridande. »Hade icke detta undantag s sldende
visat till vilka befangdheter ett dylikt sjilvskrivet ordforande-
skap kan leda, s skulle man kanske littare forsonat sig med
dess principvidrighet, och slutet blivit, att landshévdingarna en
gang for alla kommit att fastas vid ordforandeposten, varigenom
under andra politiska forhallanden hela landstingsinstitutionen
latt kunde bliva mer till skada #n till gagn for den kommunala
sjélvstyrelsens sak. Detta har som vi hoppas, nu blivit omdjligt,
och darfor har man till stor del att tacka Greve Liljencrantz.»’

Tidningens férhoppning slog fel. Till ordférande i 1864 4rs
landsting utsdg K.M:t inte mindre 4n fjorton landshévdingar,
daribland ater landshovding G. F. Liljencrantz. Dessutom fick
ordféranden i Kopparbergs lins landsting, dverstelsjtnant W.
Nisser, inte fornyat fortroende utan ersattes med den ny-
utndmnde landshdvding S. de Maré. Genom sitt aktiva upptri-
dande for landstingets tacksamhetsadress dret forut ansigs
Nisser enligt tingets vice ordforande, bruksigare Carl von

® OC 30/g 1863. Jfr ocksd Frihetsvinnen 22/g, 25/9 1863. For Aftonbladets,
Nya Dagligt Allehandas och Géteborgs Handels- och Sjdfartstidnings kritik av
Liljencrantz och Stockholms Dagblads och Wiktarens tystnad se Rosenquist, g ff.
” Jonkopingsbladet 13/10 1863 (4ven cit. i Frihetsviinnen 23/10 1863).
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Stockenstrom, »hava Adagalagt alltfor liten takt, gjorde sig
omdilig att vidare utndmnas till ordfrande; man pastod till
och med att han forverkat en honom tillimnad Wasakraschan».®

I de aterstdende tio linen tog regeringen ddremot all mojlig
hinsyn till landstingens onskemal. I de atta, ddr foregdende ars
av landstinget valde vice ordférande kvarstod, befordrades denne
till ordférande. I de tva terstiende linen utsdgs en landstings-
man, som i det ena dessutom var en bonde, f.d. talmannen Nils
Pehrsson (Kronobergs lin).’

Regeringens ordférandeval dr 1864 vickte i samband med
civilministerns samtidigt utfirdade varningssignaler till lands-
tingsordférandena en opinionsstorm i stora delar av den liberala
pressen.’ Till och med Ostgdta Correspondenten, som i enlighet
med sin chefredaktor G. F. Ridderstads &sikter principiellt inte
hade négra invindningar att rikta mot landshdvdingarnas ord-
forandeskap i landstingen, kritiserade ur personsynpunkt rege-
ringens ordférandeval. Nagra av de utndmnda landsh6vdingarna,
G. F. Liljencrantz, F. J. Cronstedt och K. Skéldebrand ansags
namligen pa olika sitt ha &dagalagt sin olamplighet som ord-
forande i offentliga forsamlingar.?

Aftonbladets reaktion var betydligt skarpare, d&ven om tid-
ningen inte var forvidnad dver denna yttring »av de f6ga frisin-

8 C. R. P. v. SrockenstroM: »Dagbok», II, 440, advokat C. Hedenstierna,
Djursholm.

® Landstingsordférandevalen har hir och i fortsittningen reigstrerats ur till-
ginglig landstingshistorisk litteratur, Tidskrift fér Sveriges landsting och civil-
departementets foredragningslistor, avskrifter, RA.

* K. Hansson: Reaktionen mot civilministerns cirkuldr den 30 augusti 1864
och S. WaLreren: Reaktionen i pressen efter landshovdingarnas utndmnande till
ordférande vid 1864 &rs landsting, 2-bet.-uppsatser 20/10 1964 och 6/4 1965,
Hist. inst., Uppsala.

2 OC 27/8 1864. P4 en liknande linje gick tidningen Kalmar, som vinde sig
mot utnimnandet av landshévdingarna G. Lagerbjelke och Carl Akerhielm, cit. i
OC 14/9 1864. De nirmast konservativa tidningarna Stockholms Dagblad och
Wiktaren noterade de manga landshovdingarna p& ordférandeposterna med en
viss forvaning, WALLGREN 6, jfr 10.
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nade tendenserna hos den nuvarande styrelsen». »De grund-
satser, som synas vara ledande vid tillsittningen av ordforande-
platserna i landstingen, dro endast en fortsdttning av de stravan-
den, som uppenbarat sig vad huvudstaden vidkommer, att ndm-
ligen halla kommunalférvaltningen och kommunalrepresentatio-
nerna under ett slags polisuppsikt fran den administrativa mak-
tens sida.» Landstingen hade ofta att handligga framstéllningar
fran lansstyrelserna. Om dess chefer landshovdingarna »skola
leda deras forhandlingar inser man litt vilket betydande mora-
liskt band, som genom denna anordning ligges p& yttrandefri-
heten, da det rorer sddana framstillningar. Far dessutom, till
foljd av valsittet, i sjdlva forsamlingarna det byrakratiska
elementet en avgjord overvikt . . . s inses latt, att det skall bliva
mycket sillsynt att finna kommunalrepresentationerna forma
gora gillande en asikt i strid mot den, som hyllas av den mentor
de fatt i sin ordférande. Samma regering, som utfirdat den nya
kommunallagen har alltsd3 funnit utvig att hogst betydligt in-
skrinka, genom en liten omgéang, den ritt till kommunal sjilv-
styrelse, som man trodde att svenska folket genom de nya kom-
munallagarna ernitt.»®

Regeringen sag sig foranliten att gd i svaromal mot den
antibyrakratiska kritiken. Det skedde i en artikel i den offi-
ciosa Post och Inrikes Tidningar, som forsvarade regeringens
politik att »varsamt experimentera med ordférandetillsitt-
ningen».* Den anonyme artikelférfattaren ansag att ordforanden
enligt landstingsforordningen skulle vara en regeringens »kon-
trollant och ett samband med tinget». I Norge och Danmark
var amtmannen sjalvskriven ordférande i linsrepresentationen.

* AB 22/8 1864, jfr nya kommentarer 13/9 och 4/10 1864. Liknande tankegingar
framfordes av den radikala Vestmanlands lins tidning, se ddrom NiLsson: 100
ars landstingspolitik, 1966. Det radikala Fiderneslandet ansig att regeringen ge-
nom landshdvdingarna — »regeringsmaktens servila verktygn — avsdg att ligga
band pd kommunalandans fria utveckling, 24/8 1864. Jfr dven kritik i NDA
14/9, Oresunds-Posten 1/10 1864.

* PolT 12/9 1864.
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Aven om landshdvdingens ritt att prova landstingets beslut
kunde anses rimma illa med hans stillning som ordférande
(1858 4rs kommitté) forde en sddan stillning andra fordelar
med sig. Landshévdingen hade nimligen vana vid offentliga for-
handlingar och omfattande kinnedom om lénets férhallanden,
en kdnnedom, som ytterligare férmerades genom hans ord-
forandeskap. Landstingsminnen hade vidare varit nastan enhdl-
ligt beladtna med landshdvdingarnas ordforandeskap 1863. Dess-
utom hade i atskilliga landsting partier uppstatt. Om ordféran-
den dir skulle tagas ur landstinget blev det ena eller andra
partiet missndjt, men av landshévdingens utndmnande kunde
ingen finna sig sdrad. For ovrigt hade K.M:t i atta lan tagit stor
hansyn till landstingets 6nskemal genom att befordra fjolarets
vice ordforande.

De liberala kritikerna av regeringen nojde sig inte med detta
forsvar. De bestred det pa nistan samtliga punkter och hade
l4tt att visa, att alla landshovdingar inte a priori var lampliga
forhandlingsledare (Liljencrantz) eller experter pa lénets for-
héllanden {den nyutnimnde de Maré), samt att lansstyrelsens
samarbete med och kontroll av landstinget lika bra sdkrades
genom landshovdingens nérvaro- och yttranderatt samt lanssty-
relsens provningsritt.

Det var onekligen svart att uppdaga ndgon konsekvens i rege-
ringens ordférandeval ar 1864.° I Atminstone ett par fall —
landshdvdingarna de Maré och Liljencrantz — maste detta anses
ha sin orsak i att politiska bevekelsegrunder spelat in: rege-
ringen demonstrerade fasthet mot allfor liberala krav. I Gvrigt
kan regeringens inkonsekvenser littast forklaras med att den

5 AB 13/9 1864. WaLLcren 8 ff. Fér VLTs del jfr ocksd Niusson, 1966. Det
kan dessutom tillaggas, att regeringen inte alltid stéllt sig utanfor partiviasendet
i sitt ordférandeval. Den nyutnimnde ordféranden i Ostergdtlands lins lands-
ting, F. A. Funck, hade &ret forut valts till vice ordférande med den knappa
majoriteten av 21 roster mot 20, OC 26/9 1863.

® Tidningen Kalmar cit, i OC 14/9 1864.
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13tit landshovdingarna sjilva bestimma fragan om sitt eventuella
ordfdrandeskap i landstinget.” Dirvid tycks vederbdrande lands-
hovdings politiska asikter ha spelat en roll for hans stillnings-
tagande. Bland de utnimnda landshovdingarna befann sig nam-
ligen konservativa politiker som G. F. Liljencrantz, G. Lager-
bjelke, K. Skoldebrand, H. Gyllenram, E. J. Sparre, C. Aker-
hielm och F. J. Cronstedt. Bland de landshovdingar som avstod
fran ordférandeskapet mirks omvint liberala politiker som
E. Nordenfelt, O. Alstromer, J. Waern och G. F. Asker.® Att
regeringen sedan 1863 niarmat sig den konservativa linjen i sin
utndmningspolitik 4r uppenbart.

Louis De Geers regering tog ingen hansyn till den skarpa kri-
tiken utan fortsatte sin delade utnimningspolitik 1860-talet ut.
I fyra lan Gvergick den dock till att taga ordfdranden inom
landstinget. Att ordféranden i 1858 ars kommitté, landshévding
S. G. v. Troil, avsade sig fortsatt forordnande redan ar 1865 ar
inte forvinande.® Samma 4r delades Kalmar lins landsting i
tvd, och det blev dirmed omojligt for den maktmedvetne lands-
hovding Skéldebrand att behélla sitt ordférandeskap, bla. dar-
for att han tydligen inte girna avstod frin mojligheten att vilja
vilket av de tvd samtidigt sammantridande landstingen han
skulle bevista.! I Orebro och Vistmanlands lins landsting upp-

" For antagandet att landshovdingarna generellt erbjudits ordférandeskap talar
landshévding C. R. Ekstroms insindare i Vart Land 7/3 1894 (f.d. Landshévding:
erbjods sadsom nyutnimnd landshdvding 1864 ordfdrandeposten men avbojde)
och S. G. v. Troiws uppgifter om ordférandeskiftet i Malmohus léns landsting
1865 i Minnen frdn en sjuttiotredrig lefnad, 1877, 212 (Troil avsiger sig till for-
mén for A. Posse).

® Undantag fran denna regel utgdr liberalerna S. G. v. Troil, A. Ehrensvird
och N. A. G:son Bennich, som alla utnimndes till ordférande 1864. S. G. v. Troil
avsade sig dock av principiella skél redan &ret dirpa, v. Troi 211 f., och i Jimt-
lands lan (Bennich) var landshévdingen av &lder ordférande i den dir redan
tidigare existerande landstingsinstitutionen.

? Se foregdende not.

* Normalt deltog han i det sddra landstingets forhandlingar i residensstaden.

For hans besok i Vistervik 1866 se Kalmar lins norra landstings protokoll 27/
1866, § 36.
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horde landshdvdingarnas ordférandeskap, som det skulle visa
sig for all framtid, med ar 1869.

I flera andra fall tvekade emellertid inte regeringen att upp-
ritthdlla den byrakratiska principen vid sina ordférandeval.
I Jiamtlands lins landsting fick visserligen f.d. talmannen i
bondestdndet Nils Larson i Tullus dren 1866-1867 fortroendet
att vara ordférande, men ordférandeskapet atergick sedan till
den nye landshovdingen. Ocksa i Kronobergs ldns landsting tog
det »varsamma experimenterandet» med en bonde som lands-
tingsordfdrande ett snabbt slut, och Nils Pehrsson degraderades
1866 till f6rman for landshévding G. L. Munthe.?

Inte heller frintogs de f.d. landstingsménnen Axel och Hans
Wachtmeister sina ordfdrandeposter sedan de 1866 och 1867
befordrats till landshévdingar i Kristianstads och Blekinge lan.
Det sistnamnda aret skedde ett landshovdingeskifte ocksd i
Stockholms 14n, dir den nye landshdvdingen Wilhelm Strile
overtog sin foretridare G. F. Liljencrantz’ ordférandeskap i
landstinget.

Annu &r 1869 fungerade siledes landshovdingar som ord-
forande i inte mindre in 13 av de 25 landstingen. Regeringen
De Geer visade emellertid i sina ordforandeval illiberala ten-
denser inte bara i sitt hinsynstagande till linsbyrakratin utan
ocksd i ett fall genom bristande respekt for landstingsvalens
utfall. Trots att den i representationsfrigan konservative general
C. H. Leuhusen ar 1867 avsattes som landstingsman av valmén-
nen i Hasslerdrs tingslag, gav honom regeringen férnyat forord-
nande som ordf6rande i Skaraborgs lins landsting.®

2 Landstinget reagerade hir som i senare liknande fall med att vilja sin av-
satte ordforande till vice ordforande.

* Skaraborgs lans landstings protokoll 1867. Ar 1868 &terinvaldes Leuhusen i
landstinget for att 1870 &nyo falla igenom. Jfr dérom nedan s. 351 f. (landshov-
ding Malmsten uppgav da felaktigt, att Leuhusen slogs ut ur landstinget redan
1866). Det har inte ansetts 1éna modan att understka samtliga landstings proto-
koll for att utrona om fallet Leuhusen var enastdende. Lagutskottet kénde ar
1884 inte till att nigot dylikt fall dverhuvud hade intraffat, LU 1884: 17. Inte
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Liberalerna hade skil att fortsitta sin kritik mot regeringens
ordférandepolitik dven efter 1864, men ddrav avhordes till att
borja med foga. Nir fragan aktualiserades vid 1865/66 ars riks-
dag var det p3 initiativ av den snarast konservative redaktdren
J. O. Sundvallson i Uppsala. Hans kritik av regeringens utnam-
ningsratt ingick som ett led i hans opposition mot den fore-
slagna representationsreformen.* Ett avgérande argument for
Sundvallsons krav pa landstingsvalda ordforande var hans
fruktan for att regeringen annars skulle f& mojligheter att in-
verka pad landstingens forstakammarval, ett argument som
mirkligt nog aldrig senare framfordes i riksdagsdebatterna.
Motionen togs emellertid inte upp till realbehandling av eko-
nomiutskottet. Kommunallagstiftningen hade just blivit en
grundval for den nyss beslutade representationsreformen och
borde darfor inte innan denna hunnit trada i kraft underkastas
nagra omfattande fordndringar, havdade utskottet. Ett annat
skl for uppskov utgjorde kommunallagstiftningens &verforande
fran Konungens till gemensam lagstiftning. Frigan viickte ingen
debatt i stdnden, och motionen avslogs.’

Ocksa pa riddarhuset kunde K.M:ts »obehoriga eller form-
vidriga» utndmningsritt kritiseras och anforas som ett skl till
forkastande av regeringens representationsforslag. Liksom hos
Sundvallson var kritiken dven hos protokollsekreterare J. Flach
troligen taktiskt betingad. I varje fall hade Flach drygt elva ar
tidigare foresprakat sjalvskrivet ordforandeskap och rostritt for
landshévdingen i landstinget.®

Representationsfragan tycks i sitt avgorande skede ha suddat
ut de ideologiska linjerna i ordférandedebatten. Den liberala

heller Bromsrrg: Studier Gfver ... landstinget, 1875, 53, kinner till att nigon
icke-landstingsman, som inte var landshdvding, nidgonsin har utndmnts.

* Se didrom Bg I: 138 ff., jfr III: 340 (Beronius).

® MBg 1865/66: 151, AB&EU 80, Ad V: 34 ff., Pr IV: 30 ff., Bg III: 330 ff., Bd
IV: 412 ff.

¢ Ovan s. 318 f och Ad 1865/66 I: 276.

22 - Scandia 1966: 2
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kritiken mildrades dren nirmast efter 1864.” I stillet Svertogs
kritikerrollen temporirt av konservativa politiker, som 1 K.M:ts
utndmningsritt fick ett argument till ndds i den allt Sverskug-
gande frigan om representationsreform.

Efter 1866 &tergick debatten om landstingens ordf6randefraga
snart i de gamla sparen. Landstingsinstitutionen hade mdtts av
stora radikala férhoppningar om en fri och expansiv sjalvsty-
relse, forhoppningar som slog fel. Civilministerns cirkuldr ar
1864 tycks effektivt ha bidragit till att sticka mojligheterna till
en politisering av landstingens verksamhet. Aven ekonomiskt
holl sig landstingen under 1860-talet inom mycket sndva grén-
ser.® Dessutom fortfor regeringens halvt byrdkratiska utnim-
ningspolitik.

Ar 1868 utkristalliserades det radikala missndjet i det ny-
bildade nyliberala partiets program. Enligt detta borde lands-
tingen utvecklas till verkliga lénsparlament. Nyliberalerna
krivde dkade befogenheter f6r landstinget inom den administra-
tiva lagstiftningen, landstingets medinflytande pa ldnsstyrelsens
verksamhet och upphévande av lansstyrelsens vetoritt gentemot
landstingsbeslut. En konsekvens av denna syn pa landstingets
uppgifter var att tinget sjalvt skulle f3 utse sin ordférande.’

Kravet pa landstingsvalda ordférande visade sig emellertid
ha starkare stod i riksdagen dn det lilla nyliberala partiets. Ar

" Omdomet bygger pé en genomgang av féljande tidningar for dren 1865-1867:
Aftonbladet, Fiderneslandet, Vestmanlands lins tidning och Ostgéta Correspon-
denten. AB framforde hovsam kritik 1/9 1865 och 1/g 1866. Fran kritik fram-
férde DN 2/g 1865 och Faderneslandet 9/9 1865, 29/8 1866, 31/8, 21/9 1867.

8 For resultatlosa framstdtar i riksdagen i syfte att vidga landstingens verk-
samhet och befogenheter se G. B. Nisson: Landstingsfragor i riksdagen, Hundra
ar under kommunalférfattningarna 1862-1962, 1962, 162 f. Om landstingens eko-
nomi se Tidskrift for Sveriges Landsting 1869.

® Nyliberala partiprogrammet, tryckt i Fiderneslandet 1/2 1868, IIl b, V h, i, m.
For nyliberal presskritik i ordférandefrigan se Faderneslandet 29/8 1868 och
VLT 6/10, 13/10 1868. Ordforandefrdgan i det nyliberala partiprogrammet och i
riksdagsdebatterna 1869 och 1870 har behandlats av P. Hurrqvist i Riksdags-
opinionen mot dmbetsmannaintressena, GHA 1954:5, 9, 115f.
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1868 framstilldes det i en motion av f. bondestandsledamoten,
varmlinningen Anders Jonsson. Hans forslag dikterades av
besvikelsen Over egna och andras foregdende resultatlgsa an-
stringningar att med riksdagens hjilp vidga landstingens kom-
petensomrade. Regering och riksdag hade vigrat att tillerkdnna
landstingen all lagstiftningsritt. D4 borde statsmakterna i stéllet
kunna ge dessa ofarliga organ ritten att sjilv utse ordférande.
Det statliga kontrollbehovet fylldes #nda tillrackligt av lanssty-
relsens och regeringens ritt att underkinna landstingsbeslut.!

Men lagutskottet ville inte vara med om att ta bort »denna
inskriankning i svenska folkets beprisade frihet» (Jonsson) utan
avstyrkte motionen med 12 roster mot 3 och endast en andra-
kammarreservant.” Trots detta avslog andra kammaren med
den stora majoriteten av 115 roster mot 26 lagutskottets férslag
och antog reservanten borgmistare M. Ahlgrens forslag om en
skrivelse till regeringen med hemstillan om en reformproposi-
tion. Lars Johan Hierta avslutade debatten med att vidja till
forsta kammaren att visa sina valkorporationer det begirda for-
troendet.®

Hiertas vddjan forklingade ohord. Endast lantmannapartisten
och bruksidgaren G. de Maré férsvarade motionen i forsta kam-
marens korta debatt. Kammaren godkiinde lagutskottets avstyr-
kande utldtande utan votering.*

Den skarpa motsittningen mellan f6rsta och andra kammaren
hade inte foréndrats aret dirpd, d& den radikale lantmannapar-
tisten Per Engman (Visternorrlands lin) 4terkom med en
motion i frigan. Det hjilpte inte, att motioniren hade gatt
reformmotstdndarna till mdtes genom att vilja ge landstinget
ritt att vilja ordfdrande dven utanfér landstingsméinnens krets.

* MAK 1869: 106. For Jonssons tidigare, resultatldsa framstStar i stingselfor-
ordningsfrigan se bl.a. MBd 1862/63: 202 och MAK 1868: 151,

* LU:s protokoll 16/3 1869, Riksdagens arkiv, RA. LU 186g: 16.

® AK 1869 III: 32-45.

* FK 1869 II: 372-374.
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Lagutskottets majoritet avstyrkte dnyo. De fem andrakammar-
reservanterna forordade landstingsvalda ordférande och segrade
i sin kammare utan votering. Men forsta kammaren bif6ll lag-
utskottets forslag utan vare sig debatt eller votering.” Frigan
hade dirmed ater fallit och skulle inte komma igen forran fjor-
ton ar senare.

Framstotarna i ordférandefrigan 1869 och 1870 tvingade
reformmotstandarna inte bara att votera utan ocksa att argu-
mentera. Huvudlinjen i forsvaret for det bestdende systemet
var att nigra oldgenheter med detta inte hade gjort sig mérk-
bara.® Positiva argument for regeringens utndmningsritt fore-
kom emellertid ocksé. Liksom 1858 ars kommitté pekade lag-
utskottens majoritet pd det niira sambandet mellan statsforvalt-
ningen och landstingen, men den ville nu inte ga sa langt som
att hivda, att landstingets atgirder behdvde kontrolleras av
regeringen ocksd genom landstingsordférandena.” Diremot tve-
kade inte utskottets forsvarare, landshovding Erik J. Sparre och
professor Sigurd Ribbing, att i debatterna framhdva vérdet av
landshévdingens ~ den sakkunniges ledarskap i landstinget.®
Tilltron till byrakratin gick naturligtvis vél ihop med en hdg
uppskattning av kungamakten. Erik Sparre anférde som ett
huvudargument mot reform att en sidan skulle inskrinka
kungamaktens redan férut nog sma maktbefogenheter.’?

Ett annat framtridande drag i den konservativa argumente-
ringen var misstron till det parlamentariska systemet och parti-
visendet — i detta fall pa linsplanet. Lagutskottet ansdg att
"~ ® MAK 1870: 226, LU 21, FK II: 406, AK II: g2~108. Omrdstningen i lagut-
skottet slutade 1o-5, protokoll 15/2 1870, § 3, Riksdagens arkiv, RA. Mot reform
rostade samtliga forstkammarledamdter jimte de konservativa politikerna E. J.
Sparre, S. Ribbing och A. Bergstrém. ~ Hir kan nimnas, att fragan diskuterades
pa flera folkmdten detta och fdljande 4ar.

¢ LU 1869: 16, 1870: 21, AK 1869 III: 38 (Ribbing).

" LU 1860: 16, 1870: 21, AK 1870 III: 100 (E. J. Sparre).

8 AK 1870 III: 95 (Ribbing), 100 f. (Sparre).

® FK 1869 II: 373, AK 1870 III: g9, 101. Sparre papekade ocksd att regeringens
ritt att utse talminnen i kamrarna inte ansdgs nedsitta riksdagens vardighet.
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landstingsvalen hade Adagalagt, att den storre forméagan och
medborgerliga fortjinsten méingen ging fatt vika for medel-
mattan. Och om landstinget fick ritt att sjalvt vélja ordférande
skulle det inte bara kunna leda till svarigheter att hitta en
lamplig ordfdrande, det skulle ocksd kunna medfdra partistri-
der, i vilka majoriteten fortryckte minoriteten.!

De konservativa politikerna virderade statsintresset mer 4n
kommunens, kungamakt och byrdkrati i regering och.ldnssty-
relse mer #n lanets politiskt valda representanter. Reformvan-
nerna visade punkt for punkt prov pa en motsatt uppfattning.?
Ocksa under de foljande femtio arens debatter skulle de ovan
anforda argumenten och virderingarna tillsammans med deras
motbilder bli stindigt dterkommande temata.

I tva avseenden skilde sig dock riksdagsdiskussionerna 1869
och 1870 fran de fdljande. Aven senare visade reformvinnerna
en hog uppskattning av den kommunala sjélvstyrelsens princip.
Men det skulle i fortsittningen bli sillsynt, att man virderade
den s& hogt, att man ansdg regeringens utndmningsritt vara
ven verklig forolampning» mot landstingen, eller att den for-
satte dem i ett »slags omyndighetstillstand».?

Inte heller skulle debatten i fortsdttningen fa en lika stark
priagel av motsdttningen demokrati-byrakrati(rojalism). De
konservativas antidemokratiska kritik av landstingsvalens medel-
mattiga resultat har redan ndmnts. Den andra sidan dokumente-
rade rikligt, att kravet pa landstingsvalda ordférande inte bara
var ett liberalt-sjalvstyrelsevinligt utan ocksa ett demokratiskt.
Den kommunala sjilvstyrelsen var till for att utbilda »folket»
till frihet, ansdg radikalen C. J. Svensén.* Och 4ven godsigaren

* LU 1869: 16, 1870: 21, FK 1869 II: 373, AK 1870 Ill: 100 f. (E. J. Sparre),
AK 1869 III: 40 (Ribbing).

* Se ovan anfoérda kammardebatter och reservationerna till LU 1870: 21.

* AK 1869 IIl: 36 (P. Siljestrom) och Per Engman i reservation till LU 1870:
21.

* AK 1869 III: 36.
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och lantmannapartisten O. G. Hedengren, som inte ansag val-
systemet sarskilt demokratiskt, talade varmt for »folkets ratt till
sjalvstyrelsen. Den representativa principen skattades sa hogt,
att man inte tvekade att ligga ett gott ord for medelmattan: det
var »folket» som hade valt honom.” Komminister A. Tdrnfelt
gick rentav s& lingt att han ansdg det vara en fordel for lands-
tingen att fi ritt att tillsitta orutinerade ordférande: lands-
tingen borde vara politiska uppfostringsanstalter f6r att skola
allmogen till politiker.°®

Det demokratiska inslaget i reformvinnernas argumentation
var starkt men inte bara utslag av en radikal fraseologi. Lands-
tingsvalen hade vid denna tid en i stort sett lika litet demokra-
tisk struktur som valen till andra kammaren. Hemmanségarna
forfogade Sver majoriteten i flera landsting och lantménnen var
pa frammarsch i landstingsvalen.’

Fragan om landstingens ordférandeval hade dirfor ocksa en
partipolitisk bakgrund. Lagutskottet avsdg med sitt tal om
medelmattor utan tvivel de lantmén, som slog ut herreménnen
med den storre formdgan. Motsittningen herreman-lantmén
var mest mirkbar vid 186¢ ars riksdag. Ar 1870 stoddes reform-
kravet i andra kammaren av flera herremin, som inte kunde
riknas som lantmannapartister eller nyliberaler.® Deras anslut-
ning till reformkravet kan ses som ett uttryck for den vixande
oppositionen mot regeringen Louis De Geer.” Men i sjilva

5 AK 1869 III: 43 (A. W. Uhr), jfr dven 37 (Ola Jonsson i Kungshult). Bada
talarna tillhorde det nyliberala partiet.

¢ AK 1870 III: 107 f.

" G. B. Nusson: Folkval och fyrkval 1863~1909, Scandia 1964.

8 AK 1870 III: 103 ff. (Leijer, Akerhielm, Granlund, Asker, Sjcberg).

® Om denna opposition se L. KiuLserg: Den svenska ministiren under stinds-
riksdag och tvikammarsystem, 1922, 127 ff. Den radikale greven J. Liljencrantz
uppmanade &r 1868 lantmannapartisten, kapten, sed. landshévding John Ericson
att vicka bl.a. en motion om landstingens riitt att vilja ordfdrande. Ericson sdg
Liljencrantz’ uppmaning som ett led i dennes strivan att komma &t regeringen
och sirskilt att forarga justitiestatsminister De Geer. J. Liljencrantz t. J. Ericson
8/12, 20/12 1868, F gos a, UUB.
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verket hade knappast de herremin, som inte var byrakrater,
stor anledning att frukta for konsekvenserna av en ordférande-
reform. Dessa borde kunna utlisas ur vice ordfdrandevalen, som
ju forrattades av landstingen. Bland 1870 ars 25 vice ordforande
i landstingen fanns ingen mindre lantbrukare; alla tillhdrde
kategorierna adelsmin (godsdgare, militdrer), hogre ambetsmén
eller storre foretagare.!

Det konservativa motstdndet var 1869-1870 inte helt omed-
gorligt. Man motsatte sig inte en reform i framtiden da lands-
tingsinstitutionen och folket mognat. Och Sigurd Ribbing fram-
forde dessutom en annan mojlighet till fragans 16sning: i stéllet
for att andra lagen kunde man tinka sig att lagtillimpningen
indrades.? Det var férmodligen ocksi frimst genom den nya
regeringen Adlercreutz’ forindrade utnamningspolitik, som
frdgan for en tid avfordes ur den politiska debatten.

Regeringens utndmningspolitik under 1860-talet var visserligen
inkonsekvent men enhetlig, trots att den fordes av tva civil-
ministrar, G. Lagerstrale (1863-1867) och A. Adlercreutz
(1868-1869). Ocksd detta ar ett tecken pa att regeringens
ledare, Louis De Geer, har deltagit aktivt i utformningen av den
forda politiken.®> Orsaken dértill &r uppenbar: landstingen var
redan vid sin tillkomst avsedda att bli valkorporationer for den
nya forsta kammaren.

En huvudpunkt i kritiken mot De Geers representations-
forslag riktade sig redan fran borjan mot regeringens avsikt att
bygga den ena, aterhdllande halvan av den nya riksdagen pa

* Tidskrift for Sveriges landsting 1871, Tidigare argdngar ger ej upplysningar
om vilka som fungerat som vice ordférande, ej heller alltid de tryckta protokollen
och protokollssammandragen.

* LU 1869: 16, AK 1869 III: 38, jfr 40 (Ribbing).

* For ytterligare beldgg for De Geers ledande roll i utnimningspolitiken se
J. Ericsons kommentar ovan s. 346 not g.
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de oprovade landstingen.* Fér De Geer sjilv blev det darfor
n6dvindigt att sdka undanrdja de konservativa farhdgorna for
en politisering av landstingens verksambhet, i synnerhet som han
i motiveringen for sitt forslag hade framhallit, att landstings-
valen skulle komma att bestimmas huvudsakligen av veder-
bérandes egenskaper som kommunalman.®

De taktiska skil, som sdlunda talade for en restriktiv lands-
tingspolitik, framfordes av den skribent, som 1864 upptradde
till regeringens forsvar i Post och Inrikes Tidningar. Civil-
ministerns cirkuldr var enligt honom ingalunda forestavat av
nagon obenigenhet mot regeringens eget representationsforslag.
Misstankar om detta borde minst av allt ha framstéllts av vanner
till detta forslag, »for vars framtid det foretradesvis ar viktigt,
att landstingen bliva vad de dro dmmnade till, och icke nagot
annat».®

Aven de nirmaste aren efter representationsreformen bor det
ha legat nira till hands for regeringen De Geer att behdlla ett
starkt grepp over de nyinrittade landstingen i syfte att for-
hindra en icke onskvird politisering av verksamheten, kanske
ocksa for att behalla mojligheter till inflytande pé tingens forsta-
kammarval. Regeringen kunde desto mer véantas handla sa, som
dess sammansittning var overvigande byrikratisk. Friare hinder
for landstingen kunde ju mdjligen vintas medfora avbrick i
regeringens och ldnsbyrakratins maktstillning. I hur stor ut-
strackning regeringens stillningstaganden har varit taktiskt be-
tingade eller sanna uttryck for dess politiska och ideologiska
grundsyn, later sig inte avgdra i kdnnbar avsaknad av privat
material, som kunnat belysa fragan. Resultatet blev i vilket fall
som helst en nira anslutning till handlingslinjer, som foretritts
av konservativa politiker.

* G. Anprén: Tv8kammarsystemets uppkomst och utveckling, Sveriges Riks-
dag 2:9, 1937, 181 f.

® K. Prop 1862/63: 61, 43.

¢ PolT 12/9 1864 (man observerar att argumentet sparats till sist).
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En sammanstillning av regeringen De Geers utnamningar 1864—
1869 visar, att regeringen vid 30 ordforandeskiften i 22 fall be-
fordrade den forutvarande vice ordfdranden, eller en landstings-
man, dir vice ordforanden ej lingre statt till forfogande (3
fall).! Under regeringen Adlercreutz och Axel Bergstroms tid
som civilminister intraffade 12 ordférandeskiften. I inte mindre
dn 11 av dessa utsdg regeringen den fdrutvarande vice ord-
foranden och endast i ett fall landshdvdingen till ny ordférande.?

Regeringen Adlercreutz har ansetts som mer byrakratisk och
konservativ an sin foregdngare.® I friga om landstingens ord-
forandeval slog den emellertid in pa en liberalare linje. Detta ir
i och for sig inte alldeles Gverraskande. Civilminister Bergstrom
hade visserligen i 1869 och 1870 ars lagutskott forsvarat rege-
ringens utndmningsritt. Men i en annan riksdagsdebatt 186
hade han i den likartade frdgan om oOverstathdllarens sjilv-
skrivna ordfdrandeskap i Stockholms stadsfullmiktige presterat
ett energiskt forsvar for lagutskottets forslag att ge stadsfull-
miktige ritt att sjilv utse sin ordférande.*

* De fa fall dér en forutvarande ordférande aterintritt i landstinget och dér-
med ocksé i regel atertagit ordférandebefattningen har inte medriknats hir och
i fortsattningen. Det har heller inte visat sig mdjligt att kunna uppticka alla de
fall dar den tidigare ordfSranden avsatts av regeringen. 1871 &rs ordférandeval
har helt ldmnats utanfor undersokningen. En urtima riksdag sammantridde d&
samtidigt som landstingen, vilket tvingade regeringen till extremt ménga tempo-
réra nyutndmningar. Detta medforde dock inte ett Skat antal landshévdingar pa
ordfrandeposterna tvirtemot vad den dévarande civilministern A. Bergstrom
senare uppgav i sin argumentation mot borttagandet av regeringens ritt att ut-
namna landshovdingar, FK 1892 14: 8. Tvirtom fungerade endast tre landshov-
dingar som ordfdrande, Tidskrift for Sveriges landsting 1872, flerstides.

* Landshovding C. Treffenberg var 1874-1875 ordférande f6r Visternorrlands
lans landsting.

? C. Harrenporrr i Sveriges historia till vara dagar, 12, 1923, 415; Kinisera:
Den svenska ministaren, 172.

* AK 1869 III: 98 (J. Liljencrantz hade vickt motion i fridgan). Bergstrom
prisades i brev frin landshovding Axel K. Wachtmeister 1/10 1870, G 21 aa 7,
UUB, for sin »karlek till landstingsinstitutionen». Om regeringens klart sjalv-
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Visserligen intriffade relativt f3 ordfoérandeskiften under
Bergstroms dmbetsperiod, men den klara tendensen i statistiken
kan bestyrkas med hjilp av bevarat brevmaterial, som ger upp-
lysningar ocksd om den partipolitiska bakgrunden till striden
om landstingens ordférandeval.®

Landshévding E. A. Weidenhjelm hade 1870 problem med
ordférandetillsittningen i Visternorrlands lans landsting. Tva
synnerligen viktiga fragor skulle handliggas pa hostens lands-
tingsméte, ordnandet av ldnets sjukvard och en eventuell del-
ning av landstingsomradet. Detta skulle komma att stélla hoga
krav pa ordférandens skicklighet. 1869 ars ordférande, kon-
traktsprosten P. M. Klockhoff, hade emellertid enligt Weiden-
hjelm utsetts endast dirfor att han hade varit vice ordférande
i nistforegdende 4rs landsting. Klockhoff hade” redan 1869
ddagalagt, att han inte var limplig att »leda férhandlingarna vid
det forestdende, huvudsakligen av allmoge sammansatta lands-
tinget». Aven det faktum att Klockhoff bodde femton mil fran
residensstaden hade vallat oldgenheter. Weidenhjelm frordade
darfor sig sjalv till ordférande och i andra hand ordféranden i
Hirndsands stadsfullmiktige, teol. dr J. Widén, »vilken jag i
sddan hindelse sdsom den minst oskicklige och mdjligen mest
nitiske vagar foresla».®

Regeringen foljde landshdvdingens mening, sétillvida som den
avsatte Klockhoff fran hans ordfdrandepost, men den tog storre
hinsyn till landstinget in vad Weidenhjelm hade forordat, och
utnimnde 1869 ars vice ordférande, borgméstare C. A. Froberg.

Aven i Skaraborgs lin beredde lantminnens frammarsch i

styrelsevinliga stillningstagande &r 1872 i frdga om #ndring av 1864 &rs lasaretts-
instruktioner se Niusson: 100 ars landstingspolitik, II, 1966. Jfr ocksd ecklesiastik-
minister Wennerbergs landstingspositiva hallning i friga om folkskoleinspektio-
nens organisation, AK 1872 II: 318 ff,

® For utarbetandet av denna uppsats har efterlimnade dagbocker och brev-
samlingar fran stats- och civilministrarna efterforskats och genomgétts.

¢ E. A. Weidenhjelm t. A. Bergstrom 25/7 1870, G 21 aa 7, UUB.
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landstingen under slutet av 1860-talet landshovdingen bekym-
mer. Savil ordféranden som vice ordféranden i 1869 ars lands-
ting, general C. H. Leuhusen och overstelojtnant C. J. Kuylen-
stjerna, hade i 1870 4rs landstingsval slagits ut och ersatts med
bonder. Landshovdingen, f. statsradet C. J. Malmsten forordade
i ett brev till civilminister Bergstrom infor landstingsmétet, att
Leuhusen trots detta skulle & fornyat forordnande som lands-
tingsordforande. Ett precedensfall fanns frdn 1867, dd samme
Leuhusen hade fungerat som ordférande, trots att han dven da
hade fallit igenom i landstingsvalet. »Dd funnos emellertid flera
personer inom Landstinget, som kanske kunde anses vara vuxna
detta icke alldeles sa litta uppdrag —, men nu ir forhallandet ett
helt annat. Atminstone har jag, vid listans genomgaende, icke
funnit ndgon enda, som jag anser mig kunna fororda. Overste-
I6jtnant Kuylenstjerna, som var v. Ordf. forra aret, har icke
heller blivit 3tervald; Overste Westfeldt, Gr Hugo Hamilton,
Storckenfeldt m.fl. hava alla blivit undanpetade for att limna
plats at bonderna.

Det ar min fulla &vertygelse, att dtminstone inom vissa lan
forhéllandena redan gestaltat sig s, att regeringen mdste gora
sitt val mellan tvenne alternativ: antingen lata Landstinget sjalvt
utse sin Ordfdrande, vilket jag for min del icke tror att det
skulle vara sa sirdeles farligt: eller ock att icke, av vissa prin-
cipiella skil, limna obegagnad rittigheten att till Ordforande
utse nagon utom Landstinget.

I f6rra fallet vore visserligen illa, om Ordforanden bleve
oduglig; men &tminstone hade regeringen di icke skammen
dérav, utan fick den, som kokat soppan, ocksa sjilv fortira den-
samma. Daremot, om regeringen utser Ordférande, sd patager
hon sig ocksa ansvarer for att han skall vara vuxen sin plats.
Men hur skall hon kunna bira detta ansvar, om valet skall ske
inom landstinget, och det intraffar, sdsom nu hir ar fallet, att
bland Landstingsmannen icke funnes ndgon, som #r lamplig.
Man kan visserligen trosta sig med att sddant rir ju icke rege-
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ringen for. Mycket sant! men négot . . . oskuldsfullt! Tror man

vil att det icke skall komma att heta: 'regeringens val var i
hogsta grad besynnerligt’. 'Han hade ju sd mdnga andra, att
vilja pa’.»’

Malmsten menade, att Leuhusen inte var mindre kompetent
an de landshovdingar, som fungerade som ordférande utan att
ens vara valbara till landstingsmin. Men Malmstens entridgna
begiran korsades av ett telegram fran Bergstrom, dér denne
krivde forslag pa ordférande utsedd inom landstinget. Malm-
sten gick 4n en gang igenom listan Gver landstingsmén och for-
ordade med tvekan friherre J. Ph. Hierta pd Frammestad, chef-
redaktor for den konservativa Stockholmstidningen Viktaren.®
Hierta utnimndes ocksé av regeringen.

Aven i grannlinet var kandidatndden svar. Inte heller har
kunde landshdvdingen Erik Sparre tinka sig att en ordférande
skulle utses bland bonderna, som »vilja mest pa sig sjilva eller
sina gelikar». Han forordade dérfor, att han sjélv skulle utses
till ordférande vid 1871 ars landsting, vars motestid kolliderade
med den samtidigt sammantridande urtima riksdagen. Sparre,
som varit ordférande fran borjan i Alvsborgs lans landsting,
fick ocksé behalla sitt forordnande och for hem frén riksdagen
for att & landstinget att »ga ihop».®

Ministérskiftet 1875, di Louis De Geer ater tradde till som
justitiestatsminister med C. J. Thyselius som civilminister, med-
forde till att borja med inga forandringar i regeringens utnidm-

" C.J. Malmsten t. A. Bergstrém 16/8 1870, G 21 aa 5, UUB.

8 Dens. t. dens. 17/8 1870. Malmsten vigade inte foresld ndgon av de fyra
grevarna i landstinget (varibland den blivande statsutskottsordféranden Gustaf
Sparre), inte ens Gdsta Posse »ehuru jag vil vet att den sistndmnde river héren
av mig for denna brist pd erkinnande av hans fortjanster».

° E. J. Sparre t. A. Bergstrom 4/9 1871, G 21 aa 6, UUB. Sparres férordnande
utfardades forst den 18/g 1871. Innan detta nadde landstinget, hade tinget hunnit
vidta den unika &tgdrden att utse Sparre till vice ordférande, Alvsborgs lans
landstings protokoll 18/ 1871, §§ 2, 27. Jfr den missvisande framstéllningen av

forloppet i C. Man~erreLT: Alvsborgs lidns landsting 1863-1913, I, 1913, 30 och
H. Jonansson: Alvsborgs lans landsting 1863~1962, 1963, 50.
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ningspolitik. Man fortsatte den nya vigen att ta stor hansyn till
landstingets onskemal och vid ordférandeskifte utse den forut-
varande vice ordféranden; en indirekt kommunal sjalvstyrelse
tycktes pad denna punkt ha etablerats. Av de atta landstings-
ordforande som nytillsattes under aren 1875-76 hade sju varit
vice ordforande i foregdende ars landsting, i det aterstdende
fallet hade vice ordféranden limnat landstinget.! Men under de
foljande tre dren borjade regeringen aterigen utnidmna lands-
hovdingar till ordforande i landstingen. Att sa skedde i Norr-
bottens lins landsting ar 1877 och i Givleborgs ldns landsting
1879 kunde motiveras med att foregdende ars vice ordférande-
val hade visat en stark splittring.? Detta omdjliggjorde den nor-
mala praxis, om regeringen vidholl 1864 ars foresats att i sitt
val stilla sig ovanfor eller utanfor partistriderna i landstingen.

Men {or de Ovriga fyra tillfallen dd landshovdingar éren
1878-79 utsags till landstingsordférande kunde inga sddana
skil forebéras. I tva av fallen kvarstod den gamle ordféranden
som landstingsman och utsdgs av landstinget till vice ordfo-
rande.® Ett skil for regeringen att ta ett steg tillbaka kan moj-
ligen ha tillkommit i 1878 ars skjutsfirdsforordning. Denna
hade mott starkt motstdnd av konservativa herremin i forsta
kammaren och av linsstyrelser, som fruktat att de bondedomi-
nerade landstingen av klassegoistiska skil skulle driva upp
landstingets entreprenadbidrag oskiligt hégt.* En landshovding

* Att regeringen fortfarande fiste stor vikt vid ordférandevalet visas av ett
brev frin L. De Geer t. G. Sibbern 17/8 1875, Ur Louis De Geers brevsamling,
1929, 127. Den dir omndmnda vidlyftiga korrespondensen har ej limnat nigra
kvarlevor i L. De Geers samling, RA.

* Norrbottens ldns landstings protokoll 1876, § 3 (vice ordféranden Grape
vald med 8 réster av 22), Gavleborgs lins landstings protokoll 16/ 1878, § 3
(J. W. Petré vald med 22 rdster mot 21).

* C. A. Mannerskantz i Kalmar lins sodra landsting, Carl Ekman i Ostergot-
lands l4ns landsting.

* Se den konservative huvudtalaren P. v. Ehrenheim i FK 1878 26:4, och
lansstyrelsens i Ostergdtland farhdgor i samma riktning, atergivna i Underdanigt
betéinkande och forslag angdende skjutsvisendets ordnande, 1877, 18.
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skulle verksammare kunna motarbeta sidana forsok pé ord-
forandeposten idn som nirvarande expert med yttranderitt. Far-
hagorna visade sig emellertid ogrundade. Det tycks snarare ha
blivit s4, att landstingen prutade allt f6r mycket pa de begérda
entreprenadbidragen och dirmed bidrog till att i viss man be-
halla skjutsningstungan som ett pa jorden vilande onus.’

Men det fanns ocks3 ett politiskt skl till att antalet landshov-
dingar pa ordftrandeposterna tkade fran 7 ar 1876 till 13 ar
1879. Lantmannapartiet hade 1875 pa allvar satt igang sina
attacker mot herrevildet i forsta kammaren. I Kronobergs lans
landsting resulterade detta ar 1877 i att civilminister C. J.
Thyselius slogs ut av den bekante och radikale andrakammar-
ledamoten Jons Pehrsson i Svaneryd. Valutgangen uppfattades
som en skandal och som en olycka f6r vart »arma fadernesland»
av herreménnen i Kronobergs ldn.® Den &verskyldes dock nigot
av att Thyselius nista dag enhilligt omvaldes av landstinget,
sedan greven och godsigaren Knut Posse stallt sitt forstakam-
marmandat till forfogande.

Den Overraskande enhilligheten i det senare valet och Posses
avsigelse var inte minst landshovding Gunnar Wennerbergs
verk. Wennerberg var emellertid inte ndjd. Hans mojligheter att
utova patryckningar pa det bondedominerade landstinget hade
varit allt f6r sma: han hade vid det forsta valet lyckats omvinda
endast de bonder som enskilt uppsokte honom. Liangre hade
han inte ansett sig kunna driva saken i den stillning han stod
till landstinget. »Skandalen har skett; men utan dverord vagar
jag pasta, att den icke hade skett, om landshovdingen varit i

® S& ocksd i Kalmar lin enligt G. J. Edelstam, landshdvding och 1879 nyut-
nidmnd ordférande i ldnets sédra landsting, i brev t. expeditionschefen, sed. civil-
minister E. v. Krusenstjerna 12/12 1881, hos oversteldjtnant L. von Krusen-
stjerna, Stockholm (forkortas i fortsittningen E. v. K:s saml, priv.).

¢ Citatet ur telegram fran hiradshovding C. Hasselrot t. C. J. Thyselius 18/g
1877, jfr ocksd brev fran landssekreterare C. A. Holmberg t. C. J. Thyselius
23/10 1877, F 861 p, UUB.
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tillfalle att sdsom Ordférande for landstinget tala till alla, i
stillet for ett fatal», meddelade han civilminister Thyselius, en
gang sjilv landshovding i linet.”

Vid nista ordférandeskifte i Kronobergs lans landsting ar
1879 utndmndes pa civilminister Thyselius’ féredragning lands-
hovding Gunnar Wennerberg.

Den rikspolitiska striden mellan lantm#in och herremin ger
en ny bakgrund till regeringens ordférandeval. Landshovding-
arna, regeringens representanter, drog sig inte for att paverka
landstingets forstakammarval. En stillning som landstingsord-
forande okade deras mojligheter att gora det genom stérre
mojligheter till personlig kontakt med landstingsminnen. Men
ordforandeskapet gav landshdvdingarna ocksd andra maktmdj-
ligheter. Landshovdingen i Kristianstad, Axel K. Wachtmeister,
kunde sdlunda hosten 1870 rapportera till civilminister Axel
Bergstrom om ett framgangsrikt forstakammarval i linet. Lands-
tingsman hade bett Wachtmeister, som var landstingsordftran-
de, att »uppskjuta valet till lingre fram under Tinget s3 tillfille
bleve att tinka sig om». Wachtmeister efterkom inte denna
begéran. Han arbetade for valet av hiradshdvding J. F. von
Sydow. »Som Herr Statsradet sett, blev Sydow #ven vald, men
dartill tror jag betydligt bidrog min middag och att valet blev
genast pa eftermiddagen dérefter, ty hir voro starka intriger(1),
och en person, som hade reda pa stillningen, sade mig, att om
jag drdjt en dag, s& hade det ej gatt.»®

Att faststilla vilken betydelse landshévdingens insatser har
haft f6r landstingens val av ledamdter i férsta kammaren later

" G. Wennerberg t. C. J. Thyselius 20/g 1877, F 861 p, UUB. Wennerberg
hade fatt Posses avsigelse att begagna efter gottfinnande. Av de enligt Wenner-
berg angerkdpta bonderna hade han fordrat ett enhilligt aterval av Thyselius for
att gora bruk av Posses avsigelse.

® A. K. Wachmeister t. A. Bergstrdm 1/10 1870, G 21 aa 7, UUB. Landshov-
dingens och landstingets middagar for varandra tycks ha varit gingse i de flesta
landsting. Ordfdrandens makt att bestimma Gver foredragningslistan bestimdes
i det enskilda landstingets arbetsordning.
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sig naturligtvis inte avgdra pa grundval av ovan anfort kall-
material. Vad som &r viktigt att faststilla &r ddremot att pa-
tryckningar fran landshdvdingar i samband med forstakammar-
val har forekommit och att landshévdingen darvid bland annat
i ordférandeskapet for landstinget har sett en viktig hjalp.

Lantmannapartiet hade bdde ur allmant ideologisk och parti-
politisk synpunkt all anledning att vara missndjt med den De
Geerska regeringens ordférandeval i slutet av 1870-talet, dven
om detta missndje sedan 1870 inte hade tagit sig uttryck i riks-
dagen. Det maste darfor betecknas som en parlamentarisk at-
gird av den 1880 tilltridande regeringen Posse att bryta med
den foregdende praxis i fragan.

Civilminister Fredrik Hederstierna, en liberal politiker som nést
Posse kan anses ha stitt lantmannapartiet ndrmast i den nya
regeringen, utfirdade pd sommaren 1880 ett cirkulér till samt-
liga landshévdingar med uppmaning till dem att foresla lamp-
liga ordférande i instundande lagtima landsting.® Atgérden upp-
fattades med ritta som en uppmaning till landshévdingarna att
sjalva avsta fran ordférandeskapen i landstingen. Om reaktionen
pa civilministerns #mbetsskrivelse vittnar davarande expedi-
tionschefen i civildepartementet, Edvard von Krusenstjerna:
»Under de senare dren hade alltmera allmént landshévding-
arna forordnats till ordférande i landstingen. Statsrddet H. be-
slot att bryta mot detta, vadan i juni 8o ett handbrev till samt-
lige landshdvdingar med begéran att de matte foresld lampliga
ordférande. Deras svar har jag med H:s tillatelse bevarat.
Négra #ro markliga nog, sirskilt Erik Sparres. Flera landshov-
dingar blevo forargade och ansdg atgirden vara personligen
riktad mot dem, vilket den ingalunda var. Endast i 5 lan bi-
behollos landshdvdingarna som ordforande. I Stockholms, Strale,
darfore att pad vilken av de bdda kandidaterna valet skulle

® Hederstiernas imbetsskrivelse 8/7 1880 #r bevarad i A. Bergstroms samling,
G 21 aa 4, UUB.
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stanna, Gustaf Bostrom eller friherre Jochum Beck-Friis, man
dirmed komme att stota den andre och hans parti. I Krono-
bergs, Wennerberg, ty ingen limplig fanns inom landstinget.
I Goteborgs, Ehrensvird, och Alvsborgs, Sparre, ty de ansagos
bist kunna skéta tinget. I Sddermanlands, Lagerbjelke. »!

Regeringen Posse gick ar 1880 sjilvstyrelsevinnerna och sina
politiska meningsfrinder till motes genom att avsitta landshov-
dingarna fran ordférandeposten i landstingen i inte mindre #n
nio lin.> Skiftet i regeringens politik betydde emellertid inte
ett fullstindigt genombrott for den indirekta sjélvstyrelsen: i
fyra av de nio fallen forbigick regeringen foregédende ars lands-
tings uttalade vilja och tillsatte en annan ordférande #n den
tidigare vice ordféranden.®

Den nya utnidmningspolitiken blev i fortsittningen norm-
givande ocksa for C. J. Thyselius’ och Robert Themptanders
ministarer. Fram till och med &r 1886 utndmndes inga nya
landshévdingar till ordférande i landstingen. I stillet tillsattes
1886 landstingsmén i tva av de fem lan, dar landshovdingen
tidigare hade varit ordférande; vid detta &rs lagtima landsting
fungerade landshovdingar som ordférande endast i tre av de
tjugofem landstingen.

I stor utstrackning bevarad brevvixling mellan landshov-
dingar och civilministern i Thyselius’ och Themptanders minis-
tirer, Edvard von Krusenstjerna, tilliter en ovanligt ingdende
inblick i regeringens utnamningspolitik. Landshdvdingarna hade
naturligtvis blivit medvetna om att deras utnimnande till ord-
forande inte girna lingre kunde komma i friga, och att rege-

* E. v. Krusenstjernas dagboksanteckningar under »april 188o», under tryck-
ning, original i E. v. K:s saml. priv. ‘

* Atgédrden tycks inte ha vickt ndgon storre uppmirksamhet, limnades okom-
menterad av Aftonbladet och Nya Dagligt Allehanda. Det regeringsvinliga
organet Dagens Nyheter ansdg Hederstiernas mening vara att landshévdingarna
till slut helt skulle upphdra att bekldda ordférandeposten i landstinget, DN 11/8
1880.

* S& i Uppsala, Kalmar lins s6dra, Virmlands och Norrbottens lins landsting.

23 - Scandia 1966: 2
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ringen normalt féredrog att befordra den forutvarande vice
ordféranden i landstinget. Detta hindrade dock inte vissa lands-
hovdingar fran att fortfarande forespraka en stdrre handlings-
frihet for regeringen vid dess ordférandeval. Ar 1884 foreslog
salunda landshévding H. A. Widmark i Lulea rektor P. Bjorn-
lund som ny ordférande i Norrbottens lans landsting. I ett
senare brev indrade Widmark sitt forord. Han hade av en fram-
stdende landstingsman fatt hora att tinget inte skulle uppta den
nyvalde landstingsmannen, »nyborjaren» Bjornlunds ordféran-
deskap vil. I stillet var stimningen i tinget for att Widmark
sjalv skulle utses till ordférande! Regeringen tog emellertid inte
hinsyn till Widmarks onskemal utan utndgmnde landstingets
vice ordférande, oversteldojtnant C. O. Bergman, till ny ord-
forande.*

Ett bittre stod tycktes landshovding Gustaf Ryding i Harng-
sand f3 for sina onskemal samma ar, 1884. Han ville avsitta
borgmistaren C. A. Froberg fran ordférandeposten i Vister-
norrlands lins landsting, sedan denne aret forut gjort sig skyldig
till »ett hogst ogrannlaga beteende». Landshovdingen foreslog
grosshandlaren M. Arhusiander till ersittare, eftersom denne
»nistan enhilligt under de senaste landstingen blivit vald till
vice ordférande och s8lunda visat sig dga landstingets fortro-
ende». Emellertid tycks civilministern ha svarat, att hansyns-
tagande till landstingets vilja inte var ett avgdrande skil for
regeringen, och Ryding aterkom dirfor med en ny kandidat,
ordforanden i Harnosands stadsfullmiktige, lektor C. J. Blom-
berg.’

Edvard von Krusenstjerna forefaller likvil ha misstagit sig
pa sina regeringskollegers hallning. Till ordforande i Visternorr-
lands ldns landsting utndmndes ar 1884 den forutvarande vice

* H. A. Widmark t. E. v. Krusenstjerna 11/7, 20/7, 6/8 1884, E. v. Kis saml.
priv. Forst i det sistnimnda brevet uttalade sig Widmark om Bergmans ord-
forandeskap: det hade emot sig Bergmans mindre nogriknade virkesaffirer.

® G. Ryding t. E. v. Krusenstjerna 11/6, 5/7 1884, E. v. Kis saml. priv.
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ordfésranden M. Arhusiander. Aven de féljande aren skulle visa
att Krusenstjerna i ordforandefragan stod langre till hoger 4n
majoriteten i regeringen Themptander. S& 1886, da civilminis-
tern i ett telegram till den semestrande statsministern ifraga-
satte fortsatt férordnande fér den kiinde herremannen och tull-
vinnen kapten C. E. Casparsson som ordférande i Uppsala
lans landsting, trots att denne hade fallit igenom i landstings-
valen.®

Robert Themptander reagerade snabbt och negativt. Han holl
pa den gamla praxis. »Som Du vet, hyser jag i allmdnhet den
asikten att landstingsordférande bor tagas inom landstinget»,
skrev Themptander som kommentar till sitt icke bevarade svars-
telegram.” »Kan man ej ddrinom finna en limplig sidan, ma
man se sig om pa annat hall. Att emellertid i sddant fall for-
ordna annan dn landshdvdingen synes mig vara en sa exceptio-
nell atgird, att man fragar sig varfore den skulle ske.» Dirmed
skulle regeringen ge landstinget ett fattigdomsbevis och de-
monstrera mot de (frihandelsvinliga) valmin som uteslutit
Casparsson ur landstinget. En god ordforande fanns dessutom i
den férutvarande vice ordforanden, (frihandlaren) professor
H. L. Rydin.

»Sa linge man kan hélla pa praxis att taga ordf. inom lands-
tinget eller undantagsvis, da forhéllandena ej lampligen med-
giva detta, dartill utse landshovdingen, 4r det i min tanke en
fordel, ty eljest kommer det att just bland f.d. landstingsmiin,
som spelat en storre roll inom linet, men fallit igenom vid ett
nytt val, bliva en stark &tra att soulageras med det Kongl. upp-
draget, och det synes mig varken for Konungen eller civilminis-
tern vara onskvirt.»

Regeringens fulla handlingsfrihet vid ordférandetillsittningen
var enligt Themptanders syn for regeringen ett tveeggat svird,

O. R. Themptanders dagbok 13/7 1886, F 941 b: 9, UUB.
O. R. Themptander t. E. v. Krusenstjerna 13/7 1886, E. v. Kis saml. priv.
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Agnat att framkalla svarigheter och missndje. Men Themptan-
der hade ocksa ett viktigt politiskt skil for sin restriktiva hall-
ning, 4ven om han i sitt brev till von Krusenstjerna bara ville ge
det en underordnad roll. Han var »naturligtvis radd for allt som
kan f3 utseendet av undfallenhet for proktektionisterna, och s
kunde man tolka den exceptionella tgirden pa vissa hall».

Regeringen foljde statsministern och tillsatte H. L. Rydin
som ny ordférande i Uppsala lins landsting 1886. Detta och
Themptanders brev ger belysning 4t frégan om regeringens hall-
ning i den aktuella politiska tullstriden. Det bestyrker ocksa
Torsten Petrés iakttagelse att Robert Themptander i denna som
i andra frigor i allminhet gav prov pa en liberal instdllning men
visar dirutdver att den i detta fall inte delades av civilminister
Edvard von Krusenstjerna.®

Regeringen fortsatte under den intensifierade tullstriden att
utnyttja sin makt over ordférandetillsittningarna i frihandels-
vanligt syfte. Ar 1887 frangick den sdledes for fOrsta géngen
principen att undvika landshdvdingar som ordférande i lands-
tingen. I Ostergstlands lidns landsting hade ar 1887 den ledande
forstakammarpolitikern och frihandlaren, bruksigaren Carl Ek-
man, fallit igenom i landstingsvalen. Tingets med stor majoritet
valde vice ordférande, bruksidgaren John Ohrvall, var daremot
tullvin. Regeringen Themptander forbigick honom till forman
for landshévdingen, frihandlaren Robert De la Gardie, en at-
gird som naturligtvis vickte kritik men inte bara i den protek-
tionistiska pressen. Ohrvall hade blivit ett alltfor surt dpple att
bita i for regeringen, konstaterade den konservativa Ostgota
Correspondenten.’

Samma ar undertecknade en stor majoritet av Virmlands lins

® T. Perré: Ministdren Themptander, 1945, 277 f. (frdgan om huruvida ovriga
statsrddskolleger delade Themptanders demokratiskt liberala &sikter maste limnas
obesvarad, Themptander antagligen mest avancerad).

® OC 13/8 1887. Jfr H. Scuorr: Ostergdtlands lins landsting 1863-1912, 1921,
37 (@ven den radikala tidningen Ostgdten kritisk),
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landstingsm#n en mycket tullvinlig deklaration. Trots att detta
skedde vid sidan av det officiella landstingsmétet avsande civil-
minister von Krusenstjerna omedelbart en skarp skrivelse till
landstingsordftranden, vice hiradshovdingen F. F. Maechel.
Enligt telegrammen i Stockholmspressen skulle ndmligen lands-
tingsménnens opinionsyttring ha innehéllit en protest mot de
samma ar hallna andrakammarvalen i linet, vilka hade utfallit
i frihandelsvinlig riktning.! Det var denna protest som vickte
von Krusenstjernas negativa reaktion: »att ett lans fortroende-
min, dess valmin till ena kammaren tillita sig att offentligt
protestera mot i behdrig ordning forrdttade val till den andra
kammaren; detta ir, synes det mig, en atgird av ganska betink-
lig art.

D4 naturligtvis detta forklarande frdn landstingsménnen val
ej kunnat hopskrivas utan att du fatt hora talas ddrom, och da
du naturligtvis, sdsom den av Regeringen forordnade Ordforan-
den i tinget, sokt avstyra forklarandet, for sd vitt det innefattade
protest mot valen till medkammaren (forklarandet i 6vrigt ir ju
ej nagot otillborligt), vore jag tacksam om du med omgdende
ville meddela mig dina dtgirder i saken.»?

Maechel erkénde sig ha varit en av forklaringens underteck-
nare, men kunde visa upp att denna inte innefattat nigon pro-
test mot andrakammarvalen, endast ett pipekande av att fri-
handelsésikterna inte var allmint rddande inom ldnet.> Dirmed
forfoll civilministerns kritik mot landstingsordférandens under-
latenhet att bevaka regeringens intresse. Men Edvard von Kru-
senstjernas ingripande visar vilka stora krav regeringen ansig sig
kunna stilla pd en landstingsordférande i kraft av sin utnim-
ningsritt: ordféranden var regeringens representant och kon-
trollant, inte landstingets fortroendeman.

* NDA 24/g 1887. ‘

* E. v. Krusenstjerna t. F. F. Maechel 25/¢ 1887 (konc.), E. v. K:s saml. priv.

* F. F. Maechel t. E. v. Krusenstjerna 26/9 1887, E v. K:s saml. priv. Jfr for-
klaringen, tryckt i Nya Wermlands Tidningen 24/9 1887.
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Regeringens utnimningsritt bibehdll ocksd under Themptan-
ders ministir den politiska vikt den kunde ha som ett medel att
paverka forstakammarvalen i ldnen. Nir landshdvding Erik J.
Sparre ar 1884 formligen bonfdll civilministern om att fa be-
halla ordforandeskapet for Alvsborgs lins landsting, var det
instundande forstakammarvalet hans framsta argument. »Kan
det under nuvarande foérhallanden, di4 Bonderna, enligt vad
redan sports, komma att, efter Norges foredome, tringa in pa
Regeringen, och i detta dndamal bereda Landstingens val till 1*
Kammaren, vara skil for Regeringen att berdva sig sjalv den
inverkan pa dessa val, som den mdjligen kan utdva genom en
landshévding?» fragade Sparre. »Jag borjar med detta skil,
darfor att H.E. Statsministern, vid min avresa fran Stockholm,
jamte det han meddelade mig Regeringens avsikt med avseende
4 de stora fragorna vid nasta Riksdag, anmodade mig verka for
dterval av Greve Lagerberg, som nu avgar, och som han ansag
sig behtva. Sdsom Ordférande torde jag mojligen kunna det.
Ty en Ordforande, sdsom berittigad att deltaga i alla goromal,
kan mycket utritta. Men utan detta ingenting.»*

Sparres argumentation var densamma som Gunnar Wenner-
bergs sju ar tidigare. Erik Sparre fick ocksa behalla ordforande-
platsen, dock utan att detta kunde hjalpa Lagerberg till ett for-
nyat forstakammarmandat.

Det var inte bara landshovdingar som kunde anses ha nytta
av ett ordférandemandat, ett prov pa regeringens fortroende.
Samma 3&r, 1884, forklarade landshovding Gotthard Wacht-
meister i Malmo, att friherre Corfitz Beck-Friis (vars omval
redan som landstingsman var ovisst), sikrare skulle kunna bli
atervald som forstakammarledamot »om han anyo forordnats
till landstingets ordforande». Beck-Friis avsade sig emellertid

* E. J. Sparre t. E. v. Krusenstjerna 19/7 (1884), E. v. Kis saml. priv.
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senare kandidaturen till omval och blev ej heller ordférande.?

I detta sammanhang skall tas upp ocksd ndgra andra forsta-
kammarvalfrdgor som inte har direkt samband med ordférande-
tillsdttningen i landstingen. De visar emellertid hur landshov-
dingarna, som hade sjdlvskriven nirvaroratt vid landstings-
motena, vid denna tid kunde arbeta for att inverka pa landsting-
ens riksdagsval och dirvid sokte anlita regeringens aktiva stod.

Det ar kant att landshdvdingar och andra fortroendeambets-
mén sedan gammalt sdgs med vilbehag som riksdagsmin av
regeringen. Annu i borjan av 1888 konstaterade Oscar II i sina
memoarer att »konungen ofta har fordel av att de (hogre im-
betsminnen) #ro tillstides och kunna gora sig horda vid riks-
dagarna. Det enda ritta dr att med lugn och allvar erinra dem
om deras stillnings krav och omtéliga beskaffenhet samt deras
plikter mot regenten, vilka ej bora tillaita dem gora hiftig eller
systematisk opposition.»®

Att fortroendedmbetsminnen i riksdagen kinde sig i viss man
std under regeringens formanskap framgér ocksa av brev i har
genomgéanget killmaterial. Silunda ville landshévding C. J.
Malmsten avga ur riksdagen 1870 och bad civilminister Berg-
strom »sa innerligt ddrom - 13t mig slippa resa hirifran till
riksdagen». »Skulle likvil frén min Héogtirade Broder komma
till mig en wuttrycklig tillsdgelse att sd ej fir ske, s maste jag
naturligtvis stoppa papperet tillbaka i min ficka.»* Och nir
landshovding John Ericson &r 1886 dmnade limna forsta kam-
maren inhdmtade han {orst kung Oscars mening och vilja. Oscar

* G. Wachtmeister t. E. v. Krusenstjerna 28/4, 27/6 (citat) och 4/8 1884,
E. v. Kis saml. priv.

¢ Oscar II: Mina memoarer, I, 1960, 134. Jfr regeringens och Oscar Il:s skarpa
reaktion mot alltfor uttalad opposition av landshévdingarna Adlercreutz och Asp-
lund &r 1878 och Curry Treffenberg 1885 sammastides 59, 165 ff., och Ur Louis
De Geers brevsamling, 180 (om 1878 &rs hindelser). For tiden 1867-1880 ger
Hurrqvist: Riksdagsopinionen mot dmbetsmannaintressena, 1954, 105 ff., en rik-
haltig exempelsamling.

* C. J. Malmsten t. A. Bergstrém 12/9 1870, G 21 aa 5, UUB.
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I1 uppmanade honom att om mojligt kvarsta, eftersom frihand-
laren Ericson skulle komma att ersittas av en tullvén, vilket vore
illa eftersom en skarp tullstrid forestod.’

Landshovdingarna kunde som ovan visats gora nytta ocksa
vid landstingens foérstakammarval. Inte bara genom att fungera
som landstingsordforande. I samband med det tidigare ndmnda
valet i Alvsborgs lins landsting 1884 gjorde landshovding Erik
J. Sparre en framstot ocksé till statsminister Themptander. For
att sikra Lagerbergs aterval var det enligt Sparre nddvindigt
att oskadliggdra den farligaste motkandidaten, borgméstare
V. N. Ekenman. Ekenmans politiska mal ansig Sparre vara att
fa en domsaga, och genom att kunna lova honom en sadan skulle
Sparre kunna f6rma Ekenman att avstd fran kandidaturen.® Vad
Themptander svarade pa Sparres i storsta hemlighet — sub rosa
silentii — framstillda begiran ar inte kint, och att forldna en
domsaga till Ekenman blev inte aktuellt: han valdes till ny riks-
dagsman efter Sven Lagerberg, som endast erhdll 5 av de 64
avgivna rosterna.’

Samma 4r begirde dven landshovdingen Carl Nordenfalk
civilministerns bistind for att vinna det instundande forstakam-
marvalet i Hallands lins landsting och besegra den lantmanna-
partistiske kandidaten, »den rode Holmn», gistgivaren A. R.
Holm. Medlet dirtill hette mandatet som Kronans ombud i
Mellersta Hallands jarnvigsdirektion, en syssla till vilken lands-
hovdingen annars hade tinkt foresld godsdgaren J. M. Brum-
mer.®2 Det 4r dven hir okdnt vad Edvard von Krusenstjerna
svarade pd landshovdingens begédran, och &terigen blev det

% J. Ericson t. Oscar II 4/8 1886, BFA, Oscar II t. J. Ericson 11/8 1886, F gos a,
UUB. Savil Malmsten som Ericson avgick enligt sina ursprungliga planer. Jfr om
Oscar II:s forsdk att ingripa i ett riksdagsmannaval 1878 HurtqvisT 1954, 109
not 3.

¢ E. J. Sparre t. O. R. Themptander 6/9 (1884), F 941 a: 4, UUB.

7 Alvsborgs lins landstings protokoll 16/9 1884, § 2. Jfr Perrg, 259 not 8.

® C. Nordenfalk t. E. v. Krusenstjerna 15/7 1884 (med citat), E. v. Kis saml.
priv.
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inaktuellt att utnyttja regeringens maktmdjligheter. I valet seg-
rade niamligen Holm &ver hiradshévding L. W. S. Lothigius
med 26 réster mot 10.° Nir Kronans ombud i jarnvigsdirek-
tionen tillsattes i januari 1885 foljde regeringen lansstyrelsens
férord och utnimnde — godsigaren J. M. Brummer.!

I ett fall kan man dock med sdkerhet konstatera, att rege-
ringen med landshévdingens hjélp aktivt verkat vid ett forsta-
kammarval. Men férssket &r 1887 att £ Visternorrlands lins
landsting att invilja justitieminister Nils Vult von Steyern i
forsta kammaren misslyckades, trots landshévding Gustay Ry-
dings enligt egen utsago energiska forsek.?

Det visar sig alltsy att regeringen Themptander inte s& helt
stillde sig utanfor mojligheterna att bedriva utomparlamentarisk
verksamhet, som Torsten Petré har fsrmodat.? I varje fall har
regeringens f6rtroendemsn i landsorten inte tvekat att med alla
medel s5ka paverka landstingens férstakammarval i onskad rikt-
ning. I samtliga kiinda fall har dock patryckningsmedlen visat
sig vara otillrickliga.

Aven ett politiskt-socialt moment borjade under 1880-talet spela
en storre roll for regeringens utndmningspolitik in tidigare. Det
gillde frdgan om bonder och ledande lantmannapartistiska poli-
tiker skulle upphdjas till ordfsrande i landstingen. Under 1860-
talets »varsamma experimenterande» av regeringen De Geer
hade, som tidigare nimnts, tv bénder med talmansmeriter vid
ett par landsting vardera fungerat som ordfsrande. Men bada
hade avsatts fran eller avsagt sig sin befattning. Experimentet

? Hallands-Posten 17/9 1884. Jfr om Holm S. Carwsson: Hallanningar i Sve-
riges riksdag, Hallands historia, II, 1059, 794.

* Statsradsprotokoll i civildrenden 23/1 1885, p. 58, RA.

* G. Ryding t. E. v, Krusenstjerna 20/9, 22/ 1884 (Steyern hade segrat med
glans om inte P. O, Hornfeldt och S. Axell hade svikit fanan), E. v. K:s saml.

* PeTrE: Ministiren Themptander, 258 f. Petré anger Sparres framstét 1884
som ett undantagsfall, men har inte haft tillgang +ill hir utnyttjat killmaterial.
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hade misslyckats. Frigan saknade direfter aktualitet, sd linge
landstingen fortsatte att vilja sina vice ordférande bland adels-
min, hogre dmbetsmin och foretagare. Fran mitten av 1870-
talet borjade emellertid lantmannapartister rycka upp som vice
ordférande i 3—4 landsting. De socialt vilstillda befordrades av
regeringarna. Ar 1875 blev forstakammarledaren Gosta Posse
ordférande i Skaraborgs lins landsting (regeringen De Geer II)
och 1882 befordrades Emil Key av regeringen Posse till ord-
forande i Kalmar lins norra landsting.*

Regeringen Themptander visade foga mer &n en taktiskt
betingad vilvilja mot lantmannapartisterna i landstingen. 1884
befordrades den forsta bonden sedan 1867 till en ordf6rande-
post, riksdagsmannen Sven Nilsson i Everdd. Om denna utnidm-
ning ir endast kint, att landshovdingen i Kristianstads lan,
Magnus Gabriel De la Gardie, hade undanbett sig att komma i
atanke: han ansig det inte behagligt att sitta ordfdrande for en
forsamling, till vilken landshévdingen genom sin tjanstestillning
inte var valbar. Nagot egentligt férord f6r Nilsson avgav han
emellertid inte. Han konstaterade i sitt forslagsbrev till civil-
ministern, att landsbygdsrepresentanterna helst skulle se den
forutvarande vice ordforanden Nilsson som ordférande, men
gav dven forslag pa tre limpliga stadsrepresentanter.’ Regering-
ens utnimning av Sven Nilsson ska kanske ses som ett rege-
ringens forsok att paverka den ledande lantmannapartisten
Nilssons hallning till det kommande forslaget rorande 16sning
av grundskatte- och forsvarsfragorna.

I flera andra sammanhang vigrade emellertid regeringen
Themptander senare att utnamna lantmannapartistiska lands-

* Man jamfore L. De Geer t. G. Sibbern 17/8 1875 (De Geer har mast fora
en vidlyftig korrespondens om ordférande i landstingen), Ur Louis De Geers
brevsamling, 1929, 127. Korrespondensen #r ej bevarad i Louis De Geers sam-
ling, RA. B&da regeringarna hade vid dessa tillfillen anledning att std vil an-
skrivna hos lantmannapartiet,

® M. G. De la Gardie t. E. v. Krusenstjerna 16/7 1884, E. v. K:s saml. priv.
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tingsordforande. Ar 1885 forbigicks sdlunda sagverksiagaren G.
Haeggstrom sdsom forutvarande vice ordforande i Visterbot-
tens lins landsting.® Samma 4r var Gosta Posse av sjukdom for-
hindrad att uppehalla sitt ordférandeskap. Det var han inte
aret dirpa, men regeringen brot mot praxis att lata en tillfalligt
franvarande ordforande aterintrida i dmbetet och utnimnde
aven i fortsdttningen godsdgaren och friherren Fredrik von
Essen. Greve Posse demonstrerade genom att utebliva fran
landstingsmotet savil 1886 som 1887.7

Ar 1886 blev ordforandefragan brinnande i Kalmar lins
sodra landsting. Den férutvarande ordforanden, konsul C. Has-
selgvist, hade varit ledamot i styrelsen f6r en bank, dir oegent-
ligheter hade begétts. Detta var nog for att regeringen skulle
ifragasitta Hasselgvists avgang fran ordférandeposten. Lands-
hovding G. J. Edelstam fann detta vara en alltfor kraftigt till-
tagen atgird och hade for ovrigt inga andra limpliga kandidater
att foresld. Vice ordférande var den ledande lantmannapoliti-
kern A. P. Danielson, men Edelstam ville inte férorda hans
utndmning. »Danielson har redan mer an tillrickligt 6vermod,
och jag fruktar storligen, att han ej sdsom ordférande skulle
handla opartiskt.» Inte heller haradshovding C. B. Hasselrot
fann nad {or landshovding Edelstam, som emellertid efter nigra
dagar kunde rapportera, att han lyckats &vertala godsigaren
Chr. Rappe att stilla upp som kandidat »for att mota Daniel-
son och Hasselrot».® Regeringen lit emellertid pa Edelstams f5r-
slag Hasselqvist behélla sin ordférandepost.

Inte heller i Malmdhus lan var lantmannapolitikerna vilsedda

¢ Detta skedde pé forslag av landshovding Axel Wistfelt, som fann det ange-
laget att fa en ordforande som stod fri mot det i landstinget alltfor rikligt fore-
tradda sagverksintresset, A, Wistfelt t. E. v. Krusenstjerna 17/7 1885 (jfr 28/g
1884), E. v. K:s saml. priv.

" Skaraborgs ldns landstings protokoll 1886, 1887. Praxis belyses av brev fran
A. Wistfelt t. E. v. Krusenstjerna 6/g 1889, E. v. K:s saml. priv.

® G. J. Edelstam t. E. v. Krusenstjerna 29/6, 10/7 (citat) och 14/7 (citat) 1886,
E. v. K:s saml. priv.
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av landshovdingen. Gotthard Wachtmeister lade sdlunda 1887
ned mycken tankemoda pa attforhindra, att lantmannapartister-
na Anders Persson i Mérarp och konsul Peter Olsson i Hélsing-
borg skulle kunna avancera vidare till ordférandeposten, vilket
vore »minst sagt mycket ledsamt». En av dem kunde némligen
forviantas bli utsedd till vice ordférande av landstinget detta ar.
Det gillde dirfér, menade Wachtmeister, att regeringen till-
satte en ordfdrande, som inte avgick alltfor snart. Av den an-
ledningen kunde Wachtmeister inte foresld de annars i forsta
hand givna kandidaterna, ryttmastare E. von Seth eller general
G. Peyron. Bidda dessa dmnade ndmligen avflytta fran linet
redan nista ar. Dirvid riskerade man att enligt normal praxis fa
1887 ars vice ordférande till ordforande ar 1888. Och vare sig
denne hette Persson eller Olsson vore det »ganska bedrdvligt
och skulle viicka stor forstimning inom lanet». Darfor lancerade
Wachtmeister i stillet professor Gustaf Ljunggren i Lund som
ordférandekandidat: hans &terval som landstingsman var nim-
ligen ganska sikert.’ Regeringen foljde Wachtmeister och ut-
nimnde Ljunggren till landstingsordférande.

Ett storre motstdnd mot landstingsordforande ur de politiska
lantméinnens led in regeringen Themptander tycks emellertid
kungen sjilv ha erbjudit. S& enligt statsminister Themptander,
dd han i sin dagbok behandlar frdgan om partiledaren Carl
Ifvarssons befordran fran vice ordférande till ordférande i Hal-
lands lins landsting ar 1887. »Att forbigd C. Ifvarsson hade
varit en stor politisk faute. Kungen insig det slutligen ...»!
Themptanders pastdende, att det ej hade varit »sa 1att att f6rma
kungen att inga pa sakenn», far ett stéd av det faktum, att utndm-
ningen av landstingsordforande har satts upp som en punkt pa
civildepartementets foredragningslista den 13/7 1887, men att
denna punkt sedan har utgatt.? Themptanders brev till Ifvarsson

* G. Wachtmeister t. E. v. Krusenstjerna 13/7 1887, E. v. Kis saml. priv.

* O. R. Themptanders dagbok 26/7 1887, F 941 b: 11, UUB.
* Civildepartementets foredragningslistor 1887, avskrift, RA.
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med forfragan om han accepterade ordforandeskapet dr daterat
tre dagar senare. Sadana forhandsforfragningar tycks annars
inte ha varit praxis och bor ocksd dirfor ses som ett kungens
villkor f6r utnimningen.®

Carl Ifvarssons utnamning sags med skepsis av Oscar II men
med rent missndje av landshovdingen i lanet, frihandlaren Carl
Nordenfalk.* T ett brev till civilminister Edvard von Krusen-
stjerna efter 1887 ars landstingsmote klagade Nordenfalk &ver
landstingets fortretligheter mot lansstyrelsen, vilka tillkommit
pa ordféranden Ifvarssons bedrivande, och vilka bl.a. hade be-
rett landshévdingen huvudbry nir han skulle faststilla lands-
tingsbesluten.

»Jag kan ej undgd att sa hir, d& jag kan uttala mig fritt,
uttrycka sdsom min mening, att det badde for Kronans virdig-
hets skull och for undvikande av annars sikert uppstdende
trassel, dr av vikt att experimentet med C.I. sdsom ordforande
ma vara avslutat med denna gang. Tank Dig sjilv en samling,
dari Gyllenskasld, Lyttkens, Bexell och Zachrisson dro ledande
andar; att for dessa formlGsa sjilar sitta sdsom ordférande en
bonde, vilken dven hans partivinner icke lidra kunna giva lov-
ord for annat #n den fyndighet, varmed han motiverar sitt
avslag pa allt vad som proponeras, ir ett forsok, som kan goras
en gang, men som, upprepat, nddviandigtvis skall demoralisera
landstinget darhén, att ingen sedan pa langa tider kan taga reda
pa det. »>

® O. R. Themptander t. C. Ifvarsson 16/7 1887 (konc.), bilaga till svarsbrev
fran C. Ifvarsson t. O. R. Themptander 20/7 1887, F 941 a: 3, UUB.

* Redan 1885 hade Nordenfalk uttryckt sina bekymmer for att den dévarande
ordféranden skulle tvingas limna &aterbud, och att regeringen da enligt »fore-
komna prejudikater» skulle utndmna Ifvarsson, »ehuru han verkligen ej kan skota
platsen nagot sd nar ens». C. Nordenfalk t. E. v. Krusenstjerna 26/8 jfr 5/7 och
8/9 1885, E. v. K:s saml. priv.

® C. Nordenfalk t. E. v. Krusenstjerna 12/10 1887, E. v. K:s saml. priv. Nor-
denfalk gav samtidigt regeringen en pik for att den i Ostergdtlands 14n hade fran-

gatt praxis att befordra vice ordféranden och i stillet utnimnt landshdvdingen till
ordférande, jfr ovan s. 360.
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Regeringen forindrades ar 1888 i tullvinlig riktning. Det
betydde som nedan ska visas ett steg at hoger nir det géllde
regeringens utnimningspolitik. Men Carl Ifvarssons ordférande-
skap vagade ministiren Bildt inte rubba. Landshévding Norden-
falk fornyade i ett brev till den kvarstdende civilministern von
Krusenstjerna sin kritik Over den f6rnyade utndmningen.
»Landstinget hankade sig fram tant bien que mal. C. Ifson sade
4t en person, att om han hade tillfrdgats om ordfdrandeskapet,
hade han sagt nej, men 'som de’ nu va’’ hade han ej annat att
gbra an att sitta dir. Detta kan ju kommas ihdg till nista
ging.»®

Carl Nordenfalks bekymmer 16stes forst vid 18go ars lands-
ting, di Carl Ifvarsson hade limnat landstinget och det jordiska.
I tur att befordras stod vice ordféranden, godsdgaren Ivar Lytt-
kens, ledande radikal och frihandelsvinlig lantmannapartist i
riksdagen. Men inte heller Lyttkens hade landshovding Norden-
falks fortroende.” Och nu foretog ministiren Akerhielm (civil-
minister Lennart Groll) den uppseendevackande atgdrden att
forbigd Lyttkens och till ordférande i Hallands lans landsting
utse — landshévding Carl Nordenfalk.®

I sjilva verket innebar Nordenfalks utndmning endast ett
fullfsljande av de nya linjer i utnamningspolitiken, som hade
dragits upp redan tva ar tidigare. 1888 hade sdlunda de vice
ordférandena och ledande riksdagspolitikerna, broderna Abra-
ham och Jons Rundbick samt William Farup, i sina landsting
fatt st tillbaka for G. Spens, G. F. Snoilsky och John Ericson.
Samtliga dessa tre var landshovdingar. Regeringen Bildt hade

® Dens. t. dens. 29/9 1888, E. v. K:s saml, priv.

" I ett brev till Oscar II 20/12 1889, BFA, hoppades Nordenfalk att Lyttkens
snart skulle f6lja Carl Ifvarsson ur det politiska livet.

® Q. Bsurring: Hallands lins landsting 1863-1937, 1037, 99 f. (atgarden sdgs
som ett utslag av politisk forfoljelse mot Lyttkens av den protektionistiska rege-
ringen. Atgirden medfdrde dock icke nadgon forstirkning av lénsstyrelsens still-
ning i landstinget).
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brutit med ministiiren Posses nya praxis och den indirekta sjalv-
styrelsens princip.

Landshovdingen i Jimtlands 1an John Ericson hade redan ar
1884, men da forgives, bett civilministern i regeringen Themp-
tander att bli utndmnd till ordforande i landstinget. Ar 1888
foreslog han daremot hiaradshovding Sten Geete till den ledig-
blivna befattningen, eftersom han férutsatte att K.M:t inte
lingre ville sitta landshévdingarna pa ordférandeplatsen.® Men
regeringen hade nu dndrat politik och utndmnde Ericson. I ett
Gppenhjirtigt brev till samme civilminister Edvard von Krusen-
stjerna tackade den f.d. lantmannapartisten John Ericson pa
egna och linets vignar for det ovantade fortroendet, och lade
fram sin syn pa den politiserade principfragan:

nDet dr naturligt, att da jag &r i teten for dem (lanets be-
folkning) i allting, vad som hér skall utrittas, di de hava for-
troende till mig och se att jag stidndigt ir vaken for deras bista,
sa skola bade de och jag finna det underligt att jag skall sitta
som femte hjulet under vagnen vid lanets representation. — Vi
hava hér i lanet haft landsting i som jag tror &ver 100 ar med
en av lanet uppgjord och av K.M. godkind arbetsordning, och,
nir bonderna fingo bestdmma sjilva, sd var landshévdingen ord-
forande, men nar Konungen skulle sitta ordférande, si blevo
landsh6vdingarna uteslutna bade hir och i 6vriga delar av riket.
(Du rar icke for det utan det dr Posse som borjat med detta och
jag vet nog att det skulle vara olagligt att annat #n sméaningom
aterfd saken i rétt hjulspar.) Séledes, erkint att man icke bor
ett tu tre bryta med Posses tillstdllning, s3 4r jag viss om att det
ar till det allmidnnas batnad att Landshovdingen far den plats
infér Lanets representation, som honom tillhér, och jag &r lika
viss om att den bondkurtis, som pa det andra sittet kan prakti-

? J. Ericson t. E. v. Krusenstjerna 28/5 1884, 11/7 (2 st) 1888, E. v. K:s saml.
priv. Man jdmf6re Ericsons negativa instdllning till landshdvdingarnas sjilv-
skrivna ordf6randeskap for markegdngsdeputerade under hans tid som riksdags-
man, AK 1868 I. 336,
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seras, ir varken Regeringen till gagn eller vdra sociala férhallan-
den till batnad. Bonderna #ro réalister, de vilja ha makten, men
bry sig icke om emblemen, iro tvirtom personligen rddda for
dylika utmirkelser, som skadar och misstinkliggér dem hos
kamraterna . . . Tack emellertid for att jag fick min rétta plats,
som mitt beskedliga not till foretrddare (= G. Asplund) hellre
lamnat till lAnsnotarien.»!

I regeringen Themptander hade Edvard von Krusenstjerna
sttt till hoger om majoriteten nir det gillde landstingsord-
forandevalen. Nu kunde han pa ett helt annat sitt gora sina
asikter gillande. Det r inte Sverraskande, att han tackade John
Ericson »sérskilt for vad du i ditt sista (brev) yttrar om ord-
forandeskapet i landstinget».”

De konservativa regeringarna efter 1888 (Bildt, Akerhielm och
Bostrom) tvekade inte att dter utnimna landshovdingar till
landstingsordférande. Men #ven nar K.M:t holl sig inom lands-
tinget vid sitt val, skedde en tergang till storre handlingsfrihet
for regeringen. Vid de ordforandeskiften som intréffade under
dren 1888-1894, diir den férutvarande vice ordforanden fanns
att tillgd, forbigick regeringen denne i inte mindre 4n sjutton
av tjugonio fall. Motsvarande siffror for tiden 1881-1887 var
tre av arton.

Med denna nya gamla politik 1oste sig bl.a. ldtt det problem,
som vallat landshovding Gotthard Wachtmeister i Malmd sa
mycket bekymmer ar 1887. Ty nir professor Ljunggren mot
Wachtmeisters forhoppning forsvann ur landstinget redan 1889
fick vice ordfdranden, gamla-lantmannapartisten Anders Pers-
son i Morarp, stanna pa sin post. Forbigdendet av Persson kunde
vil motiveras med att den nye ordf6éranden, ryttméstare M. Hal-
lenborg, tidigare hade varit ordférande i landstinget (senast ar

* J, Ericson t. E. v. Krusenstjerna ro/1o 1888, E. v. K:is saml. priv.
* E. v. Krusenstjerna t. J. Ericson 14/10 1888, F gos a, UUB.
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1886), men detta skil gillde inte 1894, d& Persson fick sta till-
baka for tullvinnen, overhovstallméstaren Alfred Piper.

Hinsyn till vederbsrandes asikter i tullfragan tycks dock inte
ha spelat samma roll for regeringen efter 1888, som de hade
gjort for ministairen Themptander. Bland de forbigangna vice
ordférandena befann sig protektionister som bréderna Rund-
back, bland de utnimnda ordforandena frihandlare som lands-
hovdingarna Nordenfalk, Snoilsky och Ericson samt ryttmaistare
Hallenborg.

Regeringen foredrog sina egna fortroendemin i provinsen
framfor mer eller mindre regeringsvinliga partipolitiker. Fram-
for allt tycks det ha varit sociala skil, som formidde de kon-
servativa regeringarna att rata vice ordférande under perioden
1888-1894. I samtliga ovan nidmnda fall hade ordféranden en
hogre samhallsstallning n den forbigdngne vice ordféranden —
landstingets kandidat. Det finns ytterligare exempel pi detta
forhallande, fall dér den vice ordfdranden inte har varit ndgon
ledande lantmannapolitiker. Inte bara hogerbénderna P. Larsson
i Lillfole (Gotland) och Sven Andreasson (Alvsborgs lin), utan
ocksa handlanden G. Ekdahl (Stockholms lin) och bruksigare
G. Indebetou (Sodermanland) fick salunda std tillbaka for
socialt sett mer vilstillda ordférandekandidater.

Ocksa andra skil kan givetvis ha spelat in for regeringen —
det dr ont om nérmare upplysningar om omstindigheterna kring
dessa ordforandeskiften. Nar landshdvding Otto Printzskold ar
1889 papekade, att Govert Indebetou knappast kunde »anses
hava den stéllning, som bor intagas av ordforanden i S6derman-
lands léns landsting», kan han ha avsett detta landstings egen-
skap av ndgot som liknade ett riddarhus men ocksa Indebetous
av landshovdingen nimnda ekonomiska intressen i provinsens
bank- och jirnvigsfragor.® Aven férhallanden, som rubbat det

® O. Printzskdld t. E. v. Krusenstjerna 22/7 1889, E. v. K:s saml. priv. Bakom
Printzsk6lds framstallning 1dg en framstét hos landshdvdingen av »tvé fram-
stdende personer inom ldnet». Regeringen féljde inte Printzskolds forslag att utse

24 ~ Scandia 1966: 2
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medborgerliga fortroendet for en ordférandekandidat, inverkade
pa regeringens val. Att kraven pa ordférandens personliga van-
del stilldes mycket héga har redan visats i samband med rege-
ringens tvekan om konsul Hasselqvists fortsatta férordnande
som ordférande 1886. Tio ar senare lade sig landshovding
E. Poignant i Visby ut hos kung Oscar for att overste O. Carl-
stedt skulle f& kvarstanna som landstingsordférande, trots att
han i ett bagatellmal (enligt landshovdingen) av krigshovrétten
domts till femton dagars arrest. Men regeringen Bostrém och
Oscar II avsatte Oversten och utnimnde nu vice ordféranden,
den konservative riksdagsmannen och lantbrukaren Per Lars-
son.*

Ytterligare tva bonder befordrades av regeringen Bostrdm till
ordférandeposten i sina landsting under perioden fram till
sekelskiftet, de kinda politikerna Liss Olof Larsson och A. P.
Danielson, liksom Per Larsson regeringsvinliga riksdagsmaén.
A. P. Danielson uppfattade sin upphdjelse ar 1892 som en
regeringsbeloning. I det kinda brev till statsministern, ddr han
tillstyrkte inkallande av en urtima riksdag 1892, tackade han
E. G. Bostrom »for den anpart jag antager Excellensen har
déri, att jag erhallit fortroendet att vara Ordférande i Kalmar
lins s6dra landsting».’

godsigaren Filip Bostrém utan valde greve A. E. Mdrner. Ett liknande fall frin
Skaraborgs lin 1870 kan noteras. Landshdvdingen C. J. Malmsten ansdg sig inte
kunna férorda borgmistare C. Wennérus' ordfdrandeskap, eftersom denne som
sekreterare i hushallningssillskapet intog en alltfér beroende stillning, C. J.
Malmsten t. A. Bergstrom 17/8 1870, G 21 aa 5, UUB. Om Jons Rundbicks per-
sonliga briannvinsintresse se AK 1888 IV: 46, 21 ff.

* E. Poignant t. Oscar II 3/8 1896, BFA. Landshovdingen hade enligt egen upp-
gift gjort en framstillning i saken ocksa till civildepartementet.

® A. P. Danielson t. E. G. Bostrom 14/9 1892, E. G. Bostrdms samling, RA. Jfr
S. Carusson: Lantmannapolitiken och industrialismen, 1953, 100 (detta arbete har
anvints for partibestimningar vid denna tid). Liss Olof Larssons utndmning var
uppseendevickande satillvida som han féredrogs framfér den vice ordféranden,
borgmaistaren E, M. Sundell, som dock ratats som ordfdrande redan 188o.
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4

Forandringen i regeringarnas utnimningspolitik fran 1888 fram-
kallade nya strider i riksdagen mellan de bada kamrarna. Detta
trots att frdgan nu begrinsades till att gilla ritten for K.M:t
att utnimna andra #n landstingsmin, i praktiken landshov-
dingarna i lanen.

Redan ar 1884 hade lantmannapartisten, fil. dr A. V. Ljung-
man i en andrakammarmotion foreslagit att landshovdingarna
skulle f6rsvinna frin ordférandeposten i landstingen.! Bakgrun-
den till denna aktion synes ha varit en strid i Goteborgs och
Bohus lans landsting, dir ordféranden, landshovding Albert
Ehrensviard, enligt Ljungman hade drivit igenom en felaktig
tolkning av landstingsférordningen vid fjolérets sammantride.?

Kamrarna stannade ocksd 1884 i olika beslut. Lagutskottet
hade stallt sig valvilligt till motionens syfte men avstyrkte
reform, eftersom K.M:t under de senaste &ren endast hade
utndmnt ett fatal landshdvdingar till ordférande. Tre lantman-
napartister fran andra kammaren reserverade sig for reform.
Férsta kammaren godkinde betinkandet, medan andra kamma-
ren utan votering beslot aterremiss. Fragan hade ater fallit pa
forsta kammarens motstind.?

Goteborgs och Bohus léns landsting var ett av de landsting,
som ar 1888 ater begavats med en landshovding till ordférande.
Bohuslidnningen Ljungman aterkom vid riksdagarna 1891-1894
med kravet pa att regeringens utnimningsritt skulle inskrinkas.
Endast landstingsmin skulle kunna bli ordférande. Motiveringen

* MAK 1884: 21.

* MAK 1884:93, AK 9: 7. Liknande kritik redan i AB 15/7 1874.

* LU 1884: 17, FK 7: 23, AK g: 10, LU 23. Ljungman hade f&reslagit att rege-
ringens valritt skulle inskréinkas till personer valbara till landstingsmin. Hans
krav skirptes i utskottet av hemmansigaren J. Smedberg till att gilla endast
landstingsméan. Smedbergs yrkande foll i utskottet med 12 rdster mot 3. De andra-
kammarledamdter som inte reserverade sig var M. Jonsson, F. J. E. Bergldf, V. N.
Ekenman och F. Andersson i Helgesta. LU:s protokoll g/2 1884, § 3, Riksdagens
arkiv, RA.
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var densamma som 1884, den som forst hade framforts av 1858
ars kommunallagskommitté: landshovdingen skulle genom sin
dubbelstillning som ordférande och som chef for linsstyrelsen
l4tt kunna komma i en skev stillning till landstinget. Dessutom
framhdll Ljungman, att landshdvdingen mera aktivt skulle kunna
verka for lansstyrelsens forslag genom Okade mojligheter att
gora bruk av sin yttranderitt &n den som ansdgs passa for en
ordférande. Vid 1892 och 1893 ars riksdagar behandlades fragan
inte bara av lagutskottet utan ocksd av konstitutionsutskottet,
sedan Ljungman 4ven vickt motion om férbud i grundlagen for
landshovdingar att beklida ordférandeskap i bla. landstinget.*

Fortfarande stannade emellertid kamrarna upprepade ganger
i olika beslut: andra kammaren uttalade sig for reform, forsta
kammaren mot. Forst 1894 lostes fragan i enlighet med Ljung-
mans Onskemal, di forsta kammaren antog forslaget med 73
roster mot 44.

Debatten i riksdagen hade naturligt nog en annan karaktér &n
vid ordfdrandefrigans behandling 1869-1870. Det demokra-
tiska inslaget i reformvinnernas argumentering hade nu helt
forsvunnit. I stillet £6r folket talade man om linets befolkning.®
S& hade ocksi landstingen borjat bli ett formogenhetens och
konservatismens balverk. Medan andra kammaren genom val-
standsutvecklingen och det dkade politiska intresset fran unge-
far mitten av 1880-talet hade bérjat demokratiseras, paverkades
landstingsvalen inte av denna utveckling. Landstingen, som f6r-
blev dominerade av medelklass och &verklass i stad och pa
landsbygd, hade dirmed i hogre grad #n tidigare blivit ett std
for de konservativa grupperna i samhillet.® Den 6ppna kritiken

+ MAK 1891: 158, 1892: 3, 4, 1893:7, 8, 1894:5. Frén 1893 papekade Ljung-
man att regeringen nir det gillde talmansutndmningarna i sitt val var begrinsad
till riksdagsmén.

® FK 1894 10: 48 (Barnekow), jfr ocksd 49 (Sdve), 51 (v. Stapelmohr).

¢ Fér denna utveckling se G. B. Niusson: Folkval och fyrkval 1863-1909,
Scandia 1964.
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av medelmattornas inval i landstingen var darfor nédstan helt
borta i riksdagsdebatterna 1891-1894. Niar hiaradshovding O.
Hj. L. Claéson ar 1892 motsatte sig reformen, var det i stillet
mest darfor att valutfallet i landsting i en framrid kunde tinkas
bli mer demokratiskt #n vad som da var fallet.” Och nir den
konservative forstakammarledamoten landshévding C. A. Sjo-
crona foresprakade ett bevarande av regeringens utnimningsritt
i dess fulla utstrackning, var det dirfor att den lampligaste ord-
forandekandidaten kunde bli utslagen inte av en medelmatta
men av en #relysten person.® Borta var naturligtvis ocksa far-
hagorna fran 1869~70 for att landstingen skulle vilja 6verskrida
sina befogenheter.’

Genom foriandringarna i landstingens sammansattning och
verksamhet kunde Ljungmans reformforslag littare vinna stod
ocksa av konservativa politiker. Ytterligare ett konservativt skl
till att uppge motstindet mot en reform hade tillkommit efter
1870. I 1892 ars forstakammardebatt framholl sdlunda majori-
tetspartisten, haradshovding C. B. Hasselrot, att reformen skulle
bidra att oka snarare &n minska landshdvdingens inflytande i
landstinget. Genom att inte vara ordférande kunde han deltaga
flitigare i debatterna och darmed littare sikra framgingen for
lansstyrelsens forslag, vilka utgjorde majoriteten av de drenden,
som landstinget hade att handligga.’

Hasselrots motivering for reform hade inte framforts under
riksdagsdebatterna pa 1860-talet.” D3 hade troligen heller inte
lénsstyrelsens framstéllningar spelat samma roll for landstingens

" FK 1892 14: 7.

® FK 1891 1o0: 45 ff., 1892 14: 5 ff.

¢ Landstingsverksamhetens stabilisering blev i stillet ett argument for re-
formvénnerna i forsta kammaren, se FK 1892 14:5 (Hasselrot), 1894 10:49
(Save), 51 (v. Stapelmohr), 52 (Helander), 54 (M. Unger).

* FK 1892 14: 4, s& ocksd majoritetspartisten professor H. Blomberg i FK 1894
10:55f., och f. landshovding C. R. Ekstrdm i insindare i Vart Land 7/3 1894
(den anonyme forfattaren avsldjas litt av innehallet).

* Jfr dock AB:s kommentarer 1864 ovan s. 337.
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arbete i forhallande till de enskilda motionerna, som de senare
automatiskt kom att gora, nir landstingsverksamheten hade
stadgat sig till sitt omfing och i allt hogre grad hade institutio-
naliserats. Detta antagande grundar sig dock endast pa erfaren-
heter frdn Vistmanlands lin. Dessa bestyrker Hasselrots pa-
stdende att linsstyrelsens framstillningar i borjan av 18go-talet
dominerade landstingets arbete. Det var den grund, pa vilken
lansstyrelsen vid denna tid kunde bygga upp en mycket stark
stillning i Vistmanlands lins landsting — utan hjilp av lands-
hovdingens ordférandeskap.?

Andra kammarens majoritet f6r reform var 1891-1894 tdm-
ligen kompakt. Ett fatal opponenter ur Nya lantmannapartiet
och det s.k. Borgmistarpartiet upptriadde till det bestdendes for-
svar men brydde sig aldrig om att begéra votering. Deras parti-
kamrater i lagutskottet stodde Ljungmans reformforslag. Man
kan anta, att nya-lantmannapartisterna i denna frdga rostade
mer som bonder och antibyrdkrater in som renlirigt konserva-
tiva politiker.*

De konservativa reformmotstindarna gick pd samma huvud-
linje som tidigare med det klassiska men ogenomskinliga argu-
mentet att ndgot behov av fordndring och nagra oliagenheter
med det bestiende systemet inte hade gjort sig mirkbara.®
Endast f. landshévding Curry Treffenberg framforde Erik J.

# NiLsson: 100 ars landstingspolitik, II, 1966.

¢ T lagutskottet stoddes reformforslaget av nya-lantmannapartisterna J. Ander-
son i Tenhult, O. Erickson i Bjdrsby och de konservativa stadsrepresentanterna
W. R. Wester och N. P. B. Lindgren, LU:s protokoll 6/2 1891, 8/2 1892, 28/3
1893, 13/2 1894, Riksdagens arkiv, RA. Mot reform uttalade sig nya-lantmanna-
partisterna D. G. Restadius och Petersson i Boestad, AK 1893 39: 51 f. samt f.
civilminister E. v. Krusenstjerna, res. till LU 1804: 12. I: den samtidigt aktuella
frigan om kamrarnas rétt att sjilva utse talmén gjorde dessa grupper aktivare
och mer framgéngsrik opposition mot de liberala forslagen i andra kammaren,
AK 1891 22: 33 ff., 1893 23: 1 ff. och 1895 109: 34 ff.

2 FK 1891 10: 46 (Sjocrona), 1892 14: 6 ff. (Sjocrona, Clagson), LU 1893: 53,
FK 1894 10: 48 (L. Annerstedt), 53 (P. Reuterswird), FK 1892 15: 3 f. (G. Berg),
1893 10: 44 (Bergius), AK 1893 30: 52 (Restadius).
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Sparres rojalistiska huvudargument fran 1869-1870: han ville
inte vara med om ett forslag som minskade kungamaktens pre-
rogativer. Han framholl ocksd regeringen sdsom hojd over i
detta fall de geografiska partiintressena och dirmed limpligare
att utse ordférande 4n landstinget sjilvt.’ ‘

Forsvaret for landshévdingarna som ordforande fick helt
naturligt en byrakratvinlig anstrykning. Protektionistledaren i
forsta kammaren Patric Reuterswird ville inte vara med om att
forklara landshévdingarna olimpliga som ordférande.” Hirads-
hovding Gustaf Berg sdg Ljungmans forslag som ett led i en
plan att sd smaningom frantaga landshovdingarna allt inflytan-
de, gora dem till papperslandshévdingar och till sist ersidtta dem
med demokratiskt valda fértroendemsn.®

Patric Reuterswird fruktade ocksd andra konsekvenser av
reformen. Nista steg skulle bli borttagandet av 6verstathallarens
sjalvskrivna ordforandeskap i Stockholms stadsfullmiktige och
direfter ett totalt upphivande av regeringens ritt att utnimna
ordférande i landstingen.’

Reuterswird, ledaren for forsta kammarens majoritet, talade
flitigt men forgdves ar 1894. Forsta kammarens majoritet gick
honom emot. Sa skedde, inte dirfor att kammaren dndrat sam-
manséttning, utan darfor att full kris rddde inom majoritets-
partiets led. Opposition hade uppstatt mot Reuterswirds héarda
nejsagarlinje och i en rad fragor gick forsta kammaren 1894
medkammaren till motes." S4 dven nir det gillde att utestéinga
landshdvdingarna fran ordférandeposten i landstingen. Motstan-
det mot Reuterswird leddes ocksd i denna friga av friherre

¢ FK 1894 13: 1 ff. Jfr dock rektor T. Sives inviindning pa forhand i debatten
FK 1894 10: 49 (reformen innebar endast en mycket liten maktinskrankning for
K. M:t), och presidenten L. Annerstedt 48 (K. M:t &r mindre nyckfull i sitt val
an landstinget).

" FK 1804 10: 53, jfr 1893 10: 44 (O. Bergius).

8 FK 1892 15: 4.

Y FK 1894 10: 54.

* S. Hapentus: Fosterldandsk unionspolitik, 1964, 160 ff,
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F. Barnekow, som vixlade skarpa hugg med Reuterswird i
debatten.? Nederlaget for Reuterswird blev desto storre, som
kammaren vid fem tillfsllen under de féregdende tre &ren hade
avslagit motionerna utan votering eller med stor majoritet.

Samtidigt mdtte Ljungmans reformforslag oviantat motstand
i andra kammaren. Den radikale advokaten John Olsson ansag
némligen, att den fdreslagna reformen var en otillricklig halv-
mesyr. Andra kammaren borde i stéllet uttala sig for ett upp-
hivande av regeringens utnimningsritt, vilken Olsson beteck-
nade som »ett trilmarke fér dessa korporationer». Andra kam-
maren bifoll emellertid utan votering Ljungmans och lagutskot-
tets forslag.® Riksdagsbeslutet sanktionerades sedan av K.M:t,
trots att Curry Treffenberg hade varnat regeringen for att rdda
till en sddan &tgéird.*

1894 4rs landstingsreform fick ytligt sett ganska liten betydelse.
Dess omedelbara resultat blev endast att fem landshovdingar
vid 1894 ars lagtima landsting fick limna sina ordférandeposter.
Men dirutdver fick reformen snart andra konsekvenser. Tidi-
gare hade regeringen i de fall, dar den inte velat utndmna den
foregdende vice ordféranden i landstinget, stundom valt att utse
landshovdingen, dirfér att ingen dirvid kunde anse sig forbi-
gangen.’ Nu hade regeringen blivit berévad denna mdjlighet att
med mindre uppseende forbigd den kandidat, som landstinget
sjalvt helst ville se pa ordférandeposten.®

Denna konsekvens av 1894 ars reform gav snabbt utslag i

® FK 1894 10: 47 ff.
® AK 1894 13: 30 ff. (cit. 31).
* FK 1894 13: 1 f. (beslutet hade fattats pa felaktiga premisser). SFS 1894: 54
(9 aug.).

5 S4 enligt de forut citerade uttalandena i artikeln i PoIT 12/g 1864, och R.
Themptanders brev t. E. v. Krusenstjerna 13/7 1886.

¢ Denna konsekvens av reformen berdrdes aldrig under de féregdende riks-
dagsdebatterna, som i Ovrigt gav flera prov pa bristande saklig information hos
de deltagande riksdagsméannen,
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regeringens utnamningspolitik. Under den foljande tiden fran
1895 fram till 1905 forekom 25 ordférandeskiften, dar den fore-
gdende vice ordféranden satt kvar i landstinget. Vid hela 16 av
dessa tillfallen promoverades darvid den gamle vice ordféranden
till ordforande, saledes tva tredjedelar av fallen mot drygt en
tredjedel under perioden 1888-1894. Den indirekta sjalvstyrel-
sens princip vid regeringens ordférandeval var pa vig att ater-
inforas, och det skedde utan tvivel till stor del som en foljd av
1894 ars reform.

I de fall dér regeringen begagnade sig av sin numera nagot
begrinsade utndmningsratt kan man konstatera, att sociala skl
tycks ha spelat huvudrollen. I sex av de nio ovannimnda fallen
forbigicks vice ordforanden till forman for en kandidat i hogre
sambhillsstillning.”

Diremot hade regeringen slutat att ta partihinsyn vid sina
ordférandeval. De ratade vice ordférandena var alla hogermin.
Omvint befordrades liberalerna, godsigaren Carl Carlsson
Bonde och hiradshévding Th. af Callerholm, av regeringen Bo-
strom (II) ar 19o4 resp. rgos frén sina vice ordférandeposter.
I det forra fallet ar landshovding Filip Bostroms forslagsbrev till
civilminister Hjalmar Westring bevarat; dari uppehdll sig Bo-
strom endast vid Bondes »stora formaga att leda offentliga for-
handlingar».®

Hogerregeringen Arvid Lindman etablerade ytterligare den
indirekta sjélvstyrelsens princip. Vid 17 ordférandeskiften under
aren 19o6-1g9r1 upphdjdes vice ordforanden i inte mindre an
14 fall till ordfdrande i landstinget. I de tre Aterstiende fallen

" Vistmanlands [dn 1897: biskop i stillet for lektor, Alvsborgs lidn 1899: gods-
agare 1 stallet for kdpman, Stockholms lén 1900 och 1904: godsigare resp. bruks-
disponent i stillet for handlande, Visterbottens lin 1901 och 1905: kontrakts-
prostar i stéllet for lantbrukare-riksdagsman, Malmohus lin 19o2: biskop i stillet
for lantbrukare-riksdagsman.

® F, Bostrom t. Hj. Westring 8/7 19o4, Westrings saml., RA,
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synes ater sociala skil ha varit avgdrande for att regeringen be-
gagnade sin formella handlingsfrihet.®

Regeringen Lindman tycks inte alltid ha promoverat lands-
tingens vice ordforande med nagon storre entusiasm. Att mot-
sittningen herrar-bonder #nnu var levande antyds av fdrre
civilminister Hugo Hamiltons reflexioner som landshovding i
Givleborgs lin vid landstingsmétet hosten 1912, »Det &r marke-
ligt, hur fullkomligt oduglig som ordférande Olof Jonsson i Hof
4ir. Han vicker rent av 16je, vilket ocksa rikligen bestds honom
av alla partier. Delvis hinger detta ihop med att han borjar bli
gammal, men knappast kan det tillfullo forklaras hérigenom hos
en av naturen si hogt begdvad och i allmédnna virv sé lange
trinad man. Snarare beror det vil ytterst dirpd, att en svensk
bonde, hur mirkeligt trinad han kan bli 'in politicis’, likval
saknar den formella bildning, som erfordras for ett ordfdrande-
skap. Det lir ju vara pd samma sitt med Daniel Persson i Tall-
berg.»!

Regeringen kunde annu i slutet av oo-talet ligga storre vikt
vid den »formella bildningen» vid ordférandevalen dn lands-
tingen gjorde i sina val av vice ordforande. Av allt att doma var
det detta forhdllande som gjorde, att tvd hogerbonder fran Jon-
kopings ldn vid 1906 ars riksdag motionerade om ratt f6r lands-
tingen att sjilva utse sin ordférande.

Bakgrunden till motionen var denna. Vid det tillfilliga ord-
forandeskiftet i Jonkopings lins landsting &r 1gos utsag rege-
ringen fjolarets vice ordférande, en hiradshovding, som emeller-

® Jonkopings lin 1908: hovrittsrdd i stillet for lantbrukare-riksdagsman,
Visterbottens ldn 1909: hiradshovding i stillet for lantbrukare-riksdagsman,
Alvsborgs lan 1910: rektor i stillet for handlande.

* H. Hamiwron: Dagbocker 1911-1916, 1955, 9o f. (11/9 1912). Olof Jonsson
hade tillfalligt forordnats av regeringen Lindman &r 1908 och sedan &ter 1910
och 1911, Olof Jonsson var partikamrat med Hamilton. Hamilton kan naturligtvis
~ liksom vid andra tillfillen regeringen — ha haft sakliga skil for sin bedémning.
Det relevanta i detta sammanhang ir emellertid, att beddmningen inte har delats
av landstinget.
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tid av sjukdom maste avsiga sig fortroendet. Regeringen tvinga-
des i hast forordna en ny ordférande och dess val f6ll pa borg-
mistare W. Palmgren.? Detta val vickte tydligen missndje bland
landstingets landsbygdsrepresentanter. Det kom till uttryck vid
nésta landstingsméte 1906, dd 1904 ars ordfdrande, haradshov-
ding G. Berg, inte ldngre var forhindrad av sitt statsradsdmbete
att uppehalla ordférandeskapet. Till vice ordforande valdes
namligen inte den forutvarande ordféranden Palmgren. Med 29
roster mot 18 slogs han ut av foregdende ars vice ordfdrande,
f. hogerriksdagsmannen, lantbrukaren och dominintendenten
Oskar Erickson i Bjirsby.3

Regeringen hade med sin utnimning 1gos retat lantbrukarna
och hogerminnen C. G. Johansson i Avlésa och J. W. Bengts-
son i Haradskop till radikalism. Sitt reformforslag vid 1906 ars
riksdag motiverade de med att folkundervisningen under genera-
tioner hade spritt upplysning och kunskap bland sambhillets
bredare lager, vilket medfort en samhillsutveckling i demokra-
tisk riktning. »Den folkliga sjilvstyrelsens princip har vunnit
allt fastare mark i det allminna medvetandet. Man vill vara sig
sjalv nog, nir detta utan fara for statens vil kan ske.» Ett ytter-
ligare skil till reform var att overstathallarens sjilvskrivenhet
som ordférande for Stockholms stadsfullmiktige pa forslag av
regeringen hade upphivts efter beslut av 1go4 ars riksdag.*
Patric Reuterswirds farhdgor hade besannats.’

* Civildepartementets foredragningslistor 11/8, 13/9 1905, avskrift, RA. Jon-
kopings lans landstings protokoll 18/9 1905, § 1.

* Jonkopings ldns landstings protokoll 17/9 1906, § 2. Vid ordférandeskiftet
1908 forbigicks Erickson #n en gang, till forman for ett hovrattsrad.

* MAK 1906: 79. Stockholms stadsfullmiktiges ordférandefriga hade vickt
skarpa strider i stadsfullmiktige och i riksdagen, dir frigan behandlades &ren
1869, 1886, 1898 och 1goo-1904. Forst vid den sistnimnda riksdagen bréts forsta
kammarens motstdnd mot en reform, som gav stadsfullmiktige ritt att sjaly
valja ordfdrande.

® De hade upprepats av bruksigaren C. P. af Burén i forstakammardebatten
om Stockholms stadsfullmiktiges ordférande 1903, FK g: 19.
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Johanssons och Bengtssons forslag vickte dock ingen som
helst entusiasm bland deras politiska meningsfrander i riks-
dagen. Lagutskottets majoritet avstyrkte motionen. Fem av dess
liberaler reserverade sig emellertid till forman f6r den. Béada
kamrarna avslog motionen.

Redan vid ordférandefrigans behandling i riksdagen 18g1—
1894 hade reformmotstdndarna haft vissa svirigheter att finna
argument andra #n att nigot behov av reform inte hade gjort sig
gillande. Detta skil for avslag dterkom ocksd i 1906 ars debat-
ter.® Men landstingsverksamhetens kraftiga expansion sedan
18go-talet hade nu gett reformmotstdndarna ett nytt huvud-
argument: trots att lagutskottet nu anslot sig till sjdlvstyrelse-
principen, fann det att praktiska skil talade for, att ordfGran-
den skulle utses av K.M:t. Det var nimligen av vikt, att ord-
féranden utnimndes fore landstingsmotet, for att han skulle
kunna hinna sitta sig in i de manga drenden som skulle fore-
dragas pa det mycket korta (hogst sex dagar) arliga landstings-
métet. Han hade dessutom makten 6ver landstingsmedlen och
fungerade dirfér ocksd som ordforande i landstingets forvalt-
ningsutskott. Om K.M:t berovades sin utndmningsritt, skulle
dirfor en ordférandes avging mellan landstingssammantriddena
pakalla en kostsam och onddig urtima session. Det var ju inte
sikert, att en vice ordfdrande fanns att tillga vid forfall.”

Huvudreservanten borgmistare C. A. Lindhagen papekade
inte utan ritt, att de konservativa i sitt letande efter argument
hade mast uppge det ena skilet efter det andra for att sedan
soka hitta pad nya. Fortfarande framfdrde dock konservativa
politiker i debatten sin tro, att K.M:t béttre kunde finna en
ordférande, som var dgnad att leda ocksd landstingets ekono-

® AK 1906 37: 62 (E. Hedenstierna), 87 (A. Petersson i Paboda), 73 (P. Zim-
dahl).
" LU 1906: 32. Praktiska skil hade inte avhorts sedan 1860, jfr ovan 5. 324.
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miska forvaltning, #n landstingen sjilva, som sondrades av
lokala, personliga eller andra intressen.®

For de liberala reformvinnerna 19o6 var den kommunala
sjalvstyrelseprincipens fullstindiga genomforande fortfarande
huvudargumentet.” Deras krav hade fortfarande en byrikratisk
udd: dven om landshovdingen sedan 18g4 var utestingd fran
ordforandeposten, var det likvil pad hans forslag som K.M:t
utnimnde ordféranden, vilket ansigs olimpligt.! Landstinget,
inte regeringen, hade den stdrre personkinnedom som gjorde
det limpligt att utse dess ordférande.?

De liberala reformvinnerna avvisade de praktiska invind-
ningarna som betydelseldsa.’> Det hindrade inte att en liberal
politiker som rddman Th. Zetterstrand motsatte sig en reform
av just detta skdl. Och moderatliberalen landshovding Johan
Widén ansdg, att man inte skulle besvira regeringen med en
skrivelse i denna lilla »etikettfriga». Andra kammaren antog
trots sin vinstermajoritet lagutskottets avstyrkande forslag med
106 rdster mot 75.* Férsta kammaren gjorde likasd utan debatt
och votering.®

Vinsterpartierna hade vid denna tid endast principiell anled-
ning att engagera sig for en ordférandereform, dd deras infly-
tande i landstingen under fyrkskalans tid var obetydligt. Men
redan i samband med den av regeringen Lindman &r 1907 fram-

® Borgmistare E. Hedenstierna, AK 1906 37:63. Aven organisten P. Zimdahl
uttryckte sin motvilja mot partistrider i landstingen, 37:73.

* C. A. Lindhagen i res. till LU 32 och inligg i AK 37:66, 67, 74. Jfr AK
37: 63 (Neiglick), 65 (Zetterstrand), 71 (Jacob Larsson).

* AK 1906 37:66 (Lindhagen).

* Sammastides 64 (Neiglick).

* Sammastddes 61 ff. och res. till LU 32. Bade reformmotstindare och reform-
vinner kunde i denna friga fora en landstingssekreterare i elden, borgméstare
E. Hedenstierna i Skaraborgs léns landsting och haradshévding Jacob Larsson i
Malméohus lans landsting.

* AK 1906 37:61 ff. (Zetterstrand 65f., Widén 71 ff,, v51.), jfr Zetterstrands
res. till LU 32.

® FK 1906 33: 4.
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lagda rostrittspropositionen foreslog socialdemokraterna i en
partimotion bl.a. att landstingen skulle 4 ratt att sjélv valja ord-
forande. Forslaget drunknade i den stora reformfragan, av-
styrktes enhilligt av det sirskilda utskottet och avslogs av bada
kamrarna.’ Det har emellertid sitt intresse som ett forebud till
den kommande vinsteraktiviteten i frigan, d& den efter 1909
hade fatt ett reellt politiskt innehall for liberaler och social-
demokrater.

5

Demokratiseringen av den kommunala rostratten 19o7/1909
och det direfter foljande demokratiska genombrottet i lands-
tingsvalen 1910 gav anledning till ny vénsteraktivitet i ord-
férandefragan men ocksd till hirdnat konservativt motstand.
Vigen till landstingen hade &ter Oppnats for »medelmattor-
na» = partiminnen.! Det hade &nyo blivit aktuellt att se till
att landstingen inte i reformiver overskred sin kompetens.?
Ordférandens tolkning av landstingsforordningen hade dar-
igenom fatt okad saklig betydelse och fick detta ocksd genom
att statsmakterna i samband med 1907/09 ars reform som en
konservativ garanti inforde ett nytt stadgande om att beslut
rorande utgifter till »nya #ndamal och behov» i fortsdttningen
skulle kriva dubbel majoritet f6r ett positivt beslut.
Ordfsrandens tolkning av landstingsférordningen vigde fort-
farande tungt. En undersdkning av forhallandena i Véstman-
lands lins landsting under 1gro-talet visar, att ordféranden sar-

¢ MAK 1907: 207, S41U 4, 247, 336.

* Socialdemokraten, adjunkt O. Olsson satte likhetstecknet i FK 1916 32:3.

2 Bn strid i denna fraga mellan 4 ena sidan hdger och moderatliberala, &
andra sidan socialdemokrater och radikalt liberala utbrdt pa hosten 1915 i anled-
ning av att statsminister Hammarskjold vigrat att ta befattning med ett telegram
fran Norrbottens lins landsting med begiran om inférande av tillfilligt totalt
rusdrycksférbud. Se dirom M. Forsserg: Norrbottens lans landsting och Hjalmar
Hammarskjold 1915, 1965 och S. Smepn: Pressdebatten efter Hammarskjsldtele~
grammet 1915, 1965, 2-bet.-uppsatser, Hist. inst., Uppsala samt Niisson, I, 1966.
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skilt i periodens borjan hade stora mdjligheter att genomdriva
en politisk tolkning och darmed rida spirr mot reformvinliga
men orutinerade vinstermin.®

I detta ldge blev regeringens gamla praxis att lita en lands-
tingsordfdrande, som en gang utnamnts, sitta kvar i tinget
oavsett partifdrandringar, en tillgdng for hogern och en garanti
for att partiet skulle fa behélla sin Sverrepresentation pa ord-
forandeposterna.® Fér vinsterminnen gillde motsatsen, och det
kunde for dem dessutom synas oklart, om regeringen skulle
fortsitta att promovera vice ordférande dven sedan dessa i flera
landsting hade blivit liberaler. De sex nyutndmningar som fore-
kom &ren 1910~1911 gav ingen ledning i detta fall.®

Det var dérfor inte ovéntat att riksdagshogerns motstand mot
landstingsvalda ordférande kvarstod, nir liberalen J. A. Sif-
strand ar 1912 motionerade om en skrivelse till regeringen med
begiran om ett reformforslag.® Mera virt att notera ar att de
konservativa trots de nya forhallandena i landstingen ideologiskt
sett inte hade skdrpt sin argumentering. Genom att gi pi
samma linje som 1906 ars lagutskott och frimst framhiva de
praktiska betinkligheterna mot en forindring lyckades de
konservativa grupperna emellertid iven denna gang fi nagra
liberaler med sig pd sitt avslagsyrkande. Dock inte tillrickligt
manga for att hindra andra kammaren att med 115 rdster mot
79 anta de liberala och socialdemokratiska utskottsreservanter-

* NiLssoN 1966. Att forhallandena i andra landsting har varit likartade be-
styrks av A. Resman: Kravet pa kvalificerad majoritet som politiskt instrument
under landstingsforhandlingar i Malmohus, Vistermanlands och Vésternorrlands
lins landsting 1g910-1913, 23/3 1965, 2-bet.-uppsats, Hist. inst. Uppsala.

* Hogern beholl 1910 majoriteten i 15 landsting av 25, var det stdrsta i 18
men fick 22 landstingsordfsrande.

® Liberaler hade 1910 valts som vice ordférande i Virmlands, Orebro, Koppar-
bergs, Visternorrlands och Jimtlands lins landsting. Regeringen promoverade
1910—-11 tre vice ordférande; nar denne forbigicks var savil den valde som forbi-
gangne hodgerman.

¢ MAK 1912: 180.
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nas forslag om bifall till motionen.” Den fortfarande hogerdomi-
nerade forsta kammaren avslog som vanligt utan votering.®
Hogerménnen redovisade vid 1912 4rs riksdag nistan enbart
praktiska skil for sitt avslagsyrkande. Endast lektor J. F. Ny-
strom tog upp det gamla argumentet att det maste finnas ett
nira samband mellan landsting och statsmyndigheter. Huvud-
skalet f6r honom utgjorde ordférandens egenskap av ordforande
i landstingens fdrvaltningsutskott. Denne representerade dar
K.M:t och hade ocksd dir att kontrollera, att landstinget inte
inkriktade pd K.M:ts myndighet. Men Nystrom vinde sig
ocksd mot att partitillhdrigheten skulle bli avgorande for ord-
forandevalet. Majoritetschefen var inte alltid den lampligaste
ordféranden.’ Det demokratiska genombrottet hade gett den
gamla konservativa motviljan mot partivisende ny aktualitet.
Flera liberala politiker hade 1906 och 1912 av enbart prak-
tiska skal stillt sig tveksamma till en reform i frégan. Den
nytilltridda liberala regeringen Staaff tog detta ad notam. Trots
att 1912 ars riksdag hade avslagit en begéran om det, framlade
civilminister Axel Schotte &r 1913 en proposition om att lands-
tingen skulle f4 ritt att sjélva utse sina ordférande.! Regeringen
ansdg att K.M:ts utnamningsritt borde upphora som en obe-
stridlig avvikelse frdn den kommunala sjélvstyrelsens princip.
For att undanrdja de fruktade praktiska oldgenheterna med en
reform gjorde regeringen nu en aktion genom att foresla vissa
tilligg i landstingsférordningen. Salunda skulle motioner in-
limnas senast tjugo dagar mot tidigare fjorton dagar fore sam-
mantridet. Vidare skulle landstingets handlingar omedelbart

" KU 1912: 25 (ocksd liberalerna C. Carlsson Bonde, A. J. Hagstrém och Th.
Mannheimer pd avslagslinjen, fér den sistnimnde se &ven FK 36:47). Om de
liberala avfallen i denna fraga se ocksd N. Epen: »Minnen», 300, F 956 b: 1, UUB.
Debatten i AK 47: 48 ff. (beslut 55).

® FK 1912 36: 47.

® AK 1912 47:52ff.

1 K. Prop. 1913:185. Vid forfall for ordférande och vice ordférande skulle
landstingets &lderspresident rycka in.
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tryckas och »savitt ske kan» tillhandahéllas landstingsménnen
senast atta dagar fore motet. Darmed ansdg regeringen dven en
landstingsvald ordférande fa tillrickligt med tid att sdtta sig in i
de drenden, som han skulle komma att f& foredraga.

Riksdagen antog de sistnamnda forslagen, men forslaget om
landstingsvalda ordfdrande {61l an en gang pa forsta kammarens
motstand. Det visade sig att det endast var de forut tveksamma
liberalerna, som hade Overtygats om att nagra praktiska oldgen-
heter med en reform nu inte langre skulle bli féljden. I fort-
sittningen hade alltsd ordforandefragan i riksdagsdebatten for-
vandlats till en renodlad partifrdga med liberaler och socialister
4 ena sidan och hogermin & den andra.?

Hogermannen i riksdagen stod 1913 fast i sitt motstand,
trots att regeringen Staaff inte bara hade forsokt undanrdja
deras praktiska betdnkligheter utan ocksd 1912 Aater i viss
utstrickning borjat politisera K.M:ts ordférandeval. Vid ett till-
talle frangick man dédrvid praxis att lata landstingens vice-ord-
forandeval bli utslagsgivande. I Orebro lins landsting hade man
avsatt den gamle hogerordforanden E. H. Behm, trots att hoger-
partiet i lanet vid 1912 ars val hade ryckt fram som landstingets
storsta parti.® I hans stille utsig K.M:t liberalen E. A. Nilson.
Landstinget valde Behm till vice ordforande. I Vistmanlands
lans landsting aterfick inte hogermannen O. V. Lundberg det
fortroende, som han 1911 av sjukdom tillfilligt nodgats av-
sdga sig. K.M:t utsdg 1912 mot praxis dnyo 1911 ars ordforande,
den mer moderate hégermannen John Karlsson, varpd Lund-
berg omedelbart avsade sig sitt landstingsmandat, vinstern i

* Varav f6ljer att A. Henriksons och V. Larssons uppgifter om motsatsen 1920
inte &r korrekta, AK 1920 27: 61 f. Reformmotstindarna framhsll, att liberalerna
Petersson i Pidboda, Widén, Bonde och Mannheimer tidigare hade yttrat sig mot
reform, FK 1916 32:6 f. (K. J. Ekman), 11 (J. v. Bahr). Ingen av dessa liberaler
motsatte sig dock kravet efter 1912 och Padboda och Mannheimer anslot sig &ppet
till det. MAK 1914 B:64, KU 16, res. till p. 8:0.

* Rostsiffror vid landstingsvalen hir och i det foljande ur Sveriges officiella
statistik, Allmidnna val, Kommunala valen.

25 - Scandia 1966: 2
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Vistmanlands lan till fromma.* I Visternorrlands ldn slutligen
forbigick K.M:t 1912 foregdende &rs vice ordférande, hdger-
mannen T. Engstromer, trots att hogern fortfarande hade en
knapp majoritet i landstinget. Till ordférande upphdjdes i stéllet
den liberale riksdagsmannen S. H. Kvarnzelius, som Engstromer
hade slagit vid 1911 &rs vice-ordférandeval.’

Regeringen Staaffs utnimningspolitik borde ha kunnat gora
intryck pa hogermin. K.M:ts utndmningsritt behovde inte
lingre vara en borgen for opartiskhet och/eller f6r att hdgermén
blev utsedda till landstingsordforande. Fallet var likartat i fraga
om K.M:ts talmansval, dir den liberala regeringen vid 1912
och 1913 4rs riksdagar hade utokat partiets representation
bland de fyra talménnen fran en till tre.

Fragan om K.M:ts ritt att utse talmannen var lika gammal
och motsittningarna liknande dem, som ratt i frdga om lands-
tingens ordférandeval. Tva av konstitutionsutskottets hdgermain,
professor R. Kjellén och kronofogden C. H. v. Mentzer, drog
konsekvenserna av det intriffade och var 1913 med om att till-
styrka en motion om inférande av kammarvalda talmin.® I
debatten framhdll Kjellén, att kungamakten hade forvandlats
sedan 1906. Den hade blivit detsamma som den for tillfallet
hirskande partiledningen, och dirmed hade den principiella
motsattningen mellan kungavalda och riksdagsvalda talmén for-
svunnit.” Men majoriteten av hogermin var trots allt &nnu inte
beredda att f6lja Kjellén. Professorn och forstakammarledamo-
ten Sam Clason framhirdade i att i K.M:ts utndmningsratt fort-
farande se en garanti for ovild och objektivitet.® Hans parti-

+ NiLsson: 100 rs landstingspolitik, I, 1966.

s Visternorrlands lins landstings protokoll 11/g 1911 (31 rdster mot 30).

¢ KU 1913: 27.

T FK 1913 38:19 ff. Kjelléns stillningstagande kan ses som en &terklang av
hans sk. demokratiska period, som just gitt till &nda, jfr N. ELvanper: Harald
Hjirne och konservatismen, 1961, 281 ff., 289 f.

8 FK 1913 38: 15 ff.
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kamrat, landshévding Hugo Hamilton gjorde detsamma med en
nagot mer realistisk syn pd problemet. Han tyckte det var
»omkligt, att hogern genast skall vara beredd att limna sin
gamla stdndpunkt och vilja forena sig med sossarnas yrkande
pa talménnens utseende genom val blott darfor att detta under
nuvarande konjunkturer kan vara férdelaktigt f6r hogern».?

I fragan om landstingens ordforandeval visade emellertid
hogerfronten ar 1913 inga som helst tecken till uppmjukning.
Ocksa i fortsattningen forblev den intakt. Efter borggardskrisen
och regeringsskiftet 1914 fick hdogern d4nnu mindre anledning
an tidigare att ge vika: parlamentarismens princip hade tillbaka-
visats, och dogmen om regeringsmaktens Gver partierna hojda
stillning kunde &ter med full kraft gora sig gillande.!

En liten framgang nadde likval reformvinnerna vid den sam-
manjamkning, som, enligt den liberale utskottsledamoten Nils
Edéns uppgift pa andrakammarhogerns bedrivande, kom till
stand i kommunalfrdgorna vid 1913 4rs riksdag.” I landstingens
forvaltningsutskott, vars tillvaro nu for forsta gdngen accepte-
rades av lagstiftningen, ville hogern sjilvfallet gdra den kunga-
valde landstingsordforanden till sjilvskriven ledamot. Liberalen
Adam Hult ténkte inte lika hogt om detta kommunala samband:
ndet enda ritta och riktiga ir, att landstinget sjilvt far utse den
person, som i framsta rummet skall handhava landstingskas-
san».® Kamrarna stannade i olika beslut, men pd konstitutions-

® HamiLron: Dagbocker, 104f. (reflexion i dagboken efter ett partimdte i
fragan 1/4 1913, dir Kjellén haft framging). Hogerns splittring blev tydlig i
partiledaren E. Tryggers inldgg i debatten, dir han motsatte sig talmansreform
men endast darfor att riksdagen hade haft for litet tid pa sig att begrunda den,
FK 1913 38:22f, jfr N. Epén: »Minnen», 348. Den socialdemokratiska parti-
motionen MAK 273 vicktes i anledning av en liberal motion som foreslog for-
dubbling av antalet vice talmén, men att ocksa de nya skulle utses av regeringen!,
MAK 2 (J. Bystrom).

* Jfr Ervanper: Harald Hjérne och konservatismen, 290 och C. F. v. Mentzer
i FK 1916 32: 10.

* Epin: »Minnen», 346.

® FK 1913 31: 40, jfr MFK 160.

25" - Scandia 1966: 2
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utskottets sammanjimkningsforslag frantradde forsta kamma-
ren sitt beslut och accepterade Hults linje.* Dirmed hade Ny-
stroms huvudargument fran 1912 for bibehéllande av regering-
ens utndmningsritt fallit till marken — det var inte lingre givet
att landstingsordféranden hade nigot inflytande pa landstingets
ekonomiska forvaltning.®

Ordfsrandeskapet i landstingets forvaltningsutskott 1ag alltsa
efter 1913 helt i landstingets hinder, och den explosionsartade
utvecklingen av landstingsverksamheten under 1gio-talet ten-
derade att gdra denna post viktigare dn ordforandeskapet vid
det korta arliga landstingsmdtet. Ocksd av en annan orsak redu-
cerades ordférandefrigan i betydelse. Regeringarna atergick
nimligen efter 1gr2 helhjértat till den indirekta sjélvstyrelsens
princip och befordrade under perioden den vice ordféranden i
nio av tio ordférandeskiften.®

Vinster och héger kunde alltsd enas pa en punkt: fragan hade
reducerats till mycket smé proportioner. Men nir det gillde att
dra slutsatsen av regeringens landstingsvinliga utndmnings-
politik skilde sig resultaten. Hogerménnen menade att en
reform dirmed hade blivit helt obeho6vlig, medan vénstermin-
nen ansig att reformen dirigenom desto lattare kunde genom-
foras.’

Vinstern utgick i sin bedomning fran den kommunala sjalv-
styrelsens princip, hogern fran den sedan linge med framgang
bestdende ordningen.® Nir ordférandefrigan dnyo kom upp till

* KU 1913: 26 (med hogerreservationer s. 166), 33, 35, FK 4o:31f.

® Enligt uppgifter i Sveriges landstings tidskrift 1918 hade 6 av de 25 lands-
tingen vid denna tidpunkt delat ordférandeskapen i landsting och forvaltnings-
utskott, SLT 1918: 120 ff. Jfr dock FK 1920 23:7 (Ljunggren).

¢ 1 det tionde forbigicks liberalen A. Mattsson ar 1916 till formén for en
higerman i Jimtlands lins landsting, dir vénstern hade majoritet, men dir
hogern och liberalerna var likstora partier. Mattsson innehade dock det viktigare
ordférandeskapet i forvaltningsutskottet.

" Hogern: AK 1912 47:51 (Lundell), 54 (J. F. Nystrom), 1920 23:9 (E. v.
Hofsten), jfr diremot 5 (v. Geijer). Vinstern: FK 1913 37: 39 (Hellberg).

® S& klarast i debatten i AK 1916 34:3f. (Edén contra Hallendorff).
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behandling i riksdagen genom liberala motioner &r 1914 och
1916, gillde dock striden fortfarande huvudsakligen de eventu-
ella praktiska nackdelarna med en reform. »Men det ar det
underliga med dessa praktiska skil, att deras Overtygelsefor-
maéga gér precis lings efter partilinjerna: pa hogersidan verkar
de nistan som en uppenbarelse, och pa vinstersidan verkar de
inte alls», sammanfattade socialdemokraten Olof Olsson med
ratta i forstakammardebatten ar 1916. Han menade att det var
fruktan for socialdemokrater i ordforandestolarna, som fick
hogerskon att klimma.®

Men hogermotstandet fortsatte dven sedan socialdemokrater
hade borjat avancera till landstingsordforande. Detta intraf-
fade redan 1917 under den moderata ministiren Carl Swartz
(Orebro lans landsting), och den darpa f6ljande liberal-socialis-
tiska regeringen gjorde naturligtvis inget fér att avbryta denna
utveckling. Man kan dock konstatera, att regeringen Edén inte
fullt utnyttjade de moijligheter, som vinsterframmarschen i
landstingen efter det andra demokratiska genombrottet och
landstingsvalen 1919 gav till en ommdblering pa presidiepos-
terna. Hogern behdll fortfarande en Overrepresentation genom
att 1919 fa 14 landstingsordfdrande, medan det var det storsta
partiet endast i 8 landsting. Aven liberalerna var nigot dver-
representerade med sina 7 landstingsordforande.

Viansterregeringens utndmningspolitik 1919 var dock inte
helt angendm for hogern. I tre landsting tog regeringen hansyn
till partiomkastningarna och utnimnde i Stockholms, Virm-
lands och Gavleborgs lin en viinsterman i stillet for den forut-
varande vice ordféranden och hégermannen. Och i Kalmar lins
norra landsting utsdg regeringen liberalen, borgmistare A. Rune,
trots att hogern dar fortfarande var det storsta partiet.!

® FK 1916 32:2 ff. (citat 2).
* I Ostergdtlands ldns landsting blev liberalen, f. statsradet Th. Adelswird
ordférande, trots att socialdemokraterna blivit det storsta partiet.
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Ett parti, som hade anledning att vara missndjt med K.M:ts
utndmningsritt var det vinstersocialistiska, vilket vid 1919 ars
val hade ryckt fram som det storsta partiet i Norrbottens lins
landsting. Trots detta utnimnde regeringen vid ordférande-
skiftet samma ar landstingets forutvarande vice ordférande,
liberalen P. Hellstrom. Den nye vice ordfdranden, vénstersocia-
listen Ernst Hage, framférde aret ddrpd i en andrakammar-
motion kravet pé landstingsvalda ordférande.?

An en ging motte reformforslaget motstand. Hogern hade
fortfarande vissa realpolitiska skil att gora sddant, men dess
tilltro till regeringsmaktens opartiskhet hade nu borjat rubbas
efter parlamentarismens seger. Landstingsforbundets blivande
ordférande Frland von Hofsten ansig dock att en regeringsvald
ordfsrande fortfarande stod »nigot ovan» partierna.® For &vrigt
fruktade man att partistriderna i ordforandefragan ocksa skulle
forsena landstingsarbetet; férhandsoverenskommelser mellan
partigruppernas delegater trodde v. Hofsten inte starka nog att
binda landstingsminnen! Lantbrukaren J. B. Johansson i Fred-
rikslund, blivande ledamot och vice ordférande i landstingsfor-
bundet, lade dessutom #nnu ett gott ord for samarbetet mellan
linsstyrelse och landsting, vilket garanterades bl.a. av att lands-
hdvdingen foreslog landstingsordférande.* Vinsterminnen visa-
de nu som forut en starkare tilltro till partivisendet och dess
mojligheter — vice-ordférandevalen hade i regel forlopt lugnt
dven efter 1910. De kunde nu ocksd peka pa att forvaltnings-
utskottets allt starkare inflytande och beredningsverksamhet var
en tillricklig garanti mot de praktiska farhdgor, som hogermén-

2 MAK 1920: 9. Ett nytt skil fér Hage var regeringens forslag om inforande av
kammarvalda talmén.

¢ FK 1920 23:9. S& ocksd hdgermannen J. B. Johansson i Fredrikslund: rege-
ringens ritt gav en bittre garanti for goda val, om den fortfor att utéva den
som dittills hade varit fallet, 15. Jfr Carusson: Hallanningar i Sveriges riksdag;
826.

* FK 1920 23: 10, 141
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nen fortfarande framforde som en huvudinvindning mot
reform.’

Hogerns motstdnd mot landstingsvalda ordférande hade mist
sin skirpa. De praktiska betankligheterna spelade denna géng
huvudrollen #nnu mer 4n tidigare.® Tva av konstitutionsutskot-
tets hgermén underldt denna gang att reservera sig mot majo-
ritetens forslag. En av dem var hovrittsradet K. J. Ekman, vilken
sa sent som 1916 hade upptritt som huvudtalare mot reform i
forsta kammarens debatt.” Framfor allt saknade hogern denna
gang makt att sdtta bakom orden, sedan partiet efter det nya
demokratiska genombrottet hade forlorat sin majoritet i forsta
kammaren.

Trots detta samlade de fyra hogerreservanterna en over-
raskande stor minoritet mot reform i forsta kammarens vote-
ring. Aven representanter for andra partier maste darfor ha
rostat for den gamla ordningen, trots att de inte redovisade sin
avvikelse fran partistindpunkten i debatten.®

1920 ars riksdagsbeslut sanktionerades givetvis av den nya
socialdemokratiska regeringen Branting.® Dirmed hade lands-
tingens ordforandefrdga efter mycket 1ang tid 16sts pa det sitt
som de liberala sjidlvstyrelsevinnerna hade krivt redan fore
landstingens tillkomst. Nir reformen slutligen genomfdrdes,
hade den emellertid forlorat nistan allt av sitt reella innehall.
Ett sista bevis pa detta gav ordférandevalen vid 1920 4rs lands-
ting. Den gamle kungavalde ordféranden omvaldes i samtliga
landsting utom i Visterbotten, dir den liberala majoriteten

® FK 23:11f. (Thulin), 14 (Stromberg), 15 (Ljunggren).

® Dessa var de enda skdl mot reform som framférdes av hdgermotstandarna
i andra kammaren, AK 21:61f. (Henrikson).

" FK 1916 32:4ff, 13. Den andre hdgermannen var hemmansigaren K. R.
Kahlstrom, KU 1920: 4.

® FK 1920 23: 17 (64 roster mot 45). Hogern férfogade Sver 36 roster i kam-
maren. Bondef6rbundets partiledare J. Johansson i Kilkebo hade i utskottet till-
styrkt reformen, KU 4.

 SES 1920:138.
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degraderade hogermannen H. Rogberg till f6rman for den fri-
sinnade politikern Gustav Rosén.!

Hogerpolitikernas farhdgor for praktiska oldgenheter orsa-
kade bl.a. av bristande kontinuitet i ordférandevalen hade dér-
med kommit pa skam. Farhdgorna hade i varje fall efter 1913
varit uppenbart 6verdrivna och miste med 1924 ars landstingslag
helt sin aktualitet. D4 inrittades obligatoriskt i varje landsting
ett starkt forvaltningsutskott, och dirmed hade en varaktig
garanti skapats for att drendena alltid skulle komma val for-
beredda till det korta landstingsmétets behandling.> Samtidigt
reducerades kraftigt landstingsmétets betydelse. Ordférande-
skapet i landstinget hade nira nog forvandlats till en represen-

tativ post, en tom dekoration.?
Goran B. Nilsson

SUMMARY

This paper discusses the question of the choice of chairmen in the
Swedish provincial councils which were set up in 1862. These func-
tioned as the representatives of local government in the province so
that the responsibility for public medical care soon constituted a
major part of their work. In 1866 they were also given the important
political task of electing the members of the new upper house of the
riksdag.

* Jfr kommentar i DN 14/9 1920: ingen revolution féljden. Jfr ocksd brev
fran A. Rune t. N. Edén 16/9 1920, F 956 a:2, UUB. Rune omvaldes med
acklamation och satte detta i samband med att hdgerménnen hade borjat blekna
och inse att en liberal regering var den béasta for landet.

2 SFS 1924: 349, § 39. En utveckling i denna riktning hade pa enskilda lands-
tings initiativ igdngsatts redan 1918, se ddrom NiLsson: 100 ars landstingspolitik,
11, 1966.

* Jfr liberalen M. Hellbergs forhoppning i brev t. N. Edén 18/7 1924 att bli
omvald i forsta kammaren 1925 med hjilp av sitt mangériga ordférandeskap,
vilket skulle utgdra en patryckning pa hogern. Hellberg blev inte omvald.
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Even in the discussions which preceded the rise of the provincial
council conservative and liberal trends were clearly delineated in the
problem of the election of the chairman. The conservatives main-
tained that the government’s representative in the province, the
head of the provincial administration, i.e. the governor, should lead
the new organ, while the liberals wished to grant to the provincial
council the right to freely appoint their own chairman. The struggle
over the chairman question was rooted in different conceptions of
the future tasks of the council. The conservatives feared that the
provincial council would encroach upon the power of the central
authorities and the provincial bureaucracy, which indeed was one
of the desires of the advanced liberals.

The question of the chairman was solved by compromise at the
riksdag of 1859/1860. By setting the provincial council under the
strict control of the government and the provincial administration,
the conservative politicians could agree to exclude the governor from
the chairmanship. The right of appointment however was placed
in the hands of the government. Only the bureaucratic nobility was
in opposition and wished to confer the right to appoint a chairman
from outside the circle of the council, i.e. the governor.

The De Geer government, however, which had the casting vote
on this problem took the unusual step of opposing the decision of
the riksdag and accepting the view of the nobility. The government
used its self-assigned freedom of action throughout the 1860’s by
appointing the provincial governor as chairman of more than half
the provincial councils. I would relate this and other measures on
the part of the government to retain a strong central control over
the provincial councils and to exclude their activities from questions
of national policy, to the execution of the representational reform
of 1866. De Geer justified this reform by saying that the work of
the provincial council should be of non-political and purely domestic
fiscal nature, a point on which his conservative opponents expressed
deep hesitation and misgivings. The government thus for tactical
reasons had to follow a non-liberal policy in regard to the provincial
councils during the 1860’s. Nevertheless it may have been seriously
intended: the government had at that time strong elements of
bureaucracy within its ranks.

At first the government’s appointment policy aroused deep anti-
pathy in the Liberal camp. At the final debates on the problem of
representation conservative temporarily replaced the liberal criti-
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cism, but after 1867 the liberal demand for a chairman chosen by
the council returned with renewed force. When the problem was
discussed at the riksdag of 1869 and 1870 the lower house approved
this item with a strong majority but the proposal was rejected by the
united opposition of the far more conservative upper house. The
new main line in Swedish politics, the opposition between herremdn
(“the gentry”) and the farmers (the Countrymen’s party) was re-
flected in the riksdag debates. The demand for popular self govern-
ment was put forward by the farmers while the herremdn main-
tained that the outstanding citizens=the herremdn must be guaran-
teed influence in the provincial council by the government’s right of
appointment.

During the 1870’s the question vanished from riksdag debates. I
would relate this change to the change of government in 1870 and
the more liberal appointment policy of the new Minister of the
Interior, Axel Bergstrom. He established—sometimes in the teeth of
the desires of the provincial governors—almost complete indirect
self-determination for the provincial councils, by appointing the vice-
chairman previously elected by the council to each vacancy. This
was a possibility which the De Geer government had used, but to a
lesser extent than their successors, who have otherwise been re-
garded as following a more conservative policy.

Louis De Geer’s second government, which took office in 1875,
at first continued the new policy, but between 1876 and 1879 the
number of governors among the chairmen of the provincial councils
was again doubled. I regard this not least as a government counter-
attack against the reinforced attempts of the farmers’ party after
1875 to radicalise the provincial councils’ election of the upper
house. Extant correspondence shows that there were governors who
saw in the chairmanship for their provincial councils an important
means of guiding elections to the upper house.

In 1880 the previous leader of the farmers’ party, Count Arvid
Posse, was appointed prime minister. In that same year the number
of governors among the chairmen of the provincial councils was re-
duced from 13 to 5. Posse’s policy of encouraging self determination
was continued by the following governments, those of Thyselius and
Themptander. Yet this did not prevent certain governors, with some
support from the government, from continuing to oppose the farmers
in the provincial councils’ election to the upper house. There were
also still governors who propagated a policy of appointment, who
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paid less attention to the desires of the provincial council than that
paid by the government.

In 1888 the government hardened its policy on tariffs after the
bitter customs struggles in progress since the middle of the 1880’s,
struggles which also left their traces in the appointment policy of
Themptander’s free trade government. The victory of protectionism
in 1888 meant a step to the right in the question of the new govern-
ments’ choice of council chairman too. Several governors were ap-
pointed chairmen between 1888 and 18go and the government also
began to abandon the policy of indirect self-determination. Political
considerations seem to have played a smaller part than the antipathy
noted earlier in the 1880’s toward pronounced party men and social-
ly less acceptable candidates to chairmanship. King Oscar II also
seems to have shared this antipathy.

The new policy of appointment caused fresh struggles between
the houses of the riksdag of 1891 to 1894 although the problem was
now limited to whether the governors were to be appointed to the
chairmanship. The lower house consistently opposed this. But not
until 1894 did the upper house accede to the opinion of the lower
house under pressure of a general reaction against the excessively
conservative leadership of its majority party. Thus the provincial
governors were excluded from the post of chairman of the council
but the right of appointment still lay in the hands of the government.

At this time the conservative groups had far less reason than in
the 1860’s and 1870’s to fear the consequences of this limited reform.
As a result of the varying structure of the election system the pro-
vincial councils had then become the followers of conservatism to
a greater extent than the lower house of the riksdag (Cf. Nilsson in
Scandia 1964). In addition it is probable that the provincial ad-
ministration had begun to play a more important part in the work
of the council than previously. The governor was regarded by several
conservative politicians as being more capable of working for the
administration’s proposals to the council as a participant in its de-
bates than in the elevated post of chairman.

The restriction of the government’s possibilities of choice in 1894
had an unexpected consequence in that future governments again
began to pay more attention to the wishes of the councils. Previously
it had been easier to ignore them since the government could nomi-
nate the leading man of the province, the governor, as chairman.

Yet the government still was not as willing as some councils to
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promote farmers to the chairmanship. This fact resulted in 1906 in
a motion before the riksdag of two—conservative—farmers. None-
theless they won support for their demands for a chairman chosen
by the council only among some liberals (possibly also social demo-
crats) in the lower house. Another reason for opposition to reform
was now the increasing expansion of the activities of the provincial
councils: this meant that for practical reasons it was necessary to
appoint a chairman before the short annual council meetings, and it
made the chairman’s position more important, since he played the
central role in the administration of the council’s finances between
the meetings.

After the franchise reform of 1gog the parties of the left, liberals
and social democrats presented repeated demands for the right of
the provincial councils to choose their own chairmen. Ideologically
speaking this was a natural consequence of their acceptance of the
concept of self-determination. But as a result of the extension of the
franchise they had also acquired practical political reasons for their
activity in this problem. The left, which had previously played an
insignificant role became, at one fell swoop, in 1g10 a force to reckon
with in the provincial council. On the other hand the conservatives
had even more cause for opposition, especially as the old system
gave them a clear over-representation among the chairmen of the
provincial councils. But in ideological terms this did not lead to any
sharpening of the conservative arguments, which were primarily con-
cerned with the practical details which were regarded as bound up
with a reform.

In 1912, 1913, 1914 and 1916 the right-dominated upper house
and the left-oriented lower house deadlocked on various decisions on
the choice of chairmen of the provincial councils. The only progress
the leftists made was in 1913 when they had some success in passing
some technical changes which removed some of the liberals’ practical
objections to a reform and offered the councils opportunity to ap-
point another leader of the economic administration instead of the
chairman chosen by the crown.

By the last reform the entire problem lost much of its topical
significance. This also happened because the governments of the
1910’s almost without exception bowed to the will of the council in
its choice of chairman. The reform also had very slight practical
consequences when it was carried through after the decision of the
riksdag of 1920, in which the right after “the democratic break-
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through” had just lost its majority in the upper house. The crown
appointed chairman was re-elected in 24 of the 25 provincial coun-
cils. After the adoption of the Provincial Council Law of 1924 the
post of chairman of the council lost the last remnants of importance,
when the power of the councils finally passed to their central organ
of administration, the administration committee (férvaltningsut-

skott ).

26 ~ Scandia 1966: 2






