
Landstingens »tr%8son"rke» 

Kunglli. Maj:es ratt att utnamna Bandstingsordforande* 

Mellan åren 18-39 ock 1919 var frågan om hur ordföranden i 
länets representativa organ skulle utses ett ofta återkommande 
politiskt tvisteiime. Det förhållandet att en till synes så oväsent- 
lig fråga kunde leda f i l  långvariga strider, som inte upphörde 
förrän med det slutliga demokratiska genombrottet, lockar till 
en narmare undersöhing. En sådan har har genomförts efter 
två linjer. Den ena avser debatten i riksdagen och pessen.' 
Ben andra galler regeringarnas utnämningspolitik i landstingen 
och baseras på statistiskt material och brevmaterial. Slutligen 
har såval debatt som utnämningspolitik satts mot bakgrunden 
av en svårutförbar vardering av landstingsordförandens möjlig- 
heter att påverka landstingets verksamhet och förstakammarval. 

Landstingens ordförandefråga har inte bara förvaltningshisto- 
riskt intresse. En narmare analys visar sig också kunna ge per- 
spektiv på den alhhpolitiska, sociala och ideologiska utveck- 
lingen i samhället. Det bör dock påpekas, att frågan om hur 
landstingets ordförande skulle tillsattas, inte var någon ena- 
stående brännpunkt, nar det gällde motsättningar mellan stats- 
kontroll och självstyrelse, byråkrater och kommunahän, herrar 

" Uppsatsen har utarbetats inom ramen för projektet Ideologi och socialpoli- 
~ i k ,  Historiska institutionen, Uppsala 

Pressdebatten har för åren 1850-1870 kunnat följas kontinuerligt genom den 
tidningsexcerpering som bedrivits vid forskningsavdelningen Ideologi och social- 
politik. För tiden efter 1870 har endast stickprov tagits. 
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och bönder. Kungl. Maj : ts utilämningsr ätt och självskrivet 
ordförandeskap för statliga ämbetsman förekom i många anelra 
samhällets representativa organ och har överallt väckt till %iv 
politiska strider av likartad karaktar.' Dessa strider har redan 
av utrym~esskäl inte kunnat tagas upp till utförlig behandling 
nedan, men vid några tillfallen Ilar det varit nödvändigt att dra 
in dem i bilden. Sarskilt nar det gällde frågorna om överståt- 
h å l l a r e ~ ~ ~  sjalvskrivna ordförandeskap i Stockhohs stadsfull- 
mäktige [upphävt 19041 och regeringens ratt att utse riksdagens 
talman [upphavd I g2012 I 1, har de existerande förhållandena 
fått utgöra argument for ställningstagandet i landstingets ord- 
förandefråga och omvänt. 

Centrala stridsfrågor, som fördr0jde tillkomsten av den mo- 
derna landstingsinstitutionen, gällde det blivande landstingets 
förhållande tiP1 statsmakterna i alhanhet och till lansstyreisen 
i synnerhet. Problemet var i hur stor utsträckning den k o m -  
ilala självstyrelsen genom landstingen skulle tillåtas inkräkta 
på statens och Iänsbyrakratins maktställning.' 

Meningarna br0t sig skarpt i denna fråga. Politiker med en 

" Frågorna om kyrkoherdarnas självskrivna ordförandesltap i skolråden, rege- 
ringens ratt att utnämna landstingsordförande samt dess rätt att utnämna talman 
har för tiden 1867-1880 behandlats av P. HULTQVIST: Rikcdagsopinionen inot äm- 
betsmannaintressena från representationsreformen till 1880-talets början, GMA 
1954: 5, 18 ff., 1x5 ff.  Jfr aven L. T~GBORG: Frågan om införande av skolf~~llniak- 
tige 1895-1897, lic.-avh., Teol. inst., Uppsala. En refererande skildring av lands- 
tingens ordförandefråga återfiiines i Sveriges landstings tidskrift 1916 34-45. 

Se senast om debatt och ideologi i kommunalfrågorna före 1862 F. KAIJSER: 
1862 års kommunalförordningar, Hundra år under kommunalförfattningarna 
1862-1962, 1962, I I  f£., sskt. 62 ff. och dens.: Aterblick på utvecklingen av för- 
hållandet mellan stat och kommun, SOU 1965: 54, 195 £f. Om frågan länssty- 
relse/landsting se G. B. NILSSON: roo års landstings pol it il^, II, 1966. Ett utförligt 
referat av diskussionerna före 1862 års landstingsförordning ger E. BROMS: Studier 
rörande det svenska landstinget, 1930, 18-87. Om länsstyrelsens ställniiig vid 
denna tid se vidare O. SORNDAL: Den svenska länsstyrelsen, 1937, flerstädes. 
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radikalt liberal uppfattning önskade ge landstingen en vid- 
sträckt självstyrelse med minsta möjliga inblalidning från sta- 
tens sida. I landstingen såg de kanske frainst ett medel att 
bryta lansbyråkratins stora och fördarvliga inflytande. Mon- 
servativa politiker talade däremot i allmanhet för en effektiv 
statlig kontroll över landstingets åtgärder. De ville inte vara 
med om att ge landstinget inflytande på Iänsstyreisens och 
landshhddrngens bekostnad. De ställde sig därför antingen helt 
avvisande t i l  den föreslagna nya institutionen eller fordrade 
garantier för att landstinget Inte skulle bli annat och mer än ett 
valbehövligt stöd för Iandshövdiiigens verksamhet 1 rent eko- 
nomiska länsangelägenheter.' 

I detta problemkomplex ingick ocksi frågan om hur lands- 
tingets ordförande skulle utses. Aven har "orö sig åsikterna 
mot varann anda från 1839, då landstingsfrågan på allvar 
aktualiserades genom r837 års fattigvårdskomittes förslag om 
införande av 4än~namder .~  En ingående redogörelse för de 
följande årens diskussioner skulle Iiär fordra för stort utrymme, 
eftersom politakernas ståndpunktstagande i viss utstraskning 
var beroende av Iiur stora befogenheter de olika förslagsstal- 
larna ville l a m a  landstinget och dess ~rdföraside.~ H~uvudlin- 
jerna i debatten är dock fullt klara. De, som argumenterade ut- 
ifrån den liberala självstyrelseideologiia krävde att landstinget 
självt skulle utse sin ordförande. Konservativa politiker för- 
ordade i stället som garanti för statens enhet och lansstyrelsens 
-P-- 

' Det fanils också en liberal misstro mot landstingen, hos dein nämligen, soiii 
fruktade att landstinget skulle kranka den enskildes ratt, se därom exempelvis 
KAIJSER 1962, 45, BROMS 1930, 65 och G. B. NILSSON: Landsti~~gsfrågor i riksdagen, 
Hundra år under kommunalförfattniilgarna 1862-1962, 1962, 162. 

Jfr dock redan den liberala, antibyråkratiska kritiken mot konstitutionsut- 
skottets förslag r834/35 om införande av lantdagar, KU 36, Ad XV: 42 [W. F. 
Dalman), Bd VI: 340 (Anders Danielsson). 

Se t.ex. A. von Hartmansdorff i Ad 1840141 XXI: 345 (ordförandefrågan 
likgiltig i ett förslag som garanterar att landstinget inte trader länsstyrelsen för 
ilära]. 
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infl$aiide, att K.M:t skulle utnämna ordforaiide eller oftare, 
att landsl~övdingen skenlle bli sjalvskriven ordförande i lands- 
tinget.' 

De koi~servativa politikerna motiverade sällan sin aappfattn-aing 
utförligt i debatten. De kunde dock ha åberopat ett stöd i de 
existerande samlaallsförhAllandena. Redan före landstingets till- 
Itomst r862 fanns skilda offentliga organ för länets förvalt~iii~g, 
i vilka ledamöterna utsaps genom Iansbefolhingei~s val: pröv- 
~~in~skoinnnittéer, kurllusdeputerade och markegångsdepeitera- 
de. En liknande stallning intog lasarettsdirektionernat vars sex 
lekmannaledamöter dock tillsattes av regeringen på länsstyrel- 
sens förslag, samt htrshillningssallskagen, vilkas ledamöter ut- 
sågs genom sjalvko~nplettering. 

B samtliga dessa lansorgan hade Zandshövdingen Iange ett 
självskrivet ordförandeskap. Detta f0renades med röstratt i 
kurhaisdepeitatioi1ei1 och lasarettsdirektioneriaa, till att börja 
med också i heishålli~ingssallskapet och i prö~ningskomit t6n .~  

I hushållnii?gssäliskapet var laildshövdingen enligt a 8 I 3 ars 
gi-ui~dstadgar inte bara sj alv skri ve^^ ordförande med röstratt Ci 
forvaltningshitskottett Han skulle ocksi på sallskapets förslag 
välja vice ordförande och utsAg själv halva antalet ledamöter 
i förvaltningsutskottet. Under I 84s-talet började emellertid 

b Liberala arguinent och förslag: KU 1840141: 38, bil. s. 23 (res. av G. H. 
Spens), Bg 1840/41 VI: 380 ff. [Elalling, Jacobi, Waerii, Westliilger, Geijer, Ek- 
holm, Peterssoii, Petre), 1850151 II: 617 (Gustafsson), Ad 1840141 III: 376 (A. 
J. F. v. Moltzer), 1850151 II: 107 (A. C. Raab), Bg x853154 1V:831 (A. W. 
Björck), Bd VI: 340 (P. Jönsson!). 

Kot~seruatiua inlägg: MU 1834135: 36, LPrAB&EU 1840141: 30 och 74, Ad XX1: 
346 (M. S .  v. Hohenhauseii), Ad 1850151 I: 172ff. (L. af Ugglas), AB&EU 
1853154: I I O  (res. av A. P. Srailéus), MBg 224 (C. J. Stolpe), Ad 11: 70f. (L. af 
LJgglas), go (H. B. A. Hainilton). Ytterligare belägg nedan s. 318 not I och 
322 110t 3. 

SFS 1858:47 $, 110 (prövningskomnuttkn), 1860: I r ,  p. 3 (kurhusdepute- 
rade), 1855: 34 $, I mom. 3 (markegångsdeputerade). Kungl. instruktion för lasa- 
rettsdirektionerna 1711z 1817, I, E. KEMPE: Studier angående de svenska bus- 
hålli~ii~gssallskapen, "23, 16 (1813 års grundstadgar), jfr 19 f .  
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3 '8 Göran B. Nilsson 

K.M:t godkanna framstallningar från enskilda liushållnings- 
sallskap orn andringar i deras reglementen, vilka medförde fritt 
val för s a l l ~ k a ~ e n . ~  I 1848 2 s  nya gre~ndstadgar tog regeringen 
sltttgiltigt stallning mot det självskrivna ordförandeskapet för 
landshövdingen. Hu~hållnin~ssaPlskapens fria val av ordförande 
medförde emellertid endast i ett fåtaal fall någon reell förand- 
ring; landshövdingen förblev sällskapets ordförande i de flesta 
län.8 

Ytterligare en försvagiiing av landshövdingens lagstadgade In- 
flytande i de representativa lansorganeii genodördes av r859/ 
60 års riltsdag, som på förslag av en utrednlngskommitt6 avskaf- 
fade landshövdingens rösträtt - men inte ordförandeskap - i 
lanets prövningskommftte.9 Då hade emellertid frågan om lands- 
hövdingens ordförandeskap i %andstinget redan hmnit gå in i 
ett avgörande skede. 

Också i de blivande landstingens ordförandefråga fann sig 
den konservativa uppfattningen på retratt, såtillvida som lailds- 
hövdingens sjalvskrivila ledanlotskap redan i början av 1850- 
talet försvaiin ur bilden. Ett kombinerat ordförande- och leda- 
motskap hade föreslagits av en stor majoritet i 1837 års fattig- 
vårdskommitté och sedermera i en utskottsreservation vid 185s/ 
51 års riksdag av landshövding G. F. Liljencrantz (med in- 
stammande av tre prästeståndsledam0ter].' Men vid 1853154 

KEMPI: 43. Med hänvisning till detta förhållande avslogs vid 1847148 års riks- 
dag utan debatt en motion av den radikale N. R. Muilck af Rosenschöld om att 
landshövdingens sjalvskrivna ordförandeskap i hushållningssällskapet skulle upp- 
höra, Ad I: 441, ABPrEU 54, Ad III: 4.05, Pr III: 493, Bg II: 331: Bd IV: 82. 

s KEMPE 40 ff., 46 f. Jfr kritik av detta förhållande i AB 42/5 1858 (ins.). 
Komiténs för upprättande af förslag till ny författning angående utgörande 

af allmän bevillning . . . betänkande mm., 1859, 92 [s 69): BevW r859/60: 20 

( 5  65)> med reservation av komminister J. W. Bredman, 55, SFS 1861: 34. 
Underdånigt betänkande . . . angående fattigvården i riket . . , 1839, 30 f,, 

92 ff. (aven landssekreteraren föreslogs bli självskriven ledamot). Jfr reserva- 
tioner av den liberale bondeståndsledamoten Hans Jarisson 104, och landssekre- 
teraren G. P. Möller 106, däremot ordförande Leijoilhufvuds reservation 227 f.  
AB&EU 1850/51: 72, 17 ff. 
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års riksdag ITraanfOrdes tanken p i  laii~dsl-iövdiiigeass rösträtt 
endast av en talare i adelsstandet, Ptailslisten Johan Flacla.* 

De konservativa politiker, som förordade en landstingsreform 
f6rblev emellertid ståndaktiga i sitt krav p i  att landshövdiilgen 
skulle vara sjiilvskriven ordförande 9 det nya organet.3 Aniian vid 
I 856/58 års riksdag kvarstod motsättnii~garila i frågan oförand- 
rade. Bade bondeståndsledaren Matts Pelirsson [Stoalkhoians 
lan] och den liberale adelspolitikern P. R. Tersrneden föreslog, 
att landstiilget självt skulle valja ordföranlde inom kretsen av 
landstingsman, medan tre andra riddarP~usmotPonarer, L. af 
Ugglas, C. A. Raab och C. M. Bjornstjerna, förutsatte, att lands- 
hövdingen skealle vara tingets sjalvskrime ~rdförande .~  

Ekoi~srniáltskott~, som föreslog en skrivelse till K.M:t med 
begaran om utredning och lagstiftning i landstingsfrågaii, löste 
problemet genom att inte ta upp det till behandliiig. Utskottet 
nöjde sig med att uttala, att vissa annbets- och tjansteman borde 
få ratt att narvara och yttra sig vid tingets förhandlinga~.~ 

Aftonbladet prisade den nyttersta varsaml-net)), varmed ut- 
skottet hade behandlat den ömtåliga ordförandefragan. Tid- 
ningen sjalv förordade inte oväntat landstiilgsvalda ordförande, 
))då f6reniiigen i samma person av ordförandeskapet i eii lag- 
stiftande församling och ett fsrvaltande h b e t e  synes oss högst 
olämplig och liitt kunna förailleda kollisioner, och då landshöv- 
dingarnas ma ktful&omlighet f ör övrigt under närvarande fcár- 
hållailden icke tyckes vara i någotsy~~iaerligt behov av ytter- 
ligare tillökiiingn. Men trots denna sin uppfattning ansåg Afton- 
bladet, att utskottet handlat taktiskt riktigt genom att lirnna 
frågan öppen och dirrned tinderlatta möjligheterna till ett posi- 

Z Ad 1853154 IX: 382. 
Justitieborgmastare C. J. Stolpe nöjde sig dock i siii inatioil 18~315.1, MBg 

224, med at t  föreslå ratt  för landshövdingen a t t  tillsatta ordförande i landstinget. 
Bd 1856158 III: 95, Ad I: 43, 153, 166, 339. 

"B&EU 1856158: 127, 51. 
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tivt riksdagsbeslut. Riksdagen godkande också utskottets för- 
slag utan debatter i denna fråga.6 

Med anledning av riksdageils skrivelse tillsatte civilmiiiister 
L. T. Almqvist den 19 juni 1858 en ko unallagstifmlilgs- 
kommitte om sex ledamöter utan att tillfoga några direktiv 
utöver riksdagens.7 Genom kommittens sammansättning gavs de 
konservativa och byråkratiska synpunkterna på landstingsfrågan 
tjllfiille att göra sig gallande, vilket väckte Aftonbladets miss- 
nöje. »Att satta en Pandsllövding [S. G, v. Troil) i spetsen för 
en kommitté, som har i uppdrag att organisera institutioi~er, 
vilka bota att, om ej för ögonblicket, åtminstone i en framtid 
f~rrninska länsstyrelsernas allmakt, förefaller till en början. 
niigot besynnerligt. » Aven riksarkivarie J. J. Nordströms och 
justitieborgmastare 6. J. Stolpes ledamotskap kritiserades. 
»Deras blotta namn torde fOr övrigt utgöra en borgen för att 
ingenting för den geivernementala riktningen st~rande av dem 
inom kommittén skulle lamas  oanmärkt och obekänrpat. )is 

Aftoiihladets farliågor besannades till stor del. I det betan- 
liande, som avgavs 1859, hade komnaittéi~ givit Iänsstyrelsen 
och regeringen stora möjligheter till inflytande över landstinget, 
medan man sökt förl~indra alla försök till intrång på statsmak- 
ternas och Iansstyrelsens verksamhet från Iai~dstingets sida. 
Garantier mot detta senare hade man skapat dels i bestamingen 
av landstingets verksamhetsomåde, som inte fick omfatta ange- 
lägenheter som »enligt författningar tillhöra offeiitlig 
myndighets iiinbetsåtgard>) [FIA 186s 5 23, dels hade inan f0re- 

" AB 1411 1858, Ad 1856158 XI: 78 ff., Pr VIII: 464, Bg VII: 74, Bd IX 44 ff. 
Statsrådsprotokoll i civilarenden 1916 1858, p. 10, 

AB 1 3 1 ~  1858 [ledare). Ovriga ledamöter var kontraktsprosten G. W. Cu- 
maelius, bruksagare C. H. Ekstrand och hemmansägaren, sed. talmannen i bonde- 
ståndet Nils Larsoii i Tullus. För ledamöternas antecedentia i landstingsfrågan se 
Ad 1850151 II: gg ff., 1853154 IX: 382 ff., 1856158 I: 384 ff., 389 (v. Troil), Pr 
18~o/g1 V: 248 f .  (Gumaelius), MBg 1853154: 224 (C. J. Stolpe) samt Bd 1856158 
IX: q8 f .  (N. Larson). De fyra ledamöter som deltagit i riksdagens behandling av 
frågan hade alla ställt sig positiva till något slag av landstingsreform. 
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slagit en omfattande einderstallningsplikt för landstinget. 1 alla 
viktiga frågor skulle landstingets beslut vinna laga kraft först 
sedan de priivats och godkants av länsstyrelsen eller i betydelse- 
fullare fall K.M:t [FLt s 8 58-6~) .' 

Genom dessa starka konservativa garailtaer ansåg sig kommit- 
ten i ordförandefrågan delvis kunna gå de liberala önskemålen 
till mötes. Landshövdingen - genom sin tjanstes tallning ute- 
stängd från valbarhet till landstinget - utest"gdes ocicså fran 
möjligheten att bekläda ordförandeskapet, som endast skulle 
kunna innehas av landstingsman. Men landstingsvalda ord- 
furande ville Iromanitten inte gå med på utan lade utnamnings- 
ratten i M.M:ts hander. Motiveringen för kiorn9-nitténs förslag 
kom att spela en viktig roll i de följande trettiofem arens de- 
batter. 

Av tre skal avvisade kommittén tanken p4 landsh0vdingens 
ordförandeskap i landstinget. Ett sådant hade varit motiverat, 
om landstinget endast shl9e ha blivit en med landshövdingen 
rådslående korporation, men riksdagen och kommittén hade 
i stallet avsett att skapa »en inom lagliga gränser beslutande 
församling)) och dess beslut »skola dock uttrycka landstingets 
s jälvstandiga mening ». 

Ett annat skal mot landshövdinigens ordfiPrandeskap gav lans- 
styrelsens vidstrackta ratt till pravning av landstingets beslut. 
Genom denna skulle landsl-iövdingen som ordförande komma 
att försattas ))i en falsk stiillning, om han, efter at t  i sin egenskap 
av landstingets ordförande hava funnit sina dar försvarade me- 
ningar och förslag rörande länets angelägenheter underkanda av 
Tingets pluralitet, sktille i sin egenskap av landshövding, vid- 
ballande s a m a  sina åsikter, anse sig föranlåten att vägra fast- 
ställelse på pluralitetens besleit, iiven om goda skal för en sådan 
vagran kunde anföras. Missförståi-id oeli rnisstyd~iingar kmde 

" Underdiniga betailka~iden och förslag . . . afgifila af deil dertill i nider för- 
ordnade komiti., r 859, L,Vl (cit. Kommittébetiiika~idet. r 851~). 
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så lätt därigenom framkallas och måhanda leda till en splitt- 
ring)).' Därtill kom att det stred mot andan i den svenska lag- 
stiftningen att låta samma ärende i två instanser handläggas och 
prövas av samma person. Därför nöjde sig kommitten med att 
ge landshövdingen närvaro- och yttranderätt 1 landstinget. 

Men landstinget borde enligt kommittén inte få ratt att. själv 
välja ordförande. Dartill stod landstingets verksamhet i allt för 
nära samband med statsförvaltningeils. Dessutom skulle lands- 
tingets ordförande k o m a  att få det viktiga ansvaret att avgöra, 
))hurtivida ett arende må kunna anses ligga inom Tingets be- 
fogenhet ur annan synpunkt iin allenast såsom föremål för 
petition)). Sitttligen borde inte landstingets korta årliga sam- 
manträde [högst sex dagar) belastas med meningsstrider om 
ordförandevalet, vilket kunde leda till splittring ))till skada för 
lru~rtidfr~gornas Iugna behandling)). Kommitténs slutsats blev, 
att landstingets ordförande skulle utses av Ktmgl. Maj:t, men att 
ordföranden måste tagas bland tingets iedam~ter .~  

Kommittens kompromisslösning i ordförandefrågan hade en 
omisskännligt konservativ prägel. Liberalerna i riksdagen hade 
motsatt sig landsh6vdingens ordförandeskap huvtidsakligen dar- 
för att detta stred mot sjalvstyrelsens princip, och därför att det 
skulle k o m a  att leda till minskat kommunalt nit och försarn- 
rade resultat av landstingets arbete.' Kommittén anslöt sig 

Sammastädes LVIII. Denna uppfattning, som ansåg valförhållaiidet mellan 
landshövding och Iänsbefolkning vara viktigare an landshövdingens plikter som 
regeringens öga och hand i landsorten hade framkommit i S. 6. v. Troils opposi- 
tion mot ordförandens stora befogenheter i L. af Ugglas' förslag till landstings- 
förordning 1850151, Ad II: 100. Greve af Ugglas tog hänsyn till v. Troils invand- 
ningar mot landshövdingens befogenhet att upplösa landstingssammantradet och 
strök denna i sin motion till 1853154 års riksdag, men deil återkom i hans för- 
nyade motion 1856158. Förändringen i synen p i  landshövdingens ställning till 
lansbefolkningen tidfästs av S~RNDAL: Den svenska Iansstyrelsen, ungefärligt till 
mitten av 1800-talet, 203 f.  

Kommittkbetänkandet 1859, LVIIl f .  
L&AB&EU 1840141 30: 35 (res. av C. H. Montgomery), Ad =I: 348 f .  (A. 

Ribbing), Bg VI: 381 (H. F, Christierson]. 
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endast indirekt till denna tankegang genom att framhiiva att 
landstingets beslut skulle uttrycka dess ))sjalvstandiga mening)). 
Men i stallet hade man gett landshövdingen och. regeringen vid- 
sträckta möjligheter att inlägga sitt veto mot landstingets be- 
slut, viket satte landshövdingeil i »en högre stallning)) an vad 
blotta ordförandeskapet kunde ge honom.4 Ordförandeskapet 
avvisades huvudsakligen utifran den gängse konstitutionalistiska 
maktdelningslSran, Dessutom vande sig kommittén mot en 
landstingets valrätt med huvudsakligen konservativa argtment: 
man förespråkade ett kornm~~nalt samband, ville ha en staik 
statlig kontroll över inizehailet i landstingens självstyrelse och 
såg den partilösa landstingsverksamheten - ))huvudfrigorilas 
lugna behandling)) - som ett ideal. Geiiom K.M:ts utnamnings- 
ratt bevarades dessutom landshövdingens iilflytande på ord- 
förandevalen genom hans möjligheter att avge förord till rege- 
ringen. 

'Trots detta reserverade sig borgmastare C.  J. Stolpe mot 
kommittémajoritetens förslag. Utan att bemöta koinmbtténs kon- 
stitt~tionalistiska betänkligheter ville han med en idékonserva- 
tiv motivering ge regeringen ratt att utnamna också landshöv- 
dingen till landstingets ordfejrande. ))Man må huru ivrigt som 
helst arbeta p4 att tillintetgöra den sociala kraft, som jag vill 
benämna aukrori~et; den skall i alla tider och allestades giva 
sig I d t  i en form eller i e11 annan. Landstingets ledamöter skola 
P främsta r u m e t  helst önska att se Landshövdiilgen i spetsen 
för ärendena, emedan de veta, att han i följd av sitt ämbetes 
auktoritet förmår bättre än någon annan förena krafterna och 
rlkta dem mot det &syftade målet. 1) Varken landshövdingen eller 
den eilskilde medborgaren hade val ))något annat hjälpmedel 
att tiliita fejr istadkonmande av fisretag, viflca fordra en all- 
männare samverkan, an den fria associationen, men den stora 
itskillnaden emellan bagge ligger dara, att ambetet innefattar för 
P-- 

Kommittébetai~kaildet 1859, LVIII. 
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Landshövdingen ett moraliskt tvång att tanka och handla, och 
att ämbetets auktoritet, som uppbäres av den allmanna föreställ- 
ningen och avlagsnar de små avundsj~ikornas paralyserande in- 
verkan, förlänar honom en styrka som den enskilde saknar. 
Landstinget, vilket icke ar annat än den tvungna associationens 
bolagsstamma, bliver således ett plus i den fördelaktigare stall- 
ning framför den eriskilde, som Landshövdingen redan nu har 
ock som I-ian alltid skall behålla, så vida den ej genom instltutio- 
nerna undergraves D.' 

Inte heller alla liberaler var förklarligt nog nöjda med kom- 
mittéförslaget. Den avdelning, som vid 1859160 års riksdag för- 
beredde ekonomiutskottets utlåtande över kommittébetänkan- 
det, föreslog, att landstinget självt skulle få utse sin ordförande. 
Avdelningens förslag avvisades dock f utskottets plentim, enligt 
o it skotts ledamoten L. J. koven, därför att en ordförande "o- 
hövde utses redan före landstingets sa antrade för att hinna 
satta sig in i förekommande frågor och vidta preliminära åt- 
gardera6 Trots detta vidhöll rådman A. L. Holmqvist och harads- 
hövding P. Staaff landstingets valrätt i borgarståndets diskussio- 
ner; en sådan skulle enligt den senare ge större garanti för att 
sakkunskapen premierades och dessutom ge mer liv åt insti- 
tutionen.' 

Samtidigt lanserade chefredaktören C. F. Ridderstad en 
moderat reformvanlig lösning på ordförandeproblemet. Ridder- 
stad såg landshövdingen mer som en representant för lans- 
befolláningen an för regeringen och ville därför att han skulle 
kunna utses t i l  ordförande, men av landstinget, inte av rege- 
ringea8 Borgarståndet godkände emellertid utskottets förslag, 

Sammastädes 158 f .  Om Stolpes hävdande av ståndstanken i borgarståndets 
represeiltationsfråga 1856 jfr S. CARLSSON: Ståndssamhälle och ståndspersoner 
1700-1865, rgqg, 313. 

VAB&EW:s protokoll 1418 1860, Riksdagens arkiv, RA, Bg r859160 VI: 768. 
Bg 1859/60 VI: 767 f. 

S Sammastädes 763 f., 765, 766 f. 
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dvs. kommitti.förslaget; sedan den Iiberale Bedaren, rhdaraan 
A. ahra Björck påpekat, att det var olampllgt att landshövdingen, 
som inte var valbar till lai~dstingsman, skulle kunna atses till 
tingets ordförande.' 

Också prasteståaadet och bondeståndet godtog - utan. debatt - 
konnmittémajoritetens ursprtingliga farslag, som dämed ocksi 
blev riksdageils beslut.' Först darefter kom frågan upp till be- 
handling p5 riddarhuset, varvid adeln gick p i  Stolpes ksnserva- 
tiva linje och ville ge regeringen obegrznsad %itnamningsratta 
Detta skedde kametecknande nog på farsiag av .tv& landshöv- 
dingar, de ledande konservativa politikerna C. G. Mörner och 
Gustaf Lagerbjelke. Lagerbjelke talade dock inte för att lands- 
hövdingarna borde utses. Regeringen borde i stallet f5 en möj- 
lighet att utse den »Iiimpligaste ordförandekandidatgn, aven 
om denne hade blivit utslagen i landstingsvalen. Utskottets för- 
slag f6rsvarades förgaves av kapten Harald Hjärne och redaktör 
W. IF. Dalman. Den senare förordade rentav landstingsvalda 
ordförande. Adeln antog dock Mörners förslag utan votering." 

Aftonbladet [dar W. F. Dalmail vid denna tad var medredak- 
tör] reagerade starkt mot riddarhusets hållning i landstingets 
ordf6randefraga, aven on1 tidningen inte trodde att regeringen 
skulle viga trotsa riksdagens beslut. Aftonbladet f radöl l ,  att 
redan förslaget ona regeringens 1111 landstingsinän begransade ut- 
siamningsratt iimebar »ett s i  väsentligt avsteg från självstyrelse- 
principen, att den ktiilnat frin den frisinilade sidan accepteras 
endast till f61jd av den övertygelse, s o n  gjort sig gallande, att 
maii borde g5 så I h ~ ~ g t  som möjligt i moderation och eftergifter 
för att möjligtvis erhålla nigot, och icke äventyra ornintetgöran- 
det av hela reformen och de frön thP1 framåtskridande, som den 
kan InneIGra)). Tidiliilgen ansag darför, att landsh6vdingama 
borde ha n0jt sig med den i och för sig föga Gnskvarda mdjjlig- 

" sammastädes 764 (Björck), 768 (beslut). 
Pr VIII: 397, Bd VIII: 251. 
Ad XI: 177-179. 

zr - Scaiidis rgfi6: 2 
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heten att lämna sitt förord till K.M:t före regeringens val av 
landstingsordförande. 

))Under sådana oinstandigheter förefaller det något väl starkt 
- för att nyttja ett mycket lindrigt uttryck - att se den av några 
landshövdingar ledda riddarhusmajoriteten vilja utsträcka ko- 
nungens valfrihet därhän, att i de flesta fall landshövdingen 
själv skulle komma att fungera såsom tingets ordförande . . . 
Att detta fasthellre skulle leda till satrapvälde an till komuna l -  
frihet, förefaller oss vara s& klart, att det knappast behöver 
någon bevisning. N 

I den efterföljande remissbehandlingen fick Stolpe och riddar- 
husmajoriteten stöd endast från fyra av de tjugofyra lansstyrel- 
serna i landet. För M.M:ts obegränsade utnamningsrätt uttalade 
sig sålunda blott de konservativa politikerna sch landshövding- 
arna G. Lagerbjelke, G. af Ugglas, G. Bildt och C. Akerhlek~.~ 
Trots detta valde regeringen De Geer vid utfärdandet av lands- 
tingsförordningen den 21 mars 1862 den konservativa linjen: 
K.M:t gav sig full frihet vid valet av land~tin~sordfiarande.' 

Civilminister Gerhard Lagerstråle motiverade avvikelsen från 
kommitt6förslage-t och riksdagsbeslutet med två argument, som 
tidigare framförts i debatten av Lagerbjelke och Ridderstad. 
Dels fanns det ingen säkerhet för att den lämpligaste ordföran- 
den blev vald till landstingsman, dels kunde det också intraffa, 
att laildstingsmajoritetern helst skulle vilja ha landshövdingen i 
länet till ordförande. Dessa premisser kunde lika gärna ha Bett 
till Ridderstads slutsats: att ge landstinget rätt att välja ord- 

AB 11/10 1860. Tidningen jämförde med grundlagens förbud för riksdagen 
att  besluta i den sanktionerande monarkens närvaro. 

Remissyttranden i civildepartementets konseljhandlingar 21/3 1862 nr 22-23, 
RA. Lagerbjelke, som i riksdagen hade bagatelliserat frågan, tillmätte den i sitt 
utlåtande »synnerlig vikt)), jfr Ad 1859160 XI: 178. I städernas yttranden berör- 
des frågan blott av Norrköpings magistrat = C. J. Stolpe, 156 f .  Stolpe hävdade 
sin gamla mening och dessutom b1.a. att  kommitténs motivering snarare talade 
mot landshövdingens yttranderätt an hans ordförandeskap. 

SFS 1862: r6  5 25, jfr ändringen i 5 36. 
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förande iiven utanför dess egen krets. Ett tredje argument måste 
därför betecknas som det enda relevanta för regeringens ställ- 
ningstagande. Enligt Lagerstråle kunde narnligera ))omstandig- 
heternan gör det önskligt ocksi för regeringen att Pandshöv- 
dingen valdes till ordförande i land~tinget.~ 

Statsrådsprotokollet upplyser betecknande nog inte om vilka 
dessa »omstäladiglaeter)> kmde vara. Man far nöja sig m d  att 
konstatera, att regeringen De Geer genom andringen i riksdags- 
förslaget tog ett steg j konservativ riktning genom att 6ka 
K.M s ts maktbef ogenbeter visavi landstingen. Regeringen hade 
fått möjligl-ieter att tillsatta en ordförande a landstinget som var 
dess förtroendeambetsman i stallet för en lansbefolkningens 
valde representant.' 

Regeringens andring av ordförandeparagrafen vackte inga 
sti9rre missljud i. den kör av tillfredsställelse över de nya kom- 
munalförordningarna, som främst liberala tidningar stamde 

Aftonbladet kritiserade nu det konservativa avsteget tam- 
ligen milt: awikelsen från ständernas efter mogen prörniing 
fattade beslut: syntes lika onödig som den stod i strid med 
»aradan och syftet med konam~malförfattningarna i sin helhet 
samt med principen av verklig kornme~nalfrihet ,,." 

Vilka befogenheter tillerkände då 1862 års Iandstingsförord- 
ning ordföranden utöver deii att leda tingets förhandlingar? 
Den viktigaste rörde makten över landstingets ekonomiska till- 

" Statsrådsprotokoll i civilärendeil 2.113 1862, p. 23, RA. 
En liknande förändring företog regeringen i förordningen om kommeinal- 

styrelse i Stockholms stad av den 2315 1862. I strid mot remissinstanserna, dar- 
ibland överståthållarambetet, gjordes däri överståthållaren till självskriven ord- 
förailde för Stockholms stadsfulln~aktige, SFS 1862: 33, s 15, för motiveringen se 
statsrådsprotokoll i civilaretiden 2315 1862 (b1.a. med hänvisning till landstings- 
förordningen), RA. 
qB. M. JOHANSSON: Reaktionen i pressen efter laiidstingsförordnii~geils utfär- 

dande den zr mars 1862, 1-bet.-uppsats 14/10 1964, Hist. iilst., Uppsala. 
AB 515 1862 (ledare). Aven Nya Dagligt Allehanda anråp iiildringen mindre 

viilbetänkt, 12/5 1862. 
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gångar. Länsstyrelsens redovisning av uppbörden skrille insandas 
till ordföranden [s 501, och landstingsmedlen utanordnades av 
ordf öranden med landstingssekreterarens kontrasignation [s 
pq]. Ordföranden var förman för landstingets tjansteman och 
han hade makt att interimistisk besatta tjänsterna som sekre- 
terare och kamrerare mellan landstingets möten [s s 28, 45, 48, 
s ~ ]  .' Landstingets ordfgrande kom genom sin i lagen före- 
skrivna befattning med landstingsmedlen att nästan automatiskt 
få en central stallning i de seantrala finansförvaltande organ 
[frin n 9 I 3 under namn av förvaltningst~tskott], som lands- 
tingen på troligen de flesta håll inrättade redan under 3860- 
talet. 

Den befogenhet, som till att börja med utgjorde landstings- 
ordförandens viktigaste men ocksa mest omstridda, vars hans 
möjligheter att vägra proposition på sådana förslag, som han 
ansåg falla utan£$ landstingets kompetensorrnråde. En uttryck- 
lig ratt för ordföranden att vägra proposition hade förutsatts av 
r 858 års kommunallagstiftningsko itte ock hade för den 
utgjort ett av skalen till att lagga ubämingsratten i regerlngens 
hand. J själva lagtexten hade emellertid någon sådan ratt inte 
stadgats vare sig i komitt6ns förslag eller i den slutligen ut- 
fardade förordningen. 

Ordförandens möjligheter till propositlonsvagran blev ett 
vapen mot de radikala försöken att rikspolitisera landstingens 
verksamhet.' Dock inte ett tillrackligt. Ett regeringsingripande 
blev nödvändigt före 1864 ars landsting. Flera av de första 
landstingsrnötena år  1863 hade nämligen trots landshövdingar- 

' Ordföranden hade vidare att för tinget låta framlagga kamrerarens berak- 
ning av det kommande årets utgifter och inkomster (5 45)? sammandrag över 
uppgifter om bevillningssumman i länet (5 48) och sammandrag över redovis- 
ningen av uppbörden ( 5  51). 
' Jfr nedan s. 330 ff. och Tidskrift för Sveriges landsting 1869: 16 [ordf. i Kal- 

mar läns landsting vigrar 1863 propositioi på opinionsyttring till förmån för 
representationsförs~aget) . 
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nas ordf6ralideskap givit sig i11 på rikspolitisk mark. Mail hade 
begiirt ändrad lagstiftning P brännbara ifragor som vag- ss11 
skjutshållningens avlyftande från jorden.3 VärmPands lans Iands- 
ting hade avsant en tacksainhetsadress till regeringen for dess 
rapresentationsf~rsiag.4 S& hade avena Kopparbergs lans lands- 
ting gjort och. vad mera var inbjudit Ovriga landstii~g att ar r864 
Instämma i denna adress.' 

Förslaget fra11 Falem kom olagligt för en regering, som inte 
bara ville I-rålla lai~dstingen inom sina kornunala granser titan 
ocksii undanr6ja den konservativa misstron mot landstingen som 
liirnplig-a valkorporationer £Or den blivande första kamaren. '  
Utsikterilla var emellertid stora, att landstingen, som överlag 
dominerades av orepresenterade ståndspersoiier samt borgare 
och bönder, Ar 1864 skulle k o m a  att i n s t a m a  i Kopparbergs 
lans landstings opiniansFtring. 

Ett ytterligare skal för regeringen till ett ingripande utgjorde 
en i juli r864 f Nya Dagligt Allehanda publicerad uppmai~ing 
tI1I de instundailde landstingen att hos regeringen begara fCirsiag 
om e11 ny proteiátionbstisk tulltaxa och en kommitte f6r iistad- 
komina~~de av en ny bank- och kreditlagstiftning med sarskild 
haiisyn tagen till jordbr~ikets behov.' Insandaren vaskte ornedel- 

"e Tidskrift för Sveriges laridstil~g 1869: 49 [Göteborgs och Bohus lans lands- 
ting begär b1.a. vaghällningsskyldigheteils skiljaiide frän jordbruket), 1x7 (Vaster- 
bottens lans landsting begar proposition om skjutsningsbesvarets slriljande fränt 
jordbrultet). 

Sammastädes 110. 
" Sainmastades 73. G. WILLNER: Diskussionen kring Kopparbergs lans lands- 

tings petition till riksdagen(!) 1863, 2-bet.-tippsats 3oir r 1965, Wist. inst., Uppsala. 
Wådiiian L. W. Henschen, motståndare till representationsreformen, ansåg 

att Kopparbergs lails lalidstings petition kunde ge en föreställning om att lands- 
tingen inte var saininansatta av de avsedda konservativa eleinenterila. [J. 6. 
WI:LLBERG:] Ur mininet och dagboken orn mina samtida . . . XI, 1874~ 21. Jfr iiedan 

s. 347 f .  
' NDA 2217 1864 (»Något for våra landstingsman att tanka på))). Artikelils 

ini~ehäll oclz den följaiide  itv vecklingen ger skal for en förmodan, att Emil Key 
Författat iiisandareit. 
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bart stark kritik hos en medarbetare i det officiösa organet Post 
och Inrikes Tidningar, som stämplade alla försök i denna rikt- 
ning ))sisom en uppenbar olaglighet, vilken intet landstings 
ordf örande kan pliktenligt tillåta n .8 För finansrrilnister Grlpen- 
stedt skalle en landstingsopinion för tullar ha k o m i t  ytterst 
olägligt á en sitttation, dar förhandlkgarna om den franska han- 
delstraktaten hade gått in i ett avgörande skede, och dar rege- 
ringen avsåg att p i  egen hand genomföra en reform i frihandels- 
vhnlig riktning.g Den 30 augusti 1864 utfärdade civilminister 
Gerhard 1,agerstråle det bekanta cirkulär, vari han faste lands- 
tingsordförandenas uppmärksamhet på att landstingen agde be- 
handla endast angelägenheter som angick linet, samt att inga 
andra än länsstyrelse och landstingsman hade rättighet att vkka 
förslag i landstinget.' 

Lagerstrales cirkular ledde tf11 stark kritik i flera liberala ticl- 
ningar men till önskat r e s ~ l t a t . ~  Inget landsting tog upp skrivel- 
sen från Kopparbergs lans landsting till behandling, och aven 
tullfragan avvisades utom i Kalmar Igns landsting.3 Men där 
gjorde landstingsordföranden ett betydelsefullt tillagg till Emil 

PoIT 2317 x864 [))Förslag a t t  göra landstingen till organer för protektionis- 
men))]. Signaturen B-n=J. N. Brulm enligt B. LUNDSTEDT: Sveriges periodiska litte- 
ratur, II, 1896, 74. För deil fortsatta polemiken se NDA 2717 samt PoIT 2817 och 
3017 1864. 

O. GASSLANDER: J. A. Gripenstedt, 1949, ssk. 336. Brev från J. A. Gripen- 
stedt t. S. A. Hedlund 2719 1863, 2113 och 114 1864, GUB. 

Cirkuläret aven tryckt i Tidskrift för Sveriges landsting 1870: 69. Den senare 
passussen avser uppenbarligen förslaget från Kopparbergs lans landsting. 

K. HANSSON: Reaktionen mot civilministerns cirkulär den 30 augusti 1864, 
z-bet.-uppsats 20/10 1964, Hist. inst., Uppsala. Skarp kritik riktades mot rege- 
ringen av Fäderneslandet och Vestmanlands lans tidning, i viss mån aven av 
Aftonbladet. Regeringens talan fördes av Post och Inrikes Tidningar och Göte- 
borgs Handels- och Sjöfartstidning (som framhävde tullfrågan], men dess åtgärd 
försvarades aven av den konservativa Vaktaren. För Vestmanlands lans tidning 
se NILSSON: 100 års laildstingspolitik, 1966. 

Se Tidskrift för Sveriges landsting 1869 med hänvisningar i sakregister under 
rubrikerna Landstingets befogenhet och Propositionsvagran (tullmotioner avslogs 
i Södermanlands och Blekinge lans landsting). Jfr AB 7/10 1864. 
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Keys motion i arendet: den av landstinget tillsatta ko 
skulle endast få framlägga förslag som föll inom landstingets 
befogenhet. Darmed hade laiidshövding Sköldebrand brutit den 
politiska udden av åtgarden och komit téns  arbete resulterade 
inte heller i några konkreta förslags4 

Regeringens ingripande n864 gjorde frågan om ordförandens 
ratt att vagra proposition något mindre viktig. Men den vackte 
dock debatt under hela 1860-talet. Vid 1865166 års riksdag 
uttalade sig ekonomiutskottet med anledning av en motion fran 
den radikale bondestAndsledamoten C. J. Svensén för den tok-  
ningen av förordningen, att en ordförande icke agde ratt att 
besluta om propositdonsvagran. Det stod landstinget fritt att av- 
göra om propositioi~ skulle framställas eller ej.' Utskottets tolk- 
ning bestreds på riddarhuset av landssekreteraren Curry Tref- 
fenberg med en konservativ rnotiverli~g : han fann det orimligt 
att ett landsting med dess växlande majoriteter » skulle ke~iina 
tvinga en ordforande att stalla proposition. Han hade 
ett gott stöd för sin åsikt i kormraunallagstifti~hgsk 
betänkande. Men de regeringen narstående politiker~aa P. v. 
Ehrenheirn och Oscar Alstromer bestred med framgång Treffen- 
bergs mening under haii~isilkg till lagtexten och till den garanti 
för "osluteï~s laglighet, son1 lag i att landstingets beslut i alla 
betydelsefula frågor maste fastställas av länsstyrelsen eller av 
regeringen.6 Riksdagen godkande utskottets lagt~llknhg.~ 

Samtidigt och utskottet ovetande hade regeringen k o m i t  till 
en liknande slutsats. Frigan hade i~arnligeil också besvarsvagen 
---p- 

' Kalmar lans laildstirigs protokoll 1864: 22, jfr Kalmar lans ilorra landstings 
protokoll 1866: 30, södra 22. M. HOFREN: Kalmartinget, 1963, 56 f f .  och E. KEY: 
Miilileil av och om Emil Key, II: I ,  1916, 171, ger en helt avpolitiserad frainställ- 
ning av motionens tillkomst och resultat. 

Bd 1865166 I: 93 f .  (med flera iilstimmanden], AB&iiU 80. 
" Ad 1865166 V: 34 f .  

Bondeståndet återremitterade förgäves på Svenséns yrkande med anledning 
av den nedan iiamilda kungl. resolutioilen, eftersom man viile ha et t  uttryckligt 
stadgande on1 landstiilgets ratt att besluta, Bd IV: 413 ff. 
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aktualiserats av Svensén av samma anledning som motiverat 
hans framstöt i riksdagen - en framgångsrik propositionsvagran 
av ordföraxiden i K a h a r  lans norra landsting. Regeringeii ansåg 
sig dock förhindrad att förstandiga landstiilget att ta upp de 
berörda frigorna till förnyad behandling, eftersom det m var 
omöjligt att inharnta landstingets åsikt om ordförandens pro- 
positionsvagran. Det aiisågs tydligen aakomma på landstinget 
att vid sittande ting ta stallning till ordfdirandeils 

Trots riksdagens och regeringens staallningstagande år 1866 
uppfattades rattslaget som oklart, och ordförandens möjligheter 
till propositionsvagran kunde ännu vid 1869 och 18-70 års riks- 
dagar av nyliberalen Ola Jönsson i Kungshult framstallas som 
ett huvudskall tiP1 avskaffande av regeringens eieilamni~igsratt.~ 
Ett nytt utslag av regeringen i ett besvarsrnål år 1871 gjorde 
dock fullt klart, att landstinget hade ratt att besletta över ord- 
förandens propositionsvagran, men att dema stod fast, sivida 
ingen begarde omrösti~ing $arom.' 

Ordföranden hade en central stallning i Bandstingets ekono- 
miska förvalti~ing och goda möjligheter att genom propositions- 
vagran hålla landstingets verksamhet inom snava grkser. Rege- 
ringens ordförandeval blev daïför en fråga av vikt under 186s- 
talet, då uppfattningarna om landstingets kompetens annei var 
mycket delade, Dessutom var saken en utpräglad prestigefråga 

[W. WALLDEN:] Samliiig af Kongl. bref och resolutioner rörande tillälnp- 
ningen av kommunal-förordningarile, 2, 1869, nr 88. H. BLOMBERG: St~idier öfver 
det nuvarande sveiiska landstinget, 1875, 54, tolkar det något duilkla utslaget fel- 
aktigt som ett stadfästande av ordförandens rätt att vägra propositioil. BLOMBERG 
har inte observerat K. M t s  klara ställningstagande år 1871. 

AM 1869 III: 37, 43 (ordföranden kan eventuellt vägra proposition på om- 
röstning oin propositionsvagran], 1870 III: 96. Jfr däremot det beståendes för- 
svarare S. Ribbing, som hävdade landstiilgets rätt att besluta över propositioiss- 
vägran, AK 1869 111: 39. Jfr BLOMBERGS åsikter 1875, anf. i föreg. not. 

[J. A. WENNBERG:] Samling af Kongl. bref . . . angående tillainpningen af 
kommuilal-förordningarne, 3, 1872, nr 284, En förlaga till regeringens beslut i 
E 3179, (civilminister) A. Bergströms papper, RA. 
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f6r sj5lvstyrelsev2iai-erria. Genoail regeringens utnamningspo%itik 
fisk deras oppositioia en starkt antibyrikratisk pragel. 

K.M.1. visade till attbborja med stor försiktighet, nar det gallde 
att utnyttja sin sjalvtagna ratt att utn&nna laiidstli~gsordf öra& 
iiiorn eller utom tillget. filför z863 ars Bai~dsti~agsmöten gav den 
visserligen samtliga Xandslaövdingar ett generellt förordnande 
som ordförande i lai~dstingei~ - endast i Kopparbergs Ian ersat- 
tes den sjuke lai~dsliövdingeil av en laïidstingsmaii, rjverstel6jt- 
naiit W. Nisser. Mela clvilmiiiister Gerhard Lagerstriile var 
påtagligt allgelagen om att motivera regeritige~is åtgärd sa, att 
den inte skulle uppfattas som införande av e111 praxis. Enligt 
civildeparteme~~tets cirkulär i arendet utiiarniides laiidsh5vdinig- 
arna med avseende pi ))de vid första ordilandet av denna iiisti- 
tutions verksamhet förekoinmande särskilda förhallanden, aven- 
som a vikten därav, att de nya förslag . . . må blva Iatt tiIlgang- 
liga för dem, som f6re Laiadstingets början av förslagen vilja 
taga 

Regeringen laade därimed lyckats undaiiröja liberal kritik men 
inte fullständigt. Den raclikala Nerikes Allelianda vailde sig mot 
de ))sardeles olyckliga)) ei"ci&mingarna och upprepade kommu- 
nalPagstiftningsk01nmitt6iis och rådman BJOrcks argument mot 
landshövdingar~ia på ordf~randeposten. h e n  denna tidning Iar 
sig dosk nöja med regeringens fQrklariing och drog darav slut- 
satsen, att åtgardgli inte skulle ko a att l:~pprepas, »och det ar 
då val. Det skulle eljest taga sig illa ut om Ianets 'sjaBvstyrelse' 
och framtida val tall en första kammare skulle s i  dar direltt tum- 
mas av Koizéii~gens Befallningshaviade. i ) 3  Tidningen franaförde 

K. Cirk 2118 1863. 
"A 22/8 1863 cit. i Frihetsviiilileti 2818 1863. Frihctsviiiiiieil iilstaindc i kra- 

vet p3 att laiidcliövdiiigar på ordförandeposterna i fortsatti~ingeii inte fick bli 
allmän regel. Jfr också A.B 211'9 1863 och B. ROSENQVIST: Reaktionen i pressen 
efter de första landstiligens sammanträde deii 21 september 1863, 2-bet.-uppsats 
15/12 1964, Hist. inst., Uppsala, I ff. 
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här ett nytt, politiskt argunlent inot landshövdingarnas inflytande 
i landstingen. Utveckliilgen skulle vlsa, att det inte var ogrundat. 

Efter de f ~ r s t a  landsthgsm6tena återkoin omedelbart den 
liberala kritiken. Aftonbladet såg i lai~dshövdingarnas ord- 
förandeskap en av orsakerna till att alltför många frågor hade 
avslagits av landstingen sasom liggande utaraför deras befogen- 
het. Sarskilt missnöjd var tidningen över att flera landshöv- 
dingar hade tiradertryckt förslag om opinionsyttringar till för- 
rna11 för det vilande representationsförslaget - deras förfarings- 
satt hade inte bara varit besynnerligt utan rentav otiIIstandigt. 
Landstingen borde i fortsättningen f5 ordförande inom lands- 
tingsniannens krets; kompetenta kandidater hade funnits redan 
a vart och ett av 1863 2 s  landsting.4 

Kritik mot Iandshövdingarnas satt att leda förl-iaiidli~igarna 
hördes 1863 av på flera hålL5 Särskild uppmarksamhet och all- 
män liberal fördönlelse vackte landshövding G. F. Liljencrantz' 
sätt att sköta ordfiirandeskapet a Stockholms lans landsting. 
))Man borde icke saga», skrev Ostgöta Correspondeiatens kor- 
respondent fran Stock%iolm, »att, liksom svenska folkets histo- 
ria ar dess konungars, landstingets historia ar dess ordförandes, 
men i S t o k h o h  var detta händelsen. Greve Liljencrantz, upp- 
straskt a E,andsl-iövdUlgetanifor~~~ med sina ordnar, inustasclier 
och glasogoil, var imposant att skada, men han nöjde sig icke 
med skenet, utan förklarade i allmanhet, nar han talade, och 
han talade i alla frågor, att det vore bast att låta Konungens be- 
falliiiilgshavande sköta om den eller den saken. Med uppstall- 
aiiaigen av propositionerna föll det sig icke så noga. Nar man 
uttalat sig fön: sparkassors bildande, som skulle insända medlen 

AB 6/10 1863. Se aven NA 22/10. 
Se Skånslta Postens kritik av landshövding Axel Rappe, cit. i H. CARLSSON: 

Kristianstads lans landsting 1862-1962, 1962, 176, jfr däremot Kristianstads- 
bladets positiva kommentar, 38. Klagomål framfördes också over landshövding 
Carl Akerhielm som ordföraiide i Örebro lans landsting enligt Frihetsvannen 
23/10 1863 och ROSENQVIST, 14. 
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till sparbanliten, framstallde ordföranden proposition pi att jaa- 
sanda medlen till Raaate och KayitaKörsakringsansta1ten i Stock- 
holan; nar rnaai skeille votera om en motion, att sjukvården inom 
länet borde utvidgas, uppställdes voteri~igspropositioiie~~ pi 
följande egeiidomliga satt: den som vi11 a tt itgarder vidtagas 
rostar nej, den det ej vill röstar ja, vin~ier ja har motionen för- 
kastats. Ehuru iiea flertalet var emot motionen, ordföranden in- 
begripen, bifölls densama, emedan böaiderna Z syniierhet rniss- 
togo sig på voteringen och rostade nej)) osv.6 

Det liberala Jönköpingsbladet, som företrädde en moderatare 
ståndpunkt, såtillvida som den ansåg Baiidshövdingarna i aPlmai~- 
het som personer lamplliga att bestrida landstjngets ordförande- 
skap? prisade för sj~l~styrelse~rincipens skull iaiidslaövdiiig Lil- 
jencraiitz' upptradande. ))Hade icke detta undantag så slående 
visat till vilka befängdheter ett dylikt sjalvskrivet ordforande- 
skap kan leda, så skulle man kanske Pattare försonat sig ined 
dess principvidrighet, ocli slutet blivit, att landshövdingarna en 
gång för alla k o m i t  att fastas vid ordf~randeposten, varigenom 
under andra politiska förhållandeil hela landstiiigsinstitutio~ien 
Iatt kunde bliva m r  till skada an till gagn för den kommenilala 
självstyrelsens sak. Detta har som vi hoppas, nu "ojvit omöjligt, 
och därför har man till stor del att tacka Greve Liljencrantz,,> 

Tidniiagei~s förlaoppniing slog fel. TPI1 ordfbrailde i 1864 ars 
landsting utsåg K.M:t inte mindre 211 fjorton laiidsliövdingar, 
daribland ater landshövding G. F. Liljencrantz. Dessutom fick 
ordförande11 P Kopparbergs lans landsting, OversteZöjtna~it W. 
Nisser, inte förnyat förtroende utan ersattes med deil ny- 
utnämnde landslaövdiiig S. de Maré. Genom sitt aktiva tippi-ra- 
clande för landstingets tacksamhetsadress året forut ansågs 
Nisser enligt tingets vice ordförallde, bruksägare Carl von 

" OC 30/9 1863. Jfr ocksa Frihetsvailiiei~ 22/9, 2519 1863. FOr Aftoribladets, 
Nya Dagligt Allehaiidas och Göteborgs Handels- och Sjöfartstidniilss kritik av 
Liljencrantz och StocM~olms Dagblads och Waktarens tystnad se ROSENQVIST, g f f .  

Jönkupiilgsbladet 13/10 1863 (ave11 cit. i Frihetsvänneii 23/10 1863). 
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Stockenstr6n1, »kava ådagalagt alltför liten takt, gjorde sig 
orn~jlig att vidare utniimlas till ordförande; man påstod till 
och med att han forverkat en honom tillämnad Wasakraschan».' 

l[ de återstående tio lanen tog regeringen daremot all mojlig 
hailsyna till landstingeils önskemål. I de åtta, dar föregående 2 s  
av landstinget valde vice ordförande kvarstod, befotdrades demle 
till ordförande. I de två återstående lanen utsågs en landstings- 
man, som i det ena desseilom var en bonde, f.d. talinannen Nils 
Pebrssoa-i [Kronobergs län] 

Regeringens ordföraildeval. år 1864 väskte i samband med 
civilministerns samtidigt utfardade varningssignaler till lands- 
tingsordforandena en opinionsstom i stora delar av den liberala 
pressen.' Till och med Ostgöta Correspondenten, som 1 enlighet 
med sin chefredaktör G. F. Ridderstads åsikter principiellt Inte 
hade niigra invändningar att rikta mol: landshövdingarnas ord- 
förandeskap i landstingen, kritiserade ur personsynpunkt rege- 
ringens orcflE6randevaI. Några av de utnämnda landshövdingarila, 
G. F. Liljencrantz, F. J, Cronstedt och K. Skadebrand ansågs 
nämligen på olika satt ha ådagalagt sin olämplighet som ord- 
förande a offentliga f"~amlin~ar.~ 

Aftonbladets reaktion var betydligt skarpare, aven om tid- 
ningen inte var förvånad över denna yttring nav de föga frisin- 

C. R. P. v. STOCKLNSTROM: »Dagbokri, 11, 440, advokat C. Hedenstierna, 
Djursholm. 

" Landstii~gsordförandevale~~ har har och i fortsaitningeil reigstrerats ur till- 
gänglig landstingshistorisk litteratur, Tidskrift för Sveriges landsting och civil- 
departemeiltets föredragningslistor, avskrifter, RA. 

K. HANSSON: Reaktionen mot civilministerns cirkulär den 30 augusti 1864 
och S. WALLGREN: Reaktionen i pressen efter landshövdingarnas ettilämnande till 
ordförande vid 1864 års laildsting, 2-bet.-uppsatser 20110 1964 och 614 196.5~ 
Hist. inst., Uppsala. 

" OC 2718 1864. På en liknande linje gick tidningen Kallnar, som vande sig 
niot utnamnandet av landsliövdiiigarna G. Lagerbjelke och Carl Akerhielm, cit. i 
OC 1419 1864. De närmast konservativa tidningarna Stockholms Dagblad och 
Waktaren noterade de många landshövdingarna på ordförandeposterna med en 
viss förvåning, WALLGREN 6, jfr 10. 
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nade teildenserna hos den nuvarande styrelsen n. ))De gruncl- 
satser, som synas vara ledande vid tillsätti-ningen av ordfösande- 
platserila i landstingen, &o endast en fortsättning av de stravan- 
den, som uppenbarat sig vad huvudstaden vidkomer, att näm- 

unalförvaltningen och Itom~~nalrepresentatio- 
lags polisuppsikt från den administrativa mak- 

tens sida. )) Landstingen hade ofta att handlagga framstallningar 
fran la~~sstyrelserraa. Ona dess chefer Xandsbövdii~garna ))skola 
leda deras förl~andlingar inser man lätt vilket betydande rnora- 
Piskt band, som genom deima anordning lägges på fltrandefri- 
heten, då det rörer sidana framställningar. Far dessutom, till 
följd av valsattet, i sjalva församlingarna det byråkratiska 
elementet en avgjord övervikt . . . så inses latt  att det skall bliva 
mycket sällsynt att finna kome~nalrepresentationerna förma 
gora gallande en åsikt i strid mot den, som hyllas av deil mentor 
de fått i sin ordförande. Sa a regering, sona t d a r d a d e n  nycp 
kommunallagen har alltsi fuiunnit eitvag att hogst betydligt in- 
skränka, genom en iiten omgång, den r i t t  till kommunal själv- 
styrelse, som man trodde att sveaiska folket genom dc nya kom- 
munallagarna ernått. »3 

Regeringen såg sig föranliten att g& 1 svarom&l mot den 
an"cbyråkratiska kritiken. Det skedde a en artikel á den offi- 
ciösa Post och Inrkes Tidningar, som försvarade regeringens 
politik att ~)varsan~t experimentera med ordförcmdetillsätt- 
i~ingen)) .~ Den anonyme artikelförfattaren ansag att ordföraiideil 
enligt landstingsförordningen skulle vara en regeringens ))kon- 
trollant och ett samband med tinget)). I Norge och Danmark 
var amtinannen sjalvskriven ordföraiade i länsrepresentationen. 

"B 2218 1864, jfr nya kommentarer 1319 och 4/10 1864. Liknande tankegångar 
framfördes av deil radikala Vestmaiilands lans tidning, se därom NILSSON: 100 

års landstingspolitik, 1966. Det radikala Fäderneslandet ansåg att regeringen ge- 
nom landshövdingarna - ))regeringsmaktens servila verktyg)) - avsåg att lagga 
band på kommunalaiidans fria utveckling, 2418 1864. Sfs aven kritik i NDA 
r4/9, Oresunds-Posten 1/10 1864. 

" PoIT rzlg 1864. 

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se



3 38 Göran B. Nilsson 

Aven oin landshövdingens rätt att pröva landstingets beslut 
kunde anses r i m a  illa med hans ställning som ordförande 
(1858 års kommitté) förde en sidan stallning andra fördelar 
med sig. Landshövdingen hade nämligen vana vid offentliga för- 
handlingar och omfattande kännedom om länets förhållanden, 
en kännedom, som ytterligare förmerades genom hans ord- 
fBrandeskap. Landstingsmamen hade vidare varit nästan eilhal- 
figt belåtna med landshövdingarnas ordförandeskap 1863. Dess- 
utom hade i åtskilliga landsting partier uppstått. Om ordftiran- 
den dar skulle tagas bir landstinget blev det ena eller andra 
partiet missnöjt, men av landshövdingens utnamnande kunde 
Ingen finna sig sårad. F8r övrigt hade K.M:t i åtta Ian tagit stor 
hänsyn till landstingets önskemål genom att befordra fjolaretc 
vice ordf örande. 

De liberala kritikerna av regeringen nöjde sig Inte med detta 
försvar. De bestred det på nästan samtliga punkter och hade 
lätt att visa, att alka landshövdingar inte a priori var lämpliga 
förhandlingsledare [Liljencrantz] eller experter på Ianets för- 
hållanden [den n y u h a m d e  de Mark], samt att länsstyrelsens 
samarbete nied och kontroll av landstinget lika bra säkrades 
genom landshövdingens närvaro- och yttranderaft samt Banssty- 
relsens p r h i n g ~ r ä t t . ~  

Det var onekligen svårt att uppdaga någon konsekvens 1 rege- 
ringens ordförandeval år 1864.~ J[ åtminstone ett par fall - 
landshövdingarna de Maré och Liljencrantz - måste detta anses 
ha sin orsak i att politiska bevelcelsegrunder spelat in: rege- 
ringen demonstrerade fasthet mot aIlf6r liberala krav. I Gvrigt 
kali regeringens inkonsekvenser lättast förklaras med att den 

" AB 1319 1864. WALLGREN 8f f .  F5r VLTs del jfr också NILSSON, 1966. Det 
kaj11 dessutom tilläggas, a t t  regeringen inte alltid ställt sig utanför partiväsendet 
i sitt ordförandeval. Den iiy~~tnamnde ordföranden i Ostergötlands lans lands- 
ting, F. A. Funck, hade året förut valts till vice ordförande med den knappa 
majoriteten av 21 roster mot 20, OC 2619 1863. 

G Tidningen Kalmar cit. i OC 1419 1864. 
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Iåtit landshövdingarna själva bestämma frågan om sitt evei~tuella 
ordförandeskap 1 landstin~~et.~ Därvid tycks vederbzrande lands- 
hövdings politiska åsiliter ha spelat en roll för hans stallnings- 
tagande. Bland de l it nämnda landshövdingarna befann sig nam- 
ligen konservativa politiker som G. F. Liljencrantz, G. Lager- 
bjellte, K. Sköldebrand, H. Gyllenram, E. J. Sparre, C. Aker- 
hielm och F. J. Cronstedt. Bland de landshövdingar som avstod 
från ordförandeskapet marks omvarit liberala politiker som 
E. Nordenfelt, 8. Alströmer, J. Waern och G. F. Asker.%i.t 
regeringen sedan 1863 narmat sig den koi~servativa Pinjen i siil 
utnämningspolitik ar uppenbart. 

h,ouis De Geers regering tog ingen hansyii till den skarpa kri- 
tiken utan fortsatte sin delade utnämningspolitik 1860-talet ut. 
1 fyra Iiin övergick den dock till att taga ordföranden inom 
landstinget. Att ordföranden i 1858 års konnmitté, landshOvding 
S. G, v. Troil, avsade sig fortsatt förordnande redan ar a865 ar 
inte förv6nande.' S a m a  år delades Kalmar Ians landsting 1 
tvi, och det blev därmed omöjligt fOr den maktmedvetne lands- 
hövding Sköldebrand att behalla sitt ordförandeskap, b h .  dar- 
för att han tydligen inte gärna avstod frail naQjliigbeten att välja 
vilket av de två samtidigt sammantradande landstingen han 
skulle bevista.' I Orebro och Västmanlands läns landsting upp- 

För antagandet a t t  landshövdingarna generellt erbjudits ordförandeskap talar 
landshövding C. R. Ekströms insiindare i Vårt Land 713 1894 (f.d. Laildshövding: 
erbjöds såsoni ily~itnamnd laildshövding 1864 ordföraildeposten meil avböjde) 
och S. G. v. TROILS uppgifter oin ordförandeskiftet i Malmöhus Ians landsting 
1865 i Minnen från en sjuttiotreirig leiilad, 1877, 212 (Sroil avsiiger sig till fiir- 
må11 för A. Posse). 

* Undantag frän denna regel utgör liberalerna S. G. v. Troil, A. Ehrensvard 
och N. A. G:son Bennich, som alla utnämndes till ordförande 1864. S. G. v. Troil 
avsade sig dock av principiella skäl redail året därpå, v. TROIL 211 f,, och i Jamt- 
lands lan (Beilnich) var laiidshövdingen av ålder ordförailde i der1 dar redan 
tidigare existerande laildstingsinstitutionen. 

"e föregående not. 
Normalt deltog han i det södra landstingets förliandliilgar i resideilsstaden. 

För hans besök i Västervik 1866 se Kalmar Ians norra landstings protokoll 27/9 
1866, 5 36. 
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hörde landshövdingarnas ordförandeskap, som det skulle visa 
sig för all framtid, med år 1869. 

I flera andra fall tvekade emellertid inte regeringen att upp- 
ratthålla den byrakratiska principen vid sina ordfikandeval. 
I Jämtlands lans landsting fick visserligen f.d. tahannen i 
bondestandet Nils Earson i Tullus åren 1866-1867 förtroendet 
att vara ordförande, men ordförandeskapet återgick sedan till 
den nye landshövdingen. Ocltsa P Kronobergs lans landsting tog 
det ))varsamma elgperimenterandet)} med en bonde som %ands- 
tingsordförande ett snabbt slut, och Nils Pehrsson degraderades 
Y 866 till förmån för landshövding G. L. Munthe.' 

Inte heller friintogs de f.d. landstingsmannen Axel och Hans 
Wachtmeister sina ordförandeposter sedan de I 866 och P 867 
befordrats till landshövdingar i Kristianstads och Blekinge lan. 
Det sistnamnda året skedde ett landshovdingeskifte ocksai i 
Stocltholms lan, dar den nye BandsPiövdingen Wilhelm Stråle 
övertog sin företrädare G. F. Liljencrantz' ordförandeskap i 
lai~dstinget. 

Ännu år 1869 fungerade således landshövdingar som srd- 
förande i inte mindre an 13 av de 25 landstingen. Regeringen 
De Geer visade emellertid i sina ordförandeval illiberala ten- 
denser inte bara i sitt hänsynstagande till lä~lsbgrråkrritin utan 
ocksai i ett fall genom bristande respekt for landstingsvalens 
utfall. Trots att den i representationsfrigan konservative general 
6. H. Lekthusen år 1867 avsattes som landstingsman av vaimin- 
nen i Hasslerörs tingslag, gav honom regeringen f6rnya.l- förord- 
nande som ordförande i Skaraborgs lans lai~dsting.~ 

Landstinget reagerade har som i senare liknaride fall med att  välja sin av- 
satte ordförande till vice ordförande. 

Skaraborgs lans landstings protokoll 1867. Ar 1868 återinvaldes Lekusen i 
landstinget för att  1870 ånyo falla igenom. Jfr därom nedan s. 351 f. (landshöv- 
ding Malmsteii uppgav då felaktigt, a t t  L e u l ~ ~ ~ s e n  slogs iit ur landstinget redan 
18661. Det har inte ansetts löna mödan att  undersöka samtliga landstings proto- 
koll för att  utröna om fallet Leuliusen var enastående. Lag~~tskottet kände år 
1884 inte till att  något dylikt fall överliuvud hade inträffat, I,W 1884.: nq. Inte 
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Liberalerna I-iade skal att fortsatta san kritik mot regeringens 
ordförandepolitik %ven efter 1864, men därav avhördes till att 
börja med foga. När frågaii aktualiserades vid 1865/66 Ars riks- 
dag var det på initiativ av den snarast konservative redaktören 
J. O. Sundvallson i Uppsala. Hans kritik av regeringens utnam- 
ningsratt ingick som ett led i hans opposition mot den före- 
slagria representationsreforn~enn4 Ett avg~ra i~de  argument för 
Sundvallsons krav på landstingsvalda ordförande var hans 
fruktan för att regeringen amars skerlle f &  mGjligbeter art in- 
verka på landstingens förstakarnmarval, ett argument som 
märkligt nog aldrig senare framfördes á riksdagsdebatterna. 
Motionen togs emellertid inte upp till realbehaildling av eko- 
norniutskottet. K ~lalla~se-iftnlngen hade just blivit en 
graindval för den nyss beslutade representation sr efor me^^ och 
borde därför inte innan denna ki-cannit träda i kraft tinderkastas 
några o~nfattande förändringar, hiivdade utskottet. Ett annat 
skal for tippskov utgjorde komminnallagstiftnin9@ils överförande 
från Konui~gens till gemensam lagstiftning. F&gari vackte ingen 
debatt i stånden, och motionen avslogs.5 

Också på riddarhuset kunde K.M:ts  obehöriga eller form- 
vidriga)) tatnamningsrätt kritiseras och anföras som ett skal till 
forkastailde av regeringens representationsförslag. Liksoix hos 
Sundvallsoi~ var kritiken även hos protokollsekreterare J. Flach 
troligen taktiskt betingad. I varje fall hade Flacla drygt elva Ar 
tidigare förespråkat självskrivet ordförandeskap och ~ O ~ t ~ a t t  för 
landsf-növdiilgen i landstiniget," 

Represeiltationsfrågan tycks i sitt avgorande skede ha suddat 
ut de ideologiska linjerna i ordförandedebatten. Den liberala 

heller RLOMBI:RG: Studier öfver . . . landstinget, 1875, 53, känner till att  någon 
icke-landstingsmari, som inte var landshövding, nagonsin har utnämnts. 

' Se därom Bg I: r38 ff., jfr III: 340 (Beronius). 
"MBg 1865166: 151, AB&EU So, Ad Vo 34 ff., Pr IV: j o  ff., Bg 111: 33off., RcI 

IV: 412 ff.  
" Ovan s. 318 f och Ad 1865166 I: 276. 
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kritiken mildrades åren närmast efter I stället övertogs 
kritikerrollen temporärt av konservativa politiker, som i M.M:ts 
titnamningsrätt fick ett argument till nöds i den allt överskug- 
gande frågan om representationsreformrra 

Efter 1866 iitergick debatten om landstingens ordförandefråga 
snart i de gamla spåren. Landstingsinstitutionen hade motts av 
stora radikala förhoppningar om en fri och expansiv sjalvsty- 
relse, förhoppningar som slog fel. Civilministerns cirkulär år 
1864 tycks effektivt ha bidragit till att stacka möjligheterna till 
en politisering av landstingens verksamhet. Aven ekonomiskt 
höll sig landstingen under 1860-talet inom mycket snava gran- 
ser.Wessutom fortfor regeringens halvt byråkratiska utnam- 
ningspolitik. 

Ar 1868 t~tkristalliserades det radikala missnöjet i det ny- 
bildade nyliberala partiets program. Enligt detta borde lands- 
tingen utvecklas till verkliga länsparlament. Nyliberalerna 
krävde ökade befogenheter för landstinget inom den administra- 
tiva lagstiftningen, landstingets mdbflytaiade på länsstyrelsens 
verksamhet oda ~qphavande av länsstyrelsens vetoratt gentemot 
landstingsbesleit. En konsekvens av denna syn på landstingets 
uppgifter var att tinget självt skulle få utse sin ordförande." 

Kravet p$ landstingsvalda ordförande visade sig emellertid 
ha starkare stöd i riksdagen än det lilla nyliberala partiets. Ar 

'Omdömet bygger på en genomgång av följande tidningar för åren 1865-1867: 
Aftonbladet, Faderneslandet, Vestmanlands lans tidning och Ostgota Correspon- 
denten. AB framförde hovsam kritik 119 1865 och 119 1866. Frän kritik fram- 
förde DN 219 1865 och Faderneslandet 919 1865, ag/8 1866, 3118, 2119 1867. 

S För resultatlösa framstötar i riksdagen i syfte att vidga landstingens verk- 
samhet och befogenheter se G. B. NILSSON: Landstingsfrågor i riksdagen, Hundra 
år under kommunalförfattningarna 1862-1962, 1962, 162 f. Om landstingens elzo- 
nomi se Tidskrift för Sveriges Landsting 1869. 

Nyliberala partiprogrammet, tryckt i Faderneslandet 112 1868, III b, V h, i, m. 
För nyliberal presskritik i ordförandefrågan se Faderneslandet 2918 1868 och 
VLT 6/10, 13/10 1868. Ordforandefrågan i det nyliberala partiprogrammet och i 
riksdagsdebatterna 1869 och a870 har behandlats av P. MULTQVIST i Riksdags- 
opinionen mot ambetsmannaintressena, CFIA 1954: 5? 9, 115 f. 
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I 868 frams-tälldes det B en motion av f.  bondeståndsledamoten, 
varmlanningen Anders Jonsson. Hans förslag dikterades av 
besvikelsen över egna och andras EöregAende resultatlösa an- 
strängningar att med riksdagens lajalp vidga landstingens kom- 
petensområde. Regering och riksdag hade vagrat att tillerkanna 
landstingen all lagstiftningsratt. DA borde statsmakterna i stallet 
kur-ina ge dessa ofarliga organ ratten att sjalv utse ordföraaide. 
Det statliga kontrollbehovet fylldes and; tillrackligt av länssty- 
relsens och regeringens ratt att underkänna landstingsbeslut.' 

Men lagutskottet ville inte vara med om att ta bort »denna 
Inskrankiling i svenska f okets beprisade f lhet [Jonsson] utan 
avstyrkte motionen med 12 röster mot 3 och endast era andra- 
kammarreservant.' Trots detta avslog andra k 
den stora majoriteten av I 15 röster mot a6 lagut 
och antog reservanten borgmästare M. AhBgrens förslag om en 
skrivelse till regeringen med hemställan om en reformproposi- 
tion. Lars Johan Hierta avsltitade debatten med att vadja till 
första k a m a r e n  att visa sina valkorporationer det begärda for- 
troendet.' 

Hiertas vadjan f~rklingade ob0a.d. Endast lanmamapartisten 
och bruksagaren G. de Maré försvarade motionen 1 första kam- 
marens korta debatt, Ka aren godkande lagutskottets avstyr- 
kande utlåtande utan votering." 

Den skarpa motsattnini-n mellan f6rsta och andra k a m a r e n  
hade inte lajrändrats året darpk, d; den radikale lantmannapar- 
tisten Per Engman [Vasternorrlands Ian] iterkom med en 
motion a fragan. Det hjälpte inte, att motionären hade gatt 
reformmotståndarna till mötes genom att vilja ge landstinget 
ratt att välja ordförande iiven utanfejr landstingsmannens krets. 

MAK 1869: 106. För Jonssons tidigare, resultatlösa framstgtar i stiingselför- 
ordningsfragan se b1.a. MBd 1862163: 202 och MAK 1868: 151. 

LU:s protol<oll 161; 1869, Riksdagens arkiv, RA. ZU 1869: 16. 
"b1869 III: 32-45. 
* FK 1869 11: 372-374. 
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Lagutskottets majoritet avstyrkte ånyo. De fem andrakamar- 
reservanterna förordade landstingsvalda ordförande och segrade 
i sin kammare utan votering. Men första kammaren biföll Ilag- 
utskottets förslag utan vare sig debatt eller votering.' Frågan 
hade därmed åter faIlit och sk.ulle Inte komma igen förrän fjor- 
ton år senare. 

Framstötarna i ordförandefrågan 1869 och m870 tvingade 
reformmotståndarna inte b r a  att votera utan ocksa att argu- 
mentera. Htav~~dlPnijen i försvaret för det bestående systemet 
var att några olagenheter med detta inte hade gjort sig mark- 
bara.90sitiva argument för regeringens uánämnhgsrätt före- 
kom emellertid också. Liksom 1858 års kommitté pekade lag- 
utskottens majoritet på det nasa sambandet mellan statsförvalt- 
ningen och landstingen, men den srille nu inte g5 så långt som 
att havda, att landstingets åtgarder behövde kontrolleras av 
regeringen också genom land~tin~sordförandena.~ Däremot tve- 
kade inte utskottets försvarare, iandsbövdkg Er816 J. Sparre och 
professor Sigurd Ribbing, att i debatterna framhäva värdet av 
landshövdingens - den sakkunniges ledarskap i landstinget." 
Tilltron till byråkratin gick naturligtvis val ihop med en hög 
uppskattning av kungamakten. Erik Sparre anförde som ett 
huvudargbimeilt mot reform att en sådan skulle Inskränka 
kungamaktens redan förut nog små rnaktbefogenhe~r.' 

Ett annat framtradande drag i den konservativa argumente- 
ringen var misstron tiI1 det parlamentariska systemet och parti- 
väsendet - i detta fall 1): lansplanet. Lagutskottet ansåg att 
--P-- 

s MAI< 1870: 226, LU 21, FK PI: 406, AK III: 92-108. Omröstningen i lagut- 
skottet slutade 10-5, protokoll 1512 1870, 5 3, Riksdagens arkiv, RA. Mot reform 
röstade samtliga förstkammarledamöter jämte de konservativa politikerna E. J. 
Sparre, S. Ribbing och A. Bergström. - Har kan namnas, a t t  frågan diskuterades 
på flera folkmöten detta och följande år. 

LU 1869: 16, 1870: 21, AK 1869 III: 38 (Ribbing). 
LU 1869: 16, 1870: 21, AK 1870 III: 100 (E. J. Sparre). 
AK 1870 III: 95 (Ribbing), IOO f .  [Sparre). 

" FK 1869 II: 373, AK 1870 III: 99, IOI. Sparre påpekade också att regeringens 
ratt att utse talmannen i kamrarna inte ansågs nedsatta riksdagens vardighet. 
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lai~dstingsvalen hade ådagalagt, att den större förmågan ocli 
rnedborgerli;a förtjänsten mangen gång fått vika för medel- 
må t ta~~ .  Och om landstinget fick rätt att självt välja ordföraxlele 
sktille det inte bara keini-ia leda till svhigheter att hitta en 
lämplig ordförande, det skulle ocksi kunna medföra partistsi- 
der, i vilka majoritetel1 förtryckte minoriteten.' 

De konservativa politikerna värderade statsintresset iner 511 
koinmuiiens, kungamakt och byGkrati i regering ochelansstgr- 
relse mer än länets politisltt valda representaiiter. Reformv211- 
ilerna visade pu~ikt fOr punkt prov p& en motsatt uppfattningz 
Också urider de följande femtio årens debatter skulle de ovan 
anförda argermenten och varderingarna tillsamaiis mad deras 
motbilder bli ständigt aterkommande temata. 

B t17å avseenden skilde sig dock riksdagsdiskussio~~eriia 1869 
och 1870 fran de följai~de. Aveii senare visade reformvaimerna 
en B?Og uppskattning av den komineanala självstyrelsens princip. 
hden det skulle i fortsattni~~gen bli sällsynt, att man värderade 
deal så högt, att mail ansåg regeringens ubiämnliigsratt vara 
))en verklig förolatnpnirig » mot landstingen, eller att den för- 
satte dem i ett ))slags omyndi,ahetstiljsti~~d)).3 

Ente helle- skulle debatten i fortsättiiingen få en lika stark 
prägel av motsättningen demokrati-byråkrae [rojaBisin). De 
konservativas antidemoltratiska kritik av laildstingsvalens medel- 
l~låttiga resuhat Ilar redan namnts. Den andra sidan dokbianente- 
rade rikligt, att kravet p2 landstingsvalda ordförande inte bara 
var ett liberalt-sja1vsts.i-elsevanligt titan också ett demokratiskt. 
Den konmuiiala självstyrelsen var till för att utbilda ))folket)> 
till frihet, ansåg radikalen C. J. S ~ a n s é n . ~  Och aveii godsägaren 

' LU 1869: 16, 1870: 21, FK 1869 IT: 373, AK 1870 III: roof. (E. J. Sparre), 
AK x869 III: 40 (Ribbing). 

V e  ovan anförda kammardebatter och reservationeriia till LU 1870: 21. 

" AK r869 III: 36 (P. Siljeström] och Per Bngmail i reservation till LU 1870: 
21. 

AK 1869 III: 36. 
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och lantmannapartisten 0. G. I3edengren, som inte ansåg val- 
systemet särskilt demokratiskt, talade varmt f0r »folkets rätt till 
självstyrelse)). Den representativa principen skattades sa högt, 
att man inte tvekade att lagga ett gott ord för medehittan: det 
var ))folket)) som hade valt honom.5 Mo inister A. Törnfelt 
gick rentav så långt att ban ailsåg det vara en fördel för lands- 
tingen att få ratt att tillsatta orutinerade ordförande: lands- 
tingen borde vara politiska uppfos.tringsanstalter för att skola 
allmogei~ till politiker." 

Det demokratiska inslaget i reformvannernas argumentation 
var starkt men inte bara utslag av en radikal fraseologi. Lands- 
tingsvalen hade vid denna tid en P stort sett Pika litet demokra- 
tisk struktur som valen till andra kamnaren. Hemmansägarna 
förfogade över majoriteten i flera landsting och lai~tmannen var 

arsch i landstingsvalen.' 
Frågan om landstingens ordf~randeval hade därför också en 

partipolitisk bakgrund. Lagutskottet avsåg med sitt tal om 
medelmittor utan tvivel de lantman, som slog ut herremännen 
ined den större förmågan. Motsattningen herreman-lantman 
var mest rnarkbar vid 1869 års riksdag. Ar 1870 stöddes refonn- 
kravet i andra kammaren av flera herremän, som inte kunde 
räknas soin lantmannapartister eller nyliberaler.Weras anslut- 
ning tri1 reformkravet kan ses som ett uttryck för den vaxande - 
oppositionen mot regeringen Louis De Geer.' Men i själva 
- 

AM 1869 III: 43 (A. W. Uhr), jfr även 37 (Ola Jönsson i Kungsht~eilt]. Båda 
talarna tillhörde det nyliberala partiet. 

" AK 1870 III: 107 f .  
G. B. NILSSON: Folkval och fyrkval 1863-1909, Scandia 1964. 

s AK 1870 III: 103 ff. (Leijer, AIrerhielm, Granlund, Asker, Sjöberg). 
e Om denna opposition se L. KIIILBERG: Den svensh ministären under ståilds- 

riksdag o& tvåkammarsystem, 1922, 127ff. Den radikale greven J. Liljencrantz 
uppmanade &r 1868 lantmannapartisten, kapten, sed. landshövding John Ericson 
att väcka b1.a. en motion om landstingens ratt att välja ordforailde. Ericsori såg 
Liljencrantz' uppmaning som ett led i dennes strävan att komma åt regeringen 
och särskilt att förarga justitiesiatsminister De Geer. J. Liljencrantz t. J. Ericson 
8/12, 20/12 1868, F 905 a, UUB. 

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se



Landstingens tralmarke)) 347 

verket hade knappast de herreman, som inte var byråkrater, 
stor anledning att frtikta för konsekvenserna av en ordf~rai~de- 
reform. Dessa borde kmna ~~tläsas ur vice ordförandevalen, som 
ju förrättades av laildstingen. Bland 1870 års 25 vice ordförande 
i landstingen fanns ingen mindre lantbrukare; alla tillhörde 
kategorierna adelsaniin [godsägare, nnilitärea], kitigre ämbetsman 
eller st6rre företagare.' 

Det konservativa naotståizdet var 1869-137s inte helt orned- 
görligt. Mari motsatte sig inte en reform X framtiden då lands- 
tingsiilstitutioilen och folket mognat. Och Sigurd Ribbing fram- 
förde dessutom en annan möjlighet till fragans iösiaing: i stallet 
[ör att andra lagen kunde man tanka sig att Pagtillannpningen 
andradese2 Det var förmodligei~ ocksai framst geiiorn den nya 
regeringeii Adlercreutz' fajrandrade utnarnnii~gspolitik, som 
frågan för eii tid avfördes ur den politiska debatten. 

Regeriiigens ~t~lämi~iiagspoPi.tik under 1860-talet var visserligen 
inkonsekvent nien enhetlig, trots att t en  fördes av tv3 civil- 
ministrar, G. Lagerstråle [1863--136q] och A. Adlerereutz 
(1868-1869'). Ocksa detta an. ett tecken på att regeringens 
ledare, Louis De Geer, har deltagit aktivt i utformningen av den 
förta Orsaken dartill ar uppenbar: landstingen var 
redan vid sin tilllkomst avsedda att bli vafiorporationer för deii 
nya f Grsta kammareil. 

En huvudpunkt I kritiken mot De Geers representations- 
f6rslag riktade sig redan fran borjan mot regeringens avsikt att 
bygga den ena, återhållalide halva11 av den nya riksdagen på 

Tidskrift för Sveriges laixdsting 1871. Tidigare årgångar ger ej upplysningar 
otn vilka sam fungerat som vice ordförande, ej heller alltid de tryckta protokollen 
och protokollssarninai~dragen. 

LU 1869: 16, AK 1869 III: 38, jfr 40 (Ribbing). 
För ytterligare belägg för De Geers ledande roll i utiiamnii~gspolitiken se 

J. Ericsons kornmentar ovan s. 346 i ~ o t  g. 
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de oprövade landstingen.4 För De Geer själv blev det darför 
nödvandlgt att sijka tmdaiiröja de konservativa farhågorna för 
en politisering av landstingeiis verksamhet, I synnerhet solm han 
i motiveringen för sitt fGrslag hade framhållit, att landstings- 
valen skeille k o m a  att b e s t k a s  huvudsakligen av vde r -  
börandes egenskaper som Itornm~nalrraan.~ 

De taktiska skäl, som sålunda talade för en restriktiv lands- 
tiiigspolitik, framfördes av den skribelit, som I 864 uppträdde 
till regeringens försvar 1 Post och Inrikes Tidningar. Civil- 
ministerns cirkulär var enligt honom ingalunda förestavat av 
någon obenägenhet mot regeringens eget representationsförslag. 
Misstankar om detta borde ininst av allt Pia frarnstiillts av vänner 
till detta fijrslag, ))för vars framtid det företradesvis ar viktigt, 
att Pandstingen bliva vad de 20 ämnade till, och icke något 
aniiat» ." 

Aven de nai-maste åren efter rePresentationsrefomen bör det 
ha legat nara till hands f6r regeringen De Geer att behalla ett 
starkt grepp över de nyinrattade landstingen i syfte att för- 
hindra eii icke önskvärd politisering av verksamheten, kaaiske 
också för att behålla möjliglieter till inflytande på tingens första- 
kammarval. Regeringen kunde desto mer väntas handla si, som 
dess sammansättning var övervägande byråkratisk. Friare händer 
för landstingen kunde ju möjligen väntas medföra avbräck i 
regeringens och lansbyråkratins maktstallning. I hur stor ut- 
sträckning regeringens stailningstaga~iden bar varit taktiskt be- 
tingade eller sanna uttryck for dess politiska och ideologiska 
grtrndsyn, Påter sig inte avgöra i kannbar avsaknad av privat 
material, som kunnat belysa frigan. Resultatet blev 1 vilket fall 
som Iielst en nara anslutning till handlingslinjer, som företriitts 
av konservativa politiker. 

G. ANDREN: Svåkalllinarsystemets uppkomst och utveckling, Sveriges Riks- 
dag 2:  g, 1937~ 181 f. 
T. Prop 1862163: 61, 43. 

PoIS 1219 1864 (inan observerar att arguineiitet sparats till sist). 
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En sam~ansta l ln in~ av regeringen Dc Geers ut~~arnnir~gas B 864- 
r869 visar, att regeringen vid 30 ordförandeskiften i 22 fall be- 
fordrade den forutvarande vice ordföranden, eller en landstiilgs- 
inan, dar vice ordfikaiiden ej  Iaa~gre statt till fdSrfogande 
fall).' Under regeringen Acllercseutz och Axel Bergströins tic1 
som civilminister inträflade a z srdiöraa~deskifte~~. Ii inte mindre 
an I I av dessa utsåg regeringen den förutvarande vice srd- 
föranden och endast I ett fall landslaövdingen till ny ordförande.' 

Regeringen Adlercre~atz har ansetts som mer byråkratisk och 
konservativ än sin föregångare.3 P fraga om larzdstl~igens ord- 
föraiideval slog den. emellertid in på en liberalare Binje. Detta ar 
i och för sig inte alldeles 6verraskande. Civilminister BergstrOm 
hade visserligen i 1869 och a870 ars lagutskott försvarat rege- 
ringens utniimilingsratt. Men i en annan riksdagsdebatt 1869 
hade Iian i deil likartade fragan om överstathåiPare11s sjalv- 
skrivna ordförandeskap i Stocklaolms stadsfullmaktige presterat 
e.tt energiskt försvar for lagutskottets förslag att ge stadsfazll- 
mäktige rätt att sjalv altse sin ardfioprande." 

De få  fall dar en förutvaraade ordförande återintratt i laridstiiiget och (lär- 
med också i regel återtagit ordförandebefattniiigeii har inte medräknats l-rar och 
i fortsattiiingeii. Det har heller inte visat sig niöjllgt att kunna upptacka alla de 
fall dar deii tidigare ordförandeil avsatts av regeringen. 1871 års ordförandeval 
har helt lämnats utanför uildersökniiigen. En urtima riksdag saminantradde då. 
samtidigt soin laiidstingen, vilket tvingade regeringen till extremt många tempo- 
rara ilyutnami~iiigar. Detta medförde dock inte ett: ökat antal landshövdiiigar på 
ordförandeposterna tvärtemot vad deil dåvarande ~ivilmiilistern A. Bergström 
senare uppgav i sin argumentatioil mot borttagandet av regeringens ratt att lit- 

nami~a landsliövdingar, FK 189s 14: 8. Tvärtom fungerade endast t re  iaridshöv- 
dingar som ordförande, Tidskrift Eör Sveriges landsting 1872, flerstädes. 

"andsliövding C. Sreffenberg var 1874-1875 ordförande för Vasteri~orrlands 
1517s landsting. 

" C. HALLENDORFP i Sveriges Iiistoria till vira dagar, 12, 1923, 4x5; KINLBERC;: 
Den svei~ska ministären, 172. 

AK 1369 111: 98 (J. Liljencrantz liade vackt motioil i frågan). Bergströin 
prisades i brev från landshövding Axel K. Wachtineister 1/10 1870, G 21 aa 7, 
UUB, för siil )>kärlek till laizdstiiigsinstitutioilen». O m  regeringcns Itlart själv- 
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Visserigen oinbäffade relativt få ordförandeskiften under 
Bergströms an-nbetsperiod, men den klara tendensen 1 statistiken 
kan bestyrkas med hjälp av bevarat brematerial, som ger upp- 
lysningar också om den ~art i~oli t iska bakgrunden till strideii 
om landstingens ordf~randeval.~ 

ka~-idsbovdin~ E. A. Weideniijelm hade 1870 problem med 
ordförandetillsattningen 1 Vasternorrlands laiis landsting. Två 
synnerligen viktiga frågor skulle handlaggas gå hösteiis lands- 
tingsnzöte, ordnandet av Ianets sjukvård och en eventuell del- 
ning av landstingsområdet. Detta skulle k a att stalla höga 
krav på ordforandens skicklighet. n869 års ordförande, kon- 
traktsprosten P. M. Kllockhoff, hade emellertid enligt Weiden- 
%*elm utsetts endast därför att han hade varit vice ordförande 
i nästföregående ars landsting. Klockhoff hades redan n869 
adagalagt, att han Inte var Iampiig att »leda förhandlingarna vid 
det f~restående, huvudsakligen av alhoge saimansatta lands- 
tinget~. Även det faktum att Klockhoff bodde femton rnil från 
residensstaden hade vållat olagenheter. Weidenhjeh förordade 
därför sig själv till ordföraiide och i mdra hand ordföranden i 
Märnösands stadsft~alllmakti~e, teol. dr J. Widkn, )}viken jag i 
sådan handelse såsom deii mliist oskicklige ocli möjligen mest 
iiitiske vågar f öreslå » ." 

Regeringen följde landsl-iövdingens mening, såtillvida som den 
avsatte Kloclihoff f rån hans ordförandepost, men den tog större 
hänsyn till. landstinget an vad WeidenEljelm hade förordat, ocli 
u t ~ i a m d e  1869 års vise ordförande, borgmastare 6. A. Fröberg. 

Aven i Skaraborgs %än beredde lanbannens frammarscla i 

styrelsevanliga ställningstagande år 1872 i fråga om ändring av 1864 års Iasaretts- 
instruktioner se NILSSON: 100 års landstirigspolitik, II, 1966. Jfr ocksi ecklesiastik- 
ininister Wenilerbergs landstingspositiva hållning i fråga om folkskoleinspektio- 
aens organisation, AK 1872 PI: 318 ff. 

För utarbetandet av denna uppsats har efterlamilade dagböcker och brev- 
samlingar från stats- och civilministrarna efterforskats och genomgåtts. 
q. A. Weidenhjelm t. A. Bergström 25/7 1870, C 21 aa 7, UUB. 
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landstingen under slutet av I 860-talet landshövdlnage~a bekym- 
mer. Sival ordföraiiden som vice ordföranden i 1869 års Bands- 
ting, general C. H. Leenhkisen och överstelöjtnail.t C. J. ICuyIem- 
stjerna, hade i 18-70 års landstingsval slagits L& och ersatts med 
bönder. Laiidshövdinpen, f .  statsradet C. J. Malmsten förordade 
i ett brev till civilminister Besgströan inför %andstingsmOtet, att 
Leuliuseii trots detta skulle f$ förnyat förordnande soin lands- 
tingsordforande. Ett precedensfall fanns fran 1867, da! sarnnse 
Leuhusen hade fungerat som ordförailde, trots att han även d i  
hade fallit igenom i landstingsvalet. ))Di feinnos emellertid flera 
personer inom b,aaidstinget, som kanske kunde anses vara vuma 
detta icke alldeles så latta uppdrag -, men nu ar förhallandet ett 
helt annat. Atminsto~ie Isar jag, vid listans genomgående, icke 
funnit nigon enda, soin jag anser mig kunna förorda. Overste.- 
löjtnailt Kuylenstjeriia, som var v. Ordf. förra året, har icke 
heller blivit återvald; Overste WesdePdt, Gr Hugo Hamiltora, 
Storckenfeldt rn.fl. hava alla blivit undanpetade f ~ r  att lamna 
plats i t  böi~derna. 

Det ar min feiBPa övertygelse, att itminstone inom vissa Piin 
Cörlnållaiidena redan gestaltat sig så, att regeringen miste göra 
sitt val mellan tvenne alternativ: antingen låta Lan~dstii~get självt 
utse sin Ordföraazde, vilket jag för min del icke tror att det 
skulle vara s i  sirdeles farligt: eller ock att icke, av vissa prin- 
cipiella skal, iiiima obegagnad riittigl-ieteis att till Ordförande 
utse någon utom 1LandstZiige.t. 

T förra fallet vore visserUgeis illa, onil Ordföraiideia bleve 
oduglig; men åtirniiastoi~e hade regeringen da icke skammen 
därav, utan fick den, som kokat soppan, också sjalv förtara den- 

a. Däremot, om regeringen utser Ordförande, sa! påtager- 
hoii sig ocksi axsvare-t fiir att han skall vara vuxen siis plats. 
Men kim skall hon kulina bara detta ansvar, om valet skall ske 
112onz lalidstinget, och det intraffar, sasoin nu liar ar fallet, att 
bland Lanclstingsrnannen icke fta~~nes aaågon, som ar lämplig. 
Man kan visserligeri trösta sig med att sådant rår ju icke rege- 
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ringen för. Mycket sant? meii nalgot . . . oskuldsfullt! Tror man 
val, att det icke skall k o m a  att heta: 'regeringens val var i 
högsta grad besyilnerligt'. 'Han hade ju så många andra, att 
välja på" 1)' 

Malmsten menade, att Leuhsen inte var mindre kompeteiit 
an de landshövdingar, som fungerade som ordförande utan att 
ens vara valbara till landstiaigsman. Men Mahstens entragna 
begaran korsades av ett telegram från Bergström, dar delme 
krhi~~de förslag p i  ordförande utsedd iraom landstiliget. Malm- 
sten gick an en gång igenom listan över landstiiigsrnan och för- 
ordade med tvekan friherre J. Ph. Hierta på Friimmestad, chef- 
redaktör för den konservativa Stockholmstidningen Vaktaren.8 
Hierta utnämndes ocksa av regeringen. 

Aven i grannlanet var kandidatnöden svår. Inte Iieller kar 
kunde IandshiPvdingen Erik Sparre tanka sig att en ordförande 
skulle utses bland bönderna, som ))valja mest på sig själva eller 
sina gelikar)). Han förordade dirför, att han sjalv skulle utses 
till ordforande vid I 87 I års laridsting, vars motestid kolliderade 
med deil samtidigt samaiitradande urtima riksdagen. Sparre, 
som varit ordf6raiide från borjan i AIvsborgs lans landstiiag, 
fick också behålla sitt förordnande och for hem från riksdagen 
för att få landstinget att ngal ihop)).' 

Ministärskiftet 1875, d i  Louis De Geer åter tradde till som 
justitiestatsminister med C. J. Thyselius som civiBminister, med- 
foi-de till att börja med inga föraaidringar i regeringens utnärn- 

C. J. Malrnsten t. A. Bergströin 1618 1870, G 21 aa 5, UUB. 
Dens. t .  dens. 1718 1870. Malmsten vågade inte föres15 någoii av de fyra 

grevarna i landstinget (varibland den blivande statsutskottsordföranden Gustaf 
Sparre), inte ens Gösta Posse »ehuru jag val vet att den sistnämnde river håren 
av mig för denna brist på erkännande av halls förtjänster)). 

" E. J. Sparre t. A. Bergström 419 1871, G 21 aa 6, UUB. Sparres förordnande 
utfärdades först den 1819 1871. Innan detta nådde landstinget, hade tinget hunnit 
vidta den unika åtgärden att utse Sparre till vice ordförande, Älvsborgs lans 
landstings protokoll 1819 1871, $5  a, 27. Jfr den missvisaride framstallningen av 
förloppet i C. MANNERFELT: Ålvsborgs läns landsting 1863-1913, I, 1913~ 30 och 
H. JOHANSSON: Älvsborgs lans landsting 1863-1962, 1963, SO. 
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ningspolitik. Man fortsatte den nya vägen att ta stor hansyn till 
landstingets Onskemål och vid ordförandeskifte tese den förut- 
varaizde vice ordf öranden; en indirekt kommunal s jalvstyrelse 
lycktes på deima punkt ha etablerats. AV de Atta landstings- 
ordförande som nytillsattes under åren 1875-76 hade sju varit 
vice ordförande i föregåei~de års landsting, i det återstaende 
fallet hade vice ordföranden lämnat landstinget.' Men under de 
följande tre åren borjade regeringen iterigen utnamiia Pai~ds- 
hövdingar till ordförande i landstingen, Att så skedde P Norr- 
bottens lans landsting år 1897 och i Gävleborgs 1211s iai~dstirig 
r 879 kunde motiveras med att föregående ars vice ordföraiide- 
val Ilade visat en stark ~ ~ i á t t r i n g . ~  Detta omöjliggjorde den nor- 
mala praxis, om regeringen vidhöll a864 års fajresats att i sitt 
val stalla sig ovailför eller utanför partistriderila i lalidstingen. 

Men för de övriga fyra tillfallen $5 lanrdshövdingar åren 
1878-99 ~iLs6gs till landstii~gsordförande kimde inga sådana 
ska1 förebäras. I tv5 av fallen kvarstod den gamle ordföranden 
som landstingsman och utsågs av landstinget till vice ordfö- 
 rand^.^ Ett skal för regeringen att ta ett steg tillbaka kan möj- 
ligen ha tillkommit 1 1878 2 s  skj~ztsfardsförordiiin,~. Denna 
hade mott starkt- rnotstind av konservativa herreman i första 
karnunaren och av larisstyrelser, som fruktat att de bondedomi- 
nerade landstingen av klassegoistiska skal skulle driva upp 
landstingets entreprenadbidrag oskaligt högta4 landshövding 

' Att regeringen fortfarande faste stor vikt vid ordförandevalet visas av ett 
brev från L. De Geer t .  6. Sibbern 17/8 1875~ Ur Louis De Geers brevsamling, 
1929, 127. Dcn där omilämnda vidlyftiga korrespondensen har ej Iainnat riggra 
kvarlevor i L. De Geers samliiig, RA. 

" Norrbottens lans landstings protokoll 1876, 3 (vice ordföranden Graye 
vald med 8 roster av 22 ) ,  Gävleborgs lans landstings protokoll 1619 1878, 3 
(J. W. Petré vald med 22 roster mot 21) .  

T. A. Maimerskanta i Kalmar Iiiris södra landsting, Carl Ekman i Ostergöt- 
lands lans landsting. 

Se den konservative huv~idtalareil P. v. Ehrenlieim i FK 1878 26: 4i ocli 
liinsstyrelsens i Ostergötlaild farhågor i samma riktning, itergivna i UnderdBnigt 
betiiriltande och förslag angående skjutsväsendets ordilande, 7877, 18. 
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skullle verksammare kunna motarbeta siidana försök på ord- 
förandeposten an som närvarande expert med yttranderatt. Far- 
hågorna visade sig emellertid ogrundade. Det tycks snarare ha 
blivit så, att landstingen prutade allt för mycket p2 de begarda 
entreprenadbidragen sch därmed bidrog till att i viss mån be- 
hålla skjutsningst~~n~an som ett p: jorden vilande onus.' 

Men det fanns också ett politiskt skäl till att antalet landshöv- 
dingar p i  ordförandeposterna ökade frin 7 år 1876 till 13 ar 
1879. Lanmannapartiet hade 1875 p i  allvar satt igång sina 
attacker mot herrevaldet i första k aren. I Kronobergs lans 
landsting resulterade detta ar 1877 i att civilminister C. J. 
Thyseli~as slogs ut av den bekante och radikale andrakamnar- 
ledamoten Jöns Pehrssoi~ a Svaneryd. Valutgingen qpfaaades 
som en skandal sch som en olycka för vart >>arma fädernesland)) 
av herremannen i Kronobergs Pan.6 Den överskyldes dock något 
av att Thyselius nasta dag enhälligt omvaldes av landstinget, 
sedan greven sch godsägaren Knut Posse ställt catt f0rstakaii-n- 
marmandat tiBI förfogande. 

Den övenraskande enhalligheten 1 clet senare valet och Posses 
avsägelse var inte minst landshövding Gunnar Wennesbergs 
verk. Wemerberg var emellertid inte nöjd. Hans möjligheter att 
bitöva pgtryckningau. g5 det bondedominerade landstinget hade 
varit allt fOr små: han hade vid det första valet lyckats omvanda 
endast de bönder som enskilt uppsökte honom. Längre hade 
ban inte ansett sig kunna driva saken i den ställning han stod 
till landstinget. »Skandalen har skett; men utan överord vågar 
jag pistii, att den icke hade skett, om landshövdingen varit i 

"Sa också i Kalmar lan enligt G. 9. Edelstam, landshövding och 1879 nyut- 
11iimnd ordförande i länets södra landsting, i brev t. expeditionschefen, sed. civil- 
minister E. v. Krusenstjerna 12/12 1881, hos överstelöjtnant L. VOII Krusen- 
stjerna, Stockholin [förkortas i fortsättningen E. v. K:s saml. priv.). 

Citatet ur telegram från häradshövding C. Hasselrot t. C. J. Thyselius 1819 
1877, jfr också brev från landssekreterare C. A. Holmberg t. C. J. Thyselius 
23/10 1877~ F 861 p, UUB. 
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tillfalle att såsom Ordförande för landstinget tala till alla, i 
stallet för ett fåtal)), meddelade han civilminister Thyseli~as, en 
gång själv landshövding i lanet.' 

Vid nästa ordförandeskifte i Kronobergs läns landsting ås 
1879 utnämndes p5 ei\rilminister Thyseli~as' föredragaiing l a ~ ~ d s -  
hövding Gt~nnar Weiinerberg. 

Den rikspolitiska striden mellan lantman och herreman ger 
en my bakgrund till regeringens ordförandeval. Landshövding- 
arna, regeringens representanter, drog sig inte för att påverka 
landstingets f6rstaltammarvaal. En ställiiing som laiadstingsord- 
förande öltade deras m0jligl1eter att göra det genona. större 
möjligheter till personlig kontakt med landstingsmannen. Men 
ordförandeskapet gav landshövdingarna också andra maktmöj- 
ligheter. Landshövdingen i Kristianstad, Axel K. Wachtmeister, 
kt~nde sålunda hösten 18-70 rapportera (P11 civilminister Axel 
Bergström om ett framgångsrikt förstaka arval i länet. Lands- 
"cingsmiin hade bett Wash~e i s te r ,  som var landstingsor&lföran- 
de, att ))uppskjuta valet till längre fram eailder Tingetså tillfälle 
bleve att tanka sig om)). Wachtrneister efterkom inte delma 
begaran. Han arbetade för valet av häradshövding J. F. von 
Sydow. ))Som Herr Statsrådet sett, blev Sydow även vald, men 
dartili tror jag betydligt bidrog min middag och att valet blev 
genast på eftermiddagen därefter, ty här voro starka intriger [l), 
ocl-i en person, som hade reda p& stallningen, sade mig, att oin 
jag dröjt en dag, så hade det ej gått, 1)' 

Att fastställa vilken betydelse landshövdingens insatser har 
haft fiar landstingens val av ledamöter E första kammaren låter 

G. Wennesberg t. C. J. Thyselius noly 1877, F 861 p, UUB. Wennerberg 
hade fått  Posses avsägelse att begagna efter gottfinnande. Av de enligt Wenner- 
berg ångerköpta bönderna hade han fordrat ett enhälligt aterval av Shyselisis för 
att göra bruk av Posses avsägelse. 

S A. K. Wachmeister t .  A. Bergström 1/10 1S.70, G 21 sa 7,  UUB. Landshöv- 
dingens och landstingets middagar för varaildra tycks ha  varit gängse i de flesta 
landsting. Ordförandens makt att  bestämina over föredsagningslista~~ bestamdes 
i det enskilda landstingets arbetsordning. 
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sig naturligtvis inte avgöra på grtandval av ovan anfört kall- 
material. Vad som är viktigt att faststalla ar daremot an  på- 
tryckningar fran landshövdingar i samband med förstakammar- 
val har förekommit och att landshövdingen därvid blaaid annat 
i ordförandeskapet för landstinget bar sett en viktig hjalp. 

Lanmannapartiet hade både ~ i á .  allmänt ideologisk och parti- 
politisk synpunkt all anledning att vara missnöjt med den De 
Geerska regeringens ordförandeval i slutet av 18-yo-talet, aven 
om detta missnöje sedan 1870 Inte hade tagit sig uttryck i riks- 
dagen. Det måste darför beteckiias som en parlamentarisk åt- 
gärd av den 1880 tilltradande regeringen Posse att bryta med 
den föregående praxis i frågan. 

Civilminister Fredrik Hederstlerna, en liberal politiker som näst 
Posse kan anses ha stått laidmannapartiet närmast i den nya 
regeringen, utfärdade p& sommaren 1880 ett cirkulär till samt- 
liga landshi5vdingar med uppmaning till dem att föreslå lämp- 
liga ordförande i Instundande lagtima landsting.%tgarden upp- 
fattades med rätta som en uppmaning till landsl-aovdingarna att 
själva avsta friin ordförandeskapen i landstingen. Om reaktiosien 
på civilministerns ämbetsskrivelse vittnar dåvarande expedi- 
tionscliefen P civildepartementet, Edvard VOII Kri~senstjerna: 

))Under de senare åren. hade alltmera a lhan t  landshövding- 
arna förordnats till ordförande i landstingen. Statsrådet H. be- 
slöt att bryta mot detta, vadan i juni 8s ett handbrev tPP1 sarnt- 
lige landshövdingar med begiran att de mitte föresla Iämpldga 
ordförande. Deras svar har Jag med H:s tillåtelse bevarat, 
Några äro märkliga nog, sarskilt Erik Sparres. Flera landshöv- 
dingar blevo f6rargade och ansåg åtgärden vara personligen 
riktad mot dem, vilket den ingalunda var. Endast i 5 lan bl- 
behöllos landshövdingarna som ordförande. 1 Stocltholms, Strale, 
darföre att på vilken av de båda kandidaterna valet skulle 
------ 

g Hederstiernas aillbetsskrivelse 817 r880 ar bevarad i A. Bergströms samling, 
G a r  aa 4, UUB. 
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stanna, Gustaf Bostrom eller friherre Jochum Beck-Friis, man 
darmed komme att stöta den andre och hans parti. H: Krono- 
bergs, Wennerberg, ty ingen lämplig fanns inom landstinget. 
I Göteborgs, Ehrensvärd, och Xlvsborgs, Sparre, ty de ansagos 
bast kmna sköta tinget. E Södermanlands, Lagerbjelke. »' 

Regeringen Posse gack &r I 880 s jalvstyrelsevannerna och sina 
politiska meningsfrailder till m6tes genom att avsatta landshöv- 
dingarna fran ordförandeposten i landstingen i inte mindre an 
nio lan.' Skiftet i regeringens politik betydde emellertid inte 
ett ftillstandigt genombrott för den. ii~direkta självstyrelsen: i 
fyra av de nio fallen förbigick regeringen föregaende Ars lands- 
tings uttalade vilja och tillsatte en annan ordförande an den 
tidigare vice ordförandens3 

Den nya utnamningspolitiken blev i fortsättningen nwm- 
givande också för C. J. Thyselius' och Robert Theqtanders 
ministärer. Fram till och med ar e886 utnämndes inga nya 
landsl-iövdingar till ordförande i landstingen. I stallet tillsattes 
n886 landstingsman i två av de fem lan, dar landshövdingen 
tidigare hade varit ordfojirande; vid detta &-S lagtima landsting 
fungerade landshövdingar som ordförande endast i tre av de 
tjugofem landstingen. 

I stor t~tstrackning bevarad brewaxling mellan landshöv- 
dingar och civilministern i Thyseliushch Themptanders minis- 
tarer, Edvard von Krusenstjerna, tillater en ovanligt ingående 
inblick i regeringens utilamningspolitik. Landshövdingarna hade 
naturligtvis blivit medvetna om att deras utniimande till ord- 
förande inte garna längre kunde k o m a  i fraga, och att rege- 
-----p 

E. v. Krusenstjernas dagboksanteckningar under »april 188orr, ttnder tryck- 
ning, original i E. v. K:s saml. priv. 

Atgirden tycks inte ha vackt nigon större uppmiirksamhet. ldrnnades okom- 
menterad av Aftonbladet och Nya Dagligt Allehanda. Det regeringsvanliga 
organet Dagens Nyheter ansåg Hederstiernas mening vara att landshövdingarna 
till slut helt skulle upphöra att beklida ordförandeposten i landstinget, DN rrf8 
1880. 

" Så i Uppsala, Kalmar lans södra, Varmlands och Norrbottens lans landsting. 

33 - Srandia 1966. z 
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ringen normalt föredrog att befordra den forutvarande vice 
ordföranden i landstinget. Detta hindrade dock inte vissa lands- 
hövdingar från att fortfarande förespråka en större handPing§- 
frihet för regeringen vid dess ordförandeval. Ar 1884 föreslog 
sålunda landshövding H. A. TNidmark i Luleå rektor P. BjCirn- 
lund som ny ordförande i Norrbottens lans landsting. I ett 
senare brev andrade Widmark sitt förord. Han hade av en fram- 
stående landstingsman fatt höra att tinget inte skulle uppta den 
nyvalde landstingsmannen, )>iaybörjaren)) Björnlunds ordföran- 
deskap val. I stallet var stamningen i tinget för att WidmarPc 
sjalv skulle ertses till ordförande! Reg~ringen tog emellertid inte 
bansyn till Widmarks önskemål utan utnämnde landstingets 
vice ordförande, överstelöjtnant C. O. Bergman, till ny ord- 
f ~ r a n d e . ~  

Ett bättre stod tycktes landshövding Gustaf Ryding P Harnö- 
sand få f 5  siila önskemål samma år, 1884. Han ville avsatta 
borgmästaren C. A. Fr&erg från ordförandeposten i Viister- 
norrlands lans landsting, sedan denne aret- fömt gjort sig sPcyPdig 
till ))ett högst ogrannlaga beteende ». Landshövdingen föreslog 
grosshandlaren M. Arhusiander till ersättare, eftersom denne 
»ngstan enhälligt under de senaste landstingen blivit vald till 
vice ordförande och s i l a d a  visat sig aga landstingets förtro- 
enden. hel lert id tycks civilministern ha svarat) att P-aans~s- 
tagande till landstingets vilja inte var ett avgGrande skal f6r 
regeringen, och Ryding återkom darför aned en ny kandidat, 
ordföranden i HarnGsands stadsf~rllanakti~e, lektor C. J. Blom- 
berg.' 

Edvard von Krusenstjerna f6refaller Pikval ha misstagit sig 
på sina regeringskoBiegers håBlning. TPII ordförande i Viisternorr- 
Bands lans landsting utnamndes ar 1884 den förutvarande vice 

" H. A. Widmark t. E. v. I<rusenstjerna 1x17, 201'7, 618 1884, E. v. K:s saml. 
priv. Först i det sistnämnda brevet uttalade sig Widmark om Bergmans ord- 
förandeskap: det hade emot sig Bergmans mindre nograknade virkesaffarer. 

G. Ryding t. E. v. Krusens.tjerna 1116, 517 1884, E. v. K:s saml. priv. 
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ordföranden M. Arhusiander. Aven de följande åren skulle visa 
att Krusenstjerna i ordf~randefragan stod Iangre till höger an 
majoriteten i regeringen Them~tander. Så 1886, då civilminis- 
tern i ett telegram till den semestrande statsministern ifråga- 
satte fortsatt förordilande f ~ r  den kande herremannen och tull- 
vamen kapten C. E. Casgarsson som ordförande i Uppsala 
Pans landsting, trots att derine hade fallit igenom i landstings- 
valen.' 

Robert Themptander reagerade snabbt och negativt. Han hol1 
p i  den gamla praxis. ))Som Du vet, hyser jag f allmanhet den 
iisikten att landstingsordforande bör tagas inom landstinget)), 
skrev Themptander som komenta r  till sitt icke bevarade svars- 
telegram.7 )>Man man ej darinom finna en Iamplig sådan, m& 
man se sig om p: annat håll. Att emellertid i sådant fall fOr- 
ordna annan an landsh~vdingen synes mig vara en så exceptio- 
nell åtgard, att man frågar sig varfore den skulle ske.)) Darrned 
skulle regeringen ge landstinget ett fattigdomsbevis och de- 
monstrera mot de $frihandelsvanligag v a h a n  som uteslutit 
Casgarsson ur landstinget., En god ordf~rande f alms dessutom i 
den för~~tvarande vise ordföranden, [frihandlaren) professor 
M. L. Rydin. 

))Så lange man kan hålla p& praxis att taga ordf. horn Bands- 
tinget eller undantagsvis, då förl-iållandena ej lamyligen med- 
giva detta, dartill utse Bandshövdingen, ar det i min tanke en 
fördel, ty ebest k er det att just bland f.d. landstingsmk, 
som spelat en stOrre r081 hona länet, men fallit igenom vid ett 
nytt val, bliva en stark itra att soetlageras rned det Kongl. upp- 
draget, och det synes mig varken f" Konungen eller civilminis- 
tern vara 6nskvart. 

Regeringens fulla handli~~gsfrihet vid ordförandetillsattningen 
var enligt Themptanders syn för regeringen ett tveeggat svard, 

O. R. Shemptanders dagbok 1317 1886, F 941 b: Q, UUB. 
O. R. Themptander t. E. v. Krusenstjerna 1317 1886, E. v. K:s saml. priv. 
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agnat att framkalla svårigheter och missnöje. Men Themptan- 
der hade också ett viktigt politiskt skäl för sin restriktiva håll- 
ning, även om han 9 sitt brev till von Krusenstjerna bara ville ge 
det en underordnad roll. Han var >>naturligtvis rädd for allt som 
kan få utseendet av undfallenhet for proktektionisterna, och så 
kunde man tolka den exceplionella åtgärden p i  vissa håll». 

Regeringen följde statsministern och tillsatte W. L. Rydin 
soin ny ordförande i Uppsala lans landsting 1886. Detta och 
Themptanders brev ger belysning i t  frågan om regeringens håll- 
ning i den aktuella politiska tullstriden. Det bestyrker också 
'Torsten Petrés iakttagelse att Robert Themptander i denna som 
i andra frågor i allmänhet gav prov på en liberal installning men 
visar därutöver att den i detta fall inte delades av civilminister 
Edvard von Kruse~istjerna.~ 

Regeringen fortsatte under den intensifierade tullstriden att 
utnyttja siil makt över ordförandetillsattningarna i frihandels- 
vänligt syfte. Ar 1887 frångick den således för forsta gingen 
principen att undvika landshövdingar som ordförande i lands- 
tingen. 1 Ostergötlands Iäns landsting hade år 1887 den ledande 
förstaka~marpolitikern och frihandlaren, bruksägaren Carl Ek- 
man, fallit igenom i landstingsvalen. Tingets med stor majoritet 
valde vice ordförande, bruksägaren John Ohrvall, var däremot 
tullvan. Regeringen Themptander förbigick honom till f0rmån 
för landshövdingen, frihandlaren Robert De la Gardie, en åt- 
gärd som naturligtvis väckte kritik men inte bara i den protek- 
tionistiska pressen. Ohmall hade blivit ett alldör surt äpple att 
bita i för regeringen, konstaterade den konservativa Ostgota 
Correspondenten.' 

Samma år undertecknade en stor majoritet av Varmlands lans 

T. PETR~: Ministären Themptander, r945, 277 f ,  (frågan om huruvida övriga 
statsrådskolleger delade Themptanders demokratiskt liberala åsikter måste lämnas 
obesvarad, Themptander antagligen mest avancerad). 

OC 13/8 1887. Jfr H. SCHOTT: Ostergötlands lans landsting 1863-1912, 1921) 
37 [aven den radikala tidningen östgöten kritisk). 
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landstingsman en mycket tullvanlig deklaration. Trots att detta 
skedde vid sidan av det officiella Iiandstingsnlötet avsande civil- 
minister von Krusenstjerna omedelbart en skarp skrivelse till 
landstingsordföranden, vice häradshövdingen F. F. Maechel. 
Enligt telegrainmen i Stockhohspressen skulle nämligen lands- 
tingsmannens opinionsyttring ha innehållit en protest mot de 
samma Ar hållna mdrakanmarvalen i länet, villta hade utfallit 
i frihandelsvanlig riktning.' Det var denna protest som vackte 
von Krusenstjernas negativa reaktion: ))att ett läns förtroende- 
rnaii, dess valman till ena kanmaren tillåta sig att offentligt 
protestera mot i behörig ordfiing förrättade val till den andra 
kamaren ;  detta ar, synes det mig, en åtgard av ganska betaiik- 
lig art. 

Då naturligtvis detta förklarande frin Iandstlngsmanneii val 
ej kunnat hopskrivas utan att du fått höra talas darom, och d i  
du naturligtvis, såsorrn den av Regeringen förordnade Ordföran- 
den P tinget, sökt avstyra förklarandet, för sa vitt det ifinefattade 
protest mo t  valen till medkammarera [förklarandet i övrigt ar ju 
ej nigot otillb~rligt), vore jag tacksam on1 du med omgående 
ville meddela mig dina atgarder i saken. n2 

Maechel erkande sig ha varit en av förklaringens underteck- 
nare, men kunde vlsa upp att denna inte innefattat nigon pro- 
test mot andrakammarvalen, endast ett påpekande av att fri- 
handelsåsikteana inte var allmant rådande inom Darrned 
f 6rf öl1 civilminis terils kritik mot lands tingsordf örandens under- 
liteill-iet att bevaka regeringens intresse. Men Edvard von Kru- 
seiistjernas ingripande visar vilka stora krav regeringen ai-isåg sig 
k t m a  stalla på en landstingsordförande 1 kraft av sin utnam- 
ningsratt: ordföranden var regeringens representant och kon- 
trollalit, inte landstingets förtroendeman. 

NDA 2419 1887, 
q. v. Kmsenstjerna t. F. F. Maechel 2519 1887 (l<onc.], E. v. K:s saml. priv. 

F. F. Maechel t. E. v. Krusenstjerna 2619 1887, E v. K:s sand. priv. Jfr för- 
klaringen, tryckt i Nya Wermlands Tidningen 2419 1887. 
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3 

Regeringens .ernamningsriitt blbehOPB också under Themptaaa- 
ders ministar den politiska vikt den kunde ha som ett medel att 
påverka forstakamarvalen i lanen. Nar laaidsh0vding Elrik J. 
Sparre år 1884 formligen bönföll civilministern om att få be- 
hålla ordförandeskapet för Palvsborgs lans landsting, var det 
instundande förstakammarvalet hans framsta argument. ))Kan 
det under n~ivarande fGrhållanden, då Bönderna, enligt vad 
redan sports, komma att, efter Norges föredome, tranga in p& 
Regeringen, och i detta andamål bereda Landstingens val till I" 
Kammaren, vara skal för Regeringen att beröva sig sjalv den 
inverkan p i  dessa val, som den möjligen kan ettöva genom en 
landshövding?)) frågade Sparre. ))Jag b ~ r j a r  med detta skal, 
darför att H.E. Statsministern, vid mina avresa från Stockholm, 
jämte det han meddelade mig Regeringens avsikt med avseende 
å de stora frigorna vid nasta Riksdag, anmodade mig verka f6r 
återval av Greve Lagerberg, som nu avgår, och som han ansag 
sig behöva. Såsom Ordförande torde jag möjligen kunna det. 
Ty en Ordförande, såsom berättigad att deltaga i alla göromiB, 
karl mycket utratta. Men utan detta ingenting. ))l 

Sparres argumentation var d e n s a m a  som Gunnar Wenner- 
bergs sju år tidigare. Erik Sparre fick också behålla ordförande- 
platsen, dock utan att detta kunde hjälpa Lagerberg till ett föir- 
nyat förstakamarmandat. 

Det var inte bara landshövdingar som kunde anses ha nytta 
av ett ordforandemandat, ett prov på regeringens förtoende. 
S a m a  Ar, 1884, förklarade landshövding Cotthard Wacht- 
melster i Mahö ,  att friherre Corfitz Beck-Friis (vars omval 
redan som landstingsman var ovisst), säkrare skulle kuma bli 
återvald som förstakammarledamot ))om han ånyo förordnats 
till landstingets ordförande)). Beck-Friis avsade sig emellertid 

E. J. Sparre t. E. v. Krusenstjerna 1gl7 (1884), E. v. K:s saml. priv. 
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senare kandidaturen till omval och blev ej heller ordförande.' 
anhang skall tas upp ocksånågra andra första- 
r sonn inte har d k k t  sa~adband med ordförande- 

tillsä~nnngen i landstingen. De visar emellertid hur Bandshov- 
dingarna, som Ilade sjalvskriven närvarorätt vid landstings- 
mötena, vid denna tid kunde arbeta för att inverka på landsting- 
ens riksdagsval och därvid s0kt.e anlita regeringens aktiva stöd. 

Det ar kant att landsh~vdingar och andra förtroendeäinbets- 
man sedan garnmalt sags med valbehag som riksdagsmäri av 
regeringen. Annu i början av 1888 konstaterade Oscar II i sina 
memoarer att »koniungen ofta har fördel av att de [högre am- 
betsrnanrien] äro tillstädes och kunna g ~ r a  sig hörda vid riks- 
dagarna. Det enda ratta ar att med lugn och allvar erinra dem 
om deras stallnings krav och ömtaliga beskaffenhet samt deras 
plikter mot regenten, vilka ej böra tillåta dem göra Biaftig eller 
systematisk opposition. >l3 

An förtroendeambetsmännen i riksdagen kände sig a viss mån 
sta under regeringens förmanskap framgår också av brev i har 
genomginget kalhaterial. Sålunda ville landshövding C. J. 
Mahsten avgå ur riksdagen 1870 och h d  sivihiiaister Berg- 
ström ))sa Innerligt därom - låt mig slippa resa härifrån till 
riksdagen)). »Skulle likväl friil min Högtärade Broder k o m a  
till mig en ztttrycklig tillsiigelse att så ej får ske, så måste jag 
~~aturllgtvis stoppa papperet tillbaka a inin ficka.))4 Och när 
landsh6vding John Ericson år 1886 ämnade Iarnna första kam- 
maren inhämtade han först kung Oscars mening och vilja. Oscar 

6. Wachtineistcr t. E. v. Kruseiistjerna 2814, 2716 (citat) och 418 1884, 
E. v. K:s saml. priv. 

" OSCAR II: Mina memoarer, I, 1960, 134. Jfr regeringens och Oscar 11:s skarpa 
reaktion mot alltför uttalad opposition av landshövdiilgarila Adlercreutz och Asp- 
lund år r878 och Curry Treffeilberg 1885 sammastädes 59, 165 ff., och Ur Louis 
Dc Geers brevsainliilg, 180 (om 1878 års haildelser). För tiden 1867-1880 ger 
HULTQVIST: Riksdagsopinionen mot ämbetsmannaiiltressena, 1954, ro5  ff., en rik- 
haltig exempelsamling. 

C. J. Malmsten t. A. Bergström 1219 1870, G 21 aa 5, UUB. 
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II uppmanade honom att om möjligt kvarst;, eftersom frihand- 
laren Ericson skulle komma att ersättas av en tullvan, vilket vore 
illa eftersom en skarp ttiilstrid förestod.' 

Lai~dshövdingarna kunde som ovan visats g0ra nytta också 
vid landstingens förstakamrnarval. Inte bara genons att fungera 
som landstingsordförande. I samband med det tidigare nämilda 
valet 1 Aivsborgs lans landsting 1884 gjorde landshövding Erik 
J. Sparre en framstöt också till statsminister Themptander. För 
att säkra Lagerbergs återval var det enligt Sparre nödvandigt 
att oskadliggöra den farligaste motkandidaten, borgmästare 
V. N. Ekenman. %enmans politiska mål ansåg Sparre vara att 
få en domsaga, och genom att kunna lova honom en sådan skulle 
Sparre kunna förmå Ekeman att avstå från kandidaturen.Wad 
Themptander svarade på Sparres i största hemlighet - sub rosa 
silentii - framstallda begäran är inte känt, och att förlana en 
domsaga till Ekenman blev inte aktuellt: han valdes till ny riks- 
dagsman efter Sven Lagerberg, som endast erhöll 5 av de 64 
avgivna rösterna.' 

Samma år begärde aven landsl~övdingen Carl Nordenfalk 
clvihinisterns bistånd för att vinna det instundande förstakam- 
marvalet i Hallands Ians landsting och besegra den lantrnaima- 
partistiske kandidaten, d e n  r6de Holm)), gästgivaren A. R. 
Holm. Medlet därtill hette mandatet som Kronans ombud 1 
Mellersta Hallands jarnvagsdirektion, en syssla tP11 vilken liai~ds- 
hövdingen annars hade tankt f~reslå godsägaren J. M. Brum- 
mer.' Det ar även här okänt vad Edvard von Krusenstjerna 
svarade på landshövdingens begäran, och återigen blev det 

" J. Ericson t. Oscar II 418 1886, BFA, Oscar II t. J. Ericson 1118 1886, F 905 a, 
UUB. Såväl Malmsten som Ericson avgick enligt sina ursprungliga planer. Jfr om 
Oscar 11:s försök att $ngripa i e t t  riksdagsmannaval 1878 HULTQVIST 1954, 109 
not 3. 
VE. J. Sparre t. O. R. Shemptander 619 (18841, F 941 a: 4, UUB. 

Älvsborgs lans landstings protokoll 1619 1884, 2. Jfr PETRE, 259 not 8. 
s C. Nordenfalk t. E. v. Krusenstjerna 1517 1884 (med citat), E. v. K:s saml. 

priv. 
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hade miss8yckats. Frågan saknade därefter aktualitet, sa Iange 
landstingen fortsatte att valja sina vice ordförande bland adels- 
man, högre ambetsrrian och företagare. Från mitten av 1870- 
talet började eme%lea?id Paanmannapartlste~r rycka é-pp som vice 
ordförande P 3-4 landsting. De socialt vii%stallda befordraks av 
regeringarna. Ar n875 blev förstaka arledaren Gösta Posse 
ordförande i Skaraborgs lans landsting [regeringen De Geer II) 
och 1882 befordrades Erni% Key av regeringen Posse till ord- 
fOrande i Kalmar Bans norra Pands~ng." 

Regeringen Theanptander visade föga mer an en taktiskt 
betingad vaBvbPja mot Bantmamapartisterraa P %andstingen. 1884 
befordrades den första bonden sedan 1867 till en ordförande- 
post, riksdagsmamen Sven Nilsson i Everöd. Om denna utnam- 
ning ar endast kant, att landshövdingen i Kristianstads lan, 
Magnus Gabriel De la Gardie, hade undanbett sig att k o m a  i 
AtaiAe: han ansig det inte behagligt att sitta ordftirande för en 
församling, tiBP vilken landshövdingen genom sin tjänsteställning 
ante var vaPbar, Något egentligt förord för Nilsson avgav han 
emellertid inte. Han konstaterade i sitt förslagsbrev till civil- 
ministern, att Bandsbygdsrepresentanterna BaePst skulle se den 
förutvarmde vice ordföranden Nilsson som ordförande, men 
gav iiven försiiag p i  tre Iampliga stadsrepresentanter.%egering- 
ens ubamning av Sver1 Nilsson ska kanske ses som ett rege- 
ringens försök att den ledande lantmannapartisteiz 
Nilssons I-iållning till det kommande förslaget r6raiade lösning 
av grhwdskatte- och försvarsfrågorna. 

H flera andra samaiihang vagrade emellertid regeringen 
Thernptander senare att utnamna lanbaannapartistiska lands- 

Man jamföre L. De Geer t. G. Sibbern 1718 1875 [De Geer har måst föra 
en vidlyftig korrespondens om ordförande i landstingen), Ur Louis De Geers 
brevsamling, 1929, 127. Korrespondense11 ar ej bevarad i Louis De Geers sam- 
ling, RA. Båda regeringarna hade vid dessa tillfallen anledning att stå val an- 
skrivna hos lantmannapartiet. 

M. G. De la Gardie t. E. v. Krusenstjerna 16/7 1884, E. v. K:s sainl. priv. 
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tingsordfsrande. Ar 1885 förbigicks sålullda salgverks2garein G. 
Haeggström s5son-b P-Grutvarande vice ordförande i Vasterbot- 
tens 1211s Pand~ting.~ S a m a  Ar var GOsta Posse av sjukdom för- 
I-iindrad att uppehålla sitt ordförandeskap. Bet: var han inte 
året darpå, men regeringen bröt mot praxis att Båta en tillfalligt 
fr&nvaran.de ordförailde aterintriida d ambetet och utnämnde 
aven i fortsättningen godsagaren och friherren Fredrik van 
Essen. Greve Posse demonstrerade genom att titebliva hapi 
landstingsmötet saval a886 som 1 8 8 ~ . ~  

Ar I 886 blev orelförandefrågan brannnande 1 Kalmar galis 
södra landsting. Den förutvarande ordförandei~, konsul C. Has- 
selqvist, hade varit ledamot i styrelsen för en bank, dar oegent- 
Iiglieter hade begåtts. Detta var nog för att regeringen skulle 
ifrågasatta I-Iasselqvists avgång fra11 ordförandeposten. Lands- 
hövding G. J. Edelstam fann detta vara en alltför kraftigt till- 
tagen itgard och hade för övrigt inga andra lämpliga kandidater 
att föreslå. Vice ordförande var deil ledande lanmannagoliti- 
kern A. P. Danielsoin, men Edelstam ville inte förorda hans 
ettnamning. ))Danielson har redail mer an tillrackligt övermod, 
och jag fruktar storligen, att haix ej såsom ordförande skulle 
handla opartiskt. Inte heller baradshijvding C. B. Hasselrot 
fann 11Ad för laildshövding Edelstam, som emellertid efter några 
dagar kunde rapportera, att han lyckats övertala godsägaren 
Chr. Rappe att stalla upp som kandidat ))för att mota Daniel- 
son och I-Ia~selrot)).~ Regeringen lat emellertid på Edelstams för- 
slag Masselqvist behalla sin ordförandepost. 

Inte heller 1 Mal~nökius laii var lantmannapolitiksrna valsedda 
---p 

" Detta skedde på förslag av laiidshövdiiig Axel Wastfelt, som fal111 det ange- 
laget att f å  en ordföraiide som stod f r i  mot det i landstinget alltför rikligt före- 
trädda sågverksiiltresset, A. Wastfelt t .  E. Q. Krusenstjerila 1717 1885 (jfr 2819 
1884), E. v. K:s sarnl. priv. 

Skaraborgs lans laildstiilgs protokoll 1886, 1887. Praxis belyses av brev fra11 
A. Wastfelt t. E. v. Kruseilstjerna 6/g 1889, E. v. K:s saml. priv. 

" G. J. Edelstam t. E. v. Krusenstjerna 2916, i d 7  (citat] och 1417 [citat) 1886, 
E. v. K:s sainl. priv. 
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av landshövdingen, Gotthard Wachtmeister lade sålunda 1881 
ned mycken tankemöda på att förhindra, att lantmannapartister- 
na Anders Persson i Mörarp och konsul Peter Olsson i Hälsing- 
borg skulle kunna avancera vidare till ordförandeposten, vilket 
vore ))minst sagt mycket ledsamt)). En av dem kunde nämligen 
förvantas bli utsedd till vice ordförande av landstinget detta år. 
Det gallde därför, menade Wachtrneister, att regeringen tilli- 
satte en ordförande, som inte avgick alltför snart. Av den an- 
ledningen kunde Wachtmeister inte föreslå de annars i första 
hand givna kandidaterna, ryttmästare E. von Seth eller general 
C. Peyron. Båda dessa ärnade nämligen avflytta från länet 
redan nästa år. Darvid riskerade man att enligt normal praxis få 
1887 års vice ordförande till ordförande år 1888. Och vare sig 
denne hette Persson eller Olsson vore det »ganska bedrövligt 
och skulle vacka stor förstamnlng inom länet)). Därför lancerade 
Wachtrneister i stallet professor Gustaf Ljunggren i Lund som 
ordförandekandidat: hans återval som landstiiigsrnan var nam- 
ligen ganska saltert.' Regeringen följde Wachtmeister och ut- 
nämnde Ljunggren till landstingsordforande. 

Ett större motstånd mot landstingsordförande ur de politiska 
lantmannens led an regeringen Themptander tycks emellertid 
kungen själv ha erbjudit. Så enligt statsminister Themptander, 
då han i sin dagbok behandlar frågan om partiledaren Carl 
Ifvarssons befordran från vice ordförande till ordförande i Hal- 
lands lans landsting år 1887. ))Att förbigå C. Ifvarsson hade 
varit en stor politisk faute. Kungen Insåg det slutligen . . .N" 
Themptanders påstående, att det ej hade varit »så Iatt att formå 
kungen att ingå på saken)), far ett stöd av det faktum, att utnarn- 
ningen av landstingsordftirande har satts upp som en piiinkt på 
civildepartementets föredragningslista den 13/7 1887, men att 
denna punkt sedan har utgått.= Themptanders brev till Ifvarsson 

@ G. Wachtmeister t. E. v. Krusenstjerna 1317 1887, E. v. K:s saml. priv. 
O. R. Themptanders dagbok 2617 1887, F 941 b: I I, UUB. 
Civildepartementets föredragnii~gslistor 1887, avskrift, RA. 
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ined f ör frågan om Ilan accepterade ordförandeskapet ar daterat 
tre dagar senare. Sådana förhandsfiorfrågnhgar tycks annars 
inte ha varit praxis och bör också darför ses som ett kungens 
villkor för utnämingen." 

Carl Ifvarssoils ~i t i iäming sågs med skepsis av Oscar Hl men 
med rent missnöje av landshövdingen i länet, frihandlaren Carl 
N~rdenfalk.~ I ett brev till civilminister Edvard von Krlisen- 
stjerna efter 1887 ars landstingsmöte klagade Nordenfak över 
latldstingets förtretligheter mot lansstyrelsen, vika tillkommit 
på ordföranden Ifvarssons bedrivande, och vilka b1.a. hade be- 
rett landshövdingen h~tvudbry nar han skulle fastställa lands- 
tingsbesluten. 

))Jag kan ej hindgå att så här, d5 jag kan uttala mig fritt, 
alttrycka såsom min mening, att det både för Kronans värdig- 
hets skull och för eindvkande av annars säkert uppstående 
trassel, ar av vakt att experimentet med C.B. såsom ordförande 
må vara avslutat med denna gång. Tank Dig sjalv en samling, 
däri Gyllensköld, Lyttkens, Bexell och Zachrisson aro ledande 
andar; att för dessa formlösa sjalar siitta såsom ordförande en 
bonde, vilken aven hans partivänner icke lära kunna giva lov- 
ord f8r annat an den fyndighet, varmed han motiverar sitt 
avslag på allt vad som proponeras, ar ett försök, som kan göras 
en $ng, men somJ upprepat, nödvandig~ris skall demoralisera 
landstinget darhan, att  ingen sedan på långa tider kan taga reda 
p5 det. ))" 
--p 

9. R. Themptander t. C. Ifvarsson 1617 r887 (konc.), bilaga till svarsbrev 
från C. Ifvarsson t. O. R. Themptander 2017 1887, F 941 a: 3, UUB. 

Redan 1885 hade Nordenfalk uttryckt sina bekymmer för att den dåvaranclr 
ordföranden skulle tvingas lämna återbud, och att  regeringen då enligt »före- 
komna prejudikater)) skulle utnämna Ifvarsson, ))el-iuru han verkligen e j  kan sköta 
platsen något så när ens)). C. Nordenfalk t. E. v. Krusenstjerna 2618 jfr 517 och 
8/g 1885, E .  v. K:s sanil. priv. 

C. Nordenfalk t. E. v. Krusenstjerna 121x0 1887, E. v. K:s saml. priv. Nor- 
denfalk gav samtidigt regeringen en pik för att den i Östergötlands lan hade från- 
gått praxis att befordra vice ordföranden och i stallet utnämnt landshövdingen till 
ordförande, jfr ovan s. 360. 
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Regeringen förandrades år 1888 1 tullvanlig riktning. Det 
betydde som nedan ska visas ett steg at höger när det gällde 
regeringens utnämningspolitik. Men Carl Ifvarssons ordförande- 
skap vågade ministären Bildt inte rubba. Landshövding Norden- 
falk förnyade i ett brev till den kvarstående civilministern von 
Geisenstjerna sin kritik över den förnyade utnämningen. 
))Landstinget hankade sig fram tant bien que mal. C. dfson sade 
åt en person, att om han hade tillfrågats om ordförandeskapet, 
hade han sagt nej, men 'som de' nu va" hade han ej annat att 
göra an att sitta dar. Detta kan ju kommas ihåg till nästa 
$ng. N" 

Carl Nordenfa&s bekymmer Pöstes först vkl 1890 års lands- 
tang, då Carl Ifvarsson hade lämnat landstinget och det jordiska. 
1 tur att befordras stod vice ordföranden, godsagaren Ivar Lytt- 
kens, ledande radikal och frihandelsvanlig Janmannapartist i 
riksdagen. Men inte heller Lyttkens hade landshövding Nsrden- 
falks förtroendea7 Och nu företog ministären Akerhielm CcPvPI- 
minister Lennart Groll) den uppseendevackande atgärden att 
förbigH Lyttkens och till ordförande i Hallan& Bans Bandstkg 
utse - landshövding Carl N ~ r d e n f a k . ~  

B sjalva verket innebar Nordenfalks utnamning endast ett 
fullföljande av de nya linjer i ut~~ämingspolitiken, som hade 
dragits upp redan tvi år tidigare. 1888 hade sålunda de vice 
ordfgrandena och Bedande rk~dagspol4tPkerna~ bröderna Abra- 
ham och Jöns R~indback samt William Farup, a sina landstiang 
fatt st5 tillbaka för G. Spens, G. F. Snoilsky och John Ericson. 
Samtliga dessa tre var IandshGvdingar. Regeringen Bi1dt hade 

Dens. t. dens. 2919 1888, E. v. K:s saml. priv. 
I ett  brev till Oscar II 20/12 1889, BFA, hoppades Nordenfalk att  Lyttkens 

snart skulle följa Carl Ifvarsson ur det politiska livet. 
s O, BJURLING: Hallands läns landsting 1863-1937, 1937, 99 f.  [åtgärden sågs 

som ett utslag av politisk förföljelse mot Lyttkens av den protektionistiska rege- 
ringen. Atgärden medförde dock icke någon förstarkning av länsstyrelsens stall- 
ning i landstinget). 
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brutit med ministiiren Posses nya praxis sch deil indirekta sjalv- 
styrelsens princip. 

Landshövdingen P Jämtlands Ian John Ericson hade redan ar 
r 884, men då förgäves, bett civilmiiaistern i regeringen Tkiemp- 
tander att bli utniimad till ordförande i laildstinget. Ar 1888 
föreslog han däremot P-iaradshövding Sten Geete till den ledig- 
blivna befattningen, eftersom han forutsatte att M,M:t inte 
Iangre ville sätta landshövdingarna på 0rdförande~Patsen.9 Men 
regeringen hade nu ändrat politik och eattlam~ade Ericson. I ett 
Gppenhjärtigt brev till s a m e  civiPPninister Eclvard von Krusen- 
stjerna tackade den f.d. lantmaimapartisten John Ericson p& 
egna och länets vagnar för det ovantade förtroendet, och lade 
fram sin syn på den politiserade prit~cipfrågan: 

))Det ar naturligt, att di? jag ar P teten f% dem (länets be- 
folkning) i allting, vad som har skall bitriittas, d$ de hava for- 
troende till mig ocla se att jag standigt ar vaken fQr deras basta, 
så skola bide de och jag finna det u~~derligt att jag skall sitta 
som femte hjulet under vagnen vid länets represeaatation. - Vi 
hava här i länet haft landsting P som jag tror över 10s ar med 
en av länet uppgjord och av K.M. godkand arbetsordning, och, 
nar bönderna fingo best a sjalva, sa var landshojvdhgen ord- 
förande, men nar Konemgen skulle satta ordfQrande, si. blev0 
la~adshövdingarna uteslutna både har och i övriga delar av riket. 
(Du rår icke för det utan det ar Posse som börjat med detta och 
jag vet nog att det skulle vara olagligt att annat an småningom 
Aterfå saken i ratt hjulspår.) Således, erkant att man icke b6r 
ett tu tre bryta med Posses tiI1ställnlng, s5 %r jag viss om att det 
ar till det allm5nnas batnad att Landshövdingen får den p%ats 
inför Lanets representation, som honom tillhQr, och jag är lika 
viss om att den bondkurtis, som p i  det andra sättet kan prakti- 

J. Ericson t. E. V. Krusenstjerna 2815 1884.~ 1117 ( z  st) 1388, E. w. M:s saml. 
priv, hlan jamföre Ericsons negativa inställning till landshövdingarnas sjalv- 
skrivna ordförandeskap för markegångsdeputerade under hans tid som riksdags- 
man, AM 1868 I: 336. 
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seras, ar varken Regeringen till gagn eller våra sociala förhållan- 
den till båtnad. Bönderna aro realister, de vilja ha makten, nien 
bry sig icke om emblemen, äro tvartom personligen radda för 
dylika utmarkelser, som skadar och misstänkliggör dem hos 
kamraterna . . . Tack emellertid för att jag fick min ratta plats, 
som mitt beskedliga nöt till företradare [ = G. Asplund) hellre 
Iarnnat till lansnotarien. n' 

I regeringen Theinptancler hade Edvard von Krusenstjerna 
stått till höger om majoriteten nar det gallde landstingsord- 
förandevalen. Nu kunde han på ett helt annat satt göra sina 
åsikter gällande. Det ar inte överraskande, att han tackade John 
Ericson ))sarskilt för vad du i ditt sista [brev] yttrar om ord- 
förandeskapet i landstinget )).' 

De konservativa regeringarna efter I 888 [Bildt, Akerhielm och 
B oström] tvekade inte a tt åter utnämna landshövdingar till 
landstingsordförande. Men aven nar M.M:t höll sig inom lands- 
tinget vid sitt val, skedde en återgång till större haiidlingsfrihet 
för regeringen. Vid de ordförandeskiften som intraffade under 
åren I 888- I 8 ~ ~ 4 ~  dar den förtitvarande vice ordföranden fanns 
att tillgå, förbigick regeringen denne i inte mindre an sjutton 
av tjugonio fall. Motsvarande siffror för tiden 1881-1887 var 
tre av arton, 

Med denna nya gamla politik löste sig b1.a. lätt det problem, 
som vållat landshövding Gottliard Wachtmeister i. Malmö så 
mycket bekymmer år r 887. Ty nar professor Ejunggren mot 
Wachtmeisters förhoppning forsvann ur landstinget redan r 889 
fick vice ordföranden, gamla-Iantmannapartisten Anders Pers- 
son i h/lörarp, stanna g6 sin post. Förbigåendet av Persson kunde 
val motiveras med att den nye ordföranden, ryttmastare M. Hal- 
lenborg, tidigare hade varit ordförande i landstinget [senast år 

J. Ericson t. E. v. Krusenstjerna 10110 1888, E. v. K:s sam]. priv. 
q. v. Krusenstjerna t. J. Ericson 14/10 1888, F gag a, UUB. 
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18863, men detta skal gällde inte 1894~ då Persson fick stå till- 
baka för tullvannen, överhovstaihastaren Alfred Piper. 

Hänsyn till vederbörandes åsikter i tullfrågan tycks dock inte 
ha spelat samma roll fdor regeringen efter 1888, som de hade 
gjort för ministären Themptander. Bland de förbigangna vice 
ordförandena befann sig protektionister som bröderna Rund- 
bäck, bland de utnämnda ordförandena frihandlare som lands- 
hövdingarna Nordenfalk, Snoilsky och Ericson samt ryttmästare 
Hallenborg. 

Regeringen föredrog sina egna förtroendeman i provinsen 
frarnför mer eller mindre regeringsvanliga partipolitiker. Fram- 
för allt tycks det ha varit sociala skal, som förmadde de kon- 
servativa regeringarna att rata vice ordförande under perioden 
1888-1894. 1 samtliga ovan nämnda fall hade ordföranden en 
högre samhällsställning än den fikbigångne vice ordföranden - 
'landstingets kandidat. Det finns ytterligare exempel p& detta 
förhållande, fall dar den vice ordföranden inte har varit någon 
ledande lantmannapolitiker. Inte bara högerbönderna P. Larsson 
a Lillfole (Gotland] och Sven Andreasson (Älvsborgs Ian], utan 
också handlanden G. Ekdahl (Stockholms Ban) och br~iksägare 
G. Hndebetou (Södermanland] fick sålunda stå tillbaka för 
socialt sett mer välstallda ordförandekandidater. 

Också andra skal kan givetvis ha spelat in för regeringen - 
det ar ont om närmare upplysningar om omst5ndigbeterna kring 
dessa ordförandeskiften. Nar landshövding Otto Printzsköld år 
1889 påpekade, att Govert Indebetou knappast kunde ),anses 
hava den stallning, som bör intagas av ordföranden i Söderman- 
lands läns landsting)), kan han ha avsett detta landstings egen- 
skap av nagot som liknade ett riddarhus men också Indebetous 
av landshövdingen nämnda ekonomiska intressen i provinsens 
bank- och jarn~agsfrågor.~ Aven förhållanden, som rubbat det 

0. Printzsköld t. E. v. Krusenstjerna 2217 1889, E. v. K:s saml. priv. Bakom 
Printzskölds framstallning låg en framstöt hos landshövdingen av »två fram- 
stående personer inom länet)). Regeringen följde inte Printzskölds förslag att utse 

24 - Scandia r966 I 
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medborgerliga förtroendet för en ordförandekandidat, inverkade 
på regeringens val. Att kraven på ordförandens personliga van- 
del ställdes mycket höga har redan visats i samband med rege- 
ringens tvekan om konsul I-Iasselqvists fortsatta förordnande 
som ordförande 1886. Tio år senare lade sig landshövding 
E. Poignant i Visby ut hos kung Oscar för att överste O. Carl- 
stedt skt~lle få kvarstanna som landstingsordförande, trots att 
han i ett bagatellmål (enligt landshövdingen] av krigshovratten 
dömts till femton dagars arrest. Men regeringen Boström och 
Oscar II avsatte översten och utnämnde nu vice ordföranden, 
den konservative riksdagsmannen och lantbrukaren Per Lars- 
sonm4 

Ytterligare två bönder befordrades av regeringen Boström till 
ordförandeposten i sina landsting under perioden fram till 
sekelskiftet, de kända politikerna Liss Olof Larsson och A. P. 
Danielson, liksom Per Larsson regeringsviinliga riksdagsman. 
A. P. Danielson uppfattade sin upphöjelse år 1892 som en 
regeringsbelöning. I det kända brev till statsministern, dar han 
tillstyrkte inkallande av en urtima riksdag 1892, tackade ban 
E. G. Boström »för den anpart jag antager Excellensen Ilar 
dari, att jag erhållit förtroendet att vara Ordförande i Malmar 
lans södra landsting .5 

godsägaren Filip Boström utan valde greve A. E. Mörner. Ett liknande fall från 
Skaraborgs lan 1870 kan noteras. Landshövdingen C. J. Malmsten ansåg sig inte 
kunna förorda borgmästare C. Wennerus' ordförandeskap, eftersom denne som 
sekreterare i hushållningssällskapet intog en alltför beroende ställning, C. J. 
Malmsten t. A. Bergström 1718 18-70, G 21 aa 5, UUB. Om Jöns Rundbäcks per- 
sonliga brannvinsintresse se AK 1888 IV: 46, 21 ff. 

E. Poignant t .  Oscar I1 318 1896, BFA. Landshövdingen hade rnligt egen upp- 
gift gjort en framställning i saken också till. civildepartementet. 
9. P. Danielson t. E. G. Boström 1419 1892, E. G. Boströms samling, RA. Jfr 

S. CARLSSON: Lantmannapolitiken och industrialismen, 1953, IOO [detta arbete har 
använts för partibestamningar vid denna tid). Liss Olof Larssons utnämning var 
uppseendeväckande såtillvida som han föredrogs framför den vice ordföranden, 
borgmästaren E. M. Sundell, som dock ratats som ordförande redan 1880. 
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Förandringen i regeringarnas utnämningspolitik frin 1888 fraan- 
kallade nya strider i riksdagen mellan de båda kamrarna. Detta 
trots att frågan nu begränsades till att rätten för K.M:t 
att utnämna andra an landstingsmän, i praktiken Bandshov- 
dingarna i länen. 

Redan år 1884 hade rantmannaparkisten, fil. dr A. V. Ljung- 
man i en andrakammarmotion föreslagit att landshövdingarna 
skulle försvinna från ordförandeposte11 i landstingen.' Bakgrun- 
den till denna aktion synes ha varit en strid i Göteborgs och 
Bohus läns landsting, dar ordföranden, landshövding Albert 
Ehrensvard, enligt Ejungman hade drivit igenom en felaktig 
tolkning av landstingsförordningen vid fjolarets l amman träde.^ 

Mamrarila stannade ocksa r884 i olika beslut. Lagutskottet 
hade ställt sig välvilligt till motionens syfte men avstyrkte 
reform, eftersom K.M:t under de senaste åren endast hade 
é~tnämnt ett fåtal landshovdingar till ordförande. Tre lantman- 
napartáster från andra kammaren reserverade sig f ör reform. 
Första kammaren godkände betänkandet, medan andra kamma- 
ren titan votering beslöt återremiss. Friigan hade iter fallit på 
farsta kammarens rn~ts tånd.~  

Göteborgs och Bohus Bans landsting var ett av de landsting, 
som $i- 1888 iter begåvats med en landshövding till ordförande. 
Bohuslanningen Ljungman återkom vid riksdagarna I 89 1-1 894 
med kravet p5 att regeringens utnamningsrätt skulle inskränkas. 
Endast landstingsmän skulle kunna bli ordförande. Motiveringen 

M A K  1884: 21.  

MAK 1884: 93, AK 9: 7. Liknande kritik redan i AB 1517 1874. 
"U 1884: 17, FK 7: 23, AK g: ro, LU 23. Ljungmail hade föreslagit att rege- 

ringens valrätt skidle inskränkas till personer valbara till landstingsmän. Hans 
krav skärptes i utskottet av hemmansagareii J. Sinedberg till att gälla endast 
landstingsn~än. Smedbergs yrkande föll i utskottet med 12 röster mot 3. De andra- 
kammarledamöter som inte reserverade sig var M. Jonsson, F. J. E. Berglöf, V. N. 
Ekenman och F. Andersson i Helgesta. LU:s protokoll gta 1884, 3, Riksdagens 
arkiv, RA. 

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se



376 Göran B. Nilsson 

var densamma som 1884, den som först hade framförts av 1858 
års kommunallagskommitté: landshövdingen skulle genom sin 
dubbelställning som ordförande och som chef för länsstyrelsen 
lätt kunna komma i en skev ställning till landstinget. Dess~~torn 
framhöll Ljungman, att landshövdingen mera aktivt skulle kunna 
verka för länsstyrelsens förslag genom ökade möjligheter att 
göra bruk av sin yttranderätt än den som ansågs passa för en 
ordförande. Vid I 892 och I 893 års riksdagar behandlades frågan 
inte bara av lagutskottet utan också av konstitutionsutskottet, 
sedan Ejungman aven väckt motion om förbud i grundlagen för 
landshövdingar att bekläda ordförandeskap i b1.a. l a n d ~ t i n ~ e t . ~  

Forbarande stannade emellertid kamrarna upprepade gånger 
i olika beslut: andra kammaren uttalade sig för reform,, första 
k a m a r e n  mot. Först 1894 liistes frågan i enlighet med Ljung- 
mans önskemal, d i  första kammaren antog förslaget med 73 
röster mot 44. 

Debatten i riksdagen hade naturligt nog en annan karaktär an 
vid ordförandefrågans behandling I 869-1 870. Det demokra- 
tiska inslaget i reformvännernas argumentering hade nu helt 
försvunnit. I stället för folket talade mara om länets befolkning.5 
Så hade också landstingen börjat bli ett förmögenhetens och 
l<onservatismens bålverk. Medan andra kammaren genom val- 
ståndsutvecklingen och det ökade politiska intresset från unge- 
fär mitten av 1880-talet hade börjat demokratiseras, påverkades 
landstingsvalen inte av denna utveckling. Landstingen, som for- 
blev dominerade av medelklass och överklass i stad och på 
landsbygd, hade därmed i högre grad än tidigare blivit ett stöd 
för de konservativa grupperna i  amh hall et.^ Den öppna kritiken 

MAK 1891: 158, 1892: 3, 4, 1893: 7, 8, 1894: 5. Från 1893 påpekade Ljung- 
man att  regeringen nar det gällde talinaasutnamningarna i sitt val var begränsad 
till rilrsdagsman. 

" FK 1894 10: 48 (Barneko~v), jfr också 49 (Save), 51 [v. Stapelmohr). 
V o r  denna utveckling se G. B. NILSSON: Folkval och fyrkval 1863-1909, 

Scandia 1964. 
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av medelmåttoriias iiival i landstingen var darför nästan helt 
borta i riksdagsdebatterna 1891-1894. Nar häradshövding 0. 
Wj. E. Claëson år 1892 motsatte sig reformen, var det i stallet 
mest därför att valutfallet i landsting i en framtid ltunde tankas 
bli mer demokratiskt an vad som då var fallet.7 Och nar den 
konservative förstakamarledamoten landshövding C. A. SjB- 
trona föresprakade ett bevarande av regeringens utnamningsratt 
i dess fulla utsträckning, var det därför att den lämpligaste ord- 
föraildekaildidaten kunde bli utslageii inte av en medelmåtta 
men av en ärelysten person.8 Borta var naturligtvis också far- 
bågorila från a 869-70 för att landstingen skulle vilja överskrida 
sina befogenheter.' 

Genom förandringarna i landstingens samansättning sch 
verksamhet kunde Ljetiigmai~s reformförslag lättare vinna stöd 
också av konservativa politiker. Ytterligare ett konservativt skal 
till attuppge motståndet mot en reform hade t i l lkomit  efter 
1870. 1 1892 års förstaltamrnardebatt framhöll sålunda majori- 
tetspartisten, häradshövding C. B. Hasselrot, att reformen skulle 
bidra att öka snarare an ininska landshövdingens inflytande i 
landstinget. Genom att inte vara ordförande kunde han deltaga 
flitigare i debatterna och därmed Iattare sakra framgången för 
lansstyrelsens förslag, vilka utgjorde majoriteten av de arendcn, 
som landstinget Ilade att handlagga.' 

Hasselrots motivering for reform hade inte framförts under 
riksdagsdebatteri~a på 1860-talet2 Då hade troligen heller inte 
lailsstyrelseils framställningar spelat samma ro11 för landstingens 
---p 

" EK 1892 14: 7 .  
" FK i891 ro: 45 ff., 1892 14: 5 ff. 
~andstingsverksamlietens stabilisering blev i stallet ett argument för re- 

formvanilerna i första kammaren, se FK 1892 14: 5 (Hasselrot), r894 ro: 49 
(Save), 51 (v. Stapelmohr), 52 (Helander), 54 (M. Unger). 

FK 1892 14: 4, så också majoritetspartisten professor H. Blomberg i FK 1894 
ro: 55 f., och f .  landshövdiilg C. R. Ekström i insändare i Vårt Land 7 /3  1894 
(den anonyme författaren avslöjas latt av innehållet). 

Jfr dock AB:s kommentarer 1864 ovan s. 337. 
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arbete i förhållande till de enskilda motionerna, som de senare 
at~tomatiskt kom att göra, nar landstingsverksamheten hade 
stadgat sig till sitt omfång och i allt högre grad hade instit-utio- 
naliserats. Detta antagande grundar sig dock endast på erfaren- 
heter från Vastmanlands län. Dessa bestyrker Masselrots på- 
stående att länsstyrelsens framstallningar i början av I 890-talet 
dominerade lalidstingets arbete. Det var den grund, på vilken 
lansstyrellsen vid denna tid kunde bygga upp en mycket stark 
ställning i Vastmaillands lans landsting - utan hjälp av lands- 
hövdingens ordf~randeskap.~ 

Andra k m a r e n s  majoritet för reform var 1891-1894 täm- 
ligen kompakt. Ett fåtal opponenter ur Nya lantmannapartiet 
och det s k .  Borgmastarpartiet uppträdde till det beståendes för- 
svar men brydde sig aldrig om att begära votering. Deras parti- 
kamrater i lagutskottet stödde Ljungmans reformförslag. Man 
kan anta, att nya-lantmannapartisterna i denna fråga röstade 
mer som bönder och antibyråkrater ä11 som renlärigt konserva- 
tiva p~l i t iker .~  

De konservativa reformmotståndarna gick på samma huvud- 
linje som tidigare ined det klassiska men ogenomskinliga argu- 
mentet att något bellov av förändring och några olägenheter 
med det bestående systemet inte hade gjort sig märkbara.' 
Endast f. landshövding Curry Treffenberg framförde Erik J. 

NILSSON: 100 års landstingspolitik, II, 1966. 
I lagutskottet stöddes reformförslaget av nya-lantmanilapartisterna J. Ander- 

son i Tenhiilt, O. Erickson i Bjarsby och de konservativa stadsrepresentailterna 
W. R. Wester och N. P. B. Lindgren, LU:s protokoll 612 1891, 8/2 1892, 2813 
1893, 1312 1894, Riksdagens arkiv, RA. Mot reform uttalade sig nya-lantmanna- 
partisterna D. G. Restadius och Petersson i Boestad, AK 1893 39: 51 f.  samt f .  
civilminister E. v. Krusenstjerna, res. till LU 1894: 12. I den samtidigt aktuella 
frågan om kamrarnas ratt att själva utse talman gjorde dessa grupper aktivare 
och mer framgångsrik opposition mot de liberala förslagen i andra kammaren, 
AK 1891 22: 33 ff., 1893 23: I ff.  och 1895 19: 34 f f .  

FK 1891 10: 46 (Sjöcrona), 1892 14: 6 ff. (Sjöcrona, Claeson), LU 1893: 53, 
FK 1894 10: 48 (L. Annerstedt), 53 (P. Reuterswärd), FK 1892 15: 3 f .  (G. Berg], 
1893 10: 44 (Bergius), AK 1893 39: 52 (Restadius). 
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Sparres rojalistiska huvudargtiment från I 869-1 870 : han ville 
inte vara med om ett förslag som minskade kuiigamaktens pre- 
rogativer. Han framhöll ocksi regeringen såsom höjd över i 
detta fall de geografiska partiintressena och därmed lämpligare 
att utse ordförande ä11 laildstinget självt6 

Försvaret fös landshövdingarna som ordförande fick helt 
naturligt en byråkratvänlig aiistrykiaing. Protektionistledaren i 
första kammaren Patric Reutersward ville inte vara med om att 
förklara landshövdingarna olämpliga soin ordförande.' Märads- 
hövding Gustaf Berg såg Ljungmans förslag som ett led i en 
plan att så småningom fråntaga landshövdingarna allt inflytan- 
de, göra dem till papperslandshövdingar och till sist ersatta dem 
med demokratiskt valda förtr~endeanän.~ 

Patric Reuterswärd fruktade oclsså andra konseitvenser av 
reformen. Nästa steg skulle bli borttagandet av Bverståthållarens 
sjalvsltriv~~a ordförandeskap i Stockholms stadsfullmäktige och 
därefter ett totalt upphiivande av regeringens rätt att utnämna 
ordförande i landstingen." 

Reuterswärd, ledaren för första kammarens majoritet, talade 
flitigt men förgäves år 1894 Första kammarens majoritet gick 
honom emot. Så skedde, inte darför att kammaren ändrat sam- 
mansättning, tita11 darfiPr att full kris rådde inom majoritets- 
partiets led. Opposition hade uppstått mo"ceutersw5rds hårda 
nejsägarlinje och i eii rad frågor gick första kammaren 1894 
medkammaren till mötes.' Så aven narr det gällde att utestänga 
la~idsl-iiPvdinpa~~~a från ordförandeposten i landstingen. Motstån- 
det mot Rei~tersward Beddes också i deima fråga av friherre 

G FK 1894 13:  I ff. Jfr dock rektor T. Saves invändning på förhand i debatteii 
FK 1894 10: 49 (reformen innebar endast en mycket liten maktinskrankning för 
K. M:t), och presidenten L. Annerstedt 48 (K. M:t ar mindre nyckfull i sitt val 
aii landstinget). 

FK 1894 10: 53, jfr 1893 ro: 44 (O. Bergius). 
EK 1892 15: 4. 

"K 1894 10: 54. 
a S. HADTNIUS: Fosterlanclsk u r i ion~~ol i t i l~ ,  1964, 160 ff,  
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F. Barnekow, som växlade skarpa hugg med Reutersward i 
debatten.2 Nederlaget för Reutersward blev desto större, som 
kammaren vid fem tillfallen under de föregående tre åren hade 
avslagit motionerna utan votering eller med stor majoritet. 

Samtidigt mötte Ljttngmans reformförslag oväntat motstånd 
i andra kammaren. Den radikale advokaten John Olsson ansåg 
nämligen, att den föreslagna reformen var en otillräcklig halv- 
mesyr. Andra kammaren borde i stallet uttala sig för ett ugp- 
havande av regeringens utnärnnii~gsrätt, vilken Olsson beteck- 
nade som »ett trälmärke för dessa korporationer)). Andra kam- 
maren biföll emellertid utan votering Ljungmans och lagutskot- 
tets förslag.3 Riksdagsbeslutet sanktionerades sedan av K.M:t, 
trots att Curry Treffenberg hade varnat regeringen för att råda 
till en sådan åtgard.4 

x894 års landstingsreform fick ytligt sett ganska liten betydelse. 
Dess omedelbara resultat blev endast att fem landshövdingar 
vid I 894 års lagtima landsting fick lämna sina ordförandeposter. 
Men därutöver fick reformen snart andra konsekvenser. Tidi- 
gare hade regeringen P de fall, dar den inte velat utnämna den 
föregående vice ordföranden i landstinget, stundom valt att utse 
landshövdingen, därför att ingen därvid kunde anse sig förbi- 
gången.5 Nu hade regeringen blivit berövad denna möjlighet att 
med mindre aippseende förbigå den kandidat, som landstinget 
självt helst ville se på ~rdförande~osten.~ 

Denna konsekvens av x894 ars reform gav snabbt utslag i 
- -- -- 

Z FIC r894 ~ o :  47 ff. 
AK 1894 13: 3off .  (cit. 31). 
FK 1894 13: I f. (beslutet hade fattats på felaktiga premisser]. SFS 1894: 54 

C9 aug.]. 
Så enligt de förut citerade uttalandeila i artikeln i PoIT 1219 1864, och R. 

Themptanders brev t. E. v. Krusenstjerna r3/7 1886. 
Denna konsekvens av reformen berördes aldrig under de föregåeilde riks- 

dagsdebatterna, som i övrigt gav flera prov på bristande saklig information bos 
de deltagande riksdagsmannen, 
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regeringens utnamning~~olitik. Under den följande tiden från 
1895 fram till 1905  förekom 25 ordförandeskiften, dar den före- 
gående vice ordftiranden satt kvar i landstinget. Vid hela 16 av 
dessa tillfalleil promoverades därvid den gamle vice ordföranden 
till ordfiilrande, således två tredjedelar av fallen mot drygt en 
tredjedel under perioden 1888-1894. Den indirekta sjalvstyrel- 
sens princip vid regeringens ordförandeval var p$ vag att åter- 
inf0ras, och det skedde utan tvivel till stor del som en följd av 
I 894 års reform. 

I[ de fall dar regeringen begagnade sig av sin litamera något 
begränsade eitnamnii~gsratt kan man konstatera, att sociala ska1 
tycks ha spelat huvridrollen. P sex av de nio ovannamnda fallen 
förbigiclts vice ordförai~deii till förmån för en kandidat i högre 
samhallsställning.' 

Däremot hade regeringen slutat att ta partihänsyn vid sina 
ordförandeval. De ratade vice ordförandena var alla högerman. 
Omvant befordrades liberalerna, godsagaren Carl Carlsson 
Bonde och hiiradshövding Th. af Callerholm, av regeringen Bo- 
ström [II) ar 1904 resp. 190s från sina vice ordförandeposter. 
I det förra fallet ar landshövding Filip Boströms förslagsbrev till 
civilminister Hjalmar Westring bevarat; däri uppehöll sig Bo- 
ström endast vid Bondes ):stora förmåga att leda offentliga för- 
I-iandlingar )).' 

I-logerregeringen Arvid Lindman etablerade ytterligare den 
indirekta sjalvstyrelsens princip. Vid 17 ordförandeskiften under 
åren 1906-1911 upphöjdes vice ordföranden i inte mindre an 
x4 fall till ordförande I landstinget. I de tre återstående fallen 

Vastmanlands lan 1897: biskop i stallet for lektor, Älvsborgs lan 1899: gods- 
ägare i stället för köpinail, Stockholms lan 1900 och 1904: godsägare resp. bruks- 
disponent i stallet för handlande, Västerbottens lan 1901 och 1905: kontrakts- 
prostar i stallet för lantbrukare-riksdagsman, Malmöhus lail 1902: biskop i stallet 
för lantbrukare-riksdagsman. 

F. Boström t. Hj. Westring 817 1904) Westrings saml., RA, 
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synes åter sociala skal ha varit avgörande för att regeringen be- 
gagnade sin formella k~andlin~sfrihet.~ 

Regeringen Lindinan tycks inte alltid ha promoverat lands- 
tingens vice ordförande med någon större entusiasm. Att mot- 
sättningen herrar-bönder ännu var levande antyds av förre 
civilminister Hugo Hamiltons reflexioner som landshövding i 
Gävleborgs län vid landstingsrnötet hösten I g r 2. ))Det ar märke- 
ligt, hur fullkomligt oduglig som ordförande Olof Jonsson i Hof 
ar. Han vacker rent av löje, vilket också rikligen bestås honom 
av alla partier. Delvis hänger detta ihop med att han börjar bli 
gammal, men knappast kan det tillfullo förklaras härigenom hos 
en av naturen så högt begåvad och i allmänna värv så länge 
tränad man. Snarare beror det val ytterst darpå, att en svensk 
bonde, herr markeligt tränad han kan bli 'in politieis" likväl 
saknar den formella bildning, som erfordras för ett ordförande- 
skap. Det lär ju vara på samma satt med Daniel Persson i Tall- 
berg. ))' 

Regeringen kunde ännu i slutet av 00-talet lagga större vikt 
vid den »formella bildningen)) vid ordförandevalen an lands- 
tingen gjorde i sina val av vice ordföraiide. Av allt att döma var 
det detta forhållande som gjorde, att två högerbönder från Jon- 
köpings Ian vid r906 års riksdag motionerade om ratt fför lands- 
tingen att själva utse siii ordförande. 

Bakgrunden till motionen var denna. Vid det tillfälliga ord- 
föraildeskiftet i Jonköpings läns landsting år 1905 utsåg rege- 
ringen fjolårets vice ordförande, en häradshövding, som emeller- 

" Jönköpings lan 1908: hovrättsråd i siallet för lantbrukare-riksdagsmail, 
Västerbottens Ian 1909: häradshövding i stallet för lantbrukare-riksdagsman, 
Älvsborgs Ian 1910: rektor i stallet för handlande. 

l H. HAMILTON: Dagböcker 191 1-1916, 1955, 90 f.    II/^ 1912). Olof Jonsson 
Ilade tillfälligt förordnats av regeringen Lindman år 1908 och sedan åter 1910 
och 1913. Olof Jonsson var partikamrat med Hamilton. Hamilton kan naturligtvis 
- liksom vid andra tillfallen regeringen - ha haft sakliga skal för sin bedömning. 
Det relevanta i detta sammanhang ar emellertid, att bedömningen inte har delats 
av landstinget. 
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tid av sjukdom miste avsäga sig förtrorndet. Regeringen tvinga- 
des i l-iast fbjrordna en ny ordförande os11 dess val föll på borg- 
mästare W. Palrngreaa.' Detta val väckte tydligen rnissn~öje bland 
landstingets laildsbygdsrepresentanter. Det kom till uttryck vid 
nasta landstingsmöte 1906, d5 1904 års ordförande, häradshöv- 
ding G. Berg, inte längre var förhindrad av sitt statsrådsämbete 
att uppehalla ordförandeskapet. Till vice ordförande valdes 
i-iamligen inte den föreatvarande ordförailden Bahgren. Med ag 
röster mot 18 slogs hail ut av föregående års vice ordförande, 
f. högerriksdagsmannen, lantbrukaren och domailinteildenten 
Oskar Erickson i B jä r~by .~  

Regeringen hade med sin utnämning 1905 retat lai~tbrukarna 
och högermannen C. G. Johansson i Avlösa ocl~ J. W. Bengts- 
ron i Haradsköp till radikalism. Sitt reformförslag vid 1906 ars 
riltsdag motiverade de med att folicundervisningen under genera- 
tioner hade spritt upplysning och kunskap bland saml~iillets 
bredare lager, vilket medfört els samhällsutveckling i dernokra- 
tisk riktning. »Den folkliga sjalvstyrelseils princip har vemnit 
allt fastare mark i det allrnän~~a medvetandet. Man vill vara sag 
själv nog, nar detta utan fara för statens val kan ske. Ett ytter- 
ligare skäl till reform var att överståthållarens sjalvskrivenbet 
som ordförande för Stockhohs stadsfullmäktige på förslag av 
regeringen hade upphävts efter beslut av 1904 ars 
Patric Reuterswards farhågor hade  besannat^.^ 

Civildeparteinentets föredragningslistor 1118, 1319 r g o ~ ,  avskrift, RA. Jön- 
köpings lans landstings protokoll 1819 1905, S I. 

"önköpings lans landstings protokoll 1719 1906, S 2. Vid ordförandeskiftet 
1908 förbigicks Erickson an en gång, -till förmån för ett hovrättsråd. 

W A K  1906: 79. Stockholms stadsfullmäktiges ordförandefråga hade väckt 
skarpa strider i stadsftillinaktige och i riksdagen, dar frågan behandlades åren 
1869, 1886, 1898 och 1900-1904. Först vid deil sistiianinda riksdagen bröts första 
kammarens motstånd mot en reform, som gav stadsfullmäktige ratt att själv 
välja ordförande. 

De hade upprepats av bruksägareil C. P. af Guréii i förstakammardebatten 
om Stockholms stadsft~llniaktiges ordförande 1903, FK Q: 19. 
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Johanssons och Bengtssons förslag väckte dock ingen som 
helst entusiasm bland deras politiska meningsfränder i riks- 
dagen. Lagutskottets majoritet avstyrkte motionen. Fem av dess 
liberaler reserverade sig emellertid till förmån för den. Båda 
kamrarna avslog motionen. 

Redan vid ordförandefrågans behandling i riksdagen I 89 I- 
I 894 hade reformmotståndarna haft vissa svårigheter att finna 
argument andra an att något behov av reform inte hade gjort sig 
gällande. Detta skal för avslag återkom ocksa i 1906 års debat- 
ter.' Men landstingsverksamhetens kraftiga expansion sedan 
1890-talet hade nu gett reformmotståndarna ett nytt huvud- 
argument: trots att lagutskottet nu anslöt sig till sjalvstyrelse- 
principen, fann det att praktiska skäl talade för, att ordföran- 
deil skulle utses av K.M:t. Det var nämligen av vikt, att ord- 
föranden i~tnänmdes före landstingsrnötet, för att han skulle 
kunna hinna sätta sig in i de många ärenden som skulle före- 
dragas på det mycket korta [högst sex dagar) årliga landstings- 
mötet. Han hade dessutom makten över landstingsmedlen och 
fungerade därför också som ordförande i landstingets förvalt- 
ningsutskott. Om K.M:t berövades sin utnämningsratt, skulle 
därför en ordförandes avgång mellan landstingssammantradena 
påkalla en kostsam och onödig urtima session. Det var ju inte 
säkert, att en vice ordförande fanns att tillgå vid förfall.' 

Huvudreservanten borgmästare C. A. Eindhagen påpekade 
inte utan ratt! att de konservativa l. sitt letande efter argument 
Ilade måst uppge det ena skalet efter det andra för att sedan 
söka hitta p5 nya. Fortfarande framförde dock konservativa 
politiker 1 debatten sin tro, att M.M:t bättre kunde finna en 
ordförande, som var agnad att leda också landstingets ekono- 

G AK 1906 37: 62 (E. Hedenstierna), 87 (A. Petersson i Paboda), 73 ( P .  Zim- 
dahl). 

L E  1906: 32. Praktiska skal hade inte avhörts sedan 1860, jfr ovan s. 324. 
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mlska förvaltning, an landstingen sjalva, som söndrades av 
lokala, personliga eller andra intressen8 

För de liberala reformvannerna 1906 var den k o m ~ i n a l a  
sjalvstyre2seprincipens fullstandiga genomförande f ortf arande 
hu~udar~umente t .~  Deras krav hade fortfarande en byråkratisk 
udd: Zven om landshövdingen sedan 1894 var utestängd från 
ordförandeposten, var det likväl p4 hans förslag som K.M:t 
tttnamnde ordföranden, vilket ansågs s%ampligt.l Landstinget, 
inte regeringen, hade den större personkannedom som gjorde 
det larnpligt att utse dess ordf~rande.~ 

De liberala reformvannerna avvisade de praktiska invand- 
ningarna som betyde~seki~a.~ Det hindrade inte att en liberal 
politiker som rådman Tia. Zetterctrand motsatte sig en reform 
av just detta skäll. Och moderatliberalen landshövding Johan 
Widén ansag, att man inte skulle besvara regeringen med en 
skrivelse i denna lilla ))etikettfråga)). Andra kammaren antog 
trots sin vanstermajoritet lagutskottets avstyrkande förslag med 
ro6 röster mot 75.4 Första kammaren gjorde likaså utan debatt 
och votering. 

Vansterpartieri~a hade vid denna tid endast principiell anled- 
ning att engagera sig för en ordföranderefor~n, då deras infly- 
tande i landstingen under fyrkskalans tid vas obetydligt. Men 
redan P samband med den av regeringen Lindman år 1907 fram- 

" BorgnGstare E. Hedenstierna, AK 1906 37: 6 3  Aven organisten P. Zimdahl 
uttryckte sin motvilja mot partistrider i landstingen, 37: 73. 

s C. A. Lindhagen i res. till LU 32 och inlagg i AK 37: 66, 67,74. Jfr AK 
37: 63 [Neiglick), 65 (Zetterstrai~d), 71 [Jacob Larsson]. 

AIC 1906 37: 66 (Eiiidhagen). 
" Sammastiides 64 (Neiglick]. 

Sammastiides 61 ff. och res. till LU 32. Baide reformmotståildare och reform- 
väliner kunde i denna fråga föra en landstingssekreterare i elden, borgmästare 
E. Hedenstierna i Skaraborgs lans landsting och häradshövding Jacob Larsson i 
Malmöhus lans landsting. 
"K 1906 37: 61 f f .  (Zetterstrand 65 f., Widén 71 ff . ,  75 f.), jfr Zetterstrands 

res. till LU 32. 
'' FK 1906 33: 4. 
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lagda röstrattspropositionen föreslog socialdemokraterna i en 
partimotion b1.a. att landstingen skulle få ratt att själv välja ord- 
förande. Förslaget drunknade i den stora reformfrågan, av- 
styrktes enhälligt av det särskilda utskottet och avslogs av båda 
kamrarna.9et  har emellertid sitt intresse som ett förebud till 
den kommande vansteraktiviteten i frågan, då den efter rgog 
hade fått ett reellt politiskt innehåll för liberaler och social- 
demokrater. 

Demokratiseringen av den kommunala rösträtten 1goql1g09 
och det därefter följande demokratiska genombrottet i lands- 
tingsvalen ngzs gav anledning till ny vänsteraktivitet i ord- 
forandefrågan men också till hårdnat konservativt motståtid. 
Vägen till landstingen hade åter öppnats för ))medelmåttor- 
na)) - partimännen.1 Det Ilade ånyo blivit aktuellt att se till 
att landstingen inte i reformiver överskred sin kompet en^.^ 
Ordforandens tolkning av landstingsförordningen hade dar- 
igenom fått ökad saklig betydelse och fick detta också genom 
att statsmakterna i samband med I Q Q ~ / O Q  års reform som en 
konservativ garanti införde ett nytt stadgande om att beslut 
rörande utgifter till ))nya ändamål och behov)) i fortsättningen 
skulle kräva dubbel majoritet för ett positivt beslut. 

Ordförandens tolltning av landstingsförordningen vagde fort- 
farande tungt. En undersökning av förhållandena i Västman- 
Iands lans landsting under 1910-talet visar, att ordföranden sär- 

WMN( 1907: 207, S a l u  q, 247,336. 
L Socialdemokraten, adjunkt O. Olsson satte likhetstecknet i FK 1916 32: 3. 

En strid i denna fråga mellan å ena sidan höger och moderatliberala, å 
andra sidan socialdemokrater och radikalt liberala utbröt på hösten 1915 i anled- 
ning av att  statsminister Hammarskjöld vägrat att  ta  befattning med et t  telegram 
från Norrbottens lans landsting med begaran om införande av tillfälligt totalt 
rusdrycksförbud. Se därom M. FORSBERG: Norrbottens läns landsting och Hjalmar 
Hammarskjöld 1915, 1965 och S. SMEDH: Pressdebatten efter Hammarskjöldtele- 
grammet 1915~ 1965, a-bet.-uppsatser, Hist. inst., Uppsala samt NILSSON, I, 1966. 
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skilt i periodens början hade stora möjligheter att genomdriva 
en ~olitisk tolkning och därmed rida spärr motreformvanliga 
men orutinerade  ins st er man.^ 

I detta Iage blev regeringens praxis att låta en lands- 
tingsordförande, som en gång utnämnts, sitta kvar i tinget 
oavsett partiföraiidringar, en tillgång för högern och en garanti 
för att partiet skulle få behålla sin överrepresentation p i  ord- 
förandep~sterna.~ För vanstermännen gällde motsatsen, och det 
kunde för dem dessutom synas oklart, om regeringen skulle 
fortsatta att promovera vice ordförande aven sedan dessa i flera 
landsting hade blivit Iiberaler. De sex ny~atnamningar som före- 
kom åren r g I. 0-19 a r gav ingen ledning i detta fall.' 

Det var darför inte ovantat att riksdagshögerns motståncl mot 
landstingsvalda ordförande kvarstod, nar liberalen J. A. Säf- 
strand år I g H 2 motionerade om en sltrivelse till regeringen med 
begäran om ett refo~anförsla~.~ Mera vart att notera är att de 
konservativa trots de nya förhållandena i landstingen ideologiskt 
sett inte hade skarpt sin argumentering. Genom att gå g4 
s a m a  linje som 1906 års lagutskott och främst framhäva de 
praktiska betankligheterna mot en förändring lyckades de 
konservativa grupperna emellertid aven denna gång få  några 
liberaler med sig på sitt avslagsyrkande. Dock inte tallrackligt 
många för att hindra andra kammaren att med I 15 röster mot 
79 anta de liberala och sociaIdemokratiska utsl<ottsreservanter- 

"ILSSON 1966. Att  förhållandei-ia i andra landsting har varit likartade be- 
styrks av A. RESMAN: Kravet på kvalificerad majoritet som politiskt instrument 
imder landstingsförhandlingar i Malmöl-ius, Vistermanlands och Vasternorrlands 
lans landsting 1910-1913, 2313 1965~ 2-bet.-uppsats, Hist. inst. Uppsala. 

"Högern behöil Igro rnajoriteteil i 15 landsting av 25, var det största i 18 
men fick 22 landstiiigsordförande. 

Liberaler hade 1910 valts som vice ordförande i Varmlands, Örebro, Koppar- 
bergs, Vasternorrlands och Jaintlaiids laiis landsting. Regeringen promoverade 
19x0-11 tre vice ordförande; nar denne förbigicks var saval deil valde som förbi- 
gangne högerman. 

" MAK rgrz: 180. 
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nas förslag om bifall till motioneil.' Den fortfarande högerdomi- 
nerade första kammaren avslog som vanligt utan votering.' 

Högermännen redovisade vid 1912 års riksdag nästan enbart 
praktiska skal för sitt avslagsyrkande. Endast lektor J. IF. Ny- 
ström tog upp det gamla argumentet att det måste finnas ett 
nära samband mellan landsting och statsmyndigheter. Wuvud- 
skalet för honom utgjorde ordförandens egenskap av ordförande 
i landstingens förvaltningsutskott. Denne representerade dar 
K.M:t och hade också dar att kontrollera, att landstinget Inte 
inkraktade på K.M:ts myndighet. Men Nyström vände sig 
också mot att partitillhörigheten skulle bli avgörande för ord- 
förandevalet. Majoritetschefen var inte alltid den lämpligaste 
ordf~randen.~ Det demokratiska genombrottet hade gett den 
gamla konservativa motviljan mot partiväsende ny aktualitet. 

Flera liberala politiker hade 1906 och 19 12 av enbart prak- 
tiska skäl ställt sig tveksama till en reform i frågan. Den 
nytilltradda liberala regeringen Staaff tog detta ad notam. Trots 
att 1912 års riksdag hade avslagit en begäran om det, framlade 
civilminister Axel Scllotte år 1913 en proposition om att lands- 
tingen skulle få rätt att sjalva utse sina ordforande.' Regeringen 
ansåg att K.M:ts utnamningsratt borde upphöra som en obe- 
stridlig avvikelse från den kommunala självstyrelsens princip. 
För att undanröja de fruktade praktiska olägenheterna med en 
reform gjorde regeringen nu en aktion genom att föreslå vissa 
tillägg i landstingsförordningen. Såltinda skulle motioner in- 
lämnas senast tjugo dagar mot tidigare fjorton dagar före sam- 
manträdet. Vidare skulle landstingets handlingar omedelbart 

KU 1912: 25 (också liberalerna C. Carlsson Bonde, A. J. Hagström och Th. 
Mannheimer på avslagslinjen, för den sistnämnde se aven FK 36: 47). Om de 
liberala avfallen i denna fråga se också N. EDEN: »Minnen», 300, F 956 b: I> UUB. 
Debatten i AK 47: 48ff. (beslut 55). 

" FK 1912 36: 47. 
AK r912 47: 52 ff. 

l K. Prop. Igrq: 185. Vid förfall för ordförande och vice ordförande skulle 
landstingets ålderspresident rycka in. 
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tryckas oclz >)såvitt ske kan)) tillhandahillas landstiiagsinännen 
senast åtta dagar före mötet. Darmed ansåg regeringen ave11 en 
landstingsvald ordförande få tillrackligt med tid att satta sig in i 
de arenden, som lian skulle komma att få föredraga. 

Riksdagen antog de sistnämnda förslagen, men förslaget om 
lai~dstingsvalda ordförande föll an en gång på första k a m a r e n s  
motstånd. Det visade sig att det endast var de förut tveksama 
liberalerna, som hade overtygats om att nigra praktiska olagen- 
beter n e d  en reform nu inte lailgre skulle bli följden. l[ fort- 
sattningen hade alltså ordförandefrågan i riksdagsdebatten för- 
vandlats till en renodlad partifråga med liberaler och socialister 
å ena sidan och högerman å deil andra.2 

I3ögerrnannen i riksdagen stod 1913 fast 1 sitt motstånd, 
trots att regeringen Staaff inte bara liade försökt undanröja 
deras praktiska betaiddigheter utan också 1912 åter i VISS 
utsträckning börjat politisera K.M:ts ordförandeval. Vid ett till- 
fälle frångick man därvid praxis att låta landstingens vice-ord- 
förandeval bli utslagsgivande. 1 Orebro lans lalidsting Izade man 
avsatt deil gamle I-iögerordföra~~den E. H. Behm, trots att höger- 
partiet i Iiinet vid I Q I a ars val hade ryckt fram som landstingets 
största parti.3 P lians stalle utsåg M.M:t liberalen E. A. Nilsoii. 
Landstinget valde Behm till vice ordföraiide. I Vastrriaillands 
lans landsting återfick inte högermannen 0. V. Lundberg det 
förtroende, som han 191s av sjukdom tillfälligt nödgats av- 
säga sig. K.M:t utsåg I 9 I 2 mot praxis ånyo r Q T a. års ordförande, 
den mer moderate bi9germannen John Karlsson, varpå Lund- 
berg omedelbart avsade sig sitt laiidstingsmandat, vai~stern i 

Varav följer att A. Meilriksons och V. Larssoiis uppgifter om motsatseii rgzo 
inte ar korrekta, Al< 1920 27: 61 f. Reformmotståndanla framllöll, att  liberalerna 
Petersson i Påboda, Widén, Bonde och Maimheimer tidigare hade yttrat sig mat 
reform, FK 1916 32: 6 f .  (K. J. Eltmaii), I I  (J. v. Bahr). Iilgeii av dessa liberaler 
motsatte sig dock kravet efter 1912 och Piboda och Mannheimer anslöt sig .öppet 
till det. MAK rg14B:64, KU 16, res. till p. 8:o. 

"Röstsiffror vid landstingsvalrii har och i det följande ur Sveriges officiella 
statistik, hl lmai~i~a val, Kornmuiiala valen. 
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Västmaiilai~ds lan till f r ~ m m a . ~  I Vasternorrlands lan slutligen 
förbigick K.M:t I g I 2 föregående års vice ordförande, höger- 
mannen T. Engströmer, trots att högern fortfarande hade en 
knapp majoritet i landstinget, Till ordförande upphöjdes i stället 
den liberale riksdagsmannen S. H. Kvarnzelius, som Engströmer 
hade slagit vid I g I I års vice-~rdförandeval.~ 

Regeringen Staaffs utnämningspolitik borde ha kunnat göra 
intryck på högerman. K.M:ts utnämningsrätt behövde inte 
längre vara en borgen för opartiskhet ochleller för att högerman 
blev utsedda till landstingsordförande. Fallet var likartat i fråga 
om K.M:ts talmansval, dar den liberala regeringen vid 1912 
och I 9 13 års riksdagar hade utökat partiets representation 
bland de fyra talmannen från en till tre. 

Frågan om K.M:ts ratt att utse talmannen var lika gammal 
och motsättningarna liknande dem, som rått i fråga om lands- 
tingens ordförandeval. Två av konstitutionsutskottets högerman, 
professor R. Kjellén och kronofogden C. H. v. Mentzer, drog 
konsekvenserna av det inträffade och var 1913 med om att till- 
styrka en motion om införande av kammarvalda talman." 
debatten framhöll Kjellén, att kungamakten hade förvandlats 
sedan 1906. Den hade blivit detsamma som den för tillfallet 
harskande partiledningen, och därmed hade den principiella 
motsättningen mellan kungavalda och riksdagsvalda talmän för- 
s v ~ n n i t . ~  Men majoriteten av högerman var trots allt ännu inte 
beredda att följa Mje11én. Professorn och förstakammarledamo- 
ten Sam Clason framhärdade i att i K.M:ts utnamningsratt fort- 
farande se en garanti för oväld och objektivitet.' Mans parti- 

NILSSON: 100 års landstiilgspolitik, I, 1966. 
Västernorrlands lans landstings protokoll 1119 1911 (31 röster mot 30). 

" KU 1913: 27. 
FK 1913 38: 19 f f .  Kjell6ns ställningstagande kan ses som en återklang av 

hans s.k. demokratiska period, som just gått till anda, jfr N. ELVANDER: Harald 
Hjärne och konservatismen, 1961, 281 ff., 289 f. 

s FK 1913 38: 15ff. 
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kamrat, landshövdiilg Hugo Hainilton gjorde detsamma med en 
något mer realistisk syn på problemet. Han tyckte det var 
la ömkligt, att hhögern genast skall vara beredd att lämna sin 
gamla ståndpunkt och viGa förena sig med sossarnas yrkande 
på talmannens utseende genom val blott därför att detta under 
riuvarande Itonjunkturer kan vara fördelaktigt för htigern>,." 

H frågan om landstingeils ordförandeval visade ernellerticl 
RGgerfrsnten år 1913 inga som helst tecken till eippmjultiiing. 
Ocksa i fortsättningen f0r"ulev den intakt. Efter borggårdskrisen 
och regeringsskiftet I g r fick hogern annu mindre anledning 
an tidigare att ge vika: parlamentarismens princip hade tillbaka- 
visats, och doginen om regeringsmaktens över partierna I-iöjda 
stallning kuilde åter med full kraft gQrx sig gälPande.' 

F;n liten framgång nadde likväl reformvamerna vid den sam- 
manjadining, som, enligt den liberale -~rtskottsledamoteii Nils 
Edens uppgift på andrakammarh6gerns bedrivande, kom till 
stand P kommunalfrågsrna vid H 9 Y 3 års riksdag2 II landstingens 
fCsrvaltningsutskottI vars tillvaro nu för första gången aceepte- 
rades av lagstiftningen, ville högern sjalvfallet g6ra den ktinga- 
valde laridstingsordföranden till sjaBvskriven~ ledamot. Liberalen 
Adam H ~ i l t  tänkte inte lika h6gt om dettakomintinala samband: 
j)det enda ratta och riktiga är, att landstinget självtfår utse den 
person, som i främsta rummet sltall handhava landstingskas- 
san)).3 Kamrarna stannade i olika beslut, men på konctitutions- 

- 

" HAMILTON: Dagböcker, roaf. (reflexion i dagboken efter e t t  partimöte i 
frågan r /4  1913, dar ICjelléil haft framgång). Högerns splittring blev tydlig i 
partiledaren E. Tryggers inlägg i debatte'n, där han motsatte sig talmansreform 
Inen endast darför att  riksdagen hade haft för litet tid på sig at t  begrunda den, 
FK 1913 38: 22 f,, jfr N. EDEN: )iMiimeil)), 448. Den socialdemokratiska parti- 
motionen MAK 273 väcktes i anledning av en liberal motion som föreslog för- 
dubbliilg av antalet vice talmän, mer1 att  ocl<sa de nya skuile utses av regeringen!, 
MAK 2 (J. Byströriz). 

Jfr ELVANDER: Haraltl I-ljörize och kcoi~servatismen, 290 octi C. p. v. Mentzer 
i FM i916 32:  ro. 

" EDEN: »Minilen)>, 346. 
FK 1913 31: 40, jfr h/[Fi<: IGO. 

25' - Scandia 1966: 2 
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utskottets sammanjämkningsförslag frånträdde första kamma- 
ren sitt beslut ocls. accepterade Hults linje4 Därmed hade Ny- 
ströms huvudargument från I g r 2 för bibehållande av regering- 
ens utnämningsrätt fallit till marken - det var inte längre givet 
att landstingsordf~randen hade något inflytande på landstingets 
ekonomiska f~rvaltning.~ 

Ordförandeskapet i landstingets förvaltningseitskott låg alltså 
efter I g r g helt i landstingets händer, och den explosionsartade 
ti~ecklingen av landstii~gsverksarnbeten under I g I o-talet ten- 
derade att göra denna post viktigare an ordförandeskapet vid 
det korta arliga landstingsmotet. Ocksi av en annan orsak redei- 
cerades ordförandefrågan i betydelse. Regeringarna återgick 
nämligen efter I Q I 2 helhjärtat till den indirekta sjäPvstyrelsens 
princip och befordrade under perioden den vice ordföranden i 
nio av tio ~rdförandesklften.~ 

Vänster och boger kunde alltså enas p3 en punkt: frågan hade 
reducerats till mycket små proportioner. Men nar det gällde att 
dra slutsatsen av regeringens landstingsvanliga utnämnings- 
politik skilde sig resultaten. Högermännen menade att en 
reform därmed hade blivit helt obehövlig, medan vEnstermän- 
nen ansåg att reformen därigenom desto lättare kunde genom- 
f ö r a ~ . ~  

Vänstern t~tgick i sin bedömning frin den kommunala själv- 
styrelsens princip, högern från den sedan länge med framgång 
bestående ordningen.8 Nar ordförandefrågan ånyo kom upp till 

' MU 1913: 26 (med högerreservationer s. 1663, 33, 35, FK 40: 31 f. 
" Enligt uppgifter i Sveriges landstings tidskrift 1918 hade F av de ag land$- 

tingen vid denna tidpunkt delat ordförandeslcapen i landsting och förvaltnings- 
utskott, SLT x918 : 120 ff. Jfr dock FK r g20 23: 7 (Ljunggren). 

B I det tionde förbigicks liberalen A. Mattsson ar 1916 till förmån för en 
högerman i Jämtlands lans landsting, dar vänstern hade majoritet, men dar 
högern och liberalerna var likstora partier. Mattsson innehade dock det viktigare 
ordförandeskapet i förvaltningsutskottet. 
' Hugern: AK 19x2 47: 51 [Lundell], 54 (J. F. Nyström), 1920 23: 9 [E. v. 

Hofsten], jfr däremot 5 [v. Geijer). Vänstern: FK 1913 37: 39 (Hellberg). 
" S i  klarast i debatten i AK 1916 34: 3 E. (Edtn contra Hallendorff). 
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belzandli~~g i riksdagen genom liberala motion~er air aga*%, och 
1916, gallde dock striden fortfarande huvudsakligen de eventu- 
ella praktiska nackdelarna med en reform. »Meil det ar det 
underliga med dessa ~raktiska sk", att deras tivertygelseför- 
måga går precis Iaizgs efter partilinjerna: p i  högersidan verkar 
de nästan som en uppenbarelse, och på vänstersidan verkar de 
inte alls)), sammanfattade socialdemokraten Olof Olssoi~ med 
ratta 1 forstakamardebatten ar 1916. Han menade att det var 
fruktan för socialdemokrater i ordförandestolarna, soin fick 
Iiögerskon att klamma.g 

Men laögemotståndet fortsatte aven sedan socialdemokrater 
hade börjat avancera till landstingsordförande. Detta intraf- 
fade redan 1917 under den moderata ministaren Carl Swartz 
(Orebro lans landsting], ocli den därpå ftiljaiide liberal-socialis- 
tiska regeringen gjorde naturligtvis inget för att avbryta denna 
utvecldia~g. Man kan dock kons tatera, att regeringeii Edén inte 
fullt utnyttjade de möjligheter, som vansterfra 
landstingen efter det andra demokratiska genombrottet sch 
landstingsvalei~ 9 x 9  gav till en ommöblering på presidiepos- 
terna. Högerii behöll fortfarande en överrepresentation genom 
att 1919 f5 r 4  lai~dstingsordförande, medan det var det största 
partiet endast i 8 landsting. Aveil liberalerna var något över- 
representerade med sina q la~~dstingsordförande. 

Väi~sterregeringens utnanmiilgspolitik 1 9 I 9 var dock inte 
helt angenäm för högern. 1 tre Zandsting tog regeringen hansyra 
till partiomkastningarna och utnäilande i Stockholms, Var~la-. 
lands och Gavleborgs lan e11 vansterman i stallet för deil förut- 
varande vice ordföranden och högermanneii. Och i Malmar lans 
norra landsting utsåg regeringen liberalen, borgmästare A. Rune, 
trots att högern där fortfarande var det största partiet.1 

" FK 1916 32: 2 ff. [citat 2). 

I Ostergötlands lails lai~dsting blev liberalen, f. statsrådet Th. Adelsward 
ordförande, trots att  socialdernokraterila blivit det största partiet. 
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Ett parti, som Iiade anledning att vara mlssn0jt med K.M:ts 
uhiaimingsratt var det v5nstersocialistlska, vilket vid r g r cp års 
val hade ryckt fram som det största partiet i Norrbottens lans 
landsting. Trots detta ~itiiamnde regeringen vid ordförande- 
skiftet samma år landstingets förutvaraiide vice ordförande, 
liberalen P. Hellström. Den nye vise ordföranden? vanstersocia- 
listen Ernst Hage, frainförde äret darpå i en andrakanamar- 
motion kravet på landstingsvalda ordförande.' 

An en gang mötte refoïmföirslaget motstånd. HOgern hade 
fortfarande vissa realpolitiska skal att göra sådant, men dess 
tilltro till regeringsmaktens opartiskhet hade nu börjat rubbas 
efter parlamentarismens seger. Eandstlngsförbundets blivande 
ordförande Erland von Hofsten ansäg dock att en regeringsvald 
ordförande fortfarande stod ))något ovalin För övrigt 
fruktade man att partistriderna i ordförandefrågan också sk~tlle 
försena landstingsarbetet; f+rhaaidsöverenskommelser mellan 
partigruppernas delegater trodde v, Hofsten inte starka nog att 
binda landstingsmamenl Lantbrtlkaren J. B. Johansson i Fred- 
rikslund, blivande ledamot sch vice ordförande i landstingsför- 
bundet, lade desseitom ännu ett gott ord for samarbetet mellan 
länsstyrelse och ]landsting, vilket garanterades b1.a. av att lands- 
hövdingen föreslog land~tingsordförande.~ Vaiistermännen visa- 
de nu som förut en starkare tilltro till partivasendet och dess 
möjligheter - vice-ordföralidevalen hade i regel förlöpt lugnt 
aven efter I ~ I O .  De kunde nu också peka pä att förvaltnings- 
utskottets allt starkare inflytande och beredningsverksamhei: var 
en tillräcklig garanti mot de praktiska farhågor, som högerman- 

MAK 1920: Q. Ett ivtt skäl för Hage -\rar regeringens förslag on1 införande av 
kammarvalda talmari. 

FK 1920 23: g. Så också högermannen J. B. Johai~sson i Fredrikslund: rege- 
ringens ratt  gav en bättre garanti for goda val, om den fortfor att utöva den 
som dittills hade varit fallet, 15. Jfr CARLSSON: Hallänningar i Sveriges riksdag, 
826. 

FK 1920 23 :  10, 14f. 
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neri for~arande framförde som en huvudinvandni~sg mot 
ref or~la.~ 

Högerns motstånd mot laiidstiiigsvalda ordförande hade mist 
sin skarpa, De praktiska betanikliglaeterna spelade denna gång 
huvudrollen 2mea mer an tidigare.6 Två av k~nstit~tionsbatskot- 
tets högerman uaiderlat dema g&ig att reservera sig mot rnajo- 
ritetens förslag. En av dem var hovrättsrådet K. J. Ekman, vilken 
s i  sent som 1916 hade uppträtt som huvudtalare mot reform i 
forsta kammarens debatt.' Framför allt saknade högern denna 
gång makt att satta bakom orden, sedan partiet efter det nya 
demokratiska genombrottet hade förlorat sin majoritet f första 
kanmaren. 

Trots detta samlade de fyra högerreservas~terna en (over- 
raskande stor minoritet mot reform i första ka 
ring. Aveil representanter för andra partier måste därför ha 
röstat för den %amla ordningen, trots att de inte redovisade sin 
avvikelse frin partiståndpernlaten i debattenog 

1920 ars riksdagsbesh~t sanktionerades givetvis av den nya 
socialdemokratiska regeringeii Rra~ating.~ D a r m d  hade lands- 
tingens ordföraiidefråga efter mycket lang tid Bösts p& det satt 
som de liberala självs tyrelseviinnerna hade kravt redan f öre 
landstingens tillkomst. Nar reformen slutligen genomfardes, 
hade den emellertid förlorat nästan allt av sitt reella innehåll. 
Ett sista bevis på detta gav ordföraiidevalen vid 1920 ars lands- 
ting. Den gamle kelngavalde ordföranden onwaldes i samtliga 
landsting utom i Vasterbotten, dar den liberala naajoriteteii 

FK 23:  I I f.  (Thulin), 14 (Strönlberg), r 5  [Ljuilggren). 
G Dessa var de enda skal mot reform soin framfördes av högerrnotstandarna 

i andra kainmarei~, AK 21 : 61 f. [Henriltson). 
FK 1916 32:  4ff., 13. Deii andre högermanileil var ilemmailsagaren K. R. 

Kahlström, KU 1920: 4. 
"K 1920 23: 17 (64 röster mot 45). Högern förfogade över 36 röster i kam- 

maren. Boiideförbuildets partiledare J. Johansson i Kälkebo hade i utskottet till- 
~ t y r k t  reformen, KU q. 

U SFS 1920: 138. 
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degraderade högermannen H. Rogberg till förmån for den fri- 
sinnade poli~kern Geistav Rosen.' 

Mogerpolitikernas farhågor för praktiska olägenheter orsa- 
kade b1.a. av bristande kontinuitet i ordförandevalen hade dar- 
med kommit p& skam. Farhågorna hade i varje fall efter 1913 
varit uppenbart överdrivna ocli. miste med I 924 års landstingslag 
helt sin alattlalitet. Då inrättades obligatoriskt i varje landsting 
ett starkt förvaltndngsutskott, och darrned hade en varaktig 
garanti skapats för att iirendena alltid skulle komrna val för- 
beredda till det korta landstingsmötets behandling.' Samtidigt 
reducerades kraftigt Pandstingsmötets betydelse. Ordförande- 
skapet i landstinget hade n2ra nog förvandlats till en represen- 
tativ post, en tom dekorationO3 

GOran B .  Nilsson 

This paper discusses the question of the choice of chairmen In the 
Swedish provincial couiicils which were set up i11 1862. These func- 
tioned as the representatives of local government in the province so 
tliat the responsibility for public medical care soon eonstituted a 
niajor part of their work. In 1866 they were also given the important 
political task of electing the members of the new upper house of the 
riksdag. 

L Jfr korninentar i DN 1419 xgio: ingeii revolution följden. Jfr också brev 
frin A. Rune t .  N. Eden 1619 1920, F 956 a: 2, UUB. Rune oinvaldes med 
acklamation och satte detta i samband med at t  högermannen hade börjat blekna 
och inse at t  en liberal regering var den basta för landet. 

" SFS 1924: 34gi s 39. En utveckling i denna riktning hade på enskilda lands- 
tings initiativ igingsatts redan 1918, se därom NILSSON: 100 års landstingspolitik, 
II, 1966. 

Jfr liberalen NI. Hellbergs förhoppning i brev t. N. Eden 1817 1924 at t  bli 
omvald i första kammaren 1925 med hjälp av sitt rnånggriga ordförandeskap, 
vilket skulle utgöra en påtryckning på högern. Hellberg blev inte oinvald. 
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Even in the cliscussions which preceded the rise of the provincial 
council coiiservative and liberal trends were clearly delineated in the 
problem of the electioil of the chairman. The coilservatives main- 
tained that the government's representative in the province, the 
head of the proviilcia1 administratioia, i.e. the governor, should lead 
the new organ, while the liberals wished to grant to the proviaacial 
council the right to freely appoint their own chairman. The struggle 
over the chairmara question was rooted In different eo~~ceptions of 
the future tasks of the coui~cil. The conservatives feared &at the 
provincial council would encroach upon the power of the central 
authorities and the provincial bureaucracy, which indeed was onr 
of the desires of the advanced liberals. 

The question of the chairmail was solved by compromise at the 
riksdag of r85c~I1860. By setting the provincial council under the 
strict control of the government alid the provincial administration, 
the conservative politicians cotald agree to exclude the governor from 
the chairmanship. The right of appointment however was placed 
in the hands of the government. Only the bureaucratic nobility was 
in opposition and wished to confer the right to appoint a chairman 
from outside the cirsle of the council, i.e. the governor. 

The De Geer government, however, which ha$ the casting vote 
on this problem took the unusual step of opposing the decision of 
the riksdag and accepting the view of the nobility. The government 
used its self-assigiied freedom of action throughout the 1860's by 
appolntli~g the provincial governor as chairman of more than half 
the provii~cial councils. % woaild relate this and other measures on 
the part of the governmeilt to retain a strong central coiltrol over 
the provincial councils and to exclude their activities from questions 
of national policy, to the execution of the representational reform 
of 1866. De Geer justified this reform by saying that: the work of 
the provincial council shorild be of non-political and purely domestic 
fiscal nature, a point on which his conservative opponents expressed 
deep hesitation and misgivings. The government thus for tactical 
reasons had to follow a ilon-liberal policy in regard to the prováncial 
councils during the 1860's. Nevertheless i t  may have been seriously 
intended: the governrnent had at that time strong elements of 
b~ireaaicrac~ within its ranks. 

A t  f in t  the government's appointment policy aroused deeg anti- 
pathy in the Liberal camp. A t  the final debates on the problem of 
representation conservative temporarily replaced the liberal criti- 
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cism, but after 1867 the liberal demand for a chairman chosen by 
the council returned with renewed force. When the problem was 
discussed at the riksdag of 1869 and 1870 the lower house approved 
this iten1 with a strong majority but the proposal was rejected by the 
united opposition of the far more conservative upper house. The 
new main line in Swedish politics, the opposition between herremMin 
("the genfry") and the farmers (the Coui~trymen's party] was se- 
flected in the riksdag debates. The demand for popular self govern- 
ment was put forward by the farmers while the h e r r e m i n  main- 
tained that -the outstanding citizens = the herreman must be guaran- 
teecl influence in the provincial council by the government's right of 
appointment. 

During the 1870's the questlon vanished from riksdag debates. I 
would relate this change to the change of government in 187s and 
the more liberal appointment policy of the new Minister of the 
Pnterior, Axel Bergström. Me established-sometimes in the teeth of 
the desires of the provincial governors-almost complete liidirect 
self-determination for the provinsial cou~~cils, by appointing the vice- 
chairman greviousIy elected by the council to each vacancy. This 
was a possibility which the De Geer government had used, bur to a 
lesses extent than their successors, who have otherwise been re- 
garded as following a more conservative policy. 

Louis Be Geer's second government, which took office in 1875, 
at first aontinued the new policy, but between 1876 and 1879 the 
number of governors among the chairmen of the provincial councils 
was again doubled. I regard this not least as a government counter- 
attack against the reinforced attempts of the farmers' party after 
1875 to radicalise the provincial councils\kction of the upper 
house. Extant sorrespondence shows that there were governors who 
saw in the chairrnanship for their provincial councils an important 
means of guiding elections to the upper house. 

In 1880 the previotis leader of the farmers9 party, Count Arvid 
Posse, was appointed prime minister. Hn "cat same year the number 
of governors among the chairmen of the provincial comcils was Te- 
duced from 13 to 5. Posse's policy of encouraging self determination 
was continued by the following governmeilts, those of Thyselius and 
Thernptander. Ilet this $id not prevent certain governors, with some 
stapport from the government, from continuing to oppose the farmers 
in the provincial councils' election to the upper house. There were 
also still governors who propagated a policy of appointment, who 
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paid less attention to the desires of the provincial council thai1 tbat 
paid by the government. 

In 1888 the goveriiment hardened its policy oii tariffs after the 
bitter customs struggles i11 progress since the rniddle of the 1880's~ 
struggles which also left their traces in the appointment policy of 
Theinptander's free trade governinent. The victory of protectioiiisrn 
in 1888 meaiit a step to the right iii the question of the new govern- 
ments' choice of council chairman too. Several governors were ap- 
pointed chairmen between 1888 and 1890 and the government also 
began to abandon the policy of indirect self-determination. Political 
considerations seem to have played a smaller part thai1 the antipathy 
iioted earlier iii the 1880's toward pronounced party men and sosial- 
ly less acceptable candidates to chairinansliip. Ming Oscar PI also 
seems to have shared this antipathy. 

The new policy of appointment caused fresh struggles between 
the bouses of the riksdag of 1891 to 1894 although the problem was 
now lirnited to whether the governors were to be appointed to the 
chairmanship. The lower house consistently opposed this. But not 
untili 1894 did the upper house accede to the opinion of the Lower 
house under pressure of a general reaction agaiiist the excessavely 
conservative leadership of its rnajority party. Thus the provincial 
governors were excluded from the post of chaiman of the council 
but the right of appointment still lay in the hands of the government. 

A t  this time the coilservative groups had far less reason than in 
the 1860's and 1 8 ~ 0 ' s  to fear the coiisequeilces of this limited reform. 
As a result of the varying structure of the electioi~ systeni the pro- 
vincial councils had tben becorne the followers of conservatism to 
a greater extelit thai1 the lower house of the riksdag (Cf. Nilsson i11 
Scandia 1964). In additioil it is probable that the provincial ad- 
ministration had begun to play a more important part in the work. 
of the council than previously. The governor was regarded by several 
conservative politicians as being more capable of working for the 
administration's proposals to the council as a participant in its de- 
bates than in the elevated post of chairman. 

The restriction of the government's possibilities of choice in 1894 
had an unexpected consequeiice in that future governrnents again 
began to pay msre attention to the wishes of the cowicils. Previously 
it had been easier to ignore them since the goveriinient could norni- 
nate the leading man of the province, the governor, as chairman. 

Yet the government still was not as willing as some councals to 
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promote farmers to the chairmailsliip. This fact resulted in 1906 in 
a motioii before the riksdag of two-conservative-farmers. None- 
theless they won support for their demands for a chairman cliosen 
by the council only among some liberals Cpossibly also social demo- 
erats) in the lower house. Another reason for opposition to refor~ii 
was now the increasing expansion of the activities of the provincial 
councils: this meant that for practical reasons it was necessary to 
appoint a chairnian before the short annual council meetings, and it 
made the chairman's position more important, since he played the 
central role in the administration of the council's finances between 
the meetings. 

After the franchise reform of 1909 the parties of the left, liberals 
and social democrats presented repeated demands for the right of 
the provincial councils to choose their own chairmen. Ideologically 
speakiilg this was a natural consequeiice of their acceptance of the 
concept of self-determination. But as a result of the extension of the 
franchise they had also acquired practical political reasons for their 
activity in this problem. The left, which bad previously played all 
insignificant role became, at one fel1 swoop, in 191s a force to reckon 
with in the provincial couilcil. On the other hand the conservatives 
had even more cause for opposition, especially as the old system 
gave them a cIear over-representation among the chairmen of the 
provincial councils. But in ideological terms this did not lead to any 
sharpeniiig of the conservative arguments, which were primarily con- 
cerned with the practical details which were regarded as bound up 
with a reform. 

In 1912, ~ g q ,  1914 and 1916 the right-dominated upper house 
and the left-oriented lower house deadlocked on various decisions on 
the choice of chairmeii of the provincial councils. The only progress 
the leftists made was in I 91 3 when they had sorne success in passii~g 
some technical changes which removed soine of the liberals' practical 
objections to a reform and offered the councils opportunity to ap- 
point another leader of the econornic administration instead of the 
chairman chosen by the crown. 

By the last reform the entire problem lost much of its topical 
significance. This also happened because the governmeiits of the 
1910's almost without exception bowed to the will of the council in 
its choice of chairman. The reform also had very slight practical 
consequences when it was carried through after the decision of the 
riksdag of 1920, in which the right after "the deinocratic break- 
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through" had just lost its majority in the upper house. The crown 
appointed chairman was re-elected in 24 of the 25 provii~cial coun- 
cils. After the adoption of the Provincial Couiicil Law of 1924 the 
post of chairmail of the council lost the last rernnants of irnportanee, 
when the power of the councils finally passed to their central organ 
of admillistration, the administratioii conmittee (förvaltningsut- 
skott). 

26 - Scaiidia rg66: I 
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