
Klasspolitik och statsintresse 

En stindie i oscarisk riksdagstaktik 

En snabbskiss över Sveriges riksdagshistoria decennierna ~ ~ a r -  
mast efter representation sr efor me^^^ sida11 den tett sig 1 den 
historiska litteraturen intill de senaste Aren, skulle kunna se ut 
p5 följande satt. Efter 1865 kom Andra kammaren att domi- 
neras av lantmannapartiet. En politiskt fullmyndig och målmed- 
veten boiideklass fick nu helt andra. möjligheter än under stånds- 
tiden att arbeta på sitt fajrnarnsta politiska måi: att avskaffa de 
»sekelgamla orattvisorna)), grundskatterna och indelningsverket. 
Deii självlärde, ur enkla villkor komne hemmansagaren Carl 
Ifvarsson har fatt personifiera denna nya kraftyttring av det 
urgamla bondeinflytandet i rikets angelagenlieter. )>Han var den 
främste föresprakaren ur böndernas egna led fOr det aldre Lant- 
mannapartiets politik. Kyligt avvaktande, om ej direkt fientlig 
mot alla planer p; försvarsreformer kampade han försiktigt meii 
strängt målmedvetet för indelningsverkets och grundskatternas 
avskaffande . . . x  [E. Therrnaenius]. Partietstöddes i dessa stra- 
vanden av nagra herreman, som stallde sina parlamentariska 
talanger i dess tjanst: framst Emil Key ined sin idealism och siii 
optimism samt Arvid Posse, som visserligen hade varit en av 
representationsreformens skarpaste motståndare, inen r-nu f8r- 
P- 

Synpunkterna i denna uppsats bygger p5 den dokumenterade framställningen 
i förf:s arbeten Riksdagsopinionen mot ambetsn~annaintressena fr5n representa- 
tionsreformen till 1880-talets början. Göteborgs Högskolas arsskrift LIC. 1954: 5. 
Göteborg 1954; Försvar och skatter. Studier i svensk riksdagspolitik f r in  repre- 
sentationsreformen till kompron~issen 1873. Göteborg 1955; Fössvarsorgailisa- 
tionen, värnplikten och skatterna i svensk riksdagspolitik 1867-1878. Göteborgs 
Uni-versitets arsskrift LXV. 1959: I .  Göteborg 1959. 
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stått att b~ndede~noltratienas tid var kommen och stallde sig ya 
lant~nannaparifets sida. 

Partiets skattekrav fraznstalls av i, ex. S. S. BoEthpiPus som 
utslag av en retpriglat iiatressebetonad k9asspolitPk i kontrast 
mot Första kammarens och andraiiammarminoritete~~s. Lant- 
mannapartiets bönder ville bli av med sina jordbsrdor och avvi- 
sade alla f0rsvarsreformer, om de icke fick elionomisk ersattning 
på detta s5ltt. Deras motstandare i kamrama motsatte sig av- 
skrivning av jok.$$~rdorna och skulle darvid i stor utstraeknbng 
ha letts av rena rattssynpunkter, Deras huvudargument mot 
lantmannapartiets standpunkt var, att dessa skattebordor med- 
raknats vid varje köp eller arv av oprivibegierad jord på så satt, 
att deras kapitaliserade belopp dragits av h å n  OverB6telsesstm- 
man. De skulle saledes a realiteten ha fun8era.t som ett slags 
staende inteckning a jorden, Med andra ord: d a  sprivflegierade 
jordens agare betalade dessa skatter men belasrades icke av dem. 

Forsta kammrren och aridrakammarmii~oritete:~ ville dess- 
utom föabattra f~rsvaret  genom ökad varnplikt, utan att betinga 
sig nagra EOrmåner i geiigald. I denna fråga drevs de av ett ide- 
ellt f6rsvarsintresse, av ett nationella; patos. BGnderna daremot 
kepslog om foxvaret. De ville inte losa denna na*i!onella fraga 
utan att få ersattning geasrn s~cabtea~skrivningar~ Gunnar Wen- 
nerberg, statsråd under qo-tzlet, uttrq~skte samma repyfattning i 
en av decenniets minga riksdagsdebatter om försvaret. FOrsvars- 
higan, den stgrsta av  de fragsr soin kunde komma f& i en s ta t  
hade inte fatt stå ensam på dagordningen. »Hennes bihang står 
daa, jamte henile. Det alirnanna och stGrre har fått vika för det 
sarskilda och mindre. Försvarsfrågan ar neddragen i tvekamp 
med en skatteregleringsfraga.)) 

Men goda enskilda krafter veikade för en IOsning a endraktens 
tecken av denna fosterlandska livsfraga. Några f6rstakarnmar- 
ledamöter med Louis De Geer som framsta namn tillsammans 
med bl. a. Emil Key och Arvid Posse i Andra kammaren skisse- 
rade ett !örslag till prii1cipl6sning, som fgrlikte dessa stridande 
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intressen och önskenil: der var den s. k. kompromissen vid 
r873 ars riltsdag. Grundskat"seunu oclr b 6 r d a ~  air indelL~ings- 
verket skulle airbyfias successivt under 33 år, medan samtidigt 
förs~rarsorgaizisaiionen skulle rustas upp och ~ i r r ~ p l i k t e i ~  Okas. 

De Geers anedverkan till kompromissen ar en av de hand- 
Iingar, som iiid sidan atr representatPonsre!ormex~ mest piiveskat 
den gangse, iirexn-innesbetonade Silden av hans insatser i Sveri- 
ges historia. Aven hans poPcicka motståndare j)erkande renheten 
i hans fosteria~dskZris'k, hans oegennytta, sj2lvstandighet, mitt- 
fullhet och stravan att alltid jata sakliga sjrnpr?nkter g 2 h .  p6 
det fartroende, han till följd h a ~ a v  atnjöt, beradde ej minst hans 
inflytande, och dessa hails egenskaper ha gjort hsns personliglaet 
till ett av den sveglska hiivdens ljusaste i7linnen.x (S. 5. Bog- 
:!1ius.) 

Kornpromissen har ocksi rakxats som en av Oscar 11:s stora 
moraliska tibIghgar. Det ar ostsidigt, aa.t har: fGs-mådde rege- 
ringen att rekommendera dera till kamrarnas antagallde. d~nled- 
ningen skall ha varit, att han ii';itaiades av ))den utsikt till 1Srsva- 
rets förbiittrande och till samhallsfrid, som diirigenom syrites 
öppraasj) (S. J. Soi5:hius.j Sedan skall hal: ha arbetat f8r kom- 
promissens SOr~e~klfgarsde anda tills den fordes i Ilann genom 
en propositlo11 vid kartima riksdagen 1892. I -brontaPet vid denna 
riksdag u~~derströk kungen, att kompromisser 1873, >>som av 
Mig da bipraddes och varvid Jag alltsedan troget l-iiliit fast, ar 
ock denna gang vidilållen . . .j) Denna syn på kornprs~~~issen som 
en kungstanke i Sveriges inre historia efter represemafronsre- 
formen, SOIX blivit den vedertagaza, har en ståtlig sl~tvignett: 
efter riksdagrols s l ~ t  1892 dekorerar Oscar dI med sina egna 
serafimerordens!~~signier stacsmhlster BostrOrn som ert tack f01 
att han -1'31.t kompromissta~ii~eln till seger. 

Denna bild av Oscar II som den glige maklaren niellan stri- 
dande parti;a~trcssen i31r den som han sjah sOKte spi;&, vid sina 
offentliga frarntriidant-ie~i och som ar den genorrkgåersde i t. ex. 
S. J. Boethius' skildring aT,~ kungen i S~eriges hisroria 1-ilI v ira 
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dagay. Den stamrner helt överens med den bostr0mska statslä- 
rans syn på monarkens roll i statslivet: han ar fri från privata 
intressen och kan opartiskt media mellan olika samhällsgrupper; 
hail företrôder det publika gentemot det privataa, det allmänna, 
basta mot de partikulära intressena. 

F denna vy över riksdagshistorien i Sverige decennierna efter 
s865 är böndernas klassegoism skuggeffekter som framhiiver de 
många ljusa inslagen på andra håll inom det politiska livet. Bil- 
den bygger på modellernas egna redovisningar av sina motiv i 
riksdagsframtradanden, i tidilingsartiklar och i olika slags an- 
teckningar, avsedda för offentligheten. Beträffande Emil Key 
och Louis De Geer ar färgläggningen till stor del hämtad ur 
deras egna memoarer. Frågan ar nu: återger bilden verklighe- 
ten? 

Först några ord om vad f9rsvars- och skattestriderna gallde. 
De europeiska krigen I 863-1 87 a hade visat, att den svenska 
krigsmakten sådan den tedde sig under 1870-talet behövde en 
genomgripande upprustning för ratt svara mot det moderna Itri- 
gets krav. Arméns fast anstallda personal utgjordes av cia 3a ooo 
officerare, underofficerare och manskap. Korta osh slentrlan- 
massigt allvanda övningstider, bOg medelålder och delvis dålig 
kvalitet gav denna styrka en mycket begransad militär anvand- 
barhet. Och denna stam var dock Sveriges enda tiillnarrnelsevis 
fältdugliga arméstyrka. De varnpliktiga hade endast 30 dagars 
ofaltmassig övning och mycket klen utrustning. Välsituerade 
värnpliktiga hade till 1872 m~jlighet att köpa sig fria frain beva- 
ringsövningen, v i k t  i stor utstrackning berövade varnplikts- 
armén de element som genom skolutbildning eller social bak- 
grund lämpade sig ö r  befalsutbildning. Arméns mobilisering 
var praktiskt taget Inte förberedd; bl. a. saknades ordnad rull- 
föring av de värnpliktiga. Tillgången gå artillerapjaser var ytterst 
knapp. Armegevaret var det samsta i Europa nast efter Portu- 
gals. Sjukvårds-, trang- och intendenteirorgaiiisation för högre 
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förband på faltffo saknades. Den svenska armén var, som en  kri- 
tisk röst iiloin officerskåren uttryckte det, praglad av erfaren- 
heter från »magasinförp.plagningenc, flintlasgevarens, de dat- 
borrade kanonernas, kolonntaktikens och de m&nadslånga krigs- 
förberedelsernas tidevarv)) ; den hade f örsumnaat liirdomarna 
från »nyare tiders slagCii!i, rörande snabbeldens iörstörirnde in- 
verkan, omöjligheten attframföra slutna trupper t i l  anfall, 
rörande mobiliseringstidens korthet, rörande den oerhQrda "ras- 
tighetoch kraft, som nutidens stora folkhärar förläna krigfö- 
ringen)). 

Marinen befann sig i s3u"l.t av en lang f6rfallsperiod. Dess 
fåtaliga och svagt bevagnade fartyg var f6jrsvinl;ande få E Sör- 
Ilållande till flottans krigsuppgifter. Den moderna sjökrigstekni- 
kens övergång fran rralartyg till pansrade fartyg, från segei till 
ånga, från s?atborrade till refflade liansner var vid denna tid 
knappt palzrjad inom den svenska marinen. Mustfästtaingarola 
befann sig i ett tillstAnd svarallde mot arméns och flottans. 

En ref orin av denna underhaltiga försvarsorganisat (on f örut- 
satte, att tre kraftiga politiska hinder övervaians: den myeliet 
utbredda motviljan mot ökade varnpliktkrav, olusten inför de 
nödvandigtvis starkt ökade försvarsutgifterna och slutligen den 
svåra frågan om försvarsreformernas hopkoppling med lndel- 
ningsbördans avlyftande från jorden. Denna i sin tur hängde 
samman med grundskatteavskrivningen. 

Bevaringsövi~ingea Bkades efter ett låilgt politiskt stallnings- 
krig fran 30 dagar till 42 dagar ar 1885 och ytterligare till 90 
dagar år 1892. Detta förefaller efter en senare tids måttstock 
icke skrammande mycket. Man måste emellertid halla i minnet 
att riksdagspolitikerna under 1800-talets senare hulft bedömde 
statens krav på medborgarna efter eM slags liberal noninterven- 
tionstanke, så självklar för de flesta, att den sällan formulerades. 
Varje Ingrepp i deil privata frihetssfaren medförde uppr0rda 
och utdragna debatter. Detta gallde ocksi skatteskärpninjiar 
och vari1plikts6kningar som för en senare tids uppfattning, efter 
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många decenniers ständig expafision av dec stadiga maktsfaren, 
kan te sig obetydliga. 

Betraflande varnplikter~ tiB1Lto:?a en social värdering, som spe- 
lade er, mycket stor ro81 fair opinionen a denna fraga. bilan QOr 
icke lata sig vilseledas av att den e8tersomantlska kezitwrmilj0n 
i Sverige var impregnerad med De~ip~ssrornant lk om soldat- 
aran och krigets harlaghet, L verklighetens varid ansågs det vara 
en uppgift fair fattigfolk att tjj211stgöra som ranilitarmanskap. Rak- 
ten att k@a sina stiner {ria lrån bev;ring~Ovningen utnyttjades 
av manga, inte minst bland boilderfia, och det finns mariga 
belagg fOr att dess borttagande s872 v2r ~valko~pamea 4 mycket 
stora kretsar. Endast ori~ka. a/5 av de vuxna mannen pi. lands- 
bygden hade vid dennia tid rösträtt till Andra karflmaren; iands- 
bygdssepreser~tanterna i Andra kammaren ftiretradde siledes 1 
sjalva verket en relativt exklbasiv social grupp. Hur v2.nglikteli 
ketnde uppfattas i dessa kretsar illus.treras av ett riksdagsyttrande 
frin en framstående medlem ôv lantmannapartiet2: Han sade 
rentut,  att der som mest kom rust- sch roteii5llarna att tveka 
om värnpliktens utstrarkning var den i6r~dmju"kande principen, 
att de sjalva fran sn rS11 $0 ars ålder skulle vara skyldiga att sta i 
ledet vid sidan av lejda soldater, 

Grundskatterna och vardetav indelningsprestationerna var 
sammanlagt omk-. so 1eailj. kr, ett avsevart belopp i jamförelse 
med statens samtliga inkomster, solel, iiar omkring fgrra ganger sa 
stora. De vilade helt pi jordbrukslastigdieterna; fralsesiiteriema 
var emellertid helt och den s. k. allmänna fralsejorden till stor 
del befriad, Var skulie man ta dessa no miljoner ona avskriv- 
ningarna kom till stand och san~tidjgt fOrsvaret skulle rustas upp 
med ytterligare stora kostnader? Konsumtioa~sskatter p$ all- 
mant anvanda varor skulle kunna ge inkomstök~ingar, men 4 
mycket begriinsad utstrackning, eftersom man inte alátfOr myc- 
ket kunde belasta de stora befolkningslager, som levde nara 
existensminimum. Tullsysternet var list genom handelstraktaten 
med Frankrike. En Okniag av den proportionella inkomstskatten 
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- fastighets- och i~~komstbevillninge~n - var en rniijligl~ek, IXen 
taxeri~agssjrstemet fungerade så, att denna traffade loiltagare och 
Dolagsii~s~essen hardare i f6rh;Siiiai~de till inkomsterna 3n andra 
inkomsttagare, speciellt jordbrukare. De forstnF.mi~da politiskt 
inflytelserika gruppernas missn6je var en betjrdelsefull faktor i 
sådana sammanhang. Dessutom anade mm, att en 2rogressbv 
ii~komstskatt samt arvsbeskattning skulle kurana bli nasta steg. 
Dessa farilagor skulle ur sådana iaireccesjfipunkter sett. visa sig 
i högsta grad berg-ttigade, 1870-talets försvarsdebatter fick sin 
definitiva avslutnii~g med införandet av ett modernt ~rgrnplikts- 
försvar vid E 99 E ars riksdag. Dc moderna progresslya i~~komst-  
beskattningen i SverEge har sin utgangspunkt i de skatterehcr- 
mer, som dema försvarsordning nödvkdiggjorde. Siil s.lPt detta 
kom, att omkr. ag mlijones kr ax] komrn%ua~alsl:a~ce~na vilade 2%- 
tan uteslutande på jordbruksfasf4ghe%et [utom fralseciiterier], och 
on* de statliga jordbördofl~a oonf0rdelades p i  alla samhallsklas- 
ser, skulle dessa komrn~s~alskattei sahtert komma, at"c följa efter. 

De som sltulie förlora pi avskrivningar~na var de, sona hade 
Inga eller s:xi jordbördor; de hade inga eller inga nkn~avarda 
avskrivniilgsvinster att hämta men skulle f; vara med om ztt på 
etteeller anilat catt betala sådana fur de jorcY~ördebelastade grup- 
perna. Hur var dessa skilda ska~~ein~resseál repl4esend.erade 9 
riksdagen? Betraffande Första kaánmaran kan mac forst kons- 
tatera, att E-Ostratts- och va!barhetsvilYkoren gjorde deraria kam- 
mare representativ far en mycket begransad Krets av ekonomiskct 
valbestiillda företagare, ambetsman och stora jordagare. Fragan 
om beskattningens progressivitet angick i hag grad desset in- 
kona st skikt^ Företagaana d a  ambetsmannen hade endast for- 
Puster att viinta av jordbh3rdea~skri~i1ingar~ Om jordagarna kan 
man fastsla, att inslaget av sztenier eler annan frälsejord raned 
inga eller små jordbördor var ,nycker seort i deras ege-rudornar, 
De avskrivningcin~~resse~~ som följde med den skattejord, so- 
tiIl nigon del ocksa ingick i deras j~rdir l i le l~a~,   notv verkades av 
a t t d e  var delaktiga i eller p i  annat satt intresserade av aven 
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andra slags inkomster, vilka skulle få storre skattebelastning 
genom avskrivningarna: forst och främst som n a m t s  deras 
fralsejordinnehav. Vidare var de ofta samtidigt löntagare, t. ex. 
officerare, eller hade inkomst av rörelse som bruksegendom, 
tegelbruk, sigverk etc. eller hade genom utbildning, tidigare 
yrltesverksainhet eller slaktska.psförbiiide!ser anknytning till 
dessa slags näringsfång. Ai~dra kammarens minoritet - löst 
organiserad i riksdagspartiet Centern - representerade samma 
slags intressen, om an i allmänhet på en lägre inkomstnivå. 

Majoriteten av Andra kammaren var organiserad i lant- 
mannapartiet. Det bestod med några f5 undantag av mindre 
jordbrukare, agare till allra största delen av skauejord med stora 
jordbördor. Denna majoritet bestod dessutom i mycket storre 
tltstrackning an Första kammarens jordagare av ))rena)) jord- 
brukare, med f5 anknytningar till löntagares och företagares 
skatteintressen. Bin några remarkabla undantag från denna 
generella karakteristik mera nedan. 

Till och med i871 ars riksdag fanns dessutom i Andra kam- 
maren en nindre partibildning, Nyliberala partiet, som sam- 
Iade både stads- och landsbygdselement kring de radikalt libe- 
rala tankegångar, som formulerades av S. A. Hedin i artikel- 
serien »Mvad folket vantar af den nya representationen)) [ K  867). 
Det ideologiska bandet mellan stads- ocli landsbygdsrepresen- 
?anterna i partiet visade sig enaellertid svagare an rnotsattning- 
arna emellan dem 1 fraga om skatteavskrivningarna. Under 
r 87 r års inflammerade skatte- och fiksvarsriksdag sprängdes 
partiet, och medlemmarna fördelade sig på Centern och lant- 
mannapartiet. 

Det blir mot denna bakgrund svårt att gora gällande, att mot- 
ståndarna mer an bonderna i Andra kammaren skulle ha varit 
ledda av abstrakta rattssynpunkter i sin syn på avskrivnings- 
fragorna. Uppfattningen on1 den villkorslösa försvarsidealiteten 
i Första kammaren och i Andra kammarens miiioritet om deras 
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obetingade vilja att ta på sig ökad varnplikt och ökade lörsvars- 
kostnader, bygger dels på att de flera gånger röstade för positiva 
beslut i den riktningen, dels på en rad försvarsidealistiska dekla- 
rationer från dessa båil i Kammardebatterna. Närmare besett 
tillåter emellertid icke källmaterialet dessa slufcsatser. Vote- 
ringarna försiggick alltid under klart medvetande om att beslu- 
ten ändå skulle fallas genom att andraltammarmajoriteten rös- 
tade emot och därmed fällde förslagen. Man kunde alltså utan 
risk för några praktiska följder rösta for ett f~ rb i t t r a t  försvar, 
vinna en fosterländsk gloria och dess ut on^ ytterligare en fördel: 
de inom lantmannapartiet, som i acki för sig gärna ville Hi av 
med indelningsverket men samtidigt ogillade ökad värnplikt, 
skrämdes genom att rnotståndariia aktualiserade värnpliktskrav, 
som tedde sig avskrackande för iantmannapartiets väljare. Man 
kan icke avgöra i vilken titstr5ckni11g Första kammarens och 
andrakammarminoritetens uppträdande bestämdes av sådana 
synpunkter. Både enstaka inlagg i kammardebatterna och fram- 
förallt privata kallor visar, att motviljan inom dessa två grupper 
inom riksdagen mot ökade varlapliktsb6rdor och f6rsvarsutgifter 
var mycket starkare an de många konventionellt försvarsidealis- 
tiska riksdagsli~laggen ger sken av. ))Om vid föregaende tillfälie 
[da Första kammaren flera ginger voterat ökad varilplikt] den 
ringaste utsikt förefunnits att beviiringslagen skulle bliva av 
Andra kammaren antagen)), yttrade e11 observerad FK-ledamot 
1 8 7 2 ~  skbille den i Första kammaren ))utan tvivel givit ariledning 
till häftiga debatter och skarpa meaiingsskiljaktigheter)). Och 
därmed är den ovan skisserade uppfattningen av åsiktsskillna- 
derna mellan kamrarna och mellan Andra kammarens två hu- 
vudgrupper retuscherad på tv: viktiga punkter. 

G% mail s i  över till kompromissens tillkomsthistoria, kan till 
en början konstateras, att 1antrnani1apartie"ciaigalunda stod enigt 
bakom kravet på ati: avlyfta både grundskatterna och indelniilgs- 
bördan. Bl. a. E. 'Tberinaeiiius bar påpekat, att grundskatterna 
var tyilgre an indelningsbordan a Mellansverige [a stort sett], 
5 
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medan det motsatta förhållandet rådde i Skåne, Blekinge och 
en del av Norrland, och att detta orsakade motsättningar mellan 
representanterna för dessa olika landsdelar. Men den tidigare 
forskningen har icke i detalj bearbetat riksdagshändelserna mot 
bakgrunden av de kamerala förhållandena och därför inte under- 
strukit, att denna motsättning var så stark, att den gång på gång 
hotade att spränga partiet. De som hade tunga grundskatter 
ville ha dem avskaffade först. Detta kunde icke sydsvenskarna 
gå med på, eftersom de hade litet eller intet att vinna på denna 
reform, men främst därför att de sedan riskerade att bli lam- 
nade i sticket med sin indeiningsbörda; detta så mycket mer som 
indelningsbördans avlyftande måste aktualisera en värnplikts- 
ökning, och detta var en ytterst känslig fråga i förhållandet till 
lantmannapartiets väljare. A andra sidan ville inte representan- 
terna för de hårdast grundskattebelastade landsdelarna gå med 
på att avskaffa indelningsbördan först, eftersom de sedan kanske 
inte finge de andras stöd för sina avskrivningsintressen. I stället 
för det starkaste föreningsbandet mellan lantmannapartiets med- 
lemmar, som översiktarbetena om denna tids riksdagshistoria 
ibland gör gällande, var således just de två avskrivningsfrågorna 
ett starkt splittrande inslag i partiets program. 

Denna motsättning inom partiet slog ut i full låga vid 1871 
års försvarsriksdag, och den aktualiserades på nytt var gång riks- 
dagen tog upp detta problemkomplex: här skall endast riksda- 
garna I 875, I 877 och 1 878 beröras närmare. Fralsejordagar-, 
företagare- och löntagarintressen i Första kammaren och i andra- 
kammarminoriteten såg en möjlighet att utnyttja dessa motsätt- 
ningar för att så mycket som möjligt begränsa de skatteövervalt- 
ringar, som ett totalt genomförande av avskrivningsönskemålen 
skulle ha inneburit. Regeringarna De Geer I-Adlercreutz-Car- 
leson-De Geer II solidariserade sig - P fullt samförstånd med 
Carl X V  och Oscar II - med dessa strävanden. 

Vid 1873 årls riksdag drev de mellansvenska grundskatte- 
intressenterna i Andra kammaren först tanken, att man skulle 
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avskriva grundskatterna sander en lång övergingstid men låta 
indelningsbördan vara orubbad. En rad brev-, dagboks- och 
memoartippgifter ger klara belägg för att liknande planer hade 
6vervagts av Oscar II sjalv, inom regeringen, av len stor grupp 
inom Första kammaren med bl. a. De Geer, och inom Andra 
kammarens minoritetsparti, Centern. Alla dessa hade tidigare 
konsekvent motsatt sig avskrivning av b5de grundckatter och 
indelningsbörda. Inför hotet från de två avskrivningsintressena 
i Andra kammaren föll man nu tillbaka p i  er, upptagsställning: 
man kunde låta grundskatterna - den mindre av de två jord- 
bördorna - avskrivas. SkatteomfOrdelningen skulle bli begran- 
sad och man vann två stora fördelar: indelningsverkets fiender i 
Andra kammaren kunde bli isolerade, och Santmannapartiets 
sammanhållning utsattas för stora påfrestningar, vilket var av 
största värde i andra riksdagspolitiska sammanhang. 

Dessa planer väckte av naturliga skäl en stark opposition 
bland ))skåningarna» inom lantmannapartiet, och efter deras 
påtryckningar gick andrakammarmajoriteten med på en annan 
lösning: både grundskatte- och indelningsintressena samt beho- 
vet av en försvarsreform skulle ses tillgodo och lantmannapar- 
tiets sammanhållning bevaras genom att man band ihop alla tre 
frågorna: grundskatter-indelningsverk-försvarsreform. Detta 
var kompromissen. Några FK-ledamöter med De Geer, friherre 
Jules Stjernblad och bruksägaren Carl Ekman i spetsen vann 
därefter förstakammarmajoriteten för samma lösning. Oscar 11 
pressade regeringen till att förorda den i riksdagen, och den 
antogs i båda kamrarna. I statsutskottet arbetade bl. a. Eae Geer, 
Emil Key, Arvid Posse sch främst F. F. Carlson med formule- 
ringen av kompromissöverenskommelsen. Den blev likt d r a g a  
riksdagskompromisser mycket oklar. Viktiga frågor lämnades 
obesvarade. Jordbördorna och indelningsverket skulle bBrja 
avskaffas successivt under 33 år, medan samtidigt en ny för- 
svarsorganisation byggdes upp. Men man fastslog inte tidpunk- 
ten. Inte heller bestämdes hur lång beväringsövningen eller värn- 
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pliktstiden skulle vara, eller om de stamsoldater som skulle 
ersätta de indelta skulle tvingsuttas bland de värnpliktiga eller 
varvas mot marknadsmässiga löner. Det senare alternativet för- 
utsatte en starkare ökning än annars av försvarsorganisationens 
kostnader. Inte I-ieller blev det fullt klart var pengarna skulle tas, 
hur det skulle bli med Itommunalskatterna eller med den noto- 
riskt orättvisa bevillningstaxeringen. 

Alla dessa kontroversiella frågor lämnades således olösta. 
Oklarheten var säkert avsiktlig. En av kompromissarierna, Carl 
Ekman, erkände några år senare öppet, att han bidragit till 
kompromissbeslutet för att knyta ihop så många kontroversiella 
och svårlösta frågor, att hela avskrivningstanken skulle förhind- 
ras. Frågan blir: hur många av de övriga som talade och röstade 
för kompromissen hade samma uträkning, hur många önskade i 
själva verket bevara de rådande skatteförhållandena men dolde 
sig bakom Itompromissens mäklande talesätt? Var stod i verk- 
ligheten Oscar II och De Geer? Hade de och första kammar- 
majoriteten och ))grundskattepartiet» i AK helhjärtat övergivit 
sina planer från riksdagens början? Aven i fråga om Keys och 
Posses verkliga inställning måste man satta ett frågetecken. De 
har tidigare av forskningen uppfattats som ivriga förkämpar för 
avskrivningarna inom sitt parti, Man kan emellertid visa, att de 
under riksdagarna 1867-1872 konsekvent talade för det rättvisa 
i avskrivningskraven under riksdagsdebatterna, men att de lika 
konseltvent motarbetade dem i det tysta i utskottsarbetet. Un- 
dersöker man deras privata skatteintresser, närmare, visar det 
sig att de själva till största delen ägde privilegierad och lågt jord- 
bördebelastat jord. Man har därför all anledning att fråga, om 
deras medverkan till kompromissen var uppriktigt menad. En 
undersökning av kompromissens öden binder de följande riks- 
dagarna ger svaret på dessa frågor. 

Under åren 1874-1877 korn fr in  Oscar II själv och rege- 
ringen en rad uttalanden sch förslag, som gick ut på att de ville 
förverkliga kompromissen. Deras handlingar talar emellertid 
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ett annatspråk an deras ord. 1875 framlades stort upplagda 
försvarspropositioner. Som villkor för dem föreslogs en ändring 
i Regeringsformen, som gick ut p6 att den nya försvarsorganisa- 
tionen samt ))för dess tillämpning oundgängliga anslag)) skulle 
fastställas i lagform och således kunna ändras endast genom 
samstämmigt beslut av Konungen och riksdagen. Regeringen 
begärde m. a. o. att riksdagen till att börja med skulle avsaga sig 
en stor del av sin finansmakt, rätten att bestämma över åtmins- 
tone en tredjedel av statsutgifterna. 

Försvarsförslagen innebar bl. a. att beväringsövningen skulle 
ökas från 30 dagar till xo 5 18 månader för flertalet värnpliktiga, 
olika för olika truppslag. En fjärdedel av årsklassen skulle ha 
två års tjänstgöringsskyldighet. Om inte tillräckligt antal frivil- 
liga anmälde sig till den längre tjänstgöringen, skulle det felande 
antalet lot~as ut. Detta var förutsättningen för att den indelta 
stammen skulle tillåtas försvinna. Antalet officerare och under- 
officerare skulle ungefär fördubblas, och årskostnaderna för f6r- 
svaret skulle ökas från r2 till 37 miljoner kr. Detta var en värn- 
pliktsökning och en utgiftsökning, som tedde sig enorma för 
tidens uppfattning. Utgiftsökningen 15 miljoner kr kan jam- 
föras med att de existerande inkomstskatterna gav 3 miljoner kr, 
tullarna ag miljoner och inkomsterna av statens egendom och 
affärsverksamhet 3 miljoner. Den föreslagna stora kaderök- 
ningen var dessutom en utmaning mot en av lantmannapartiets 
dominerande politiska ideer : antibyråkratismen, miss tron och 
sparsamhetsnitet, när det var fråga om att Iåta statsverksamhe- 
ten och ambetsmannakaren expandera. 

Propositionen byggde på ett utkast, uppgjort av generalstabs- 
chefen Hugo Raab. Detta bearbetades av en kommitti., bestå- 
ende av ett tiotal generaler och överstar, som ytterligare skärpte 
kraven. Det hela framstalldes officiellt som den militära sakkun- 
skapens uppfattning om vad som var nödvändigt för att sätta 
något lika effektivt i den indelta organisationens ställe. Forsk- 
ningen har övertagit denna Framställning obelsedd. Raabs nu till- 
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giingliga efterlämnade papper visar, att han ville ha ett annat 
förslag, som han i motsats till det sedan framlagda ansåg poli- 
tiskt framkomligt och samtidigt militärt försvarbart. Det var 
betydligt billigare och krävde avsevärt mindre värnpliktsökning. 
Raab blev i själva verket beordrad av Oscar HI och regeringen 
att mot sin övertygelse begära så mycket som han gjorde. När 
generalskommittén sedan bearbetade hans utkast, fick den 
instruktioner från regeringen, som gick ut på att göra upp för- 
slaget som ett militärt optimum utan hänsyn till dess politislta 
möjlighet. Resultatet blev denna militära önskedröm, som inte 
hade några som helst möjligheter att bli godkänd av vare sig 
Första eller Andra kammaren. Redan innan förslaget framlagts, 
gav en rad inflytelserika riksdagsmän uttryck för sin uppfatt- 
ning, att det icke hade några möjligheter att bli antaget av riks- 
dagen; bl. a. ett brev från försvarsministern E. O. Weidenhielm 
visar, att detta också stod fullt klart för regeringen. 

Avskrivningsförslag fanns inte med i propositionerna 1875 
De befann sig annu på utredningsstadiet. Bet komrnittéutlå- 
tande, som var under arbete, föreslog, att avskrivningstiden 
skulle ökas utöver de 33 åren och att jordbrukets bevillning 
skulle mer än fördubblas. De kommunala skatterna hängde sam- 
man med bevillningen på ett sådant sätt, att ett förverkligande av 
kommittéförslaget skulle öka kommunalskatterna för jordbru- 
karna i förhållande till andra skattedragare. Bevillningsförord- 
ningen skulle dessutom utfärdas som lag, d. v. s. ändringar skulle 
bli underkastade K. M:ts vetorätt sch fordra samstämmiga 
beslut av båda kamrarna. Dittills hade bevillningsförordningen 
tillhört riksdagens finansmakt; då kunde Andra kammaren, där 
lantmannapartiet spelat en så dominerande roll, göra sig starkt 
gällande i de gemensamma voteringarna. Detta kommittéförslag 
ställde liksom försvarspropositionerna ytterst hårda villkor för 
avskrivningsanhängarna. 

Båda kamrarna avvisade naturligt nog grundlagsändringen, 
och därmed föll också försvarspropositionerna, vilket regeringen 
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förutsett redan då de framlades. Propositionerna och kommitté- 
förslaget var icke avsedda att förverkligas. De hade två andra 
syften. För det första var de avsedda att skrämma bort avskriv- 
ningsanhängarna från deras krav genom att stalla oantagliga 
krav på motprestationer. För det andra ville regeringen andå inte 
helt slå igen dörren till Andra kammarens avskrivningsan- 
hangare. Genoin att hela tiden framställa sin politik som ett för- 
sök att förverkliga kompromisseii bröt inan inte 11elt med dem 
som på allvar önsltade se den genomförd. Oscar II var helt inför- 
stådd med denna politik. Hur ställde sig de övriga ledande 
kompromissarierna från r 873? Man kan konstatera, att De 
Geer, Stjernblad och Ekman alla undandrog sig att lagga fram 
nagot rimligt alternativ till regeringsförslaget. Lanitmannapartiet 
kunde inte heller ena sig. Ganska många medlemmar yrkade p5 
en formulering av Andra kammarens avslagsbeslut, som visade 
att de i själva verket ville ha indelningsverket kvar hellre an att 
ta på sig några mera ingripande varnpliktsrefsrmer. Sprickan 
mellan mellansvenskarna och »skåningarna» från 1873 visade 
sig m. a. s .  igen: de senare önskade - med visst stöd aven från 
andra landsdelar - ett sådant avslagsbeslut, atr porten h ~ l l s  
öppen för nya försök att förverkliga kompromissen. 

Posse och Key forsirkte vid förslagens utskottsremittering en 
diskret manöver, som gick ut på  att i tysthet avvisa alltsammans 
utan att behöva komma med något motförslag. Detta misslycka- 
des genom att »skåningarna)) på partisammanträde drev igenom, 
att ett särskilt försvarsutskott skulle tillsattas. Dar blev Key 
tvungen att komma med ett positivt förslag, som emellertid icke 
kan ha varit allvarligt menat. Detta framgår bl. a. därav, att det 
förutsatte utlottning av låi~gtidstjänstgörande värnpliktiga. kott- 
ningstanken var emellertid ett rött skynke för flertalet riksdags- 
män i Andra kammaren. Key använde sig m. a. o. - om an a 
försiktigare former - av samma avskrackningstaktik sam rege- 
ringen; samtidigt agiterade han i kammardebatterna för kom- 
promissens genomförande. 
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Regeringen Carleson avgick efter propositionernas fall. De 
Geer bildade den nya regeringen, varvid han visade sig mycket 
angelägen om att behålla den främste motståndaren mot avskriv- 
ningskraven i den gamla - utrikesminister 0. M. Björnstjerna. 
Undersöker man den nya regeringens åtgarder i försvars- och 
skattefrågorna under åren 1876-1878, visar det sig, att den i ord 
fortsätter att ge sig sken av att vilja förverkliga kompromissen, 
medan den i sak konseltvent motarbetar denna. H alla vasentEga 
avseenden verkade den därvid i fullt samf~rstånd med Oscar II. 

Dess första utspel kom vid r876 års riksdag. D i  föreslogs ett 
stort flottbyggnadsprogram samt en del mindre kostnadlskra- 
vande arméreformer på indelningsverkets grund, vilka tillsam- 
mans sltulle ha medfört ganska avsevärda förbattringar av för- 
svaret. Regeringen hade tankt sig, att efter dessa nödtorftiga 
förstärkningar hela försvarsfrågan och därmed avskrivningsfri- 
gorna skulle kunna ligga till sig åtminstone en tid framöver. De 
intressen, som motsatte sig avskrivningarna, skulle få ett rådrum. 
Detta framgår bl. a. därav, att bördan av båtsmanshållet enligt 
förslaget skulle omvandlas till en årlig penningavgift, avsedd att 
användas till den nya flottan. Behöll man båtsmanshållets börda 
på jorden, kunde man inte rimligen avskaffa indelningsbördan 
för arméens rust- och rotel-iallare, och då skulle dessa aldrig gå 
med på att avskaffa grundskatterna för jordägare i andra delar 
av landet. Båda kamrarna avslog. 

Vid 1877 års riksdag gjorde regeringen ett nytt försök. Unge- 
fär 15 % av grundsltatterna och indelningsbordan skulle avlyftas 
mot att beväringsövningen ökades från 30 till 62 dagar. Befäls- 
tillgång, övningar och mobiliseringsförberedelser skrille dess- 
utom förbättras. Den indelta organisationen lämnades Intakt. 
Förslaget framställdes soin ett första steg på vägen mot ett full- 
ständigt förverkligande av kompromisseil. Man skulle ta ett steg 
i sänder. 

Det kan visas, att förslaget i själva verket var avsett att stoppa 
kompromissen. När man väl brutit udden av det värsta miss- 
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nöjet genom dessa skatteeftergifter, skillle man behalla resten; 
de allra värsta bristerria i försvaret hade ju botats, o& det skulle 
itminstme för en tid inte vara n6dvändigt att kOpa nya försvars- 
reformer med skatteeftergifter. Avskrivningserbjudanderia var 
f r i n  början konstruerade med stor tak'cisk skicklighet. Dels fram- 
ställdes de gyalnsammare än de i verkligheten var, dels missgyn- 
nades >)skåningarnas)) skatteintresseil, medan Osriga landsdeiar 
[i stort sett] fick mer än den genomsnittliga lindringen. Rege- 
ringen försökte med andra ord utnyttja de kanda motsättning- 
arna inom lantmannapartiet. Fiilansminister Hans Forssell hade 
med virtuos behärskning av tidens snåriga kameralistik dragit 
upp riktliitljerria för denna splittrings- och temporiseringstaktik. 
Vissa omständigheter tyder enaelertid p: att F. F. Carlson, som 
skrivit s873 års kompromissformulering med dess många moj- 
ligheter till taktiskt fördelaktiga tolkningar, var förslagets verk- 
lige primus motor. Detta var "o. a. Emils Keys uppfattning. 

Regeringens splittringsplaner lyckades ocksa - fil1 en början. 
Lantmai~napartiets majoritet hade blivit så skrämd av de värn- 
pliktsperspektiv, som aktualiserats 1875, att den satte in leda- 
möter i försvarsutskottet, vilka gick med p i  regeringsförslaget 
med den uttryckliga motiveringen, att de ville ha kvar indel- 
ningsverket. DA grep ))skåningarna)), vars intressen hotades av 
denna utveckling, hter in i förloppet. Ola Andersson i Nordan5 
efterträdde vid denna riksdag Sven Nilsson i Osterslöf som deras 
ledare, Dc hotade att spränga partiet, om de inte fick sina syn- 
punkter ti!lgodosedda. Liksom 1871 och s873 tvingade de lant- 
mannapartiet~ majoritet att stödja ett annat förslag, som bi4tti.e 
ti:lgodosag deras intressen. 

Emil Key framförde det P kammare2 med en valdig retorisk 
apparat som sitt och hela partiets sista ord i nationens livsfråga, 
Det svarade i stort sett rnot vad som kom att beslutzs 1892: 
fullständig avskrivning av jordbördorna, 90 dagars värnplikt och 
en stamtrupp ungefar lika stor som deii indelta men avlönad av 
stateen i stallet för av jordägarna. 1 tidigare framställningar av 
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tidens riksdagshistoria är detta en av höjdpunkterna i Keys bana 
som förkämpe för Sveriges skattetyngda bönder. Han vänder 
strömmen ock för åter kompromisstanken till seger i Andra 
kammaren. Denna uppfattning bygger på Keys egen framställ- 
ning av händelseförloppet i hans memoaranteckningar. Bilden 
har gripande detaljer: ända till kort före frågans avgörande 1 
kamrarna trodde Key, att regeringsförslaget var ett steg p i  vägen 
mot kompromissens fulla förverkligande. Då gick plötsligt den 
hemska sanningen upp för honom; allt som han så länge hade 
kämpat för syntes hotat. Chockad och rådvill kunde han inte 
se någon lösning, anda tills skåningarna kom ock lade sitt förslag 
i hans händer. Detta var just vad han önskade men inte hade 
kunnat komma på själv. Därefter fick han bakstravarna inom 
lantmannapartiet med sig på att rosta fram detta förslag i kam- 
maren och fälla regeringens. 

Keys relation ger en helt felaktig bild av händelseförloppet. 
Brev till Key, som försöker förmå honom att lamna sin sege- 
ringsvänliga inställning, visar jämte annat kallmaterial, att han 
under hela riksdagen måste ha varit medveten om att regerings- 
förslaget var ett försök att hindra kornpromissprogrammet men 
att han dock intill de sista dagarna före avgörandet i kammaren 
ämnade rösta för det. Dä tvingades han av skåningarna att lägga 
fram deras förslag. Han måste göra det för att inte öppet avslöja 
sig som avskrivningsmotståndarnas man. Bet bör understrykas 
att också sådana partimedlemmar, som inte ville se kompromis- 
sen förverkligad, deltog i påtryckningarna på Key under riks- 
dagens slutskede. Deras motiv var, att man till varje pris måste 
radda lantmannapartiet från att sprängas, vilket man riskerade, 
om inte skåningarna i partiet fick sin vilja fram. Risken med att 
rösta fram förslaget i Andra kammaren var ur dessa nihilisters 
synpunkt inte stor. Tvärt om: man visste att Första kammaren 
skulle ta regeringsförslaget, och om Andra kammaren då tog det 
förslag Key lade fram, så stannade kamrarna i olika beslut, och 
hela frågan föll for denna riksdag. §ä skedde ocksä. Mer an 100 
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i lantmannapartiet röstade för skåningarnas-Keys förslag; det 
framgar av vad som här sagts, att den siffran inte tillåter några 
slutsatser om hur många av dessa som verkligen ville se det för- 
verkligat. 

Till nihilisterna hörde Carl Ifvarsson. Man hade öppet mot- 
satt sig 1893 års kompromiss. Nu hörde han till dem som deitog 
i påtryckningarna på Key, samtidigt som San privat gav uttryck 
åt sin lättnad över att hela frigan gick i stöpet vid riksdagen. 
Denna hållning har av tidigare forskning ansetts betmgad av 
hans motvilja mot ökade försvarsutgifter och ökad värnplikt. En 
närmare undersökning av hans handlingar visar, att han - som 
tidigare uppfattats som en av de fyamsta företrädarna för lant- 
mannapartiet~ avskrivningsintressen - under hela sin ~iksdags- 
mannabana konsekvent bekämpade aven avskrivningssidan av 
kompromissen. Detta skedde i full överensstämmelse med hans 
egna och hans valkrets' skatteintressen; han, lantinannapartiets 
främste ledare ur böndernas egna led, delade icke partiets 
intressen, som de har karakteriserats ovan [s. 641. Han var själv 
fralsejordägare med ytterst små grundskatte- och indelningsbör- 
dor, och detsainma gallde i största utsträckning hans valkrets. 
Han sammanfattade sin verkliga installning till dessa och andra 
stora politiska frågor i några bittert ironiska rader i ett brev 
under tullstridens och arbetarförsakringskomn~ittens dagar: ner 
fick >)jordbrukare och industriidkare tuilen, de studerande ha 
utsikt till tjänstebefattningar vid tullen och försvaret, lure~zdre- 
jare och köpmän kunna förtjäna något, kommunerna få bidrag 
till fattigvirden, arbetarna få pension och bonden blir fri från 
kronoskatten . . . v  

Lantmannapartiet lade åter fram sitt förslag fran 1877 i ?n 
serie motioner vid 1878 års riksdag. Dessa hade aoa underskrif- 
ter. Key hade stor andel i deras utformning. Av t~digare forsk- 
ning har partiets uppträdande vid denna riksdag framställts som 
höjdpunkten i dess politiska verksamhet. Det var en hederssak 
för Key och partiet att infria sitt löfte från föregående år och i 
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handling visa sin försvarsvilja. Denna uppfattning bygger på 
Meys uttalanden i riksdagen och på den bild av händelserna, 
som spritts genom Ellen Meys förmedling i hans Minnen. Den 
dementeras av annat källmaterial. Den som Key kanske grund- 
ligast duperade i fråga om sina verkliga politiska syften var hans 
egen dotter och levnadstecknare. 

Initiativet till det förnyade förslaget kom - som tidigare påpe- 
kats - inte från Key. Man finner, att hari måste ha varit tvingad 
att gå med på det - sannolikt liksom 1877 för att inte förlora 
fotfästet i partiet och för att det inte skulle splittras. Vidare 
bidrog Key till att motionerna framlades som förslag till riks- 
dagens beslza, inte som förslag till en riltsdagsskrivelse till rege- 
ringen. Detta måste enligt tidens parlamentariska konventioner 
uppfattas som en förolämpning mot regeringen ocl1 dess initia- 
tivrätt. Dessutom innehoj1 förslaget detaljer, som måste ha varit 
beräknade på att vacka misstro mot partiets goda vilja att för- 
verkliga det. Beväringsövningen skulle vara högst go dagar och 
stammens storlek högst 30 ooo inan. Detta måste vacka miss- 
tanken att partiet, nar det kom till kritan, tänkte pruta på både 
det ena och det andra. Visserligen föreslog man, att regeringen 
i lag skulle garanteras att varje år få ett förslagsanslag till avlö- 
ningen av den fast anställda personalen - detta just for att som 
det sades riksdagen inte skulle kunna pruta på kadrernas storlek. 
I riksdagsdebatterna påpekades emellertid, att den garantin var 
formulerad på ett sådant sätt, att det kunde bli möjligt för riks- 
dagen att votera »förslagsanslag högst)) så och så stort belopp, 
och då var garantin värdelös. Lantmannapartiet vägrade någon 
ändring på den punkten. Sjöförsvaret fanns överhuvudtaget inte 
med i förslaget. Dessa evasiva formuleringar förklaras sannolikt 
som ett siags kompromisser inom partiet mellan skåningarna, 
som kravde ett uppriktigt förslag, och dem, som avsåg det hela 
som en försvarsvänlig gest men inte ville och inte trodde att det 
skulle förverkligas, eftersom Första kammaren säkert skulle 
rösta ner det. Till den senare gruppen kan raknas Key och 
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Ifvarsson och ett icke narinare bestämbart anral av de övriga 
bland de 102. Dessa bada avslöjade i sina yttrailden i kammaren, 
bur splittrat partiet stod kring förslagen och ökade därmed mot- 
ståndarnas misstro mot dessas uppriktighet. 

Hur ställde sig regeringen, med Oscar II sch De Geer i spet- 
sen, till förslaget? Officiellt tog man inte helt avstånd från det, 
men man sade sig vara tvungen art kräva vissa förbättringar. 
Först och främst krävdes, att kostnaderna för den nya långtids- 
tjänstgörande stammen skulle lzillas nere genom att regeringen 
fick rätt att lotta ut värnpliktiga till den, oan man inte Sick till- 
räckligt antal frivilliga för en rrrattlig lön. Oscar II antydde i 
detta sammanhang, att han garna skulle tänka sig att i så $all 
återinföra rätt till friköpning från denna ~ttlottning! Rlegeringen 
måste haft fullt klart för sig att lottningsvillkoret var absolut 
ogenomförbart i Andra kammaren. De Geer skrev också i ett 
privatbrev efter riksdagens slut, då alltsammans fallit p; grund 
av kamrarnas skilda beslut, att ))resultaten i allt utfijllo efter 
regeringens önskan - - - lantiiaailnapartiets arméförslag var ma- 
handa icke i och for sig oantagligt, och kostnaden ej överstigande 
våra krafter. 1 hela landet skulle emellertid de ökade personliga 
och skattebördorna hava framkallat ii~ycket knot, och att fram- 
driva det emot alla andras mening endast på grund av lant- 
mannapartiet~ yrkande skulle givit ett ökat stod åt uppfatt- 
ningen, attförslaget innebure orättvisor till fördel S6r jord- 
ägarna. )> 

Icke militara eller finaiisiella synpunkter, utan hänsynen till 
de samhällsgrupper, som inte var belastade med jordbördor och 
som var representerade i Första kammaren och i Andra kamma- 
rens minoritet, bestämde således regeringens motstånd. BI. a. en 
serie egenhändiga promemorior av Oscar II visar, att han aktrvt 
tog del i utformningen av denna politik. Han och De Geer fort- 
satte således konsekvent sin förhalningspolitik frsn riksdagarna 
1875, 1876 och 1877; man kan också härav sluta att iiigen av 
dem menade allvar med 1873 ars kompromiss. Liksiom Carl 
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Ekman var de med om den för att binda ihop de stora frågorna 
i en sådan hårdknut, att avskrivningsfragorna kunde stoppas 
eller förhalas. 

Man frågar sig till slut: vad var meningen med detta dubbel- 
spel, från Keys och Posses, från De Geers och Oscar 11:s sida? 
Vcid de två förstnämnda beträffar, kommer man långt med att 
konstatera att lantmannapartiet - och ett lantmannaparti som 
miste förfoga också över skåningarnas röster - gav dem ett verk- 
tyg för deras politiska ambitioner, som de inte ville mista, sam- 
tidigt som de inte ville medverka till en avskrivningspolitik mot 
sina egna skatteintressen. Sedan är det en fråga om de drevs en- 
bart av ren maktlystnad och glädje vid det parlamentariska spe- 
let, eller om de hade några särskilda mäl i andra politiska frågor, 
som de ville utnyttja lantmannapartiets stöd för att lösa. 1 Posses 
fall kan man peka på en önskan att göra livet surt för De Geer, 
den hatade representationsreformens upphovsman. I övrigt kan 
denna fråga inte besvaras, förrän forskningen skaffat sig en full- 
ständig överblick över deras politiska verksamhet. 

I fråga om De Geer och Oscar II är precisare formuleringar 
möjliga. De Geer har själv gjort antydningar på olika 1iA11 som, 
lasta mot bakgrunden av hans handlingar under dessa år, visar 
fdjande. Hans avsikt var att underhålla den goodwill represen- 
tationsreformen skaffat honom bland riksdagens bondeelement 
genom att ge sken av attvara valvilligt inställd till deras skatte- 
intressen. På detta satt skaffade han sig ett stöd i Andra kamma- 
ren för regeringsförslag, som var verkligt angelägna för honom. 
Han säger i sina Minnen - naturligtvis utan att avslöja sitt dub- 
belspel - att utan kompromissen nog ))förhållandet mellan kam- 
rarna blivit, om inte olidligt åtminstone hämmande för utveck- 
Ilngen i andra riktningar. Lönehöjningarna för de civila ämbets- 
männen och armébefälet hade t. ex. då efter all anledning icke 
kunnat genomdrivas.)) Prishöjningarna under högkonjunktur- 
åren i början av 1870-talet hade mycket kraftigt sänkt ämbets- 
mannens reallöner. Denna samhallsgrupp - som De Geer själv 
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tillhörde och solidariserade sig med - hotades av ett allvarligt 
avbräck i sin ekonomiska och sociala ställning. Faran avvärjdes 
genom en serie löneregleringar för de civila ämbetsmannen och 
officerarna från mitten av 1870-talet till ett stycke in på nästa 
decennium, vartill även Andra kammarens majoritet förmåddes 
medverka, om än med prutningar. Det ar denna vinst av sin 
pacificerande kompromisstaktik, som först kommer De Geer i 
pennan, då han ser tillbaka. Hans förhalningspolitik I avskriv- 
ningsfrågorna lande också ämbetsmännen och de övriga första- 
kammargrupperna samt dessas motsvarigheter i Andra kamma- 
ren till ekonomisk fördel. Försvarsfrågans utrikespolitiska och 
militära aspekter reducerades i hans politik till bisaker i en 

a oner. utdragen strid om skattefördelning och ambetsmann 1" 
Detta resultat vacker andra frågeställningar. Var icke De 

Geers hela politiska verksaml-iet mera målinedvetet konservativ 
än man tidigare har uppfattat den? I sin skattepolitik och i fri-  
gan om 5rnbetsmaiinalönerna skyddade han konsekvent de ovan 
nämnda samhällsgrupperna. De Geers avsikter med sin kon- 
struktion av Första kammaren i det nya represeritationsskicket 
har uppfattats på olika satt i tidigare framställningar av "ridens 
riksdagshistoria. Enligt G. Andrén visade han sig »klart med- 
veten om de plutokratiskt konservativa tendenser, som hans 
Första kammare inrymde)), medan denna enligt E. Therrnaenius 
var ))i allo mera konservativ, an han hade tänkt sig)). Mot bak- 
grunden av vad som har har visats, reser sig följande fråga: var 
icke hans konstruktion av den nya riksdagen ett genorntankt 
och målmedvetet försök att visserligen gå de numera1 oemot- 
ståndliga demokratiseringskraven till mötes genom en Andra 
kammare med vidsträckt rösträtt, meil samtidigt göra Första 
kammaren till en fast garant för exklusiva godsägare-, företa- 
gare- och ambetsmannaii~tressen? Därmed räddades så mycket 
som möjligt av de aristokratiska elementens inflytande över i 
det nya riksdagsskicket. Denna Första kammare lyckades sedan 
i förbund med regeringen förhala den totala jordbördeavskriv- 
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ningen under en mycket lång tid. Förhåller det sig så, att De 
Geer i representationsfrågctn liksom i skattefrågan gav med ena 
handen och därmed skaffade sig en stark goodwill i reformkrii- 
vande kretsar, samtidigt som han - mindre demonstrativt - tog 
tillbaka med den andra? 

Denna undersökning har tillfört en tidigare, mera statuarisk 
och harmoniserad bild av statsmannen De Geer drag av en dub- 
belbottnad politisk taktiker. Detsamma galler Oscar II. Hans 
politiska uppfattning har karakteriserats som ))tyskorientering, 
vakthållning kring resterna av det personliga kungadömet, ut- 
präglad konservatism i inrepolitiska och sociala frågor . . .)) 
(F. Lindberg.] Det sista av dessa omdömen bestyrks av vad som 
här hävdats om hans »komgromiss»-politik. Det är påfallande, 
att han i ett brev just rörande sltattefrågorna talade om »blind- 
heten av upphovsmannen såväl som av deras talrika och fana- 
tiska understöd att icke se de ödesdigra följderna av denna her- 
sigt yrkade och med ljuvt våld genomdrivna reform)). Han syf- 
tade på representationsreformen. Man Iägger också märke till, 
att nar Oscar II 1892 visade sig mycket angelagen om att verk- 
ligen se kompromisstanlten förd ut i verkligheten, så var det 
under helt andra finansiella betingelser än under 187s-talet. 
Avskrivningarna skulle I 892 finansieras huvudsakligen med reg- 
ressivt verkande jordbruks- och industritullar och annan indi- 
rekt beskattning. Dessa skatteformer ansågs i stor utsträckning 
gynna de företagare och ofta fralseagande godsagare, som på 
187s-talet motsatt sig kompromissprogramme"carför att det 
missgynnade deras skatteintressen. Tidens egen officiella, bo- 
strömskt färgade bild av landsfaderii, som höjd över partigrälet 
med oväld skiftar mellan stridande partikulära intressen, retu- 
scheras av vad som ovan visats om hans politik i skatte- och 
försvarsfrågorna, inte av det faktum, att han identifierade stats- 
intresset med synpunkter hos Första kammarens majoritet och 
Andra kammarens minoritet. Man har icke ratt att endast på 
denna grund anta, att han uppfattade sig själv som partiman, 
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som partrepresentarat. Men bilden låter sig inte val förena n e d  
hans politiska metoder, hans taktik att saga ett och mena ett 
annat. 

Den äldre uppfattning av denna tids riksdagshistoria, som 
refererades i inlediliilgen till denna uppsats, har har bestritts p i  
en rad punkter. Det visar sig, att lantmannapartiet g b g  p i  gång 
var i fara att splittras just av de frågor, som man tidigare har 
ansett vara dess starkaste föreningsband. kantmannapartiets 
motstandare ter sig lika bundna till sina intressen, som partiet 
sjalvt tillvitats vara. Dess ledare, Carl Ifvarssoil, Emil ]Key och 
Arvid Posse, delade i sjalva verket motståndarnas sliatteintressen 
och understtidde dein i förtäckta former. De två senare var icke 
bondedemokratiens riddare utan begagnade partiet för sina egna 
syften. Många som talade och röstade för 1873 års kompromiss 
- inklusive Oscar II sch De Geer - avsåg den inte som eitt försök 
att istadkomma en nationell sarnliiag kring fiprsvars- och skatte- 
frågorna, utan s o ~ n  en möjlighet att binda ihop de,% tfll en poli- 
tisk hirdknut, som skulle förhindra en genomgripande ordtia- 
delning av skatterna. 
1875 års försvarsproposition var icke ett storstilat försök att 

med ett radikalt grepp anpassa Sveriges försvarskrafter till siuro- 
peisk standard och moderna värnpliktsidéer utan ett led i det 
taktiska spelet kring ska~ieirigorna. Regeringen utnyttjade un- 
der åren I 875-1 878 komproinissens obestämda formule-iingar 
till olika slags undanmanövrar, avsedda att på samrna gång 
skaffa regeringen sympatier bland de ve~kltgiga avskriviningsan- 
hangarna genoin kornpromissvanliga gester och bevara s i  myc- 
ket som möjligt av den bestående skattefördelningen. b denna 
strid mellan gruppintressena i regering och riksdag sköts Gr- 
svarsfrågans utrikespolitiska och rent militära aspekter helt i 
bakgrunden. 

De intressen, som dominerade deil svenska riksdagen f k e  
representationsrefo~mei~~ organiserades av De Geer P den nya 
6 
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Första kammaren. I skattefrågorna lyckades de - med Ifvarssons, 
Keys och Posses tysta stöd - bevara sin dominans ett gott stycke 
In på det nya riksdagsskickets tid. Och inte nog Iiamed. Genom 
att avskrivningsfrågorna hölls öppna till in på gs-talet bevarades 
splittringen bland de vinsterelement, som börjat samla sig i det 
Nyliberala partiet under Aren 1868-1871. Först långt in på 
go-talet, sedan avskrivnings- och tullfrågorna bragts till en lös- 
ning, samlades de på nytt i Folkpartiet. Först då, långt senare an 
motsvarande utveckIing i Danmark och Norge, började den 
vänsterns frammarsch i svensk politik, som I g I &-a gs I nådde 
sitt slutmål: att undanröja de konservativa intressenas övsrrepre- 
sentation i riksdagen. 

Per Huktqvist. 
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