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Klasspolitik och statsintresse
En studie i oscarisk riksdagstaktik

En snabbskiss &ver Sveriges riksdagshistoria decennierna nar-
mast efter representationsreformen, sddan den tett sig i den
historiska litteraturen intill de senaste aren, skulle kunna se ut
pa foljande sitt. Efter 1865 kom Andra kammaren att domi-
neras av lantmannapartiet. En politiskt fullmyndig och malmed-
veten bondeklass fick nu helt andra mdjligheter 4n under stands-
tiden att arbeta pi sitt fornimsta politiska mal: att avskaffa de
nsekelgamla orittvisorna», grundskatterna och indelningsverket.
Den sjilvlirde, ur enkla villkor komne hemmansigaren Carl
Ifvarsson har fatt personifiera denna nya kraftyttring av det
urgamla bondeinflytandet i rikets angeldgenheter. »Han var den
framste foresprakaren ur bondernas egna led for det ildre Lant-
mannapartiets politik. Kyligt avvaktande, om ej direkt fientlig
mot alla planer pa forsvarsreformer kampade han forsiktigt men
strangt malmedvetet for indelningsverkets och grundskatternas
avskaffande .. .» (E. Thermaenius). Partiet stoddes i dessa stri-
vanden av ndgra herremin, som stillde sina parlamentariska
talanger i dess tjanst: framst Emil Key med sin idealism och sin
optimism samt Arvid Posse, som visserligen hade varit en av
representationsreformens skarpaste motstandare, men nu for-

Synpunkterna i denna uppsats bygger pd den dokumenterade framstillningen
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Goteborg 1954; Forsvar och skatter. Studier i svensk riksdagspolitik frén repre-
sentationsreformen till kompromissen 1873. Goteborg 1955; Forsvarsorganisa-
tionen, vdrnplikten och skatterna i svensk riksdagspolitik 1867-1878. Goteborgs
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(C) Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

5 8 Per Hultqgvist

statt att bondedemokratiens tid var kommen och stéllde sig pa
lantmannapartiets sida.

Partiets skattekrav framstills av t.ex. S.J. Boéthius som
utslag av en utpriglat intressebetonad klasspolitik i kontrast
mot Forsta kammarens och andrakammarminoritetens. Lant-
mannapartiets bonder ville bli av med sina jordbérdor och avvi-
sade alla forsvarsreformer, om de icke fick ekonomisk ersattning
pa detta sitt. Deras motstdndare i kamrarna motsatte sig av-
skrivning av jordbdrdorna och skulle dérvid i stor utstrdckning
ha letts av rena rittssynpunkter. Deras huvudargument mot
lantmannapartiets stdndpunkt var, att dessa skattebordor med-
raknats vid varje kop eller arv av oprivilegierad jord pa sa sitt,
att deras kapitaliserade belopp dragits av frin verlatelsesum-
man. De skulle siledes i realiteten ha fungerat som ett slags
stdende inteckning i jorden. Med andra ord: den oprivilegierade
jordens Agare betalade dessa skatter men belastades icke av dem.

Forsta kammaren och andrakammarminoriteten ville dess-
utom forbattra férsvaret genom 6kad varnplikt, utan att betinga
sig ndgra forméner i gengald. I denna fraga drevs de av ett ide-
ellt forsvarsintresse, av ett nationellt patos. Bonderna didremot
kopslog om forsvaret. De ville inte 16sa denna nationella fraga
utan att f3 ersittning genom skatteavskrivningar. Gunnar Wen-
nerberg, statsrdd under 7o-talet, uttryckte samma uppfattning i
en av decenniets manga riksdagsdebatter om forsvaret. Forsvars-
fragan, den storsta av de fragor som kunde komma fore i en stat,
hade inte fatt st ensam pa dagordningen. »Hennes bihang star
dar, jamte henne. Det allminna och storre har fatt vika for det
sirskilda och mindre. Forsvarsfrdgan ar neddragen i tvekamp
med en skatteregleringsfraga.»

Men goda enskilda krafter verkade for en 16sning i endriktens
tecken av denna fosterlindska livsfriga. Nagra forstakammar-
ledamoter med Louis De Geer som frimsta namn tillsammans
med bl. a. Emil Key och Arvid Posse i Andra kammaren skisse-
rade ett forslag till principlosning, som forlikte dessa stridande
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intressen och onskemal: det var den s. k. kompromissen vid
1873 &rs riksdag. Grundskatterna och bordan av indelnings-
verket skulle avlyftas successivt under 33 ar, medan samtidigt
forsvarsorganisationen skulle rustas upp och viarnplikten okas.

De Geers medverkan till kompromissen ar en av de hand-
lingar, som vid sidan av representationsreformen mest paverkat
den gingse, dreminnesbetonade bilden av hans insatser i Sveri-
ges historia. Aven hans politiska motstdndare »erkdnde renheten
i hans fosterlandskirlek, hans oegennytta, sjalvstindighet, matt-
fullhet och strivan att alltid 1&ta sakliga synpunkter gilla. Pa
det fortroende, han till £6ljd harav atnjot, berodde ej minst hans
inflytande, och dessa hans egenskaper ha gjort hans personlighet
till ett av den svenska havdens ljusaste minnen.» (S.J. Boé-
thius.)

Kompromissen har ocksa riaknats som en av Oscar II:s stora
moraliska tillgdngar. Det 4r ostridigt, att han formadde rege-
ringen att rekommendera den till kamrarnas antagande. Anled-
ningen skall ha varit, att han tilltalades av »den utsikt till forsva-
rets forbattrande och till samhallsfrid, som darigenom syntes
dppnas». (S.J. Boéthius.) Sedan skall han ha arbetat for kom-
promissens forverkligande dnda tills den fordes i hamn genom
en proposition vid urtima riksdagen 1892. I trontalet vid denna
riksdag understrok kungen, att kompromissen 1873, »som av
Mig dé bitrdddes och varvid Jag alltsedan troget hallit fast, ar
ock denna gang vidhéllen . . .» Denna syn pd kompromissen som
en kungstanke i Sveriges inre historia efter representationsre-
formen, som blivit den vedertagna, har en stitlig slutvignett:
efter riksdagens slut 1892 dekorerar Oscar II med sina egna
serafimerordensinsignier statsminister Bostrom som ett tack for
att han fort kompromisstanken till seger.

Denna bild av Oscar II som den #rlige miklaren mellan stri-
dande partiintressen dr den som han sjilv sokte sprida vid sina
offentliga framtriadanden och som #r den genomgiende i t. ex.
S.J. Boéthius’ skildring av kungen i Sweriges historia till vdra
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dagar. Den stammer helt 6verens med den bostromska statsla-
rans syn pa monarkens roll i statslivet: han ar fri fran privata
intressen och kan opartiskt medla mellan olika samhallsgrupper;
han foretrider det publika gentemot det privata, det allmédnna
basta mot de partikuldra intressena.

I denna vy over riksdagshistorien i Sverige decennierna efter
1865 dr bondernas klassegoism skuggeffekter som framhéver de
ménga ljusa inslagen pa andra hall inom det politiska livet. Bil-
den bygger pd modellernas egna redovisningar av sina motiv i
riksdagsframtridanden, i tidningsartiklar och i olika slags an-
teckningar, avsedda for offentligheten. Betraffande Emil Key
och Louis De Geer ir firgliggningen till stor del himtad ur
deras egna memoarer. Fragan ar nu: aterger bilden verklighe-
ten?

Forst ndgra ord om vad forsvars- och skattestriderna gillde.
De europeiska krigen 1863-1871 hade visat, att den svenska
krigsmakten sddan den tedde sig under 187o-talet behovde en
genomgripande upprustning for att svara mot det moderna kri-
gets krav. Arméns fast anstillda personal utgjordes av c:a 30 000
officerare, underofficerare och manskap. Korta och slentrian-
massigt anvinda ovningstider, hog medelélder och delvis délig
kvalitet gav denna styrka en mycket begriansad militir anvind-
barhet. Och denna stam var dock Sveriges enda tillnirmelsevis
faltdugliga arméstyrka. De virnpliktiga hade endast 30 dagars
ofaltméssig 6vning och mycket klen utrustning. Vilsituerade
varnpliktiga hade till 1872 majlighet att kdpa sig fria frin bevi-
ringsovningen, vilket i stor utstrdckning berovade virnplikts-
armén de element som genom skolutbildning eller social bak-
grund lampade sig for befélsutbildning. Arméns mobilisering
var praktiskt taget inte forberedd; bl. a. saknades ordnad rull-
foring av de varnpliktiga. Tillgdngen p4 artilleripjdser var ytterst
knapp. Armégeviret var det simsta i Europa nist efter Portu-
gals. Sjukvards-, tring- och intendenturorganisation for hdgre
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forband pa filtfot saknades. Den svenska armén var, som en kri-
tisk rost inom officerskdren uttryckte det, priaglad av erfaren-
heter frdn »magasinforpligningens, flintldsgevirens, de slat-
borrade kanonernas, kolonntaktikens och de manadsldnga krigs-
forberedelsernas tidevarv»; den hade forsummat lirdomarna
fran »nyare tiders slagfilt, rorande snabbeldens forstérande in-
verkan, omdjligheten att framfora slutna trupper till anfall,
rorande mobiliseringstidens korthet, rorande den oerhtrda has-
tighet och kraft, som nutidens stora folkhirar forlana krigfo-
ringen».

Marinen befann sig i slutet av en ldng forfallsperiod. Dess
fataliga och svagt bevdpnade fartyg var forsvinnande fa i for-
hallande till flottans krigsuppgifter. Den moderna sjokrigstekni-
kens overgang fran trafartyg till pansrade fartyg, fran segel till
anga, fran slitborrade till refflade kanoner var vid denna tid
knappt paborjad inom den svenska marinen. Kustfistningarna
befann sig i ett tillstdind svarande mot arméns och flottans.

En reform av denna underhaltiga forsvarsorganisation forut-
satte, att tre kraftiga politiska hinder overvanns: den mycket
utbredda motviljan mot ckade virnpliktkrav, olusten infor de
nodvandigtvis starkt okade forsvarsutgifterna och slutligen den
svara fragan om forsvarsreformernas hopkoppling med indel-
ningsbordans avlyftande fran jorden. Denna i sin tur hingde
samman med grundskatteavskrivningen.

Beviringsovningen okades efter ett langt politiskt stillnings-
krig fran 30 dagar till 42 dagar r 1885 och ytterligare till go
dagar ar 1892. Detta forefaller efter en senare tids mattstock
icke skrimmande mycket. Man maéste emellertid halla i minnet
att riksdagspolitikerna under 18oo-talets senare hilft bedomde
statens krav pd medborgarna efter ett slags liberal noninterven-
tionstanke, sé sjilvklar for de flesta, att den sillan formulerades.
Varje ingrepp i den privata frihetssfiren medférde upprorda
och utdragna debatter. Detta gillde ocksd skatteskirpningar
och varnpliktsdkningar som for en senare tids uppfattning, efter
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manga decenniers stindig expansion av den statliga maktsfaren,
kan te sig obetydliga.

Betraffande virnplikten tillkom en social virdering, som spe-
lade en mycket stor roll fér opinionen i denna fraga. Man bor
icke lata sig vilseledas av att den efterromantiska kulturmiljon
i Sverige var impregnerad med Dexipposromantik om soldat-
dran och krigets harlighet. I verklighetens virld ansdgs det vara
en uppgift for fattigfolk att tjanstgdra som militdrmanskap. Rét-
ten att kdpa sina soner fria frdn bevéringsdvningen utnyttjades
av manga, inte minst bland bonderna, och det finns ménga
beligg for att dess borttagande 1872 var ovilkommet i mycket
stora kretsar. Endast omkr. 1/5 av de vuxna méannen pa lands-
bygden hade vid denna tid rostrétt till Andra kammaren; lands-
bygdsrepresentanterna i Andra kammaren foretradde séledes i
sjilva verket en relativt exklusiv social grupp. Hur varnplikten
kunde uppfattas i dessa kretsar illustreras av ett riksdagsyttrande
fran en framstiende medlem av lantmannapartiet. Han sade
rent ut, att det som mest kom rust- och rotehallarna att tveka
om varnpliktens utstrickning var den forodmjukande principen,
att de sjilva fran 21 till 40 ars alder skulle vara skyldiga att sté i
ledet vid sidan av lejda soldater.

Grundskatterna och virdet av indelningsprestationerna var
sammanlagt omkr. 1o milj. kr, ett avsevirt belopp i jimforelse
med statens samtliga inkomster, som var omkring fyra génger s
stora. De vilade helt pa jordbruksfastigheterna; frilsesiterierna
var emellertid helt och den s. k. allmédnna frilsejorden till stor
del befriad. Var skulle man ta dessa 10 miljoner om avskriv-
ningarna kom till stdnd och samtidigt forsvaret skulle rustas upp
med ytterligare stora kostnader? Konsumtionsskatter pd all-
mant anvinda varor skulle kunna ge inkomstokningar, men i
mycket begrinsad utstrickning, eftersom man inte alltfér myc-
ket kunde belasta de stora befolkningslager, som levde nira
existensminimum. Tullsystemet var Idst genom handelstraktaten
med Frankrike. En 6kning av den proportionella inkomstskatten
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- fastighets- och inkomstbevillningen ~ var en mojlighet, men
taxeringssystemet fungerade s3, att denna triffade lontagare och
bolagsintressen hardare i forhallande till inkomsterna an andra
inkomsttagare, speciellt jordbrukare. De forstnimnda politiskt
inflytelserika gruppernas missndje var en betydelsefull faktor i
sddana sammanhang. Dessutom anade man, att en progressiv
inkomstskatt samt arvsbeskattning skulle kunna bli nésta steg.
Dessa farhdgor skulle ur sddana intressesynpunkter sett visa sig
i hogsta grad berittigade. 1870-talets forsvarsdebatter fick sin
definitiva avslutning med inférandet av ett modernt varnplikts-
forsvar vid 1gor ars riksdag. Den moderna progressiva inkomst-
beskattningen i Sverige har sin utgdngspunkt i de skatterefor-
mer, som denna forsvarsordning nodvandiggjorde. Till allt detta
kom, att omkr. 15 miljoner kr av kommunalskatterna vilade nés-
tan uteslutande pa jordbruksfastighet (utom frilsesiterier), och
om de statliga jordbordorna omfordelades pa alla samhallsklas-
ser, skulle dessa kommunalskatter sikert komma att f6lja efter.

De som skulle forlora pa avskrivningarna var de, som hade
inga eller smé jordbordor; de hade inga eller inga nimnvirda
avskrivningsvinster att himta men skulle f3 vara med om att pa
ett eller annat satt betala sddana for de jordbdrdebelastade grup-
perna. Hur var dessa skilda skatteintressen representerade i
riksdagen? Betraffande Forsta kammaren kan man forst kons-
tatera, att rOstritts- och valbarhetsvillkoren gjorde denna kam-
mare representativ for en mycket begrinsad krets av ekonomiskt
valbestéllda foretagare, &mbetsman och stora jordigare. Fragan
om beskattningens progressivitet angick i hog grad dessa in-
komstskikt. Foretagarna och dmbetsminnen hade endast for-
luster att vinta av jordbordeavskrivningar. Om jordigarna kan
man fastsld, att inslaget av siterier eller annan frilsejord med
inga eller sma jordbordor var mycket stort i deras egendomar.
De avskrivningsintressen som foljde med den skattejord, som
till ndgon del ocksa ingick i deras jordinnehav, motverkades av
att de var delaktiga i eller pd annat sitt intresserade av dven
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andra slags inkomster, vilka skulle fa storre skattebelastning
genom avskrivningarna: forst och frimst som nimnts deras
fralsejordinnehav. Vidare var de ofta samtidigt lontagare, t. ex.
officerare, eller hade inkomst av rorelse som bruksegendom,
tegelbruk, sigverk etc. eller hade genom utbildning, tidigare
yrkesverksamhet eller sliktskapsforbindelser anknytning till
dessa slags niringsfang. Andra kammarens minoritet — lost
organiserad i riksdagspartiet Centern — representerade samma
slags intressen, om #n i allménhet pa en lagre inkomstniva.

Majoriteten av Andra kammaren var organiserad i lant-
mannapartiet. Det bestod med ndgra f& undantag av mindre
jordbrukare, dgare till allra storsta delen av skattejord med stora
jordbdrdor. Denna majoritet bestod dessutom i mycket storre
utstrickning dn Forsta kammarens jorddgare av »rena» jord-
brukare, med f& anknytningar till I6ntagares och foretagares
skatteintressen. Om ndgra remarkabla undantag frin denna
generella karakteristik mera nedan.

Till och med 1871 ars riksdag fanns dessutom i Andra kam-
maren en mindre partibildning, Nyliberala partiet, som sam-
lade bade stads- och landsbygdselement kring de radikalt libe-
rala tankegingar, som formulerades av S. A. Hedin i artikel-
serien »Hvad folket vintar af den nya representationen» (1867).
Det ideologiska bandet mellan stads- och landsbygdsrepresen-
tanterna i partiet visade sig emellertid svagare dn motsittning-
arna emellan dem i frdga om skatteavskrivningarna. Under
1871 ars inflammerade skatte- och forsvarsriksdag spriangdes
partiet, och medlemmarna fordelade sig p4 Centern och lant-
mannapartiet.

Det blir mot denna bakgrund svart att gora gillande, att mot-
stindarna mer 4n bonderna i Andra kammaren skulle ha varit
ledda av abstrakta rittssynpunkter i sin syn pa avskrivnings-
fragorna. Uppfattningen om den villkorsldsa forsvarsidealiteten
i Forsta kammaren och i Andra kammarens minoritet, om deras
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obetingade vilja att ta pa sig 6kad virnplikt och ckade forsvars-
kostnader, bygger dels pa att de flera ganger rostade for positiva
beslut i den riktningen, dels pa en rad forsvarsidealistiska dekla-
rationer fran dessa hall i kammardebatterna. Nirmare besett
tillditer emellertid icke kallmaterialet dessa slutsatser. Vote-
ringarna forsiggick alltid under klart medvetande om att beslu-
ten and4 skulle fillas genom att andrakammarmajoriteten ros-
tade emot och ddrmed fillde forslagen. Man kunde alltsd utan
risk for ndgra praktiska foljder rosta for ett forbattrat forsvar,
vinna en fosterlindsk gloria och dessutom ytterligare en fordel:
de inom lantmannapartiet, som i och for sig gdrna ville bli av
med indelningsverket men samtidigt ogillade okad varnplikt,
skrimdes genom att motstandarna aktualiserade varnpliktskrav,
som tedde sig avskrickande for lantmannapartiets viljare. Man
kan icke avgora i vilken utstrickning Forsta kammarens och
andrakammarminoritetens upptridande bestimdes av sddana
synpunkter. Bdde enstaka inliagg i kammardebatterna och fram-
forallt privata kallor visar, att motviljan inom dessa tva grupper
inom riksdagen mot 6kade varnpliktsbordor och forsvarsutgifter
var mycket starkare dn de manga konventionellt forsvarsidealis-
tiska riksdagsinlaggen ger sken av. »Om vid foregdende tillfille
[d& Forsta kammaren flera génger voterat okad virnplikt] den
ringaste utsikt forefunnits att beviringslagen skulle bliva av
Andra kammaren antagen», yttrade en observerad FK-ledamot
1872, skulle den i Forsta kammaren »utan tvivel givit anledning
till héftiga debatter och skarpa meningsskiljaktigheter». Och
ddrmed dr den ovan skisserade uppfattningen av &siktsskillna-
derna mellan kamrarna och mellan Andra kammarens tvd hu-
vudgrupper retuscherad pa tva viktiga punkter.

Gar man sa 6ver till kompromissens tillkomsthistoria, kan till
en borjan konstateras, att lantmannapartiet ingalunda stod enigt
bakom kravet pa att avlyfta bdde grundskatterna och indelnings-
bordan. Bl a. E. Thermaenius har papekat, att grundskatterna

var tyngre dn indelningsbordan i Mellansverige (i stort sett),
5
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medan det motsatta forhallandet rddde i Skane, Blekinge och
en del av Norrland, och att detta orsakade motsattningar mellan
representanterna for dessa olika landsdelar. Men den tidigare
forskningen har icke i detalj bearbetat riksdagshédndelserna mot
bakgrunden av de kamerala forhallandena och darfor inte under-
strukit, att denna motsittning var sa stark, att den géng pa gang
hotade att springa partiet. De som hade tunga grundskatter
ville ha dem avskaffade forst. Detta kunde icke sydsvenskarna
g4 med p3, eftersom de hade litet eller intet att vinna pa denna
reform, men frimst dirfor att de sedan riskerade att bli lam-
nade i sticket med sin indelningsbdrda; detta s mycket mer som
indelningsbordans avlyftande maéste aktualisera en varnplikts-
okning, och detta var en ytterst kinslig fraga i forhdllandet till
lantmannapartiets viljare. A andra sidan ville inte representan-
terna for de hdrdast grundskattebelastade landsdelarna gé med
pa att avskaffa indelningsbordan forst, eftersom de sedan kanske
inte finge de andras stod for sina avskrivningsintressen. I stéllet
for det starkaste foreningsbandet mellan lantmannapartiets med-
lemmar, som oversiktarbetena om denna tids riksdagshistoria
ibland gor gallande, var saledes just de tva avskrivningsfragorna
ett starkt splittrande inslag i partiets program.

Denna motsittning inom partiet slog ut i full laga vid 1871
ars forsvarsriksdag, och den aktualiserades p nytt var gang riks-
dagen tog upp detta problemkomplex: hir skall endast riksda-
garna 1875, 1877 och 1878 berdras nirmare. Frilsejordigar-,
foretagare- och lontagarintressen i Férsta kammaren och i andra-
kammarminoriteten sig en mdjlighet att utnyttja dessa motsatt-
ningar for att s& mycket som mojligt begrinsa de skattedvervalt-
ringar, som ett totalt genomforande av avskrivningsonskemaélen
skulle ha inneburit. Regeringarna De Geer I-Adlercreutz—Car-
leson-De Geer 1II solidariserade sig — i fullt samf6rstdnd med
Carl XV och Oscar II - med dessa stridvanden.

Vid 1873 érs riksdag drev de mellansvenska grundskatte-
intressenterna i Andra kammaren f6rst tanken, att man skulle
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avskriva grundskatterna under en ling Svergangstid men lata
indelningsbordan vara orubbad. En rad brev-, dagboks- och
memoaruppgifter ger klara beligg for att liknande planer hade
overvigts av Oscar II sjdlv, inom regeringen, av en stor grupp
inom Forsta kammaren med bl. a. De Geer, och inom Andra
kammarens minoritetsparti, Centern. Alla dessa hade tidigare
konsekvent motsatt sig avskrivning av bade grundskatter och
indelningsborda. Infor hotet fran de tva avskrivningsintressena
i Andra kammaren foll man nu tillbaka pa en upptagsstillning:
man kunde 14ta grundskatterna — den mindre av de tva jord-
bérdorna — avskrivas. Skatteomfordelningen skulle bli begrin-
sad och man vann tva stora fordelar: indelningsverkets fiender i
Andra kammaren kunde bli isolerade, och lantmannapartiets
sammanhallning utsittas for stora péafrestningar, vilket var av
storsta varde i andra riksdagspolitiska sammanhang.

Dessa planer vackte av naturliga skil en stark opposition
bland »skdningarna» inom lantmannapartiet, och efter deras
patryckningar gick andrakammarmajoriteten med pa en annan
16sning: bade grundskatte- och indelningsintressena samt beho-
vet av en forsvarsreform skulle ses tillgodo och lantmannapar-
tiets sammanhallning bevaras genom att man band ihop alla tre
frdgorna: grundskatter—indelningsverk—forsvarsreform. Detta
var kompromissen. Négra FK-ledamoter med De Geer, friherre
Jules Stjernblad och bruksigaren Carl Ekman i spetsen vann
dérefter forstakammarmajoriteten for samma 16sning. Oscar 11
pressade regeringen till att fororda den i riksdagen, och den
antogs i bada kamrarna. I statsutskottet arbetade bl. a. De Geer,
Emil Key, Arvid Posse och frimst F. F. Carlson med formule-
ringen av kompromissdverenskommelsen. Den blev likt manga
riksdagskompromisser mycket oklar. Viktiga fragor limnades
obesvarade. Jordbdrdorna och indelningsverket skulle bérja
avskaffas successivt under 33 ar, medan samtidigt en ny for-
svarsorganisation byggdes upp. Men man fastslog inte tidpunk-
ten. Inte heller bestimdes hur 1&ng beviringsévningen eller virn-
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pliktstiden skulle vara, eller om de stamsoldater som skulle
ersitta de indelta skulle tvangsuttas bland de varnpliktiga eller
virvas mot marknadsmissiga loner. Det senare alternativet for-
utsatte en starkare okning 4n annars av forsvarsorganisationens
kostnader. Inte heller blev det fullt klart var pengarna skulle tas,
hur det skulle bli med kommunalskatterna eller med den noto-
riskt orattvisa bevillningstaxeringen.

Alla dessa kontroversiella fragor limnades siledes olGsta.
Oklarheten var sikert avsiktlig. En av kompromissarierna, Carl
Ekman, erkidnde ndgra &r senare Oppet, att han bidragit till
kompromissbeslutet fr att knyta ihop sd manga kontroversiella
och svarlosta fragor, att hela avskrivningstanken skulle férhind-
ras. Fragan blir: hur manga av de 6vriga som talade och rostade
for kompromissen hade samma utrikning, hur manga 6nskade i
sjalva verket bevara de radande skatteforhallandena men dolde
sig bakom kompromissens miklande talesitt? Var stod i verk-
ligheten Oscar II och De Geer? Hade de och forsta kammar-
majoriteten och »grundskattepartiet» i AK helhjartat dvergivit
sina planer fran riksdagens borjan? Aven i fraga om Keys och
Posses verkliga instillning maste man sitta ett fragetecken. De
har tidigare av forskningen uppfattats som ivriga forkimpar for
avskrivningarna inom sitt parti. Man kan emellertid visa, att de
under riksdagarna 1867-1872 konsekvent talade for det rittvisa
i avskrivningskraven under riksdagsdebatterna, men att de lika
konsekvent motarbetade dem i det tysta i utskottsarbetet. Un-
dersoker man deras privata skatteintressen nirmare, visar det
sig att de sjélva till storsta delen dgde privilegierad och 13gt jord-
bordebelastat jord. Man har dirfor all anledning att friga, om
deras medverkan till kompromissen var uppriktigt menad. En
undersdkning av kompromissens 6den under de féljande riks-
dagarna ger svaret pa dessa fragor.

Under éren 1874-1877 kom frdn Oscar II sjilv och rege-
ringen en rad uttalanden och forslag, som gick ut pa att de ville
forverkliga kompromissen. Deras handlingar talar emellertid
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ett annat sprik #n deras ord. 1875 framlades stort upplagda
forsvarspropositioner. Som villkor for dem foreslogs en andring
i Regeringsformen, som gick ut pa att den nya forsvarsorganisa-
tionen samt »for dess tillimpning oundgingliga anslag» skulle
faststillas i lagform och sdledes kunna dndras endast genom
samstimmigt beslut av Konungen och riksdagen. Regeringen
begirde m. a. o. att riksdagen till att borja med skulle avséga sig
en stor del av sin finansmakt, ratten att bestimma Over adtmins-
tone en tredjedel av statsutgifterna.

Forsvarsforslagen innebar bl. a. att beviringsdvningen skulle
okas fran 30 dagar till 10 4 18 manader for flertalet varnpliktiga,
olika for olika truppslag. En fjardedel av arsklassen skulle ha
tva ars tjinstgoringsskyldighet. Om inte tillrickligt antal frivil-
liga anmailde sig till den lingre tjanstgoringen, skulle det felande
antalet lottas ut. Detta var forutsittningen for att den indelta
stammen skulle tillitas forsvinna. Antalet officerare och under-
officerare skulle ungefir fordubblas, och &rskostnaderna for for-
svaret skulle okas fran 22 till 37 miljoner kr. Detta var en virn-
pliktsokning och en utgiftsokning, som tedde sig enorma for
tidens uppfattning. Utgiftsokningen 15 miljoner kr kan jim-
foras med att de existerande inkomstskatterna gav 3 miljoner kr,
tullarna 29 miljoner och inkomsterna av statens egendom och
affirsverksamhet 3 miljoner. Den foreslagna stora kaderok-
ningen var dessutom en utmaning mot en av lantmannapartiets
dominerande politiska idéer: antibyrikratismen, misstron och
sparsamhetsnitet, nir det var frdga om att 1ita statsverksamhe-
ten och dmbetsmannakaren expandera.

Propositionen byggde pé ett utkast, uppgjort av generalstabs-
chefen Hugo Raab. Detta bearbetades av en kommitté, besta-
ende av ett tiotal generaler och Gverstar, som ytterligare skirpte
kraven. Det hela framstalldes officiellt som den militira sakkun-
skapens uppfattning om vad som var nodviandigt for att sitta
nagot lika effektivt i den indelta organisationens stille. Forsk-
ningen har Gvertagit denna framstéllning obesedd. Raabs nu till-
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gingliga efterlimnade papper visar, att han ville ha ett annat
forslag, som han i motsats till det sedan framlagda ansag poli-
tiskt framkomligt och samtidigt militdrt forsvarbart. Det var
betydligt billigare och krivde avsevért mindre varnpliktsskning.
Raab blev i sjalva verket beordrad av Oscar II och regeringen
att mot sin vertygelse begira si mycket som han gjorde. Nar
generalskommittén sedan bearbetade hans utkast, fick den
instruktioner fran regeringen, som gick ut pa att gora upp for-
slaget som ett militirt optimum utan hénsyn till dess politiska
mojlighet. Resultatet blev denna militdra onskedrom, som inte
hade nigra som helst mdjligheter att bli godkdnd av vare sig
Forsta eller Andra kammaren. Redan innan forslaget framlagts,
gav en rad inflytelserika riksdagsman uttryck for sin uppfatt-
ning, att det icke hade ndgra mojligheter att bli antaget av riks-
dagen; bl. a. ett brev fran forsvarsministern E. O. Weidenhielm
visar, att detta ocksa stod fullt klart for regeringen.

Avskrivningsforslag fanns inte med i propositionerna 1875.
De befann sig dnnu pa utredningsstadiet. Det kommittéutla-
tande, som var under arbete, foreslog, att avskrivningstiden
skulle kas utdver de 33 dren och att jordbrukets bevillning
skulle mer #n fordubblas. De kommunala skatterna hangde sam-
man med bevillningen p4 ett sddant sitt, att ett forverkligande av
kommittéforslaget skulle 6ka kommunalskatterna for jordbru-
karna i forhallande till andra skattedragare. Bevillningsférord-
ningen skulle dessutom utfirdas som lag, d. v. s. dndringar skulle
bli underkastade K.M:ts vetoritt och fordra samstimmiga
beslut av bidda kamrarna. Dittills hade bevillningsférordningen
tillhort riksdagens finansmakt; dd kunde Andra kammaren, dér
lantmannapartiet spelat en s& dominerande roll, gora sig starkt
gillande i de gemensamma voteringarna. Detta kommittéforslag
stillde liksom forsvarspropositionerna ytterst harda villkor for
avskrivningsanhingarna.

Bida kamrarna avvisade naturligt nog grundlagsindringen,
och dirmed foll ocksa forsvarspropositionerna, vilket regeringen
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forutsett redan di de framlades. Propositionerna och kommitté-
forslaget var icke avsedda att forverkligas. De hade tva andra
syften. For det forsta var de avsedda att skrdmma bort avskriv-
ningsanhingarna frin deras krav genom att stilla oantagliga
krav pd motprestationer. For det andra ville regeringen 4ndé inte
helt sld igen dorren till Andra kammarens avskrivningsan-
hingare. Genom att hela tiden framstilla sin politik som ett for-
stk att forverkliga kompromissen brot man inte helt med dem
som p3 allvar nskade se den genomford. Oscar II var helt infor-
stddd med denna politik. Hur stillde sig de ovriga ledande
kompromissarierna frdn 18737 Man kan konstatera, att De
Geer, Stjernblad och Ekman alla undandrog sig att ligga fram
nagot rimligt alternativ till regeringsforslaget. Lantmannapartiet
kunde inte heller ena sig. Ganska manga medlemmar yrkade pa
en formulering av Andra kammarens avslagsbeslut, som visade
att de i sjalva verket ville ha indelningsverket kvar hellre an att
ta pa sig ndgra mera ingripande varnpliktsreformer. Sprickan
mellan mellansvenskarna och »skéningarna» fran 1873 visade
sig m. a. 0. igen: de senare dnskade — med visst stod dven fran
andra landsdelar — ett siddant avslagsbeslut, att porten holls
oppen for nya forsdk att forverkliga kompromissen.

Posse och Key forsckte vid forslagens utskottsremittering en
diskret mandver, som gick ut pa att i tysthet avvisa alltsammans
utan att behdva komma med ndgot motforslag. Detta misslycka-
des genom att »skdningarna» pd partisammantride drev igenom,
att ett sdrskilt forsvarsutskott skulle tillsattas. Dir blev Key
tvungen att komma med ett positivt forslag, som emellertid icke
kan ha varit allvarligt menat. Detta framgar bl. a. dirav, att det
forutsatte utlottning av langtidstjanstgérande virnpliktiga. Lott-
ningstanken var emellertid ett rott skynke for flertalet riksdags-
méin i Andra kammaren. Key anvinde sig m.a.o0. — om 4n i
forsiktigare former — av samma avskrickningstaktik som rege-
ringen; samtidigt agiterade han i kammardebatterna for kom-
promissens genomforande.
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Regeringen Carleson avgick efter propositionernas fall. De
Geer bildade den nya regeringen, varvid han visade sig mycket
angelidgen om att behélla den framste motstdndaren mot avskriv-
ningskraven i den gamla — utrikesminister O. M. Bjornstjerna.
Undersoker man den nya regeringens atgirder i forsvars- och
skattefrigorna under ren 1876-1878, visar det sig, att den i ord
fortsitter att ge sig sken av att vilja forverkliga kompromissen,
medan den i sak konsekvent motarbetar denna. I alla visentliga
avseenden verkade den dirvid i fullt samforstdnd med Oscar II.

Dess forsta utspel kom vid 1876 ars riksdag. Da foreslogs ett
stort flottbyggnadsprogram samt en del mindre kostnadskra-
vande arméreformer pa indelningsverkets grund, vilka tillsam-
mans skulle ha medfort ganska avsevirda forbattringar av for-
svaret. Regeringen hade tinkt sig, att efter dessa nddtorftiga
forstarkningar hela forsvarsfragan och darmed avskrivningsfra-
gorna skulle kunna ligga till sig d&tminstone en tid framdver. De
intressen, som motsatte sig avskrivningarna, skulle fa ett rddrum.
Detta framgar bl. a. dirav, att bordan av batsmanshallet enligt
forslaget skulle omvandlas till en arlig penningavgift, avsedd att
anvindas till den nya flottan. Beholl man batsmanshallets borda
pa jorden, kunde man inte rimligen avskaffa indelningsbordan
for arméens rust- och rotehillare, och d& skulle dessa aldrig ga
med pa att avskaffa grundskatterna for jorddgare i andra delar
av landet. Bdda kamrarna avslog.

Vid 1877 ars riksdag gjorde regeringen ett nytt f6rsok. Unge-
far 15 % av grundskatterna och indelningsbérdan skulle avlyftas
mot att beviringsdvningen 6kades fridn 30 till 62 dagar. Befils-
tillgdng, Gvningar och mobiliseringsforberedelser skulle dess-
utom forbattras. Den indelta organisationen limnades intakt.
Forslaget framstilldes som ett forsta steg pa vigen mot ett full-
standigt forverkligande av kompromissen. Man skulle ta ett steg
i sander.

Det kan visas, att forslaget i sjilva verket var avsett att stoppa
kompromissen. Nar man vil brutit udden av det virsta miss-
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nojet genom dessa skatteeftergifter, skulle man behalla resten;
de allra virsta bristerna i forsvaret hade ju botats, och det skulle
atminstone for en tid inte vara nddviandigt att kopa nya forsvars-
reformer med skatteeftergifter. Avskrivningserbjudandena var
fran borjan konstruerade med stor taktisk skicklighet. Dels fram-
stilldes de gynnsammare in de i verkligheten var, dels missgyn-
nades »skdningarnas» skatteintressen, medan Ovriga landsdelar
(i stort sett) fick mer dn den genomsnittliga lindringen. Rege-
ringen forsckte med andra ord utnyttja de kidnda motsattning-
arna inom lantmannapartiet. Finansminister Hans Forssell hade
med virtuos behirskning av tidens snariga kameralistik dragit
upp riktlinjerna for denna splittrings- och temporiseringstaktik.
Vissa omstiandigheter tyder emellertid pa att F. F. Carlson, som
skrivit 1873 4rs kompromissformulering med dess manga mdoj-
ligheter till taktiskt fordelaktiga tolkningar, var forslagets verk-
lige primus motor. Detta var bl. a. Emils Keys uppfattning.

Regeringens splittringsplaner lyckades ocksé — till en borjan.
Lantmannapartiets majoritet hade blivit si skrimd av de virn-
pliktsperspektiv, som aktualiserats 1875, att den satte in leda-
moter i forsvarsutskottet, vilka gick med pa regeringsforslaget
med den uttryckliga motiveringen, att de ville ha kvar indel-
ningsverket. D4 grep »skaningarna», vars intressen hotades av
denna utveckling, ater in i forloppet. Ola Andersson i Nordana
eftertradde vid denna riksdag Sven Nilsson i Osterslof som deras
ledare. De hotade att springa partiet, om de inte fick sina syn-
punkter tillgodosedda. Liksom 1871 och 1873 tvingade de lant-
mannapartiets majoritet att stodja ett annat forslag, som bittre
tillgodosag deras intressen.

Emil Key framforde det i kammaren med en vildig retorisk
apparat som sitt och hela partiets sista ord i nationens livsfraga.
Det svarade i stort sett mot vad som kom att beslutas 18g2:
fullstandig avskrivning av jordbordorna, go dagars varnplikt och
en stamtrupp ungefir lika stor som den indelta men avlénad av
staten i stillet for av jordagarna. I tidigare framstillningar av
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tidens riksdagshistoria 4r detta en av hojdpunkterna i Keys bana
som forkdmpe for Sveriges skattetyngda bonder. Han viander
strommen och fér dter kompromisstanken till seger i Andra
kammaren. Denna uppfattning bygger pd Keys egen framstill-
ning av hindelsefdrloppet i hans memoaranteckningar. Bilden
har gripande detaljer: #nda till kort fore frigans avgorande i
kamrarna trodde Key, att regeringsforslaget var ett steg pa vigen
mot kompromissens fulla forverkligande. D& gick plotsligt den
hemska sanningen upp fér honom; allt som han sd linge hade
kimpat for syntes hotat. Chockad och radvill kunde han inte
se nigon ldsning, dnda tills skdningarna kom och lade sitt forslag
i hans hinder. Detta var just vad han onskade men inte hade
kunnat komma pé sjialv. Darefter fick han bakstrdvarna inom
lantmannapartiet med sig pa att rosta fram detta forslag i kam-
maren och falla regeringens.

Keys relation ger en helt felaktig bild av handelseforloppet.
Brev till Key, som forsoker form& honom att ldmna sin rege-
ringsvinliga instillning, visar jamte annat killmaterial, att han
under hela riksdagen maste ha varit medveten om att regerings-
forslaget var ett forsok att hindra kompromissprogrammet men
att han dock intill de sista dagarna fore avgorandet i kammaren
amnade rosta for det. D4 tvingades han av skéningarna att ligga
fram deras forslag. Han maste gora det for att inte oppet avsldja
sig som avskrivningsmotstdndarnas man. Det bor understrykas
att ocksd sddana partimedlemmar, som inte ville se kompromis-
sen forverkligad, deltog i patryckningarna pd Key under riks-
dagens slutskede. Deras motiv var, att man till varje pris miste
riddda lantmannapartiet fran att springas, vilket man riskerade,
om inte skdningarna i partiet fick sin vilja fram. Risken med att
rosta fram forslaget i Andra kammaren var ur dessa nihilisters
synpunkt inte stor. Tvirt om: man visste att Forsta kammaren
skulle ta regeringsforslaget, och om Andra kammaren da tog det
forslag Key lade fram, sd stannade kamrarna i olika beslut, och
hela fragan foll for denna riksdag. S3 skedde ocksa. Mer 4n 100
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i lantmannapartiet rostade for skaningarnas-Keys forslag; det
framgar av vad som hir sagts, att den siffran inte tilliter nagra
slutsatser om hur manga av dessa som verkligen ville se det for-
verkligat.

Till nihilisterna horde Carl Ifvarsson. Han hade 6ppet mot-
satt sig 1873 ars kompromiss. Nu horde han till dem som deltog
i patryckningarna pa Key, samtidigt som han privat gav uttryck
at sin lattnad over att hela fragan gick i stopet vid riksdagen.
Denna héllning har av tidigare forskning ansetts betingad av
hans motvilja mot dkade forsvarsutgifter och okad varnplikt. En
nirmare undersokning av hans handlingar visar, att han — som
tidigare uppfattats som en av de framsta foretrddarna for lant-
mannapartiets avskrivningsintressen — under hela sin riksdags-
mannabana konsekvent bekdmpade dven avskrivningssidan av
kompromissen. Detta skedde i full 6verensstimmelse med hans
egna och hans valkrets’ skatteintressen; han, lantmannapartiets
fraimste ledare ur bondernas egna led, delade icke partiets
intressen, som de har karakteriserats ovan (s. 64). Han var sjalv
frilsejordagare med ytterst sma grundskatte- och indelningsbor-
dor, och detsamma gillde i storsta utstrickning hans valkrets.
Han sammanfattade sin verkliga instillning till dessa och andra
stora politiska frdgor i nagra bittert ironiska rader i ett brev
under tullstridens och arbetarforsikringskommitténs dagar: nu
fick »jordbrukare och industriidkare tullen, de studerande ha
utsikt till tjinstebefattningar vid tullen och forsvaret, lurendre-
jare och kopmén kunna fortjina ndgot, kommunerna fi bidrag
till fattigvarden, arbetarna fa pension och bonden blir fri fran
kronoskatten . . .»

Lantmannapartiet lade dter fram sitt forslag fran 1877 i en
serie motioner vid 1878 ars riksdag. Dessa hade 102 underskrif-
ter. Key hade stor andel i deras utformning. Av tidigare forsk-
ning har partiets upptrddande vid denna riksdag framstillts som
hojdpunkten i dess politiska verksamhet. Det var en hederssak
for Key och partiet att infria sitt 16fte frAn féregdende &r och i
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handling visa sin forsvarsvilja. Denna uppfattning bygger pa
Keys uttalanden i riksdagen och p& den bild av hindelserna,
som spritts genom Ellen Keys formedling i hans Minnen. Den
dementeras av annat killmaterial. Den som Key kanske grund-
ligast duperade i frdga om sina verkliga politiska syften var hans
egen dotter och levnadstecknare.

Initiativet till det fornyade forslaget kom — som tidigare pépe-
kats — inte fran Key. Man finner, att han méste ha varit tvingad
att g med pa det — sannolikt liksom 1877 for att inte forlora
fotfastet i partiet och for att det inte skulle splittras. Vidare
bidrog Key till att motionerna framlades som forslag till riks-
dagens beslut, inte som forslag till en riksdagsskrivelse till rege-
ringen. Detta maste enligt tidens parlamentariska konventioner
uppfattas som en férolimpning mot regeringen och dess initia-
tivratt. Dessutom inneholl forslaget detaljer, som maste ha varit
beriknade pa att vicka misstro mot partiets goda vilja att for-
verkliga det. Beviringsovningen skulle vara hdgst go dagar och
stammens storlek hdgst 30 ooo man. Detta maste vicka miss-
tanken att partiet, nir det kom till kritan, tdnkte pruta pa bade
det ena och det andra. Visserligen foreslog man, att regeringen
i lag skulle garanteras att varje ar fa ett forslagsanslag till avlo-
ningen av den fast anstillda personalen — detta just for att som
det sades riksdagen inte skulle kunna pruta pa kadrernas storlek.
I riksdagsdebatterna papekades emellertid, att den garantin var
formulerad pa ett sddant sitt, att det kunde bli mojligt for riks-
dagen att votera »forslagsanslag hogst» s och si stort belopp,
och da var garantin virdelos. Lantmannapartiet vigrade ngon
andring pa den punkten. Sjoférsvaret fanns 6verhuvudtaget inte
med i forslaget. Dessa evasiva formuleringar forklaras sannolikt
som ett slags kompromisser inom partiet mellan skdningarna,
som kravde ett uppriktigt forslag, och dem, som avsig det hela
som en forsvarsvinlig gest men inte ville och inte trodde att det
skulle forverkligas, eftersom Forsta kammaren sikert skulle
rosta ner det. Till den senare gruppen kan riknas Key och
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Ifvarsson och ett icke nirmare bestimbart antal av de Ovriga
bland de 102. Dessa bada avslojade i sina yttranden i kammaren,
hur splittrat partiet stod kring forslagen och 6kade darmed mot-
stdindarnas misstro mot dessas uppriktighet.

Hur stillde sig regeringen, med Oscar II och De Geer i spet-
sen, till forslaget? Officiellt tog man inte helt avstdnd frén det,
men man sade sig vara tvungen att krdva vissa forbattringar.
Forst och framst kravdes, att kostnaderna for den nya langtids-
tjinstgorande stammen skulle héllas nere genom att regeringen
fick ratt att lotta ut varnpliktiga till den, om man inte fick till-
rackligt antal frivilliga for en mattlig 16n. Oscar II antydde i
detta sammanhang, att han girna skulle tinka sig att i sa fall
aterinfora ratt till frikopning fran denna utlottning! Regeringen
maste haft fullt klart for sig att lottningsvillkoret var absolut
ogenomforbart i Andra kammaren. De Geer skrev ocksi i ett
privatbrev efter riksdagens slut, da alltsammans fallit pd grund
av kamrarnas skilda beslut, att »resultaten i allt utfollo efter
regeringens Onskan — — — lantmannapartiets arméforslag var ma-
hénda icke i och for sig oantagligt, och kostnaden ej dverstigande
vara krafter. I hela landet skulle emellertid de ckade personliga
och skattebordorna hava framkallat mycket knot, och att fram-
driva det emot alla andras mening endast pd grund av lant-
mannapartiets yrkande skulle givit ett okat stod &t uppfatt-
ningen, att fOrslaget innebure oréttvisor till fordel for jord-
agarna.»

Icke militdra eller finansiella synpunkter, utan hinsynen till
de samhallsgrupper, som inte var belastade med jordb&rdor och
som var representerade i Forsta kammaren och i Andra kamma-
rens minoritet, bestimde saledes regeringens motstand. Bl. a. en
serie egenhédndiga promemorior av Oscar II visar, att han aktivt
tog del i utformningen av denna politik. Han och De Geer fort-
satte saledes konsekvent sin forhalningspolitik fran riksdagarna
1875, 1876 och 1877; man kan ocksd harav sluta att ingen av
dem menade allvar med 1873 &rs kompromiss. Liksom Carl
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Ekman var de med om den for att binda ihop de stora fragorna
i en sddan hardknut, att avskrivningsfrdgorna kunde stoppas
eller forhalas.

Man fragar sig till slut: vad var meningen med detta dubbel-
spel, fran Keys och Posses, fran De Geers och Oscar II:s sida?
Vad de tva forstnimnda betraffar, kommer man langt med att
konstatera att lantmannapartiet — och ett lantmannaparti som
maste forfoga ocksa over skdningarnas roster — gav dem ett verk-
tyg for deras politiska ambitioner, som de inte ville mista, sam-
tidigt som de inte ville medverka till en avskrivningspolitik mot
sina egna skatteintressen. Sedan ir det en frdga om de drevs en-
bart av ren maktlystnad och glddje vid det parlamentariska spe-
let, eller om de hade néagra sirskilda mal i andra politiska fragor,
som de ville utnyttja lantmannapartiets stod for att 16sa. I Posses
fall kan man peka péa en Onskan att gora livet surt for De Geer,
den hatade representationsreformens upphovsman. I &vrigt kan
denna fraga inte besvaras, forran forskningen skaffat sig en full-
standig 6verblick 6ver deras politiska verksamhet.

I fraga om De Geer och Oscar II ar precisare formuleringar
mojliga. De Geer har sjilv gjort antydningar pa olika hall som,
lasta mot bakgrunden av hans handlingar under dessa ar, visar
foljande. Hans avsikt var att underhalla den goodwill represen-
tationsreformen skaffat honom bland riksdagens bondeelement
genom att ge sken av att vara valvilligt instéilld till deras skatte-
intressen. P3 detta sitt skaffade han sig ett stod i Andra kamma-
ren for regeringsforslag, som var verkligt angeligna for honom.
Han siger i sina Minnen — naturligtvis utan att avsldja sitt dub-
belspel ~ att utan kompromissen nog »férhéllandet mellan kam-
rarna blivit, om inte olidligt &tminstone himmande for utveck-
lingen i andra riktningar. Lonehdjningarna for de civila dmbets-
méannen och armébefilet hade t. ex. di efter all anledning icke
kunnat genomdrivas.» Prishdjningarna under hdgkonjunktur-
aren i borjan av 1870-talet hade mycket kraftigt sankt dmbets-
minnens realloner. Denna samhillsgrupp — som De Geer sjilv



(C) Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Klasspolitik och statsintresse 79

tillhérde och solidariserade sig med — hotades av ett allvarligt
avbrick i sin ekonomiska och sociala stillning. Faran avvirjdes
genom en serie Ioneregleringar for de civila ambetsméannen och
officerarna frdn mitten av 187o-talet till ett stycke in pa nista
decennium, vartill iven Andra kammarens majoritet formaddes
medverka, om 4n med prutningar. Det dr denna vinst av sin
pacificerande kompromisstaktik, som forst kommer De Geer i
pennan, di han ser tillbaka. Hans forhalningspolitik i avskriv-
ningsfragorna linde ocksd ambetsmdnnen och de dvriga forsta-
kammargrupperna samt dessas motsvarigheter i Andra kamma-
ren till ekonomisk fordel. Forsvarsfragans utrikespolitiska och
militdra aspekter reducerades i hans politik till bisaker i en
utdragen strid om skattefordelning och dmbetsmannaloner.
Detta resultat vicker andra fragestillningar. Var icke De
Geers hela politiska verksamhet mera malmedvetet konservativ
an man tidigare har uppfattat den? I sin skattepolitik och i fra-
gan om dmbetsmannalonerna skyddade han konsekvent de ovan
niamnda samhillsgrupperna. De Geers avsikter med sin kon-
struktion av Forsta kammaren i det nya representationsskicket
har uppfattats pd olika sitt i tidigare framstillningar av tidens
riksdagshistoria. Enligt G. Andrén visade han sig »klart med-
veten om de plutokratiskt konservativa tendenser, som hans
Forsta kammare inrymde», medan denna enligt E. Thermaenius
var »i allo mera konservativ, &n han hade tinkt sign. Mot bak-
grunden av vad som hir har visats, reser sig foljande friga: var
icke hans konstruktion av den nya riksdagen ett genomtinkt
och malmedvetet forsok att visserligen gd de numera oemot-
stdndliga demokratiseringskraven till motes genom en Andra
kammare med vidstrickt rostriatt, men samtidigt gora Forsta
kammaren till en fast garant for exklusiva godsigare-, foreta-
gare- och dmbetsmannaintressen? Dirmed riddades s3 mycket
som mojligt av de aristokratiska elementens inflytande &ver i
det nya riksdagsskicket. Denna Forsta kammare lyckades sedan
i forbund med regeringen forhala den totala jordbsrdeavskriv-
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ningen under en mycket lang tid. Forhaller det sig s, att De
Geer i representationsfragan liksom i skattefrdgan gav med ena
handen och diarmed skaffade sig en stark goodwill i reformkra-
vande kretsar, samtidigt som han — mindre demonstrativt — tog
tillbaka med den andra?

Denna undersdkning har tillfért en tidigare, mera statuarisk
och harmoniserad bild av statsmannen De Geer drag av en dub-
belbottnad politisk taktiker. Detsamma giller Oscar II. Hans
politiska uppfattning har karakteriserats som »tyskorientering,
vakthallning kring resterna av det personliga kungadomet, ut-
priaglad konservatism i inrepolitiska och sociala fragor ...»
(F. Lindberg.) Det sista av dessa omdomen bestyrks av vad som
hir hivdats om hans »kompromiss»-politik. Det ar pafallande,
att han i ett brev just rorande skattefragorna talade om »blind-
heten av upphovsminnen sivil som av deras talrika och fana-
tiska understod att icke se de ddesdigra foljderna av denna het-
sigt yrkade och med ljuvt vald genomdrivna reform». Han syf-
tade pa representationsreformen. Man lagger ocksad mairke till,
att ndr Oscar II 1892 visade sig mycket angeligen om att verk-
ligen se kompromisstanken ford ut i verkligheten, s var det
under helt andra finansiella betingelser dn under 1870-talet.
Avskrivningarna skulle 1892 finansieras huvudsakligen med reg-
ressivt verkande jordbruks- och industritullar och annan indi-
rekt beskattning. Dessa skatteformer ansags i stor utstrackning
gynna de foretagare och ofta fralsedgande godsigare, som pa
1870-talet motsatt sig kompromissprogrammet darfor att det
missgynnade deras skatteintressen. Tidens egen officiella, bo-
stromskt fargade bild av landsfadern, som hojd over partigrilet
med ovild skiftar mellan stridande partikulira intressen, retu-
scheras av vad som ovan visats om hans politik i skatte- och
forsvarsfragorna, inte av det faktum, att han identifierade stats-
intresset med synpunkter hos Forsta kammarens majoritet och
Andra kammarens minoritet. Man har icke ritt att endast p3
denna grund anta, att han uppfattade sig sjilv som partiman,
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som partrepresentant. Men bilden later sig inte vil férena med
hans politiska metoder, hans taktik att sdga ett och mena ett
annat.

Den ildre uppfattning av denna tids riksdagshistoria, som
refererades i inledningen till denna uppsats, har har bestritts pa
en rad punkter. Det visar sig, att lantmannapartiet gdng pa gang
var i fara att splittras just av de fragor, som man tidigare har
ansett vara dess starkaste foreningsband. Lantmannapartiets
motstdndare ter sig lika bundna till sina intressen, som partiet
sjalvt tillvitats vara. Dess ledare, Carl Ifvarsson, Emil Key och
Arvid Posse, delade i sjalva verket motstdndarnas skatteintressen
och understodde dem i fortickta former. De tva senare var icke
bondedemokratiens riddare utan begagnade partiet for sina egna
syften. Ménga som talade och rostade for 1873 ars kompromiss
— inklusive Oscar IT och De Geer — avsag den inte som ett forsok
att dstadkomma en nationell samling kring forsvars- och skatte-
fragorna, utan som en mojlighet att binda ihop dem till en poli-
tisk hardknut, som skulle forhindra en genomgripande omfor-
delning av skatterna.

1875 ars forsvarsproposition var icke ett storstilat forsok att
med ett radikalt grepp anpassa Sveriges forsvarskrafter till euro-
peisk standard och moderna virnpliktsidéer utan ett led i det
taktiska spelet kring skattefrdgorna. Regeringen utnyttjade un-
der aren 1875-1878 kompromissens obestimda formuleringar
till olika slags undanmandvrar, avsedda att pid samma gang
skaffa regeringen sympatier bland de verkliga avskrivningsan-
hangarna genom kompromissvinliga gester och bevara si myc-
ket som mojligt av den bestdende skatteférdelningen. I denna
strid mellan gruppintressena i regering och riksdag skots for-
svarsfragans utrikespolitiska och rent militira aspekter helt i
bakgrunden.

De intressen, som dominerade den svenska riksdagen fore

representationsreformen, organiserades av De Geer i den nya
6
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Forsta kammaren. I skattefrdgorna lyckades de — med Ifvarssons,
Keys och Posses tysta stod — bevara sin dominans ett gott stycke
in pa det nya riksdagsskickets tid. Och inte nog hirmed. Genom
att avskrivningsfragorna holls 6ppna till in pa go-talet bevarades
splittringen bland de vinsterelement, som borjat samla sig i det
Nyliberala partiet under aren 1868-1871. Forst langt in pa
go-talet, sedan avskrivnings- och tullfrigorna bragts till en 16s-
ning, samlades de pa nytt i Folkpartiet. Forst da, langt senare 4n
motsvarande utveckling i Danmark och Norge, borjade den
vansterns frammarsch i svensk politik, som 1918-1921 nddde
sitt slutmal: att undanrdja de konservativa intressenas overrepre-
sentation i riksdagen.

Per Hultquist.





