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GORAN B. NILSSON

Den samhillsbevarande representationsreformen

I en Scandia-uppsats for tio ar sedan sammanfattade Per Hult-
qvist sina forskningsresultat rorande grundskatte- och forsvars-
fragornas behandling i Sverige efter 1866. Hans undersdkning
utmynnade i ett forslag till omvérdering av 1866 ars represen-
tationsreform. Hultqvist ifrdgasatte, om inte Louis De Geers
konstruktion av den nya riksdagen var »ett genomtinkt och
méalmedvetet forsok att visserligen gd de numera oemotstand-
liga demokratiseringskraven till motes genom en Andra kam-
mare med vidstrickt rostritt, men samtidigt gora Forsta kam-
maren till en fast garant for exklusiva godsigare-, foretagare-
och dmbetsmannaintressen? Dirmed riddades s& mycket som
moiligt av de aristokratiska elementens inflytande Gver i det nya
riksdagsskicket. Denna Forsta kammare lyckades sedan i for-
bund med regeringen forhala den totala jordbdrdeavskrivning-
en under mycket 1dng tid. Forhaller det sig sd att De Geer i
representationsfragan liksom i skattefragan gav med den ena
handen och dirmed skaffade sig en stark goodwill i reformkra-
vande kretsar, samtidigt som han - mindre demonstrativt —
tog tillbaka med den andra?»'

Hultqvists hypotes ger en utgangspunkt for den fornyade
provning som har ska foretas av forarbetena till 1863 &rs re-
presentationsforslag — sedermera upphdjt till 1866 ars riksdags-

* P. Hurrqwist: Klasspolitik och statsintresse, Scandia 1959, 79 f, jfr 81.
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ordning. Valet av utgangspunkt fordrar ett omedelbart forsvar
mot tidigare forskningsresultat i representationsfragan. En-
ligt dessa faller Hultqvists hypotes till marken redan av det ska-
let, att verkningarna av reformen blev visentligt annorlunda
dn vad Louis De Geer hade tinkt sig. Regeringens forslag »var
listigare dn han sjilv insdg», eftersom andra kammaren blev
mera demokratisk och bondedominerad, forsta kammaren me-
ra &verklassbetonad 4n planerat.?

Orsaken till det forra forhallandet har man sokt och funnit
i 1861 drs bevillningsférordning. Den innebar en reform, som
vid sin forsta tillimpning medforde en kraftig hdjning av alla
taxeringsvarden. Sarskilt markant var okningen pd landsbyg-
den, dir jordbruksfastigheternas virden nistan fyrdubblades.
Foljden blev oundvikligen en stark Skning ocksé av antalet rost-
berittigade bonder vid andrakammarvalen, dir regeringsfor-
slaget satte census till 1.000 rdrs taxeringsvirde; reformmot-
standaren Rudolf Klinckowstrom beridknade 1865 att antalet
tredubblats mellan 1861 och 1862. Emil Svenséns slutsats blir
att juristen De Geer var en dalig raiknemastare. »Nar De Geer
formade sin sedan s mycket omtvistade valrittsparagraf, kun-
de han med bésta vilja ej ens dromma om den nya viljarekdrens
sammanséttning, utan avfattade bestimmelserna i 14 § riks-
dagsordningen sé att siga pa kinn.»®

Kritiken mot De Geers (och regeringens) forbiseende av
1861 ars bevillningsférordning vilar helt pd tva forutsittningar:
att resultatet av reformen inte kunde beriknas i forvig, och
att resultatet var okédnt nir valrittsbestimmelserna faststilldes
i 1863 ars forslag. Bada forutsiattningarna ir felaktiga. Som
Gunnar Wallin har papekat, blev utfallet av de nya taxeringar-

# S. Carusson: Bonden i svensk historia, III, 1956, 301.

* E. Svensen: Valritten till andra kammaren, Ny svensk tidskrift, 1881, 407,
Landtmannapartiet, Det nya Sverige, 1911, 37, 38 (citat). Till detta omdéme
ansluter sig helt E. Tuermaenius: Lantmannapartiet, 1928, 30, 432.
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na inte nigon stdrre Overraskning. Det Gverensstimde unge-
far med vad man pé forhand riknat med i det forberedande
kommittéarbetet och vid férordningens antagande pa 1859/60 ars
riksdag. Det ir otéinkbart, att De Geer inte hade tagit ingdende
del av denna debatt.* Hir kan tilliggas att bland reformens
foresprakare i riksdagen 1860 Aaterfanns finansminister J. A.
Gripenstedt, vilket ytterligare sikerstiller forbindelsen med
representationsforslagets forarbeten.’

Dessutom hade De Geer och regeringen goda mdjligheter
att gora sig underrittad om utfallet av taxeringarna enligt det
nya systemet, innan representationsforslaget anméldes i stats-
radet den 5 januari 1863. Taxeringsforrittningarna avslutades
med prévningsnimndernas sammantriden senast i oktober
1862.°

Den andra overraskningen for De Geer skulle ha bestatt i
verkningarna av 1862 drs landstingsforordning, som medf6rde
att forsta kammaren fick en mera aristokratisk-plutokratisk ka-
raktir #n vad justitiestatsministern hade avsett. De Geer hiv-
dade att bida kamrarna skulle utses av ungefir samma ma-
joritet av politiskt rostberittigade. I stillet kom den graderade
rostskalan vid landstingsvalen att ge formdgenheten ett betyd-
ligt storre inflytande i forsta kammaren &n i den andra, som
tillsattes med lika rostritt ovanfor ett censusstreck.

Aven hir ar det forskningen och inte De Geer som har gjort
en felbeddmning. Eftersom jag i tidigare sammanhang har gatt
utforligt in pd denna fraga, kan det hir vara nog att konsta-

* G. Warumn: Valrorelser och valresultat, 1961, 14.

® Ad 1859/60 VI:80. Tva av de politiker som De Geer konsulterade &ver for-
slaget 1862, N. G:son Bennich och J. J. Nordstrom, var ledamdter i 1858 ars
finanskommitté, som utredde bl.a. Sveriges ekonomiska och finansiella utveckling
under &ren 1834-1860.

® 1861 4rs bevillningsforordning, SFS 1861:34, §§ 33, 44, 61. Resultatet av
taxeringarna i Stockholm publicerades i AB 11/8 ff 1862.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Den samhaillsbevarande representationsreformen 201

tera, att en jamfOrelse mellan 1867 &rs andra kammare och
samtliga landsting samma &r visar sd obetydliga sociala skill-
nader, att De Geers tes om kamrarnas ursprungsgemenskap
kan anses verifierad.”

Detta betyder att den graderade rdstskalan i jamférelse med
andra kammarens censusstreck till att borja med har haft myc-
ket liten betydelse f6r den stora sociala skillnaden mellan kam-
rarna. Omdomet rubbas inte av att forhallandena var annor-
lunda i stdderna utanfor landsting, Stockholm och Goteborg.

I tidigare forskning har man underlatit att kontrollera domen
over De Geers bedéomning mot det faktiska valresultatet. Dir-
emot har man - till skillnad mot vad som var fallet nir det
gillde bevillningsreformens verkningar ~ givit ytterligare skl
for tesen i form av uttalanden rérande den ringa karaktirs-
skillnaden frdn De Geers och regeringens sida. Aven om or-
saken till den stora karaktirsskillnaden mellan kamrarna skall
attribueras till ndgon annan faktor #n rostrittens utformning,
fordrar dérfor pastdendet att De Geer misstagit sig pa forsta
kammarens sammansittning fortsatt granskning.

Enligt Gunnar Rexius, som har varit opinionsbildande for
senare forskare pd omrddet, anslot sig De Geer (och regering-
en) till den princip for tvikammarsystem som Rexius har kal-
lat den amerikanska. »Kamrarna skulle vila pd samma ur-
sprung, representera samma majoritet och finge ej skilja sig
genom en social intressemotsats — vare sig mellan stind eller
formogenhetsklass —, detta var den ’amerikanska’ principens
innehall.» I praktiken blev diremot forsta kammaren »en re-
presentation for den formdgnare minoriteten bland andra kam-
marens valméan» och dédrmed ett exempel pad den av De Geer
och moderatliberalerna utdémda s.k. engelska principen, en-

" G. B. Nusson: Folkval och fyrkval 1863-1909, Scandia 1964, 94f och fler-
stides, Sjalvstyrelsens problematik, 1967, 35 ff.
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ligt vilken dvre kammaren skulle vara forbehéllen socialt och
ekonomiskt privilegierade grupper.®

Tesen 4r inte mojlig att uppritthdlla. De Geer har aldrig
uttalat sig till formén for den amerikanska principen, sadan
den definieras av Rexius.’ Rexius finner ett otvetydigt stall-
ningstagande i De Geers julipromemoria till kungen 1861. Dér
hivdade De Geer att »bada kamrarna bora utgd fran folket i
dess helhet och ej fran si beskaffade olika valkorporationer,
att den ena representerar det hogre och den andra det lagre
i samhillet, varigenom blott utbrott av samhallets farligaste
inre strid framkallas». Men Rexius har inte observerat dub-
beltydigheten i ordet »representerar». Han har uppfattat dess
betydelse som »utgdrs av ledamédter valda bland», medan det
i sjalva verket ska lisas som »utgdrs av representanter valda
av» (se den hir gjorda kursiveringen i citatet).!

Varken De Geer eller nigon annan regeringsledamot har
hivdat annat och mer #n att valrdrten till bdda kamrarna skall
innehas av i princip samma viljarkar.> Diremot forklarade
regeringen i motiveringen till sitt f6rslag uttryckligen att viljar-
majoriteten skulle sakna wvalbarhet till {6rsta kammaren och i
denna mening vara utestingd frin representation i forsta kam-
maren. »D3 majoriteten av de politiskt beréttigade har i sin
makt att tillsitta bdda Kamrarna, torde det icke heller vara
obilligt, att den i valet av den ena Kammarens ledaméter in-

8 G. Rexius: Det svenska tvikammarsystemets tillkomst och karaktar, 1915,
304 ff, 307 (citat), 320 (citat). Anslutning till denna tankegdng senast hos O.
Nyman: Tvadkammarsystemets omvandling, Samhille och riksdag, I, 1966, 22,
Forstakammarproblemet, StvT 1954, 130.

® Att De Geer i handling (om ej i ord) visat sig obunden av den amerikanska
principen har demonstrerats av Georg Andrén, se dirom nedan 230.

* Rextus 306. »Valkorporation» syftar pd landstingen (och stadsfullmiktige i
landstingsfria stider), ej pa forsta kammaren.

2 Jfr Svriga beldgg hos Rextus 311, 318 (Gripenstedt).
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skrankes till dem, som icke uteslutande representera denna ma-
joritets egna intressen» (kurs. hir).?

Vad De Geer och Gripenstedt i reformdebatterna tog av-
stdnd fran var endast en tvikammarkonstruktion som gav val-
rarten (inte valbarheten) till forsta kammaren uteslutande at
de mera formogna (eller &t andra privilegierade grupper). Mak-
ten sade sig De Geer i stillet vilja for bada kamrarna ligga i
»medelklassernas hinder». Men didrmed menade han nir det
gillde forsta kammaren, inte makten i kammaren, endast mak-
ten att tillsitta den. Forsta kammaren maste ha medelklasser-
nas fortroende. Men dess ledamoter maste medelklasserna vilja
bland dem som icke uteslutande representerade deras eget in-
tresse.*

Gunnar Rexius har sjilv padpekat att valbarhetsbegriansningar
till forsta kammaren inte kan konstituera »ndgon ursprungs-
olikhet (sic!) eller intressemotsats mellan kamrarna, om blott
de valbaras krets ar sd pass vidstriackt, att valmanskaren alltid
kan parikna att inom den finna organ for sina dskddningar och
intressen. Ar valbarheten didremot mycket starkt begrinsad, kan
ovre kammaren dirigenom tankas fa& en karaktir, som nirmar
systemet till den engelska typen».®> Dirmed har Rexius riktat

* K Prop 1862/63:61, 43. Om svdrigheterna for lantmannapartiet att finna
FK-kandidater som representerade partiets intressen se NiLssoN 1967, 25 samt
Carl Ifvarssons inldgg i AK 1873 Ill: 142, jfr 147 (C. E. Hjelm).

* [L. De Geer:] Négra ord till forsvar ..., 1865, 58f. Citatet &terges ibland
forvanskat sa att man latit De Geer ligga makten i »nmedelklassens» hinder, t.ex.
R. Kiserren: Rostrittsfragan 1869-190g, Politiska handbécker, 11, 1915, 23f, S.
Exman: Slutstriden om representationsreformen, 1966, 75. Skillnaden mellan
nmedelklassen» och »medelklasserna» #r emellertid betydande. Den av De Geer
anvinda pluralformen var mdjlig att anvinda pi en reform som lade andrakam-
marmajoriteten i de besuttna bondeviljarnas hinder. De kunde riknas till medel-
klasserna men inte till medelklassen, Ligger man dartill den visentliga inskrink-
ningen av maktutdvningen genom valbarhetsvillkoren till férsta kammaren, &r
det omdjligt att med Nyman hivda att De Geers realpolitiska tanke »var att
trygga medelklassens politiska maktstillning», StvT 1954, 141.

® Rexrus 30. Jfr aven G. Anprén: Tvakammarsystemets tillkomst och utveck-
ling, Sveriges riksdag, 9, 1937, 135.
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en avgorande invindning mot sitt eget sitt att klassificera tva-
kammarforslag i tva artskilda typer, den amerikanska och den
engelska. I sjilva verket innebir varje stadgande, som begrin-
sar valbarheten till vre kammaren i jimforelse med de villkor
som  giller for den nedre, att ett »amerikanskt» tvakammar-
system har nirmat sig den »engelska» typen utefter en glidande
skala, dir den subjektiva uppfattningen blir utslagsgivande vid
bedémningen av huruvida kretsen av de valbara ér tillrdckligt
vidstrickt for att forslaget fortfarande ska kunna betecknas
som »amerikanskt». Som analysinstrument vid ett studium av
representationsfragan i Sverige under 18oo-talet, dd valbarhets-
villkoren till dvre kammaren var en stindig stridsfraga, &r
Rexius’ modell inte anvindbar.®

2

De invindningar mot Hultqvists hypotes, som kunde goras
utifrdn antagandet att Louis De Geer hade felbedomt verk-
ningarna av 1863 ars representationsforslag, har dérmed av-
visats. Men det aterstir att ta stillning till en annan invand-
ning, som utgdr fran iakttagelsen att regeringen aldrig féran-
staltade om ndgra statistiska undersokningar om representa-
tionsforslagets verkningar. Darmed lag féltet 6ppet for de mest
skilda beddmningar.! Mot den bakgrunden blir det relativt
meningslost att uttala sig om Louis De Geers och regeringens

¢ Rexrus’ terminologi har ifrdgasatts dven fran andra utgangspunkter, N. Epgn:
Det svenska tvdkammarsystemets principer, Forum, 1915, 174, O. Nyman, StvT
1954, 140.

' WaLLiN 13, 145 (ett spréng ut i det okdnda), Exman 284, Anprén 30 f. Till
Wallin anslét sig G. B. Nusson: Konservatism i forvandling, HT 1967, 466.
WaLLIN gissar att tre statistiska utredningar, som av justitiestatsexpeditionen
tillstélldes 1862/63 drs KU, inte har varit sarskilt omfattande, 13 not 14. Det var
de inte heller, eftersom de utgjordes av prelimindra forslag till valkretsindelning
av linen, domsagorna och stiderna vid valen till forsta resp. andra kammaren.
Valkretsforslagen i slutet av KU:s Handlingar, RB.
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avsikter med sitt forslag, eftersom det statistiska underlaget
tor prognoser saknades.

I sjilva verket fanns emellertid grundliga statistiska under-
sokningar att tillgd av direkt relevans for representationsfragan.
Jag syftar pa det tabellmaterial som sammanstillts dels av 1846
ars representationskommitté, dels av regeringen i samband med
1848 drs representationsforslag.” Aven om dessa undersdkning-
ar var fordldrade som underlag for en detaljerad bedomning
av verkningarna av 1863 érs representationsforslag var de an-
vandbara for en prognos i de tva frdgor, som hir tagits upp till
behandling: bondeinslaget i andra kammarens viljarkdr och
forsta kammarens rekryteringsbas. Detta inte minst darfor att
1863 ars forslag hade tagit 1848 &rs proposition i representa-
tionsfragan till utgdngspunkt och i visentliga stycken till fore-
bild.?

I friga om andra kammaren gjorde 1863 ars forslag ett mar-
kant avsteg fran 1848 4rs proposition. Kategoriklyvningen av
landsbygdens viljarkar hade forsvunnit. Georg Andrén har sett
denna {6réndring som ett av beliggen pd Louis De Geers stri-
van efter enkelhet och reda.* I sjilva verket betydde den ett
avgorande politiskt stallningstagande.

* General-Sammandrag af statistiska tabeller ... meddelade af kommitén for
behandling af frigan om national-representationens ombildning, 1847 (cit Gene-
ralsammandrag). Tabellariskt Sammandrag af de pd Kongl. Maj:ts nadiga befall-
ning infordrade uppgifter rérande antal réstande . .. som finnas upptagna i Kongl.
Maj:ts ... forslag till ny riksdags-ordning, 1850 (cit Tabellariskt sammandrag).
Generalsammandraget har utforligt behandlats av B. BorerL: De svenska libera-
lerna och representationsfrigan pd 184o-talet, 1948, 95 ff. Killmaterialet till
Tabellariskt sammandrag redovisas utforligt i bilaga till [W. F. Daiman:] Det
hvilande representationsforslagets bestimmelser och grunder, 1850.

* Anslutningen till 1848 &rs forslag &r vil kind genom undersdkningar framst
av G. Froren: Tillkomsten af 1866 &rs R.O., 1912 och G. Anprén: De ekono-
miska valbarhetsvillkoren till Férsta kammaren i 1866 &rs RO (GHA 1933:2),
Tvakammarsystemets tillkomst och utveckling, 1937. Diremot skjuts beroendet i
bakgrunden av L. De Geer: Minnen, I, 1892, 234 ff, 238.

* ANDREN 1037, 48.
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Enligt 1848 &rs forslag skulle andra kammaren besta av 150
ledaméter, varav landsbygden utsdg 120, en klar majoritet. Av
landsbygdsdelen skulle emellertid 50 utses genom omedelbara
val, 70 genom medelbara (elektors-) val. Berdttigade att rosta i
avdelningen fér omedelbara val var av jorddgare endast de som
dgde mer #n ett helt hemman (eller egendom med motsvaran-
de taxeringsvirde).’

Detta betydde att de mindre jordbrukarna® var berévade all
méjlighet att av egen kraft bilda majoritet i andra kammaren.
Avdelningen for medelbara val dominerades visserligen helt av
denna viljargrupp, men den tillsatte endast 70 av kammarens
150 ledamoter. Situationen var densamma dven om man ana-
lyserade den i termer av bondestandsviljare. I avdelningen for
omedelbara val, som omfattade endast 6.000 viljare, utgjorde
antalet (storre) jordbrukare med rostritt till bondestandet en-
dast en dryg femtedel.

Mojligheterna till ett »bonderegemente» i andra kammaren
hade darmed blivit effektivt forebyggda i 1848 ars forslag. Ka-
tegoriklyvningen hade ocksd varit ett huvudargument, da for-
slaget med stor majoritet hade fallit i bondestindet 1850.° I
1863 4rs forslag rostade daremot alla landsbygdsvéljare gemen-
samt och med lika rostritt.

Konsekvenserna av férindringen kunde utldsas ur 1840-talets
statistiska undersdkningar. 1863 ars forslag hade namligen valt

® K Skr 1847/48: 83, §§ 4, 6, 15.

¢ Med mindre jordbrukare avses hir och i fortsittningen #gare av jordbruks-
fastighet upp t.o.m. ett hemman eller med ett taxeringsvirde av hdgst 8.000 rdr
rmt (frdn 1862 ars taxering 26.000 rdr).

" BoreLL 212. Tabellariskt sammandrag. Inte i nigot lin kom bondestands-
viljarna upp till mer dn 43 % av den omedelbara véljarkdren. Rostritten i denna
avdelning var lika, medan den i landsbygdens medelbara och stidernas avdelningar
var graderad.

® G. Heckscuer: Svensk konservatism fore representationsformen, II, 1943, 163.
Reservationer av de tre bondestindsledamdterna och professor O. Wingqvist i
1846 ars representationskommittés betinkande, 1847, 83 f, 94f.
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en census for fastighetsigares rostritt, 1.000 rdr, som gjorde det
direkt jimforbart med 1848 ars forslag, dar census for rostratt
pa landsbygden var satt till 300 rdr (§ 8). Enligt principerna for
1861 ars bevillningsfrordning kunde man berikna att jord-
bruksfastigheternas taxeringsvirden, som hade stétt stilla sedan
1840-talet, ar 1862 skulle stiga med i genomsnitt 3 1/3 (333 %).
Censusstrecket 300 rdr (rgs) 1848 motsvarade darfor s3 exakt
som méjligt 1.000-rdrstrecket i 1863 ars forslag.’

Landsbygdens viljarkar skulle enligt 1848 ars forslag ha av-
givit ndrmare 210.000 roster, varav minst 187.000 fran mindre
jordbrukare.! Gruppens markanta dominans kunde visserligen
berdknas minska ndgot i 1863 &rs forslag, som till skillnad fran
1848 ars uteslot dgare av hemman taxerade till mindre #n
1.000 rdr.” Samtidigt maste man emellertid rikna med att bon-
derna hade &kat sitt jordinnehav under de gingna &ren.® Och

9

1861 &rs bevillningsreform avsdg inte att 6ka bevillningen utan att &stad-
komma en taxering, vars resultat bittre Sverensstimde med det »verkliga» virdet.
Till den dndan foreslog 1858 ars bevillningskommitté att bevillningsprocenten for
fastighet skulle nedséttas fran (reellt) 1 till 0,4 promille, vilket motsvarade en
uppskrivning av fastighetsvirdet med 250 %. Riksdagen 1859/60 inférde emeller-
tid under stridigheter en differentiering, som medférde att jordbruksfastigheter
betalade 0,3 promille, vriga fastigheter o,5 promille av taxeringsvirdet, vilket
motsvarade en uppskrivning med 333 resp. 200 %. Se 1858 &rs bevillningskom-
mités betdnkande, 1859, 67 ff och riksdagsférhandlingarna i samband med BevU
20 och 34. - R. Krereen: Historiska randanmirkningar till den svenska rostratts-
fragans 16sning, HSHH, 1go8, 68s, stker forebilder till strecken i tidigare forslag
utan att ta hénsyn till taxeringsvirdets forindringar, s& &ven ANDREN 1937, 48.

* Tabellariskt sammandrag. Réstning kunde ske i mer #n en avdelning och i
mer &n en valort, varfdr antalet rostberittigade personer understeg det hir redo-
visade antalet (en jamforelse mellan tab. 1 och 3 i Generalsammandrag A ger vid
handen en reduktion av storleksordningen 10 %). Antalet mindre jordbrukare
ska emellertid kas med ett okint antal jordbrukare ur kol. »Andre Personer».

* Med ledning av Generalsammandragets uppgifter i tab. A 3 kunde man upp-
skatta denna avtappning till maximalt 31.500 personer: den kom i realiteten att
ligga vid 20.000 + 5.000, WALLIN 23.

* Vilket framgick av justitiestatsministerns berittelser &ver lagfarna kdp i den
officiella statistiken, S. Carisson: Stdndssambhille och stdndspersoner, 1949, 175 ff.
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nir det gillde 6vriga rostberittigade pa landsbygden medforde
1863 Aars forslag nigon storre mildring av rostrittsvillkoren
endast nir det gillde arrendatorerna.*

Inte ens den mest optimistiska uppskattning kunde dérfor
pa denna i reformarbetet valkanda statistiska grundval komma
till ndgot annat resultat &n att de mindre jordbrukarna enligt
1863 ars forslag skulle komma att disponera over en klar ma-
joritet i landsbygdens viljarkar, dven om 1848 ars proportion
av nira go % kunde vintas bli ndgot minskad.’ Denna véljar-
kér tillsatte majoriteten i andra kammaren; drygt tva tredje-
delar av platserna.

Huruvida de mindre jordbrukarna ocksa skulle komma att
utnyttja sin makt &ver andra kammaren var en annan fraga.
Motstandarna till 1863 ars forslag framforde ofta farhagor pa
den punkten. Och regeringen fornekade inte att ett bonderege-
mente i andra kammaren kunde bli en f6ljd av forslaget. Tvirt-
om utsades klart i forslagets motivering att »om de gamla
standstraditionerna skulle fortfarande gora sig gillande, ett av
de forna riksstdnden dgde ett Svervigande inflytande pa valens
utgdng» i andra kammaren.’

Louis De Geer f6ljde samma linje, nir han — en enda gang
— i riddarhusdebatten 1863 tog upp frdgan. »Att overvikten
kommer att tillhdra de jordbrukande beror darpd, att Svenska
folkets moderniring ar jordbruket. Men forslaget medgiver
rostratt for stadsfastighet for enahanda virde, som fordras a

* Se dirom nedan 233 f.

5 Bondernas andel i 1866 ars landsbygdsviljarkdr kom att uppgd till omkring
85 %, WarLin 22 f. Wallin riknar med bondemajoritet i samtliga landsbygdsval-
kretsar utom en, 140. Hans definition av bonde, 424, dverensstimmer nira med
den som hir givits termen mindre jordbrukare.

¢ K Prop 1862/63: 61, 41. TuErMAENIUS, 36 f. Det bor observeras att uttalandet
gillde det fall att ocksd stidernas rostberittigade lades till landsbygdens viljar-
kar.
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jordbruksfastighet, och later halva folkmingden i stad viga
minst lika mycket som dubbla folkmingden pa landet.»’

De Geer slog ihop storre och mindre jordbrukare® men for-
nekade inte mdjligheten av ett bondregemente i andra kamma-
ren. Han pekade i stillet p4 den motvikt som fanns i stidernas
overrepresentation. Ocksa detta drag i 1863 ars forslag visar,
att regeringen var val medveten om vem som skulle fd& makten
over landsbygdens andrakammarval. Detta gav i sin tur mojlig-
heter att ge staderna en starkare representation #n i ndgot ti-
digare forslag. I 1848 ars proposition utsdg stiderna 20 % av
andra kammarens ledamoéter. 1863 ars forslag medforde en
kraftig 6kning av andelen stadsrepresentanter. I 1867 ars riks-
dag besatte stiderna hela 29 %; 55 av de 1go platserna.’

Detta resultat 6verensstimde mycket illa med den huvud-
princip for avvigningen mellan stad och landsbygd, som rege-
ringen hade proklamerat i motiveringen till 1863 ars forslag.
Dér hette det att man hade tagit forhéallandena i landstingen
till rattesnore, vilket innebar att for samma folkméngdstal sti-
derna fick vilja dubbla antalet representanter mot landsbyg-
den; representationstalen skulle vara 1/10.000 resp. 1/20.000.!

Denna princip genomférdes endast for de sju storsta stider-
na, vars folkméngd Gversteg 10.000 innevanare. Deras faktiska
representationstal 1867 lag i genomsnitt pd 1/10.929 (folkming-

" AB, NDA 19/3 1863, Ad 1862/63 III: 217. De Geers papekande av det gemen-
samma taxeringsvirdet for stad och landsbygd #r ett intressant beligg fr hans
fixering vid 1848 érs forslag som jamforelseobjekt. Detta krivde 50 % storre
taxeringsvirde for rostritt i stad. Som forsvar mot farhigor fér bondedvervikt
var argumentet givetvis undermaligt, eftersom en Skning av antalet réstberittigade
i stdderna inte medfdrde nigon Skning av antalet riksdagsmin (som bestimdes
av folkméangden).

® Hér erinras om att proportionen dem emellan enligt Tabellariskt sammandrag
var 1 :3I.

* Stddernas andel av folkmingden &kade mellan 1845 och 1865 endast fran 10
till 12 %.

* K Prop 1862/63:61, 41, § 13.
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den 31/12 1865). For landsbygdens del hade regeringen dér-
emot valt att tillimpa principen pa ett sitt, som innebar en
sinkning av representationstalet. I stillet for att utse en riks-
dagsman pr 20.000 invdnare fick varje landsbygdsvalkrets —
domsagan — néja sig med att vilja en riksdagsman till dess folk-
mingden &versteg 40.000 invanare, dd domsagan delades i tva
valkretsar. Denna konstruktion medférde att det faktiska re-
presentationstalet vid 1866 ars val blev 1/27.000 invanare,
en principiell underrepresentation fér landsbygden med 46 plat-
ser i mandat riknat.

Samtidigt hade de 79 stider med egen jurisdiktion, som inte
nadde upp till en folkméngd av 10.000 invanare, av regeringen
i 1863 ars forslag tillforsakrats mojligheter till en betydande
dverrepresentation. Detta skedde utan ndgon som helst motive-
ring i ett stadgande, som bestimde att sddana stdder skulle in-
delas i valkretsar med minst 6.000 och hdgst 12.000 invanare.?
Denna bestimmelse gav regeringen, som hade att forsta gangen
faststilla valkretsindelningen, vidstriackt frihet i tillimpningen.
Denna frihet utnyttjades till sin yttersta grins for att favorisera
smastdderna. I stillet for att i enlighet med huvudprincipen
striva efter ett representationstal for dessa valkretsar som nér-
made sig 1/10.000, lyckades regeringen inte utan virtuositet
pressa ned det till 1/7.556 invanare.® Det betydde att smasti-

2 Folkmingdsprincipen som enda grund for representationens storlek beteck-
nade en férindring jaimfort med 1848 &rs forslag. Siffran 6.000 moter dock i
detta som den ldgsta folkmingd, for vilken stiderna i ett lin tillerkdndes full
representationsritt i valndmnderna till forsta kammaren, K Skr 1847/48:83 § 47.

2 Stidernas overrepresentation 6kades successivt i regeringens planering. I det
for ovrigt okinda valkretsforslag som sommaren 1862 kommenterades av rddman
A. W. Bjorck (jfr nedan 223) framgdr av hans svar att den stOrsta stadsval-
kretsen utsdg 24 elektorer. I det forslag som 6verlimnades till KU 1863 utsdg den
storsta valkretsen (Halmstad m.fl.) emellertid bara 23 elektorer. I detta prelimi-
nira forslag hade stidderna fatt 50 av AKs 181 platser, eller 27,6 %. I den slutliga
valkretsindelningen hade denna andel &kats till 28,9 % (SFS 1866:31). Den
under mellantiden Skade folkméngden hade givit regeringen ytterligare mojlig-
heter att 6ka antalet stadsrepresentanter, vilket emellertid forutsatte en ganska
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derna faktiska representationstal 1867 kom att forhalla sig till
landsbygdens som 3 1/2: 1 i stillet for huvudprincipens 2: 1.
Den bristande 6verensstimmelsen mellan valkretsindelning-
ens principiella och praktiska utformning i 1863 ars forslag ger
underlag for slutsatser rorande regeringens avsikter. Lands-
tingsforordningens prejudikat i fraga om stidernas Overrepre-
sentation skulle strikt tillimpat ha givit staderna en dryg fem-
tedel av platserna i 1867 ars andra kammare. Regeringen var
emellertid uppenbart angeligen om att gora denna andel storre,
vilket ocksd skedde, delvis genom regeringens ritt att forsta
gangen faststilla valkretsindelningen.* Av stiderna tillerkindes
i Overensstimmelse med forhallandena under stindstiden de
mindre stiderna en kraftigare dverrepresentation #n de storre.”
Trots att regeringen inte gjorde ndgon hemlighet av de prak-

kraftig omméblering i valkretsarnas sammansittning. Att en sidan foretogs doku-
menterar ytterligare regeringens avsikt att ge stiderna stdrsta mojliga Sverrepre-
sentation inom ramen for grundlagens stadganden. Wariin anser déremot att
regeringens strdvan nar det géllde storleken av stidernas riksdagskontingent var
att anknyta till stdndstidens praxis, 57.

* Den hir givna analysen Sverensstimmer vasentligen med TuermaAENIUS, 35 ff.
WaLLiN har dédremot i sin undersdkning av valkretsfrigan, s4ff, forbisett den
politiska aspekten pd bestimmelsernas tillkomst. Han framstéller indelningen i
1866 ars riksdagsordning som ett forsok att utjimna stindstidens skillnader i
representationstal, som 1865 var 4 :1. 1866 blev den genomsnittligt 3 : 1. Detta
skulle alltsa beteckna en relativ forstiarkning f6r landsbygden, dven om De Geer
bara till hilften hade genomfért sina intentioner. Emellertid dr en jamférelse
med standstiden meningslos. Representationstalen i borgar- och bondestinden
kunde std i vilket forhallande som helst till varandra utan att detta rubbade
maktbalansen mellan de skilda stdnden. 1867 sammantridde diremot stads- och
landsbygdsrepresentanter i en kammare. WarLins iakttagelse, 65, att De Geer
hade &ppnat mdjligheter till framtida majoritetsfortryck &r i och for sig riktig.
I fortsdttningen hade andra kammaren sjilv att vart tionde &r reglera valkrets-
indelningen. Detta skedde 1876 och 1886 mot stadsrepresentanternas protester pa
ett sdtt, som allt mer forverkligade riksdagsordningens principer (61, 64). Men
man fér inte forbise det grundliggande faktum att det var regeringen, som 1866
utévade ett langt storre vald pa principerna, och det pa ett sitt som ingalunda
vittnar om ndgon tilltro till »intressenas harmoni» (citat 65).

5 WaLLiN 55 ff.
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tiska konsekvenserna, uteblev emellertid kritiken frén det hall,
dir man frimst kunnat vinta sig sddan, namligen bondestan-
det.5 Det n6jde sig med majoriteten i andra kammaren.

For valbarhet till forsta kammaren krivdes enligt 1863 ars for-
slag ett tredrigt innehav av fastighet virderad till minst 8o.000
rdr eller inkomst av 4.000 rdr. Valbarhetsvillkoren till forsta
kammaren hade dirmed i jamforelse med 1848 ars forslag bli-
vit ensidigt plutokratiska.” Ett resultat av denna forandring var
bl.a. att kdren av tinkbara férstakammarkandidater blev m&jlig
att ungefirligt 6verblicka till storlek och social sammansattning.
I 1846 ars representationskommittés tabeller fanns nimligen
statistik ver formdgna min, som uppfyllde dlderskravet, 35 ar.

Georg Andrén har noterat att 1863 ars forslag medforde en
hojning av de ekonomiska valbarhetsvillkor, som aterfanns i
1848 ars forslag. Detta #r riktigt ur formell synpunkt. Reellt
sett maste hdjningen emellertid bedomas som en sdnkning av
1848 &rs grinser, eftersom hénsyn dven har maste tas till den
nya bevillningsférordningen 1861.% Tidigare har nimnts, att
hojningen av taxeringsvirdena pa landsbygden kunde beriknas
till 3 1/3. I stiderna var forhéllandena likartade. Dels hade taxe-
ringsvirdena i motsats till landsbygden dér stigit med drygt
det dubbla mellan 1843 och 1861. Dels kunde man med led-
ning av 1860 ars reformbeslut rikna med en fordubbling efter
den nya bevillningsférordningen.®

¢ I regeringens motivering utsades att forhallandet stad:landsbygd i andra kam-
maren berdknades till 50: 130, K Prop 1862/63: 61, 41. Pristestdndsledaméterna i
KU sokte didremot vicka borgarstdndsopposition i denna friga, se deras reserva-
tion till KU 1862/63: 7 och debatterna i anledning av detta memorial.

" Enligt 1848 &rs forslag ridckte valbarhetsvillkoren till andra kammaren for
valbarhet till férsta, om vederbdrande tidigare hade bevistat tre riksdagar eller
om han valdes med 2/3 majoritet (med viss inskrinkning av totalantalet), K Skr
1847/48: 83, § 31.

8 Vilket KU 1862/63 gjorde, 7: 11. Jfr ANDREN, 1937, 8o.

® Generalsammandrag dver bevillningen. Bevillningsprocenten nedsattes i 1861
ars bevillningsforordning frén 1 till 1/2 promille.
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Tab. 1. Antal min Over 35 dr 1844 med innehav av fastighet taxerad till minst
10.000 rdr beo eller inkomst taxerad till minst 500 rdr bco.l

Kategori Landsbygd Stad Summa

Fastighet Inkomst  Fastighet Inkomst

Adeln 655 93 110 436 1.204
Bondestandet 292 2 4 6 304
Ovriga 614 1.402 1.104 3.630 6.840
Summa 1.561 1.497 1.308 4.072 8.438
Dirav i Stockholm - - 689 2.017 2.706

For att motsvara 1848 ars siffror borde alltsd taxeringsvir-
det pa landsbygden (1848: 32.000 rdr) i 1863 ars forslag ha
satts till 107.000 rdr och i stad (1848: 48.000 rdr) till 160.000
rdr. Det nya forslaget hade emellertid endast 8o.000 rdr for
bada kategorierna.

Betydligt svarare ar det att berikna hur mycket inkomst-
strecket — 4.000 rdr — skulle ha hdjts for att motsvara 1848 4rs
forslag, 2.000 rdr. Om man utgdr frin fastighetsvirdena och
raknar med procentuellt oforindrad avkastning, blir emellertid
resultatet dven hir en sdnkning av 1848 &rs streck.

Nagot forsok att berikna fordndringarna sedan 1840-talet
i fraga om inkomst av Ion, rérelse och kapital skall hir inte
goras. Fordandringarna synes ha varit fér méangskiftande for att
statistiken fran 1844 skulle kunna liggas till grund for en de-
taljerad prognos over kandidatkaren till 1867 ars forsta kam-
mare. Statistiken var ddremot anvindbar fr att uppskatta stor-
leksordningen hos denna kandidatkidr. Om man gjorde en op-
timistisk skattning av den nominella vilstindsutvecklingen se-
dan 1844 och antog att inkomst- och fastighetstaxeringsviirdena
drygt s-dubblats, kunde man ur representationskommitténs
Generalsammandrag latt summera antalet av valbara till forsta
kammaren enligt 1863 ars forslag. Resultatet redovisas i tab. 1.

* Killa: Generalsammandrag, tab. A 6, B s.
15 - 338-5586. Scandia 1969: 2
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Enligt denna optimistiska uppskattning skulle alltsd antalet
valbara personer till férsta kammaren efter 1862 ars taxering
komma att utgdras av ungefir 8.500 personer. I realiteten blev
antalet ligre.? Men #ven om man accepterar en férhandsprog-
nos av 8.500 personer nir antalet dndd inte upp till mer &n
3 1/2 % av andra kammarens véljarkdr 1866. Det &r mot den
bakgrunden man ska se orden i 1863 ars proposition om att
majoriteten av de politiskt rostberittigade vid valet av forsta-
kammarledaméter hade inskrinkts till »dem som icke uteslu-
tande representera denna majoritets egna intressen». De fa pro-
cent, som kunde viljas till férsta kammaren, kunde inte rak-
nas till majoriteten utan utgjorde ett utpriglat ekonomiskt
overskikt av andra kammarens valmanskdr. For att faststilla
detta i forvag fordrades inga djupgéende undersdkningar.?

Det har nyligen hivdats, att den nya tvikammarriksdagen
inte utmirktes av »samma grad av extremt bristande repre-
sentativitet som stdndsrepresentationen, inom vilken adeln och
prasterna endast foretridde o,7 % av folket».* Om man med
vforetrider» menar monopol pd valbarhet &r detta pastdende
helt missvisande. Med siffran 8.500 for de valbara till 1866 érs
férsta kammare utgjorde detta antal endast 0,2 % av folket.

I sjilva verket kunde man férutsdga att forsta kammaren
skulle & en dnnu mer exklusiv sammansittning dn vad antalet
valbara gav vid handen. Framfor allt darfor att ytterligare ett,

* En inventering av forstakammarkandidater grundad pd 1869 Ars taxerings-
lingder gav ett antal pd ca 6.000 kandidater, Sveriges Landstings Tidskrift, 1871,
VI{, Bihang, WaLLin 382. Siffrorna méaste dock férses med en timligen vid osiker-
hetsmarginal (f6r hoga: av andra skil icke valbara kan ha upptagits, dubbelféring
forekommer; for laga: pd flera kommuner spridd valbarhetskvalifikation kan ha
forbisetts, del i samfilld egendom redovisas inte).

* Reformmotstandaren R. Klinckowstrdm levererade pad grundval av General-
sammandraget i 1865 ars riddarhusdebatt en forsiktigare berikning av antalet val-
bara till férsta kammaren, som han uppskattade till 2 056, R 652, RA. Finans-
minister Gripenstedt, som tog upp Klinckowstréms inlagg till utforligt bemdtande,
vidrérde inte denna fraga.

* Nyman, 1966, 26,
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maskerat, ekonomiskt valbarhetsvillkor fanns stadgat i 1863 ars
forslag i form av arvodesloshet for forsta kammarens ledamo-
ter.> Att bedoma de praktiska verkningarna av detta krav sif-
fermissigt dr inte mojligt men man kan konstatera att arvodes-
l6sheten efter reformens genomférande bedomdes som mer av-
gorande for karaktirsskillnaden mellan kamrarna #n formogen-
hetsvillkoren.® En undersckning av 1867 ars forstakammarleda-
moters taxeringsvirden 1868-6¢g jdvar inte omdomet. Salunda
har inte mindre 4n 3/4 av ledamdterna taxerats for ett innehav
av fastighet eller inkomst som med det dubbla eller mer Sver-
steg riksdagsordningens minimivillkor. Inte mindre #n hilften
av riksdagsminnen skulle ha uppfyllt tredubbla kvalifikationer.”
Konsekvenserna av arvodeslosheten kunde liksom formogen-
hetsvillkoren bedémas som mest gynnsamma for adeln, for by-
rékratin och for personer i eller nira riksdagsorten Stockholm
(jfr tab. 1). Ridderskapet och adeln var det enda av riksstan-
den vars ledamoter inte arvoderats; ambetsmin kunde delta i
riksdagsarbetet med litet eller intet loneavdrag; stockholms-
borna drabbades minst av arvodesloshet. Alla dessa tre katego-
rier fick en stark representation i 1867 ars forsta kammare.?

® Dessutom krévdes liksom i 1848 ars forslag ett tredrigt innehav av formogen-
hetskvalifikationen. I 1848 &rs férslag arvoderades daremot dven forstakammar-
ledaméter (§ 157).

¢ 1873 KU 9: 4, AK IIl: 152 (Ehrenborg). S. WaLLencren: Forstakammarfragan
infor svenska riksdagen efter 1866, 1916, 47.

" Unders6kningen har grundats pd sammanstéllningarna i Sveriges Landstings
Tidskrift 1870 och 1871, vilka ger minimivérden. Tvd av de 125 ledaméterna
(S. E. v. Hofsten och C. G. Lagercrantz) hade avlidit och aterfinns inte i for-
teckningen, vilket galler ytterligare 8 ledamdter (Arrhenius, Brusewitz, G. Ekman,
Heijkenskold, Rettig, Selggren, Staél v. Holstein, Thorburn). 93 av aterstoden
uppfyllde dubbla kvalifikationer, 64 tredubbla (fastighet och inkomst har riknats
separat).

® Ambetsmédnnens ldneavdrag: P. Hurrqvist: Riksdagsopinionen mot #mbets-
mannaintressena, 1954, 100 ff. FKs sammansittning: I. N. Sanpstrom: Forsta kam-
maren 1870~-1930, Studier Gver den svenska riksdagens sociala sammansittning,
1936, 104, L. SkoLp & A. Havvarson: Riksdagens sociala sammansittning under
hundra ar, Samhalle och riksdag, I, 1966, 400 f.
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Tidigare forsknings tal om centrala felbeddmningar hos De
Geer i friga om representationsreformens verkningar har kun-
nat avvisas. En analys, som grundar sig pa forutsittningen att
samtidens politiker var medvetna om de avsedda fdljderna av
en genomgripande taxeringsreform och frtrogna med centrala
aktstycken i den foregdende reformdiskussionen, har dessutom
visat att man litt kunnat férutse de mindre jordbrukarnas do-
minans i andra kammarens viljarkdr och den socio-ekonomiskt
exklusiva sammansittningen av forsta kammaren. De av rege-
ringen officiellt uttryckta stdndpunkterna har inte statt i strid
med denna uppfattning, men ir givetvis daliga forstahandskal-
lor for ett studium av dess avsikter.? Ett béttre material for den
fortsatta undersokningen stir dock till buds i form av ett re-
lativt rikligt antal bevarade aktstycken, som tillkommit i sam-
band med utarbetandet av 1863 ars forslag. Huvuddelen av
detta material har tidigare utnyttjats frimst och systematiskt
av Georg Andrén. Det finns dock anledning att ta upp for-
arbetena fran 1862 till fornyad granskning.

3

Kvarlevorna fran forarbetena till 1863 ars representationsfor-
slag kan uppdelas i tvd grupper: lagtextforslag och kommen-
tarer till dessa forslag. Materialet 4r odaterat, vilket gor det till
ett problem att faststilla tidsfoljden mellan dessa dokument, som
hir kortfattat ska presenteras.!

Lagtextforslag. 1 ett exemplar av 1848 ars reformproposition
har Louis De Geer gjort egenhindiga marginalanteckningar

® Mest avvikande ndr det giller frigan om forsta kammarens utseende (som i
likhet med vad géllde andra kammaren endast foranledde sparsamma kommen-
tarer fran regeringen), dr De Geers beddmning av de ekonomiska valbarhets-
kvalifikationerna som »maéttliga», [De Geer], s59. Yttrandet filldes i en artikel,
dér han forsvarade regeringsforslaget mot anklagelser for plutokrati,

* For det foljande jfr AnprEN 1933 och 1937.
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m.m., som visar, att han tagit propositionen till utgdngspunkt
for det nya forslaget. Man kan med ledning av anteckningarna
se hur han har tinkt sig detta forslag omformat men endast i
vissa stycken. Dessutom dr det mdojligt att anteckningarna har
tillkommit vid olika tidpunkter.?

Nirmare riktlinjer for reformen, vilka dock inte heller ar
fullstindiga, aterfinns i fem bevarade handskrivna »Represen-
tations Forslag». I fortsdttningen bendmns de Grunder i enlig-
het med De Geers terminologi, och differentieras enligt An-
dréns terminologi med bokstavsbeteckningarna A-D. Grunder
A och D iar skrivna med expeditionschefens i justitiedeparte-
mentet, Arendt Dreijers hand, B och C med De Geers.® I
Grunder B-D har dndringar inforts med samma handstil som i
urversionen. Som Grunder E benamns hir en avskrift av justi-
tierddet Edvard Carleson, som har uppsparats av Stig Ekman.*

Konceptet till den slutliga versionen av 1863 ars proposition
har skrivits av Dreijer (och benimns hir Dreijers koncept).
Det har framkommit efter talrika dndringar och tillagg till en
underliggande &ldre version. I vissa delar kan man emellertid
faststalla, att denna aldre version inte kan vara den forsta ver-
sionen av Dreijers koncept.’

Slutligen ar bland lagtextforslagen att ndmna tre versioner av
ett alternativt forslag till punkten 6 i Grunder, som ror rost-
berikningen vid andrakammarval. En av dessa versioner, det

* Exemplaret i De Geers samling, dossier 4 (férkortas i fortsittningen DGs
saml), RA. Samtryckt med propositionen dr Tabellariskt sammandrag. Detta oupp-
skurna exemplar har dock inte varit féremal for De Geers uppméirksamhet.

® Alla i DGs saml, RA. De har dir beteckningarna »Litt C» (Grunder A),
»Version af litt C» (B), »Litt K» (C), »Representationsforslag troligen hosten
1862» (D). D Geeg, I, 1892, 232, 234 ff, ANDREN 1937, 32.

* F 861, UUB, Exman 63 not 7. .

® DGs saml, RA. Bl.a. kan ndmnas att fyra sidor numrerade 2-5 (varav tva ir
omnumrerade) i det bevarade konceptet ligger som nr 3, 5, 6 och 8.
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till kungen &verlimnade originalet, har inte varit tillgdngligt for
ildre forskning.®

Skriftliga kommentarer har bevarats dels i form av margi-
nalanteckningar till Grunder A av kungen, till Grunder C av
Baltzar J. von Platen samt till Grunder E av Carleson.” Fri-
stdende aktstycken utgdrs av kungens tva serier Anmérkningar
(I och II) med ett mellanliggande, omfangsrikt Svar av De
Geer. Svaret foreligger i tvd versioner, varav det till kungen
overldimnade originalet inte varit tillgingligt for tidigare forsk-
ning.® Dessutom har De Geer sparat kommentarer till Grunder
i form av promemorior forfattade av borgarstdndspolitikerna
A. W. Bjorck och Richard Carlén samt av adelspolitikern Gosta
Posse.’

Huvudparten av detta material har tidigare behandlats av
Georg Andrén i undersokningar 1933 och 1937, till vilka ge-
nerellt hinvisas. Tva grundliggande skillnader i Andréns och
min 18sning av de kronologiska problemen maste emellertid
hir markeras. For det forsta ser Andrén i Grunder A-D fyra
pa varandra foljande versioner, medan det i sjdlva verket inte
gir att konstatera mer #n tvd versioner, den ena omfattande
Grunder A-B, den andra omfattande Grunder C-D samt
Grunder E, som inte har varit bekant fér Andrén. Denne, som
av utrymmesskil inte har kunnat prestera nigon bevisning for
sin kronologi, synes i sin datering utgd fran Grundernas ver-

¢ Carl XV:s arkiv, vol 13, BFA, jfr ANDREN 1933, 165 not 1. Originalet visar att
versionerna i DGs saml, RA, inte ar forstudier, vilket De Geer senare har trott,
utan tvartom senare omarbetningar av det till kungen Sverlimnade fo6rslaget. De
Geer, 1, 1892, 235. Jfr nedan 231.

7 Att det dr v. Platen som vid p 3 frigat om FK-suppleanter skulle undergd
nytt val framgdr otvetydigt vid en jimforelse med handstilen i B. J. v. Platen
t R. F. v. Kraemer 4/5 1852, X 270 aa: 4, UUB.

8 Carl XV:s arkiv, vol 13, BFA. Anmirkningar I-II och koncept till Svar i
DGs saml, RA. Konceptet och originalet visar manga, mestadels stilistiska olik-
heter, jfr nedan 227, 231.

® DGs saml, RA.
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sioner efter de inforda dndringarna. Detta #r inte hillbart bl.a.
av det skilet att dndringarna maste ha inforts vid en eller flera
tidpunkter senare #n tillkomsten av urversionen. Om man ser
enbart till urversionen fdrsvinner alla vasentliga skillnader in-
om de tvd grupperna. De f4 som Aaterstdr dr endast stilistiska
och forklaras av att versionerna #r avskrifter fradn en gemensam
forlaga.

Nér det didremot giller kommentarerna till lagtextforslagen
har Andrén i efterfoljd av De Geers memoarer i regel behand-
lat dem som samtidiga utan att ta hinsyn till vilken version av
lagtexten de utgdr kommentar till. Av skil som kommer att
visa sig, dr det nodviandigt, och ocksd mojligt att differentiera
yttrandena tidsméssigt.

Forarbetenas absoluta kronologi dr svarare att faststilla in
den relativa. Ett sikert datum kan dock numera ges fér Gosta
Posses promemoria, som Overlimnades med ett handbrev da-
terat 17/g 1862.! Denna datering bidrar till att sikerstilla en ny
bild av utvecklingen av forhandlingarna mellan kungen och
hans justitiestatsminister. Den Posse tillstillda versionen av
Grunder maste namligen ha varit senare dn Grunder C-E.
Hans yttrande fOrutsitter som sjalvklart att forslaget upptar
strecken 1.000 rdr taxeringsvarde for AK-rostritt pa landsbyg-
den samt 100.000 rdr for FK-valbarhet. Dessa bestimmelser
har inforts i Grunder C-E, men endast som marginalalternativ.
Huvudtextens stadganden berdrs emellertid inte av Posse, vars
version hir benimns Grunder Y.

Louis De Geer och med honom tidigare forskning har ut-
gatt fran att kungens Anmirkningar I och De Geers Svar pa
dessa hanfér sig till Grunder A, vilken ju ar forsedd med kung-

' G. Posse t L. De Geer, De Geers saml, Hanaskog. Brevet forst uppmérksam-
mat av Exkman 63 not 7.
# Jfr AnDREN 1937, 82.
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ens marginalanteckningar.® Aven i detta fall har emellertid de
bevarade reformdokumenten varit till men f6r De Geers min-
ne (jfr ovan sid. 218 not 8). Kungens Anmairkningar och De
Geers Svar avser i stillet en forlorad version av Grunder som
dr dldre och troligen kortare in Grunder A eller nigon av de
ovriga bevarade versionerna.?

Denna ildre version, hir kallad Grunder X, har inte pa sar-
skilt manga punkter avvikit frain Grunder A, vilket framgar av
den fylliga framstillningen i Anmarkningar och Svar. Men den
ir intressant, darfor att den vittnar om ytterligare en férhand-
lingsomgang mellan kungen och De Geer. Dirmed blir det
ocksd omdiligt att uppritthélla De Geers pastdende, att Grun-
der A Gverlimnades till kungen som ett forsta utspel i repre-
sentationsfragan »hosten 1862», efter det att kungen i ett brev
av den 10 aug. hade tillbakavisat De Geers avgangshot.’

Kungen vistades nimligen fran den 12 juli 1862 pa resande
fot i Skane, Danmark och Norge, och aterkom inte till huvud-
staden forrian den 14 september. Vid det laget har den av Posse
lasta, sena versionen av Grunder forelegat. En diskussion med
kungen efter den 1o augusti med Grunder X som forsta utspel
foljt av Anmirkningar I, Svar, Anmirkningar II, Grunder A-

* De Geer, I, 1892, 235, L. Kiniserc: Den svenska ministdren, 1922, 112 not 3,
ANDREN 1937, 32.

* Aldre: De Geer utgdr (Svar p s5) frdn en mandattid i FK pd ¢ &r som han
vill férlinga till 10. Grunder A har 10 &r. — De Geer anger (Svar p 12) att
definitionen pd frdgor som inte kan forfalla ar himtad fran 1848 ars forslag.
Grunder A saknar definition. — De Geer (Svar p 13) alluderar pa en tid for
statsregleringen liangre dn ett 4r. Grunder A saknar stadgande om statsreglerings-
tid (ddremot krdver kungen i marginalanm. till Grunder A »Statsreglering for
flera 4r»). — Aldre och kortare: Kungen hivdar i anm t p 16 att riksdag bor
kunna prorogeras. Grunder A, p 16, handlar om utskottens val av ordférande
och kansli. Anmirkningen hér hemma vid den punkt som i Grunder A bir nr
18. — En miangd skil, som hir inte behdver redovisas, gor det omdjligt att kungens
anmarkningar i stéllet skulle avse en senare version dn Grunder A.

5 Pastdendet i De Geers »Anteckningar om Representationsforandringen, gjorda
ar 1881», DGs saml, RA. Det &r struket i Minnen men dispositionen av stoffet
gor intrycket likartat, I, 1892, 227, 234. Denna kronologi hos Exman 61.
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B, Grunder C-E, samt den Posse tillstallda versionen av Grun-
der (Y) kan helt enkelt inte beredas tidsmassig plats, aven om
man forutsitter en oavbruten brevvixling mellan kontrahenter-
na i denna Haupt- und Staatsaktion. Postgangen mellan Sverige
och Norge tog vid denna tid fyra dagar i ansprak.®

Dessutom foreldg som Stig Ekman visat en version av Grun-
der redan den 11/7 1862, dd De Geer tillstillde professor F. F.
Carlson ett exemplar for yttrande. Det dr inte troligt att De
Geer har paborjat konsultationer utanfor statsrddskretsen in-
nan han diskuterat sina Grunder med kungen.’

Alla indicier pekar i stillet pd att de forsta forhandlingsom-
gangarna mellan De Geer och kungen har #gt rum redan i
april-juni 1862. En tillforlitlig uppgift om att ett De Geerskt
forslag existerat eller varit under utarbetande foreligger redan i
ett brev fran forste statsrddet F. Stang i Kristiania till stats-
minister G. Sibbern i Stockholm den 7 april 1862. I detta svar
pa ett forlorat brev fran Sibbern skriver Stang: »Deres Excel-
lences Bemeerkning om det De Geerske Forslag til Represen-
tations-Ordning for Sverrig har jeg gjennemleest med megen
Interesse.»® Nista hallpunkt ger en notis i akademiledamoten
B. v. Beskows almanacka. Under den 4 juni aterger han ett sam-
tal med kungen, som dels hade forklarat sig positiv till arliga
riksdagar, dels sagt att flera av statsrdden ville ga for langt i
frdga om representationsreformen.’ Uttalandena visar att dis-
kussionerna om reformftrslaget redan hade inletts och an-
tyder att kungen hade slippt det motstdnd mot arliga riks-
dagar, som han redovisat i Anmirkningar I, men som inte ter-
kommer i Anmiarkningar II eller i marginalanteckningarna till
Grunder Al

® Frederik Stang og Georg Sibbern. Den politiske korrespondanse ... 1862~
1871, 1, 1956, 10, 20, 22, 31, 33, 35 och flerstides, sskt 125 (transporttiden nu
3 1/2 i stéllet fér 4 dagar, 24/11).

" Brev i Carlsons saml, RA, Exman 61. Jfr nedan 222.

® Den politiske korrespondanse . .. I, 78.

®Ib 26, KB.
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Om innehallet i den version av Grunder, som F. F. Carlson
mottog i juli 1862 upplyser ett brev fran denne till biskop A. F.
Beckman av den 25 juli.? Enligt Carlson hade De Geer tyckts
vara villig att dndra i forslaget och inféra protestantisk trosbe-
kinnelse som valbarhetsvillkor. Detta villkor saknas i alla be-
varade versioner av Grunder men 3terfinns i Dreijers koncept
(§ 26). Detta tyder pé att Carlson fatt sig tillsénd en sen ver-
sion av Grunder. Att Grunder C-E ska tidféstas s& tidigt som
till forsta halften av juli bestyrks av att en marginalanteckning
i Grunder C gjorts av den nyutndamnde sjoférsvarsministern
Baltzar J. von Platen.?

Kungens brev till Louis De Geer av den 10/8 1862 maste
darfor placeras pa ett relativt sent stadium efter de inledande,
kirva forhandlingsomgangarna med De Geer. Brevets optimis-
tiska tongangar ger didrmed ny belysning at kungens politiska
sangvinism.*

En schematisk &versikt av de kianda forarbetena till 1863 ars
forslag ges i figur 1. Medan den relativa kronologin mellan fa-
serna kan sikert faststillas, giller att den absoluta kronologin
maste betraktas som huvudsakligen hypotetisk.

* Man observerar att kungen till v. Beskow anviinde samma argument for arliga
riksdagar som De Geer i sitt Svar.

* Beckmans saml, UUB.

¢ B. J. v. Platen togs sikerligen in i konseljen ocksd som en fdrstirkning i
representationsfrdgan, dir han var specialist och kunde vintas gi pa regeringens
linje, AB 15/7 1862, jfr ExmMaN 67 f. Han erbjods bli statsrdd i borjan av juni 1862
och utnimndes den 15 juli, L. Manderstrdm t H. Hamilton 29/s5, 5-6/6 1862,
F 860 i, UUB.

* Brevet fran Kristiania i DGs saml, RA: »Jag erhsll ditt brev pd Bickaskog
men det satte mig myror i huvudet. Men nér jag tinkte nirmare pd saken sa
reder sig allt tyckes mig. Jag ar vad jag forr sagt dig overtygad om en representa-
tions forindrings nddvindighet och denna ej baserad pa stdnd. Kunna vi alla
overenskomma om ett forslag (och varfore icke detta) si bor dirmed vara en
given sak att det skall framliggas. Jag skall gd i eftergifter s& ldngt jag kan.
Men vill dven 4 andra sidan se en sddan. Utan Kungen gir ingen. Detta far, detta
maste de liberala begripa» osv. Jfr Ekman 61 f.
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Fig. 1. 1862 drs fdrarbeten till 1866 drs riksdagsordning.

Parentes utmirker forlorade killor. Sidoordning markerar att inb&rdes krono-

logi inte kan sikert faststillas.” Brevmaterial har ej redovisats.

FAS 1 (Grunder X) De Geers anteck-
fore juli Carl XV:s Anmairk- ningar i 1848 éars
ningar I proposition
De Geers Svar och
Alternativforslag,
koncept och original
Carl XV:s Anmirk- De Geers omarbe-
ningar 1I tade Alternativ
FAS 2 Grunder A Grunder B, ur-
juli version
(Forslag till val-
kretsindelning)
Carl XV:s margi- O. P. M. av
nalanm. A. W. Bjorck
Grunder B, slut-
version
FAS 3 Grunder C, urver- Grunder D, urver- Grunder E
juli-sept. sion sion Marginalanm. av
Marginalanm. av E. Carleson Dreijers koncept till
B. J. v. Platen (Grunder Y) proposition, urver-
Anmirkningar av sion (endast delvis
G. Posse 17/9 bevarad)
Grunder C, slut-
version
FAS 4 Grunder D, slut-
okt.-dec. version
Vérdsam P. M. av
R. Carlén
Dreijers koncept,
slutversion=K.
Prop. 7/1 1863

® Om det forlorade forslaget till valkretsindelning se ovan 210 not 3. Att Bjorck
yttrat sig dver Grunder A-B framgar entydigt av innehallet i hans anmarkningar,
och av att de flesta dndringarna i urversionen av B realiserar av Bjorck framférda
onskemal, jfr dirom nedan 239. Den sena dateringen av Carléns yttrande beldggs
bl.a. av att Carlén yttrar sig om den faktiska sammansittningen av »denna riks-
dags borgarstdnd». Mojligheten av att han tillstéllts en version som Overensstimt
med slutversionen av Grunder D har markerats i figuren.
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4

Louis De Geers forhandlingar med Carl XV ska hér inte foljas
i detaljer, trots att de har intresse ur flera synpunkter. Deras
politiska betydelse reduceras visserligen av att det var kungen
som framforde kritiken, men De Geer hade anledning att miss-
tinka att det var en mera betydelsefull politiker ur den kon-
servativa adelsfraktionen, som talade i kungens anmirkningar.!

Den motsittning mellan kungen och De Geer, som héar ska
tas upp till behandling, gillde fragan om utformningen av rost-
riatten till andra kammaren. I sin julipromemoria 1861 hade
De Geer skisserat en andra kammare, dir valrdtten och rost-
skalan skulle &verensstimma med den skattegraderade som
gillde f6r kommunerna.” Ett ar senare hade De Geer frangatt
detta program. Det hette nu i stillet lika rostrétt for ett mindre
antal viljare. Valmanskaren skulle besté av inkomsttagare med
minst 8oo rdrs arsinkomst, dgare av stadsfastighet vdard minst
1.000 rdr samt besuttna 4gare av i mantal satta hemman.® Det
maste starkt understrykas, att den foreslagna valmanskaren
inte bara var visentligt mindre #n den kommunala.* Aven i

* Som upphovsman till kungens Anmirkningar II upplyser en blyertsanteck-
ning, att De Geer gissat pd den blivande lantmarskalken Gustaf Lagerbielke, jfr
Minnen, I, 235. Av felskrivningar i Anmirkningar I-II framgdr att de dr kungliga
avskrifter efter ett koncept. Jfr utvecklingen av den konservativa adelsfraktionens
reformprogram, som i mycket &verensstimde med den kungliga kritiken, G. B.
Nirsson: Konservatism i férvandling, HT 1967. — Prins Oscar avfirdade kungens
roll som bromsande faktor vid representationsfdrslagets tillkomst med kommen-
taren nAhl K-T», B. v. Beskows almanacksant, 19/1 1863, I b 26, KB. Forf delar
prins Oscars uppfattning av kungens politiska kapacitet.

2 De Geer, Minnen, I, 224. Tankegdngen #r nagot diffust uttryckt i prome-
morian. Att diskussionerna med kungen 1862 gillde alternativet kommunal rdst-
ritt och rostskala framgédr emellertid klart av Anmirkningar och Svar,

® S3 enligt marginalanteckning i De Geers exemplar av 1848 4rs proposition,
vilken i detta avseende maste anses ligga fore Grunder X. Grunder A-B har
samma stadgande.

¢ Kven efter den utvidgning som hade skett i det slutliga forslaget utgjorde
andra kammarens valmanskar endast ungefar hilften av den kommunala, AnpriN,
1937, 203 ff.
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bonde- och borgarstaindens gamla valmanskarer medférde De
Geers nya program en reduktion.

I 1810 ars riksdagsordning hade alla dgare av i mantal satta
hemman (hiar benamnda hemmansagare) rostritt till bonde-
standet. For valbarhet till bondestandet fordrades diremot att
hemmansigaren var besutten.® Skillnaden var i teorien oproble-
matisk, eftersom det enligt lag inte fick finnas annat #n be-
suttna hemmansigare. I praktiken hade emellertid besutten-
hetskravet redan fore 1810 inte kunnat uppritthdllas vid hem-
mansklyvning.®

Bondestandet hivdade, att i teori och praxis alla, dven obe-
suttna, hemmansigare hade rostritt.” Detta synes vara obe-
stridligt om man grundlagsenligt tolkade grundlagen efter or-
dalydelsen. 1848 ars regeringsforslag gjorde denna asikt till
sin.® P4 denna punkt avvek emellertid De Geer fran forebilden
genom att foresld besuttenhet som rostrittsvillkor for hem-
mansigarna.’

Ocksd borgarstandets valmanskar inskrinktes genom De
Geers nya program. Tidigare (fran 1858) hade alla husigare
och idkare av borgerlig naring (med undantag av vissa speci-
ficerade kategorier) varit rostberittigade. Nu stilldes ocksa pa

® SFS 1860:72, § 15. Besutten var enligt 1827 ars férordning (som &ter tritt i
kraft 1858) &4gare av hemman som fodde tre arbetsféra personer, en hist eller
ett par dragoxar, 2-3 kor och 5-6 far eller getter, N. Wonrin: Den svenska jord-
styckningspolitiken, 1912, 822.

¢ WonLn 115 ff, 166 ff, 170 ff, 183 ff, 487.

" BoreLL 51, 53.

® K Skr 1847/48:83, § 8. Ocksd enligt 1862 &rs kommunalstimmoforordning
var alla hemmansagare rostberittigade, dven om de inte nadde upp till det rost-
minimum, som géllde for andra kategorier, SFS 1862: 13, §§ o, s8.

°* De Geer fick i missténkt l4glig tid stdd genom ett HD-utslag 16/g 1862, som
tolkade den gamla riksdagsordningens besuttenhetskrav ocks& som ett rostritts-
krav. Mélet var av saddan beskaffenhet att nigot stillningstagande till problemet
inte var pakallat for att avgdra det aktuella drendet, ett Sverklagat bondesténds-
val i Uppland (lénsstyrelsens likalydande utslag 2/8 1862), Naumanns tidskrift
1864, 146.
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dessa kategorier kravet pd innehav av fastighet eller inkomst
taxerad till visst virde (1.000 resp. 8oo rdr). Eftersom de fore-
slagna strecken bibehélls i 1866 &rs riksdagsordning dr deras
reducerande effekt méijlig att undersoka och precisera. For de tre
stiderna Umesd, Uppsala och Vadstena har Gunnar Wallin
salunda kunnat faststilla ett bortfall i borgarstindets gamla
valmanskar pa 18, 19 resp. 44 %.*

I stiderna mer #n kompenserades detta bortfall genom att
nya samhillsgrupper, fraimst d&mbets- och tjanstemén, som upp-
fyllde de ekonomiska valrittsvillkoren, nu blev rostberittigade.’
Diremot gillde detta pi landet endast det relativa fatal, som
uppfyllde inkomstvillkoret. Det betydde att De Geers nya
program for andra kammaren pa landsbygden gav en mycket
markant overvikt it de besuttna hemmansagarna.

Foriandringen sedan julipromemorians kommunala rostratts-
program till full jimlikhet i rostvirde hade i De Geers nya
program 1862 kopplats med ett stort antidemokratiskt steg
i fréga om innehav av rostritt.” Bondedominansen i andra kam-
marens landsbygdsdel hade dessutom blivit mera markerad.

* SFS 1860: 72, § 14.

2 Siffrorna framriknade ur av WaLLiN, 19, meddelade procenttal. I 1862 ars
stadskommunala férordning hade ett fastighetsstreck p& 2.000 rdr inférts, som
tidigare hade saknats, SFS 1857: 61, 1862: 14, § 12. Regeringen hénvisade i reform-
propositionen till detta stadgande, K Prop 1862/63: 61, 42. I kommunalférord-
ningen for Stockholm saknades #ven i fortsittningen fastighetsstreck, SFS
1862: 33, § 12. F. LacerrotH: Mantal och fyrk, StvT 1928, 21. - I friga om in-
komststrecket hivdade regeringen med hinvisning till de tidigare minimiavgifterna
for inkomstbevillningen, att ingen férut rostberdttigad borgare skulle uteslutas,
K Prop 1862/63:61, 42. Minimiavgifterna hade emellertid avskaffats i 1861 ars
bevillningsférordning bl.a. med motiveringen att de drabbade fattiga naringsidkare
alltfér hart, bevillningskommitténs betidnkande, 74; 81.

3 WALLIN 16 ff.

* WaLLN, 22 f, uppskattar deras antal 1866 till drygt 10.000, medan antalet
hemmansigare med 1 ooo rdrs taxeringsvirde, vilket kan anses motsvara besutten-
hetskravet, uppgick till ca 155.000.

5 Termen demokratisk anvinds hir som beteckning pd en &tgird som okar
antalet rostberittigade eller valbara.
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Forandringen i frdga om rdstskalan fran kommunal till en-
gradig utsattes for kritik av kungen och hans mén i den forsta
serien Anmirkningar. De Geers Svar ger en utforlig motive-
ring for férindringen pa denna punkt.®

De Geer vinde sig i sitt Svar med teoretiska argument mot
den graderade rostskalan. Aven om man bara tog hinsyn till
beskattningsfragor kunde rostriattsgraderingens rittvisa anses
tvetydig. Vidare hade riksdagen i olikhet med kommunerna
lagstiftning som sin forndmsta verksamhet. Slutligen skulle
forslaget bli alltfor plutokratiskt betonat, eftersom forsta kam-
maren ytterst utsdgs med graderad rostskala. »Penningen och
rikedomen gora sig nog gillande, utan att man behover genom
lagstiftningen gdra den envildig.»’

De Geer anlade emellertid ocksa en praktiskt politisk syn pa
fragan. Han kunde hédnvisa till hur reformen av borgarstandets
valordningar 1858-59 hade forsvarat mojligheten att lansera
en graderad skala. »Borgar Stindet har redan visentligen bru-
tit med skattegrunden, men skulle ha gjort det annu radikalare,
om icke Regeringen 1858 forklarat, att den da icke ville tilldta
Overgang i ett steg till per capita omrdstning.» De Geers fram-
stillning var rittvisande.® Han kunde ocksid peka pa att 1858
ars reform hade medgivit varje stad ritt att sjilv faststilla
rostskala, en ritt som maste bibehallas. Men f6ljderna av detta
prejudikat var avskrickande.

»Skulle nu kommunens skattegrund goras jaimvil gillande for
riksdagsmannavalen, sd ar det sannolikt, att den allminna kins-

¢ Jfr ANpRrEN 10937, 52 ff.

* Svar (p 6), BFA. Den citerade meningen saknas i konceptet, RA. Detsamma
giller De Geers papekande om att elektorerna vid landstingsval hade lika, inte
graderad rostritt som i bondestindsvalen. (Pipekandet var podnglost, eftersom
kungen i sin anmirkning hade férutsatt lika réstratt for elektorerna.) I Sjilv-
styrelsens problematik, 1967, 38 not 5 har jag felaktigt pastatt att Anprén har
forbisett detta uttalande, som inte finns i det av honom utnyttjade konceptet.

® Forf avser att i annat sammanhang behandla regeringens politik i striden om
stadernas valordningar 1858/59, jfr Exman 33 f.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

228 Goran B. Nilsson

lan av grundens orimlighet fér dessa, skulle springa denna
grund i sin helhet och genomdriva rostning per capita jamval
inom kommunen. For att forekomma detta vore atminstone
nodvindigt medgiva formdgenheten att, om den sjélv vill, av-
std sin 6vervikt at personligheten, sdsom i nu gillande grund-
lag for stiderna ir tillitet. Sdsom forut &r anmérkt, har ocksa
formogenheten i dessa begagnat sig dédrav. I denna riktning
skulle snart bade stad och land taga steget fullt ut. Men med
detsamma stode man ock pa en vida mera demokratisk grund,
an den i forslaget antagna, vilken fran rostratt vid riksdags-
mannaval utesluter en mingd, som #ger rostritt i kommu-
nerna.»

Louis De Geer sig en anknytning till de géllande, fyra ar
gamla grundlagsstadgandena om borgarstdndsval med olust. Ge-
nom att behalla mojlighet for valkretsarna att Gverga till lika
rostratt, och starka strivanden till en sédan Gvergéng kunde for-
utses med ledning av erfarenheterna fran 1858-59, utsatte man
sig for risken att hamna i ett lige dir andra kammarens véljarkar
fick en starkt demokratiserad sammansittning och lika rostratt
utan statsmakternas kontroll och vidare medgivande.’

De Geers uttalanden om den graderade skalan som plutokra-
tisk har Georg Andrén stillt i kontrast mot det bagatellise-
rande av rostskalans verkningar (i jamforelse med AK-census),
som De Geer i andra sammanhang konsekvent har givit uttryck
at. Det forefaller som om De Geer hade talat med dubbel,
taktisk tunga.!

® Jfr De Gegrs broschyr 1865, 45, dir han hinvisar till valordningsstriden och
papekar, att regeringsforslaget limnar formogenheten en garanti for att ndgon
andring till dess nackdel i frdga om rdstberikningen inte kan ske utan dess eget
(=f6rsta kammarens) medgivande.

* AnprEN 1933, 175f. Det andra beligget for AnpDrins pastdende ir ett ut-
talande av De Geer att man inte kan upphéva skattegrunden for férsta kammaren
utan att i viss man forrycka principerna for kamrarnas karaktirsskillnad. Detta
uttalande forliker sig emellertid mycket vil med pastiendet att graderad skala
med vidstrackt rdstritt ger ungefir samma resultat som lika rdstritt med census-
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I sjalva verket existerar inte denna motsats. De Geers ovan
citerade uttalanden giller endast principen graderad skala.
Frén principen har han noga skilt de praktiska verkningarna
av den plutokratiska principen. Det framgar av sista stycket i
De Geers svarsmotivering. »Avser man forovrigt resultatet av
de bada olika rdstgrundernas tillimpning vid riksdagsmanna-
val, sd blir skillnaden sannolikt vida mindre &n méangen fore-
stiller sig. Eller ménne icke de samhillsklasser, vilka dga dver-
vikten i antal, dd man frén allt deltagande utesluter s& manga
av de lagre beskattade, som i forslaget avses, jamval dga dver-
vikten i formdgenhet, helst om den hogre formdgenheten mot-
vages av sd manga av de lagre beskattade, som dem &t vilka
kommunalforfattningarna medgiva rostratt? Varfore da utan
praktisk vinst i den nya forfattningen inldgga ett element, som
frén borjan gor den till foremal for allmén stormlépning? »

De Geers tankegdng ar diarmed fullt klar. RSstning efter gra-
derad skala uppfattas teoretiskt med ritta som felaktig och
mots med en ovilja, som riskerar resultera i en okontrollerbar
demokratisering av riksdagen. Att fasthalla vid den graderade
skalan ar darfor olampligt, desto mer som den graderade ska-
lan i praktiken inte kommer att ge en mer plutokratisk-kon-
serverande effekt in lika rostritt ovanfor en jaimfort med kom-
munalforordningarna hég census.

Trots det kraftiga forsvaret for sitt nya AK-program gjorde
emellertid De Geer upp ett alternativt forslag, som han lim-
nade in till kungen samtidigt med sitt Svar. Det upptog kom-
munala rostrittsvillkor till andra kammaren enligt kungens
onskan. Genom beslut av alla valkretsens kommuner skulle
dock overgdng kunna ske till lika rostritt. Men med detta al-

streck. De Geers uttalanden om den graderade skalan giller nimligen inte denna
som sadan utan i jdmforelse med rostrattsvillkoren till andra kammaren. (Om
hur den graderade skalan effektivt utestingde folkets mindre bemedlade majoritet
fran representation i landstingen se NiLsson 1964, 106, 130.)

16 - 338-5586. Scandia 1969: 2
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ternativ hade De Geer sammankopplat en viktig forandring av
de ekonomiska valbarhetsvillkoren till forsta kammaren; kra-
ven pi 8o.000 rdrs fastighet eller 4.000 rdrs inkomst skulle
bortfalla.?

Detta De Geers alternativ har med ritta dgnats stor upp-
mirksamhet av Georg Andrén, eftersom det visar att De Geer
betraktat kamrarna inte som fristdende helheter utan som delar
i helheten riksdagen. Dess framliggande visar ocksa otvivelak-
tigt att De Geer inte varit ndgon orubblig anhingare av den
s.k. amerikanska principen. Diremot ar det inte mdjligt att
halla med Andrén, nir han dirutover drar slutsatsen att hu-
vudsaken for De Geer var att garantera skilda samhillselement
behorigt inflytande i riksdagen. En sddan slutsats kan mdjligen
forsvaras om man med Andrén ser forandringen i valbarhets-
villkoren till forsta kammaren som ett faktiskr quid pro quo:
i och med att det konservativa elementet forstarks i andra kam-
maren maste det forsvagas i forsta kammaren.?

Men utifrdn den férut gjorda analysen sdg De Geer inféran-
det av graderad rostskala vid andrakammarval inte som en
faktisk utan som en politiskt sett plutokratiskt-konserverande
atgard. Den politiska eftergiften at den konservativa sidan i
andrakammarfrigan har han ansett sig béra kompensera med
en motsvarande eftergift i friga om forsta kammaren. Bort-
tagandet av de ekonomiska valbarhetsvillkoren skulle daremot

2 ANDREN 1933, 16, antar att De Geer med férmogenhetskvalifikationens bort-
fall endast har avsett fastighetsstrecket. Denna tolkning leder till den orimliga
konsekvensen att godsigare skulle utestingas frén forsta kammaren. Tolkningen
vederldggs av De Geers egen definition av »formogenhetskvalifikation» i Svar
p 10, jfr K Prop 1862/63:61, 44. Ocksd ANDREN 1937, 136 f, synes anta att De
Geer avsag savil fastighets- som inkomststrecket.

* ANDREN 1933, 167, 169; 1937, 136 ff. Aven fr&n Andréns utgdngspunkt blir
emellertid slutsatsen dubids, eftersom det ju inte bara gillde att se till att skilda
element representerades utan framfor allt hur stora mdjligheter de skulle fa att
gora sig gillande, vilket f6r samma antal representanter kunde variera hdgst be-
tydligt beroende pa fordelningen mellan de bada likaberittigade kamrarna.
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enligt De Geers resonemang dessutom innebdra en fakrisk
forsvagning av de konservativa garantierna.*

Trots detta har han varit villig att framstélla ett alternativ-
forslag. Slutsatsen blir att De Geers ledstjarna i forsta hand
har varit att astadkomma ett forslag, som var genomforbart
i praktisk politik.

Man kan visserligen framstdlla De Geers alternativ som en
eftergift for kungen eller den maktigare konservativa adelsop-
positionen bakom honom. Déremot finns det inga som helst
beligg for att alternativet skulle vara ett skenforslag tillkommet
endast for att behaga kungen.’ Dels kan man numera faststilla,
att De Geer har arbetat vidare pa alternativet, dven efter det
att han Overlamnat forslaget till kungen. I de senare versioner-
na har han underlittat 6vergangen fran graderad till lika rost-
ratt genom att ge den enskilda kommunen ritt att for sin del
besluta i fragan.® Dels uppger Henning Hamilton, som sam-
mantriffat med De Geer vid manadsskiftet juni-juli att justi-
tiestatsministern da fortfarande vigde mellan tva forslag, vilket
inte kan syfta pa nigot annat in de hir atergivna.’

Inte langt efter denna tidpunkt har emellertid det slutliga
avgorandet skett till forman for De Geers forst utformade for-
slag. I sin andra serie anmirkningar vidholl kungen inte ldngre

* Detta framgar av hans Svar p 10, dér han i konceptet anser det &ventyrligt
att ersitta formogenhetskvalifikationen med arvodesloshet, forrén man fatt visshet
om att »de rika efterstriava demn. I originalet har de citerade orden utbytts mot
noaktat en stor penninguppoffring bliva efterstrivade». Diremot forklarade De
Geer i en officiell artikel (Wiktaren 10/3 1864) att huvudsaken for forsta kam-
marens vilgorande inflytande var dess lika berdttigande med den andra. Upp-
fylides detta villkor kunde FK t.o.m. vara en fordubbling av AK, [De Geer]
1865, 10.

® S48 ANDREN 1937, 35.

¢ »Koncept till bil. E 5» och »Litt. E 5» i DGs saml, RA jimférda med origi-
nalet i BFA. Jfr ovan 218 not 6.

" H. Hamilton t N. Tersmeden 5/7 1862, E 5207, RA. Hamilton uppgav att
»man» hade varit fullt uppriktig. Om De Geers planer att triffa Hamilton se
L. Manderstrém t H. Hamilton 23/5 1862, F 860 i, UUB.
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sitt forslag om kommunal rostskala till andra kammaren. Al-
ternativforslaget avvisade han med samma argument som De
Geer. Gav man valkretsarna ritt att overgd till lika rostratt,
oppnade man litt dorren for »intriguer och demagogische
Umtrieben». Sddana hade uppstatt vid reformen av borgarstan-
dets valordningar 1858-59 och dess obehagligheter var i friskt
minne.

Diarmed 4r det sista av nedslagen av debatt kring den gra-
derade réstskalan i det bevarade materialet redovisat.® I fort-
sittningen stod programmet lika rostratt med census fast.
Andrén saknar dirfor stod for sin tes att frigan om graderad
rostskala gav upphov till de allvarligaste dissonanserna med
kungen.®

5

Rostrittsvillkoren till andra kammaren och valbarhetsvillkoren
till forsta kammaren skulle emellertid undergd ytterligare for-
indringar. De Geers nya program, sddant det redovisades i
Grunder A-B motte kritik i det dldsta av de bevarade yttran-
dena frén politiker nedom tronen, den liberale borgarstands-
ledaren A. W. Bjorck. Han viinde sig mot besuttenhetsstrecket,
bade dirfor att det inte skulle kunna tillimpas i praktiken och
darfor att han Onskade att alla hemmansdgare skulle f& rost-
ratt. Dessutom foreslog han att dven andra fastighetsigare pa
landsbygden skulle ges rostritt, iven om denna kunde kombi-
neras med en relativt hog census. Bjorck framstéllde det senare

8 I kungens marginalanmirkningar till Grunder A (som ska hinféras till en
senare tidpunkt) forekommer ingenting som kan &syfta detta problem.

® ANDREN 1037, 52, 55. Stdd for denna asikt skulle kunna himtas fran Andréns
undersdkning 1933, ddr han havdar att den graderade skalan dyker upp pa nytt i
Dreijers koncept, 167 f. Pastdendet dr emellertid ohallbart och har &tertagits 1937,
s54f, dir Andrén ger hypotesen ett visserligen alltfor hedersamt respass. Den
konservativa oppositionen vid 1865/66 &rs riksdag holl daremot fast vid det kom-
munala rdstrattsprogrammet till AK, Nizsson, HT 1967.
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draget som fordelaktigt for ligenhetsdgare, dvs. bonder som
innehade jord, avsondrad fran mantalssatta hemman.

Bjorck accepterade utformningen av rostrattsvillkoren for
stdderna. I frdga om landsbygden innebar daremot hans forslag
krav pd en kraftig demokratisering av viljarkaren.! P4 denna
punkt som s& manga andra tog De Geer Bjorcks forslag ad
notam. I nista version av Grunder (C-E) fick alla fastighets-
dgare pa landsbygden med 1.000 rdrs taxeringsvirde rostritt.
Fragan om de obesuttna hemmansigarna holls diaremot 6ppen.
I huvudtexten hade De Geer accepterat Bjorcks forslag och
gjort alla hemmansédgare rostberdttigade. Men i ett marginal-
alternativ stilldes dven pa hemmansigare kravet om 1.000 rdrs
taxeringsvarde.

I Grunder Y (senast 16/9) hade avgorandet fallit till mar-
ginalalternativets forman. Det innebar att landsbygdens val-
manskar (1866) reducerades med omkring 20.000 hemmans-
dgare, som inte uppfyllde kravet pd 1.000 rdrs taxeringsvirde.?

Senare under aret vidtogs ytterligare en intressant forind-
ring. ROstrdtt gavs dven &t arrendatorer, som brukade jord-
bruksfastighet av minst 6.000 rdrs taxeringsvirde pa minst fem-
arigt eller livstidskontrakt. Arrendatorer hade fatt rostrétt ock-
sd i 1848 ars forslag, men villkoren for valritt hade dar stillts
betydligt hogre 4n i 1863 ars forslag.®

* Uppskattar man besuttenhetsstreckets effekt lika med fastighetsstrecket pa
1.000 rdr kan man med ledning av WaLLINs approximativa uppgifter, 22 f, taxera
landsbygdens valmanskar 1866 enligt De Geers forsta forslag 1862 till 165.000
personer, varav 10.000 inkomsttagare. Enligt Bjorcks férslag tillkom ytterligare
55.000 fastighetsdgare, varav 15.000 icke jordbrukande.

* Antalet enligt WarLin 22, AnDREN 1937, 51f, har inte uppmirksammat
denna antidemokratiska forandring.

¢ K Skr 1847/48: 83, § 8 (8.000 om kronoarrendator, 16.000 om enskild, dess-
utom minst ro-arigt eller livstidskontrakt). Diremot korresponderade den valda
siffran 6.000 (som ursprungligen i Grunder C varit 8.000) med férhallandet mel-
lan réstrattens storlek for arrendatorer och sjilvigande bdnder i 1848 ars forslag
(§ 18, medelvdrde). Antalet arrendatorer som uppfyllde 1848 &rs krav kunde
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Regeringens atgird att medge arrendatorer rostratt har av
Andrén framstillts uteslutande som ett demokratiskt steg. Han
har med ritta sammankopplat forindringen med Gosta Posses
yttrande 6ver Grunder Y, i vilket Posse talade for atgirden un-
der hinvisning till forhallandena i Edasa. »Hur skall det ga
nir sasom fallet &r med mig, en person rar om hela socknen? »*
Men den av Andrén icke citerade fortsittningen pd yttrandet
visar att Posse tinkte sig arrendatorernas rostritt som ett vapen
mot bonderegemente: »Mig synes som om denna omstdndighet
borde noga betinkas, ty den kan verkligen komma att géra de
sjalvigande bonderna alldeles enrddiga.» Rostratt &t arrenda-
torerna skulle alltsd mdjliggora ett roststod for t.ex. godsdgaren
Posse, som annars Iopte risk att bli ensam rdst mot hemmans-
dgarna inte i socknen men i valkretsen.

Denna demokratisering ska dérfor ses som ytterligare en at-
gird for att minska de mindre jordbrukarnas dominans i
landsbygdens AK-viljarkdr. Den foranledde kritik i den fort-
satta debatten av riksarkivarien J. J. Nordstrom i en broschyr
mot 1863 ars forslag. Han pdpekade hur arrendatorernas valrétt
vid den engelska reformen 1832 hade &ppnat stort rum for
jordaristokratins inverkan pa valen. Reformen hade dar vid-
tagits genom »ett i sista stunden till reformakten fogat tilligg».
Den sakligt obehdvliga anspelningen pd reformens tillkomst-
sitt, som overensstimde med den svenska motsvarigheten, be-
ligger De Geers pastdende i Minnen att Nordstrdm hort till
dem som pa forhand tagit del av grunderna till 1863 ars {or-
slag, och det i en version dir arrendatorer hade saknat rost-
ritt.’

enligt Generalsammandrag, tab. A 2, A 3, beriknas till hdgst 1.500. Antalet rost-
beréttigade arrendatorer 1866 uppskattas ddremot av WarLiv, 23, till ca 10.000.
* Posses Anmirkningar, DGs saml, RA. ANDREN 1937, 5I.
® [J. J. NorpstroM:] Bref om det fran ar 1863 hvilande férslag ... af Thomas
Frisk, 1865, 48. Man observere ocksd Nordstroms kritik av att inte alla hemmans-
dgare fatt behélla rostritt, 77, De Geer, Minnen, I, 236.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Den samhillsbevarande representationsreformen 235

Aven valbarhetsvillkoren till férsta kammaren foridndrades i
forarbetenas slutskede i samhillsbevarande riktning. Redan i
Grunder C-E hade fastighetsstrecket alternativt hojts fran
80.000 till 100.000 rdr, en siffra som béttre motsvarade de hoga
kraven i 1848 4rs forslag.® Alternativen kvarstod i Dreijers
koncept till RO. Har hade emellertid de ekonomiska valbar-
hetsvillkoren som sédana reducerats till marginalalternativ.
Huvudtexten upptog i stillet arvodesloshet for forsta kamma-
rens ledamdter.”

Mellan tillkomsten av Dreijers koncept och den slutliga pro-
positionen vidtogs emellertid en genomgripande férandring,
vars betydelse har understrukits av Andrén. Det antingen-eller,
som tidigare varit aktuellt i forsta kammarens valbarhetsfraga,
forvandlades till ett bade-och. Arvodesldsheten kombinerades
med hoga ekonomiska valbarhetsvillkor. Dirmed hade de fak-
tiska ekonomiska valbarhetsvillkoren undergdtt en avsevird
skirpning.®

Utvecklingen av De Geers program sedan Bjorck hade gjort
sina synpunkter gillande, gick alltsd i de tvd berdrda fragorna
i klart politiskt konservativ riktning. Bondedominansen i andra
kammarens landsbygdsdel hade inte forsvunnit men reducerats.
I forsta kammaren forstirktes de samhillsbevarande garantier-
na genom en plutokratisering av valbarhetsvillkoren. Det &ter-
star att soka klarligga orsakerna till dessa fordndringar.

® Dessutom frangick De Geer 1848 ars forslag och stadgade att ledamotskapet
i kammaren skulle fréntrddas, om vederbdrande inte lingre uppfyllde formogen-
hetskvalifikationerna, jfr K Skr 1847/48: 83, § 33. Jfr ovan 213.

" Samtidigt kriminaliserades mottagande av arvode frdn kommun, Dreijers kon-
cept § 12 (11), DGs saml, RA.

8 ANDREN 1033, 22. Skérpningen mildrades nidgot genom att man bestimde sig
for det lagre alternativet for fastighetsstreck, 8o0.000 rdr. Aven kriminaliseringen
av kommunalt penningunderstdd forsvann,
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6

Vid studiet av tillkomsten av 1866 ars riksdagsordning har man
i allminhet koncentrerat uppmarksamheten pé utformningen
av rostritts- och valbarhetsvillkoren till de bdda kamrarna. Ut-
vecklingen av dessa frigor for de skilda kamrarna har med
viss ritt satts i samband med varann.! Det ir emellertid ndd-
viandigt att vidga perspektivet och se dessa fragor i relation till
andra visentliga problem som maktférhallandet mellan de ba-
da kamrarna och riksdagens maktmdjligheter 6ver huvud taget.
I sjalva verket upptar dessa senare frdgor en central plats i bor-
garstindsledaren A. W. Bjorcks yttrande ver De Geers Grun-
der A-B.?

En kirnpunkt i De Geers forslag var fran borjan havdandet
av kammarpariteten, av kamrarnas lika behorighet och kompe-
tens. Detta gav forsta kammaren, den samhillsbevarande ga-
rantin, ett veto gentemot andra kammaren. Likstalligheten sak-
rades pa olika sitt, bla. genom att De Geer frangick 1848 ars
forslag och bibehsll den samtidiga foredragningen i kamrarna.?

Ett oinskrinkt kammarveto medférde emellertid risken att
hela riksdagsmaskineriet gick i std. En sddan risk fanns givet-
vis redan i fyrstdndsriksdagen. 1810 &rs riksdagsordning hade
forebyggt den genom de gemensamma utskottens sammanjamk-
ningsplikt och i en rad frdgor, som ansags inte kunna forfalla,
genom institutet votering i forstarkt utskott. Dér avgjorde ett

* AnNDREN 1033, 16 f, NymaN 1954, 141.

* ANDREN 1937, 38, forbigdr detta avsnitt med motivering att det utgdr »en
utférlig, men icke fullt klar kritik av De Geers forslag rorande den gemensamma
voteringen». Detta leder till en allmén nedvérdering av Bjorcks yttrande, 39 ff.

3 K Skr 1847/48:83, § 113. Att denna foréndring stred mot politiskt liberala
onskemal framgér av den senare utvecklingen, se P. O. GranstrOM: Om plenum
plenorum, 1916, 124 (kritikk i AB 1863) och KU:s utlatande 1869: 10 med anled-
ning av en motion av L. J. Hierta (foredragning i AK forst strider mot kamrarnas
likstillighet, en av ROs viktigaste grundsatser). — Den samtidiga behandlingen i
Grunder X framgar av De Geers Svar p 15.
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lika antal ledaméter fran varje stdnd fragorna med riksdagens
ritt i gemensam votering per capita.*

I 6verensstimmelse med 1848 &ars forslag ersatte De Geer
omrostningen i forstirkt utskott med kamrarnas gemensamma
votering. Men 1848 &rs forslag hade 1atit bdda kamrarna delta
i denna votering med hela antalet ledaméter, vilket gav andra
kammaren en numerisk vervikt (150 mot 120). De Geer {6-
reslog i stillet i Grunder X och Grunder A-B, att de olikstora
kamrarna skulle stilla upp i gemensam votering med lika antal
ledamérer. For att dvigabringa detta skulle den for tillfallet
talrikare kammaren - i praktiken den andra - reduceras med
ett lampligt antal av de yngsta ledam&terna.®

Detta var teoretiskt sett en konsekvent tillimpning av kam-
marparitetens princip. I praktiken skulle den enligt De Geers
bedémning ge forsta kammaren de bittre chanserna. Radman
A. W. Bjorck, som delade denna bedomning, gjorde i sin for
ovrigt milt formulerade kritik hir en bestimd gensaga. Enda
sattet att lata kamrarna delta med lika ledamotantal sdg han
i inférandet av en vald, gemensam nimnd.®

Bjorck vinde sig emellertid ocksd mot denna 16sning. Den
gav namligen for stort inflytande &t forsta kammaren. Han hév-
dade i stillet »att den verkliga likstilligheten i makt icke dven-
tyras, om skiljaktiga beslut, som icke innefatta avslag eller an-
ga beloppet av beviljade medel avgdres genom omrdstning, se-
dan bigge kamrarna sammantritt utan inskriankning i antalet
av ndgondera». Andra kammarens storre ledamotantal skulle
neutraliseras av forsta kammarens storre sammanhéllning.

Men Bjorck ville ocksd dels inskrinka, dels utvidga omra-

* Dessa fragor behandlas mer utforligt i exkursen nedan 258 ff.

® K Skr 1847/48:83, §§ 4, 125, 126. Att forslaget fanns redan i Grunder X
visas av kungens Anmarkningar I, p 12.

¢ De Geers Svar p 12, koncept och original. Majoriteten i den mindre och for
langre tid valda kammaren kunde erfarenhetsmissigt vintas bli mera kompakt.
Bjorcks U.P.M. i DGs saml, RA har samma motivering.
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det f6r den gemensamma omréostningen i forhéllande till stands-
tidens praxis. Salunda borde inte omrdstning komma i fraga,
da det gillde fragor om anslags beviljande. Riksdagsbeslutet
skulle i stillet bestimmas av den kammare som beviljat det
lagsta beloppet.

Diremot onskade Bjorck att gemensam omrostning skulle
komma till stdnd ocks3 i lagstiftningsfragor, dar kamrarna stan-
nat i positiva, men skiljaktiga beslut. Om sddana fragor skulle
forfalla ginge annars virdefullt arbete forlorat, »och huru orik-
tigt ar det icke, att en lagstiftning, vars nddvindighet allmant
inses, utebliver till f5ljd av en olika mening rérande mahanda
underordnade omstindigheter».

Om det dirutdver tanns fragor, i vilka regeringen krivde po-
sitivt besked av riksdagen utan att fa ndgot, borde regeringen
gora bruk av sin upplosningsritt, som borde vara oinskrankt.

A. W. Bjorck hade gjort invindningar mot kamrarnas sam-
mansittning i De Geers forslag. Tidigare har namnts hur han
forordat en demokratisering av landsbygdsdelen av andra kam-
marens viljarkdr, och det finns anledning att aterkomma till
hans forslag att sammanfora mindre stider och landsbygd till
gemensamma valkretsar.” Den verkligt vittgdende kritiken satte
han emellertid in i friga om maktforhallandet mellan kamrarna
och riksdagens mojligheter att gora sig gillande.

Aven om Bjorck hivdade att hans 6nskemdl om deltagandet
i den gemensamma voteringen inte rubbade den faktiska makt-
balansen mellan kamrarna, var det tydligt att detta i forhallande
till De Geers forslag betydde en forskjutning till andra kam-
marens forman. Men andra kammaren skulle fa sin maktstill-
ning forstirkt inte bara genom att deltaga i gemensam votering
med fullt ledamotantal. Den skulle ocksa i praktiken fa ett av-
gorande inflytande pé besluten om statsutgifterna, diar andra
kammaren i likhet med de bada ligre stdinden kunde forvintas

" Ovan 232 f, nedan 244 f.
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bli den mest sparsamma delen av riksdagen.® Andra kammarens
forrangsstillning i statsregleringsfrigor onskade Bjorck till yt-
termera visso f4 markerad genom att dessa drenden skulle fore-
dras forst i andra kammaren (jfr ovan 236 not 3). Gemen-
sam omrostning i lagstiftningsfragor skulle rimligen bidraga till
att oka riksdagens och sirskilt andra kammarens maktstillning.
Ett flitigt bruk av regeringens upplosningsriatt kunde vintas
medfora konsekvenser i riktning mot parlamentarism.

Kungens reaktion pa De Geers forslag till Grunder hade
visat starka negativa drag, som De Geer kunde attribuera till
den politiskt konservativa sidan. Nar justitiestatsministern 1am-
nade nista, likartade version till A. W. Bjorck, motte denna en
i visentliga punkter negativ kritik fran en inflytelserik liberal
politiker. Reformarbetet i representationsfrdgan hade &terigen
visat sig som en seglats mellan Schylla och Charybdis.

Louis De Geer foljde Bjorcks rad nar det gillde andra kam-
marens rostrittsvillkor f6r landsbygden och i en rad hir ej be-
handlade detaljspdrsmal.” Men Bjorcks program for en upp-
mjukning av kammarpariteten var han i stort sett inte villig att
realisera. Statsutgifter lades under gemensam votering men inte
lagstiftningsfragor, den samtidiga foredragningen i kamrarna

bibehslls.!

® Sa blev ocksd nastan undantagslost fallet under de nirmaste decennierna efter
representationsreformen, E. J:son Tuuriy, Sammanjimkning och gemensam vote-
ring, Sveriges riksdag 10, 1935, 305. Om Bjdrcks sparsamhetsprincip som StU-
ledamot, se t.ex. AB 3/10 1863 (Borgarestandets koryféer).

* Detta ses i flera dndringar i Grunder B, vilka sedan &verférdes till huvud-
texten i Grunder C-E. Detaljsporsmélen: FKs mandattid ¢ r, uppldsningsval for
FK géller for g ar, valkretsindelning i stad fakultativ ej obligatorisk, motionstiden
14 dagar med rdtt for remissyttranden i kammaren att medfslja till utskottet. Jfr
ANDREN 1937, 30, I04.

* Om den gemensamma voteringens omrade se exkurs nedan 262-66. En margi-
nalanteckning i Grunder C, p 12, med hinvisning till §§ 125 och 126 i 1848 ars
forslag ger vid handen att De Geer &vervigt gemensam votering ocksi i lag-
stiftningsfragor, (vilket § 125 gav méjlighet till vid den tredje riksdag di en
kammare hade fattat positivt beslut).
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P4 en viktig punkt gick dock De Geer Bjorck till motes. I den
gemensamma voteringen skulle bdda kamrarna rosta med hela
sitt ledamotantal. Medgivandets rickvidd inskrinktes emeller-
tid genom en samtidigt vidtagen &ndring i frdga om forsta kam-
marens storlek. I Grunder A-B hade stadgats ett representa-
tionstal for linen och de landstingsfria stiderna av 1/40.000
invanare. Detta hdjdes nu till 1/30.000. Dirigenom 6kades an-
talet mandat i forsta kammaren fran i daliget g6 till 119 och
kammarens andel i gemensam omrostning fran ca 1/3 till
2/5.2

Genom De Geers medgivande till Bjorck hade forsta kamma-
ren i statsfinansiella frigor reducerats fran 5o till 40 % av riks-
dagen. Denna forsvagning av dverhusets styrka ger en nyckel
till forstaelse av den fortsatta utvecklingen i rostratts- och val-
barhetsfrigorna. Inte minst for medlemmar av regeringen kun-
de det anses angeliget att soka motverka den konsekvens som
hette okade svarigheter att utverka anslag.

Forsvagningen av forsta kammarens position kunde kom-
penseras genom #ndringar i bestimmelserna rorande kamrarnas
sammansittning. I friga om andra kammarens véljarkdr skedde
sddana andringar, som dels uteslot de minsta hemmanségarna,
dels inkorporerade arrendatorer, vare sig storarrendatorer eller
stillda i beroende av godsidgaren. Bada atgirderna kunde anses
befrimja anslagsvilligheten i andra kammaren, men bondedo-
minansen kvarstod dock klart, &ven om den ndgot reducerats.
Storre effekt kunde uppnds genom att forsta kammarens sam-
mansittning gjordes mera exklusiv. Den reella skdrpning av de
ekonomiska valbarhetsvillkoren som i férarbetenas slutskede
vidtogs genom kombinationen av formdgenhetskvalifikation och
arvodesloshet 6kade utsikterna att forsta kammaren skulle kom-

2 ANDREN 1937, 105 f, behandlar FKs storlek som en fristdende detaljfraga. Att
indringen rorande gemensam votering hade pdyrkats av Bjorck har undgitt
honom, 141. Antalet platser i riksdagen enligt det till KU 1863 overlimnade
valkretsindelningsforslaget, RB.
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ma att uppvisa en majoritet, tillrickligt kompakt for att upp-
viga medkammarens storre antal ledamdter, vilket ocksa
skedde.?

De Geers regeringskolleger har hir forts fram som tiank-
bara padrivare i en forhandlingssituation for vilka beridttande
kallor saknas. Statsradets roll for tillkomsten av 1863 ars for-
slag kommer att diskuteras nirmare i det foljande. Men det
finns anledning att i detta sammanhang peka pa ytterligare en
tankbar, verksam politisk faktor.

De lagre standens ja till forslaget synes ha varit en grund-
tanke i De Geers forberedelsearbete till reformforslaget. Bon-
destandets anslutning kunde anses garanterad genom det gene-
rosa budet i andra kammaren.® Borgarstandsledamoten A. W.
Bjorck var, sdvitt nu kan faststillas, den forste riksdagspoliti-
ker som konsulterades om det tilltinkta forslaget. De Geer
gjorde honom inte sarskilt stora medgivanden, men de f&re-
faller ha varit tillrdckliga for att Bjorck skulle stilla i utsikt sitt
och ddrmed borgarstindets stod for forslaget.®

Tva stands stod rackte for att ett kungligt grundlagsforslag
skulle kunna forklaras vilande. Men alla stdndens samtycke
fordrades for att vid nésta riksdag far det upphdjt till riksdags-
beslut. Och ville man undvika ett konkurrerande férslag till
regeringens eller dndringar i detta var det onskvirt att for-

* Statistik over utfallet av gemensamma voteringar 1867-1933 i TruLN 300 ff.

* Féréndringarna i valbarhetsvillkoren till FK har tidigare forskning sett endast
som en eftergift for kungen, Nyman 1954, 131, méjligen ocksa for regeringskolle-
ger, ANDREN 1937, 85.

°® Manderstroms striavan att fi bondestdndet med pa ett representationsforslag
framgér av brev t H. Hamilton 13/11 1862, F 860 i, UUB.

® Man kan nimligen inte tyda kungens ord i det tidigare anférda brevet till
De Geer 10/8 1862: »och Borgare stindets vénster ma visa sig in facto pa var
sida for(ran) jag skall riskera adels opposition» pa annat sitt 4n att De Geer i
sitt inledande, férkomna brev rapporterat om att stdd frén Bjorck kunde pa-
riaknas. Om borgarstdndets politiska position se nedan 247 f.
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sikra sig om en majoritet redan i konstitutionsutskottet vid
1862/63 ars riksdag.”

Av de fyra stinden var det pristestdindet som limnades helt
utan garantier for politisk aterkomst i den nya riksdagen. Hopp
om dess stod kunde hysas bara om dess liberala fraktion vi-
sade sig vara i majoritet. De Geers konsultation av F. F. Carl-
son i juli 1862 bestyrker att regeringen inte ldmnade denna
mojlighet ur rikningen. Nir riksdagen sammantradde i oktober
1862 visade det sig emellertid att den konservativa fraktionen
hade overhand. I valen till konstitutionsutskottet i slutet av
méanaden insatte pristestdndet endast palitligt konservativa po-
litiker. Att regeringen inte lingre riknade med deras medver-
kan framgar av att De Geer inte tillstdllde arkebiskop Reuter-
dahl delar av det kommande forslaget forran sa sent, att svaret
inte kom till handa, forrin propositionen hunnit foredragas i
konseljen den 5 januari 1863.%

Regeringen hade efter valet av konstitutionsutskottet blivit
beroende av adelns stod. Utsikter till ett sddant stod oppnades
genom binkmans- och elektorsvalen pad riddarhuset, dér den
konservativa fraktionen for forsta gidngen sedan 1840/41 led
nederlag mot »fusionen» av liberaler och fronderande konser-
vativa under ledning av W. F. Tersmeden och broderna af
Ugglas.®

" RF § 81. En grundlagsproposition blev vilande om konstitutionsutskottet till-
styrkte den, varfor stindens stillningstagande i detta fall saknade all betydelse.

® Reuterdahls m.fl. Observanda &r daterade 7/1 1863, DGs saml, RA. Jfr »An-
teckningar om Representationsforandringen» sammastddes och Minnen, I: 236 f.

° AB och NDA 20-31/10 1862, Riksdags-Revy 15 november 1862, 1862, 14f,
N. Tersmeden t N. F. Palmstierna 12/11 1862, E 5208, RA, A. W. Stiernstedt t
L. F. Raaf 25/11 1862, Raif 15, UUB, L. Manderstrom t H. Hamilton 28/10 1862,
F 860 i, UUB. Den konservativa partitoppen var allvarligt forsvagad genom C. O.
Palmstiernas, G. Lagerbielkes och Henning Hamiltons inaktivitet. I de tva sist-
nimnda fallen kunde regeringen tillskriva sig fortjansten: Lagerbielke utnimndes
till lantmarskalk och Hamilton avrdddes frdn deltagande, se dessas brevvixling
med N. Tersmeden 1862, E 5207, RA.
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Adelsdelen av KU var efter utskottsvalen i en position att
stilla villkor for sin anslutning till ett kungligt representations-
forslag. Av dess sex ledamdter dr det kant att De Geer har
konsulterat tvd, Hans Wachtmeister och P. J. v. Ehrenheim.!
Den senare uppger i sina minnen att han forordat arvodeslos-
het (i kombination med ekonomiska valbarhetsvillkor), och att
han var vil bekant med forslaget innan det férelades utskottet.?
Att kombinationen av formogenhetskvalifikation och arvodes-
I5shet hade en adelsvinlig tendens har tidigare papekats.® Det
finns darfor skil att se regeringens dndring pd denna punkt
som en invinkning at adelsstandet vid riksdagen.

Men med denna gir fran Schylla uppstod risken att de
bada lagre standen skulle undandraga forslaget sitt stod. Pa
annat satt later sig inte tolka De Geers atgird att efter denna
sena tidpunkt, da arvodeslosheten och formogenhetskvalifika-
tionerna hade kombinerats som valbarhetsvillkor till forsta
kammaren, lamna en nu férkommen version av forslaget for
yttrande till haradshovding Richard T. Carlén. Carlén var ny-
bliven men uppmaérksammad riksdagsman i borgarstandet, po-
litiskt ansluten till den segerrika Bjorckska falangen och invald
som ordinarie ledamot i det avgorande konstitutionsutskottet.
Hans bevarade svarspromemoria ir av storsta intresse.*

* Exman 63 not 7. H. Wachtmeisters minnesanteckningar, Johannishus. De 6v-
riga var T. Munck af Rosenschdld, W. F. Tersmeden, C. G. Uggla och C. G.
Leijonhufvud. Ingen av dem var kind som ndgon mera radikal politiker. Jfr den
politiskt konservative N. Tersmeden t N. F. Palmstierna 12/11 1862, E 5208, RA:
»Méngen ansdg [W. F.] Tersmeden och Ehrenheim, dven Uggla, si konservativa,
oaktat deras kdnda antecedentia, och s& kloka, att de aldrig skulle i Utskottet gilla
ett demokratiskt representations forslag, och givo dem dirfér sina roster.»
Broschyren Riksdags-Revy 15 november 1862 bedémde KUs adelsrepresentanter
som »mén, som i allménhet anses benigna for ett sikert, men ej bradstdrtat fram-
atskridande», 15.

* P. Enrennemv: Nagra minnen, 1916, 76 f.

* Ovan 215. Utrikesstatsminister Manderstrom férutspddde redan i januari
1863, att halva FK skulle fyllas med adelsmin, Exman 7s.

* DGs saml, RA. AB 25/10 1862 (anslutning till Bjorck). AnprEN 1937, 39T,
siatter inte in Carléns kritik i dess sammanhang.
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7

I sitt tidigare nimnda brev till De Geer av den 10 aug. 1862
satte kungen vissa villkor for framliggandet av ett reformfor-
slag. Han hivdade bla. att »Borgarstdndets vinster md visa
sig in facto pa vir sida for(rdn) jag skall riskera adelns oppo-
sition».! Detta var ocksd vad som skedde. Enligt Aftonbladets
utforliga redogorelse organiserade A. W. Bjorck och A. O.
Woallenberg vid riksdagens borjan majoriteten i borgarstandet
pa ett program. Dess huvudpunkt var, att under forutsittning
att regeringen »komme att tillmotesgd landets dnskan om fram-
laggande av ett antagligt representationsforslag, skulle de, som
bitrddde detta program, i allmanhet icke gora regeringen néigra
svarigheter i anslagsvig». Emellertid borde statsutskottet ges
en sddan sammansittning, att »stdndet skulle kunna for sin del
gbra gillande den motvikt, som representationen dgde uti fol-
kets skattebevillningsritt», om regeringen »icke uppfyllde vad
nationen av henne véntar i avseende pa reformen». Aftonbla-
dets redovisning bestyrks helt av den, som Bjorck sjilv gav i
riksdagen sedan hans fraktion vunnit en knapp seger vid ut-
skottsvalen. Borgarstindsmajoriteten hade darmed slippt den
traditionella sparsamhetsoppositionen men satt ett representa-
tionsforslag, ett antagligt forslag, som villkor.?

Fragan var om borgarstdndet ansdg det dndrade forslaget an-
tagligt. Huruvida Carlén i denna sak talade for sig sjilv eller
for en storre krets borgarstdndspolitiker kan inte avgoras. Mot
det nya forslaget riktade denne KU-ledamot emellertid en all-
varlig kritik, som fortjanar att utforligt aterges.

Liksom tidigare Bjorck hivdade Carlén i sin promemoria,

* Jfr ovan 222, 241.

* AB 25/10, Bg 1862/63 I: 33 f. ExMaN, 65, anser ddremot, att Bjorck genom
sin deklaration i stdndet offentligen band sig vid De Geers reformfdrslag. ~ Den
besegrade Murénska fraktionen ansdg NDA 27/10 1862 omfatta samma program,
medan AB 28/10 ansdg den for ministeriell quand méme. Jfr artiklar i NDA 6,
18, 20 och 25/11, AB 18, 19/11 1862.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se
Den sambhillsbevarande representationsreformen 245

att de mindre stiderna i andrakammarvalen borde bilda ge-
mensamma valkretsar med omgivande landsbygd, eftersom den
vidgade handels- och niringsfriheten hade gjort intressena ge-
mensamma. Om regeringen inte ville gd in pa detta forslag, vore
det sdrdeles onskvirt, att landsbygden &tminstone fick ritt att
vilja representanter frdn stider (t.ex. lantdomare och inne-
havare av regala pastorat). Till skillnad fran Bjorck framholl
Carlén de politiska konsekvenserna av dessa onskemal.

nSker sddant, sa blir efter all anledning den nedre kammaren
en forbittrad upplaga av denna riksdags borgarstdnd. Kvar-
star ater skiljemuren, s kommer den — &tminstone i borjan och
kanske linge nog — att visa samma fysionomi, som borgar- och
bondestanden, forenade till ett stdnd.

Och utan dverdriven farhdga for ett 'bond-regemente’, torde
dock med fog kunna ifrdgasittas, huruvida ej bondelementets
kvantitativa overldgsenhet i ett sidant stdind kan komma att
verka menlig, d& man besinnar huru mycket villigare bonden
later leda sig av den halvbildade frondéren och dirjimte tar i
betraktande, 4 ena sidan hans naturliga obenigenhet f6r dven
de nodigaste fordndringar samt, & den andra, hans traditionella
benzgenhet for opposition quand méme.»

Carlén gick direfter over att behandla forsta kammaren.
Ocksa dess konstruktion utsattes for kritik. »Om den nedre
kammaren kan antagas bliva en timligen trogen kopia av bor-
gare- (eller borgare och bonde-)stdndet, synes den Svre, dérest
alla foreslagna restriktioner bibehallas, bliva ett lika si troget
avtryck av nuvarande riddarhuset, ehuru i dess bista uppen-
barelse.

Da likval det formedlande element, som nu forefinnes i de
adliga, men till medelklassen horande, mindre hdgt uppsatta
dambetsménnens och sma-possessionaternas deltagande i lag-
stiftningen, skulle forsvinna; ar fara virt, att den Svre kam-
maren blir vidl mycket magnat-artad, for att kunna tillvinna
sig folkets sympati . ..

17 - 338-5586. Scandia 1969: 2
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Om redan nu spinningen emellan det folkliga elementet i
representationen (borgare- och bonde-stinden) och det mag-
natartade (Adel och prister) #r olidlig for det senare, huru
mycket mera ohallbar méste ej magnaternas position bli, da de
g4 miste om den ostridiga overldgsenhet i intelligens och vana
vid allminna affirer, som nu st till de bagge forsta stdndens
disposition?

Vilka som kommer att segra i den strid, som otvivelaktigt
genast fran borjan uppblossar mellan de biagge kamrarna, &r vid
sadant forhéllande icke svart att sdga . ..

Enda medlet att gora 6vre kammarens moraliska makt jimn-
god med dess juridiska, synes vara att bygga sa méanga bryggor
som mdijligt dver det svalg, som sondrar den Gvre fran den
nedra kammaren. Och den forsta, alldeles oumbarliga bryggan
ir: arvode dven 4t Overhusets ledamoter. Den andra &r det
stadgande, att en ledamot av andra kammaren, som bevistat
nagot visst antal riksdagar, ma kunna viljas till den Gvre, an-
tingen han ir rik eller fattig.»®

Carléns #ndringsforslag synes forutsdtta att han haft kénne-
dom om den tidigare utveckling under forarbetena, om Bjorcks
onskemal om gemensamma valkretsar for stad och landsbygd
och om arvodeslosheten som ett nytt inslag i regeringsprogram-
met. Hans kritik var klar och klarsynt. Regeringsforslaget med-
forde risker for bondedominans i andra kammaren. Forsta
kammaren, fran vilken medelklassen var utestingd, skulle dar-
emot fa ett starkt adelsinslag och bli ett forum for rika mag-
nater.

Carléns yttrande rimmar illa med den vedertagna uppfatt-
ningen att borgarstindet misstog sig pa verkningarna av 1866
ars representationsreform. Man skulle ha forbisett att borgar-
stdndet skulle forvandlas fran ett ledande stand i riksdagen till
en relativt maktlés minoritet.

% QOcksa det sistndmnda forslaget anknot till valbarhetsvilkoren i 1848 &rs for-
slag, ovan 212 not 7.
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Detta var inte férhéallandet med de ledande politikerna Bjorck
och Carlén. De begirde storre mdijligheter till inflytande for
stiderna i andra kammaren genom att stadsbor skulle kunna
utses av landsbygdsviljare.* Carlén opponerade mot de starkt
och ensidigt plutokratiskt betonade valbarhetsvillkoren till
forsta kammaren. I detta avseende hade Bjorck inte haft an-
ledning att framféra invindningar.® Men han hade i stillet f5-
resprakat en reduktion av forsta kammarens makt till forman
for andra kammaren.

Regeringen tog emellertid ingen som helst hinsyn till den
av Carlén framforda kritiken. Det dr moijligen i detta samman-
hang man ska se den dunkla regeringskrisen i mitten av novem-
ber 1862, da planer sades vara forhanden att storta ministiren
De Geer till forméan for en koalition mellan konservativa adels-
politiker och liberala borgarstandspolitiker: Erik Sparre och A.
W. Bjorck skulle vara de ledande namnen i denna kombina-
tion.®

Mot bakgrund av stéllningen i representationsfrigan forefal-
ler dessa planer sakligt sett inte fantastiska. Bjorck hade anled-
ning att se sig om efter ett béttre representationsforslag #n
vad regeringen De Geer erbjod.

Om nagra férhandlingar mellan Bjoérck och Sparre verkligen
har forekommit kan inte faststillas. Diremot dr det klart att
Bjorck sedan krisen dragit dver fornekat allt samrore och alla
mojligheter till samrdre riktat mot regeringen.” Och dirmed
hade borgarstandsliberalerna inget alternativ att satsa pa annat
dn en opposition mot forslaget, som var meningslds, eftersom
det inte fanns utsikt att f4 nigot bittre.

“ Detta 6verensstimde med beddmningen hos KU 1840/41, jfr diremot ANDRENS
egen beddmning, 1937, 101 f.

® Eftersom den version av Grunder han fick till pdseende (A-B) bl.a. stadgade
arvode for bada kamrarnas ledaméter. Jfr ANDREN 1937, 81 f.

¢ Exman 64 ff.

" ExMmaAN 65, jfr egna och andras kommentarer i AB 19, 21, 27/11 1862,
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I det sammanhanget bor framhaillas, att borgarstandslibe-
ralerna opinionsmissigt sett hade ett daligt utgangslige. I den
illa forberedda reformagitation som startade med bonde- och
borgarestandets adresser till regeringen i oktober 1860 hade
man reducerat kraven pa ett reformforslag till standsprincipens
avskaffande till forméan for samfillda val.® Och i det avseendet
hade regeringen gétt 6nskemélen till motes fullstandigt, vilket
framgér tydligt av en jaimforelse med 1848 ars forslag.’

Men dirmed saknades plattformen for en opposition mot
regeringsforslaget baserad pa reformagitationen. P. O. Grin-
strom har med ritta papekat hur liberalerna hade givit rege-
ringen »nira nog fullmakt in blanco; kravet i representationsfra-
gan pa denna sida var nedpressat till stdndsindelningens slopan-
de och samfillda val — dirdver kunde all mdjlig hansyn tas till
bestiende ordning och konservativa ultimata».!

Borgarstandspolitikerna tog sitt parti och valde i stallet tak-
tiken enig uppslutning kring 1863 ars forslag, som inte pa na-
gon punkt fick #ndras.” Ett sirskilt intresse knyter sig i detta
sammanhang till Bjorcks och Carléns forsvar for regeringsfor-
slaget i marsdebatten 1863 om konstitutionsutskottets tillstyr-
kande memorial. Bjorcks yttrande, som saknas i protokollen,
kan i huvudsak rekonstrueras med hjélp av oberoende tidnings-
referat i Aftonbladet (4/4) och Nya Dagligt Allehanda (A,

5 Exman 15ff, G. B. Nisson: Forberedelse for representationsreform, HT
1969, 318 ff, 328 ff, 331 f.

® K Skr 1847/48:83. Jfr stadgandena om rdstritts- och valbarhetsvillkor!
ANDREN 1937, 93.

! GRANSTROM I124.

* Det absoluta motstandet mot dndringar fran de bida ligre stindens represen-
tanter i KU skildras drastiskt i C. H. Rundgrens Hagkomster, 5, 779 f, T 1 de,
UUB. Medan Aftonbladet forklarade, att forslaget inte kunde falla, stillde emel-
lertid De Geer forslagets slutliga dde i beroende av utfallet av de kommande
landstingsvalen, NiLsson, 1967, 35. De Geers uttalande uppmirksammades av N.
Tersmeden som »hogst eget och lattsinnigt», N. Tersmeden t N. F. Palmstierna
4/4 1863, E 5208, RA.
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13/4). Han kom bla. in pd frdgan om stidernas representa-
tionsritt, dir han forsvarade regeringsforslaget om skilda val-
kretsar for stider och landsbygd: han ansig nu sitt eget tidigare
forslag om gemensamma val for stad och landsbygd innebéra en
fara for att antingen landsbygdens eller stddernas intresse skulle
undertryckas (NDA). For ovrigt vore det tydligt for envar
vatt ingen forindring kan ske utan eftergift 4 stidernas sida,
och det dr viktigt att borgarestandet framhaller, att forslaget
i detta hianseende f6r ingen del ar behéftat med sé stora brister,
som reservanterna pastatt» (AB).?

Richard Carlén forklarade sig ha instimt i utskottets till-
styrkande »av innersta overtygelse». Visserligen hade forslaget
brister, men han instdmde i yttrandet att dessa ej narmare preci-
serade brister ur reformvinlig synpunkt var lika manga for-
tjdnster, »ty endast darfor att dessa brister finnas, 4r det en moj-
lighet att fa forslaget slutligen antaget».*

Carlén hade avstatt fran att kriava ett forslag som var antag-
bart f6r borgarstandet och ngjde sig med ett, som var antagbart
av regering och riksdag. Ingen kritik, endast lovord var dérfor
i fortsdttningen att vinta. Denna reformvinnernas taktik pro-
noncerades ytterligare av den taktik, som den konservativa op-
positionen valde, och som noterades av Bjorck: »Mairkvirdigt
ar att anmarkningarna giller just sddana saker, som tillkom-
mit for att vinna de bada forsta standen.» (NDA). Badadera
producerade ett killmaterial d4gnat att bedraga eftervirlden om
hur samtida politiker i realiteten kunde bedéma representa-
tionsforslagets verkningar.’

* Jfr ovan 212 not 6. Bjdrcks inligg saknas i R 1695, 1696, RA.

* Bg 1862/63 III: 166.

® Jfr déremot P. Enrenuemv, 76, »Det mirkvirdigaste i tidsriktningen pi den
liberala sidan var, att man pa forhand beslutat sig att vara ndjd.» Om den kon-
servativa oppositionens allt nirmare anslutning till regeringsférslagets linjer under
hdsten 1865 se Nisson HT 1967, sskt 466 ff.
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8

Stig Ekman har visat, att Louis De Geers konsultationer i re-
presentationsfrigan veterligen har omfattat inte mindre &n tio
riksdagspolitiker.! Synpunkter och resultat frdn dessa forhand-
lingar 4r endast kiinda for en mindre del och detta ofullstindigt.
Den mest kinnbara luckan i killmaterialet géller dock de inter-
na forhandlingarna inom regeringen. Att dessa har haft sérskild
vikt dr uppenbart: i representationsfragan »fick ingen menings-
skiljaktighet iga rum; man maste vara med eller ... gd bort».”
Ansvaret for representationsforslagets innehall vilade dérfor
inte pd De Geer utan pa hela regeringskollektivet.

Kravet pa fullstindig solidaritet i denna friga forde, som
Ekman har framhallit, med sig ett tving pd De Geers statsrads-
kolleger. Men det maste ocksad poangteras, att detta krav 4 and-
ra sidan har givit de enskilda statsrdden patryckningsmojlig-
heter, nir det gillde forslagets utformning. Ett kompromiss-
forslag blev resultatet, en naturlig foljd av regeringens politiskt
heterogena sammansittning.® Att det inte framkom utan slit-
ningar i statsrddet #r troligt. Redan i februari 1862 fruktade
Ludvig Manderstrém, att meningsskiljaktigheterna vid den nod-
vindiga reformpropositionens utarbetande skulle kunna leda
till en springning av statsradet. Annu i slutet av oktober 1862
kunde den regeringen politiskt nirstdende tidningen Nya Dag-
ligt Allehanda tinka sig mojligheten av att viktigare detaljbe-
stimmelser i forslaget skulle fororsaka en sddan springning.*

Att nidrmare faststdlla de enskilda statsrddens standpunkter
ar emellertid inte mojligt. Till en viss del kan man dock speci-
ficera programmet hos ett par ledamoter av regeringens hioger-

* ExmaN 62 f.

2 C. J. Malmsten t H. Hamilton 5/1 1863, Ur Henning Hamiltons brefsamling,
II, 1914, 83, ExmaN 66, ANDREN 1937, 43.

* Exman 66 ff.

* L. Manderstrom t Oscar (II) 9/2 1862, BFA, NDA 27/10 1862.
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flygel, Ludvig Manderstrom och C. J. Malmsten. I sitt ovan
citerade februaribrev till prins Oscar anslot sig utrikesstatsmi-
nister Manderstrom till De Geers allminna riktlinjer for refor-
men: varje klass- och stindsskillnad maste nodvindigt Gverges.
Diaremot ansag han att ett regeringsforslag skulle »for den dvre
kammaren bibehdlla nodvindiga konservativa elementer, och
framfor allt icke bortgiva ett jota av vad konungamakten ge-
nom nu gillande grundlagar har sig tillforsdkrat, och detta se-
nare ir, i min dvertygelse, huvudsaken».’

C. J. Malmsten forsvarade sig efter forslagets framliggande
i ett brev till sin vin, reformfdrslagets fiende Henning Hamil-
ton med att detta forslag dock var bittre dn alla sina fore-
gangare i ett avseende; »nidmligen daruti, att man sokt kon-
centrera hela det konservativa elementet pa en punkt».®

Malmsten maste syfta pa forsta kammaren, dit dven Man-
derstrom ville forligga de konservativa garantierna. Aven om
man tar hansyn till den mojliga tendensen i breven kan man
ta for givet att forslaget om hoga ekonomiska valbarhetsvillkor
kopplade med arvodesloshet hade forsvarare i Manderstrom och
Malmsten. Mot bakgrund av Manderstroms uttalande om vik-
ten av att bevara kungamaktens prerogativ ska man ocksa se
de fordandringar i denna riktning, som har vidtagits i Dreijers
koncept; ocksa de fran det sena stadium, dir regeringens detalj-
granskning maéste placeras.” Sdlunda bibeholls K. M:ts ritt att
utse riksdagens talmin, en befogenhet, som De Geer foreslagit
overford till kamrarna. Tidigare hade De Geers forslag inne-
hallit en bestimmelse som stillde riksdagsmin, som utnimndes
till f6rtroendedmbetsmén, under omval. Ocksd detta stadgande

* L. Manderstrom t Oscar (II) 9/2 1862, BFA.

* C. J. Malmsten t H. Hamilton 5/1 1863, Ur Henning Hamiltons brefsamling,
II, 84, ANDREN 1037, 134.

" L. Manderstrom omtalar »flitigt och allvarsamt» regeringsarbete pa det till-
tankta representationsfdrslaget i brev t H. Hamilton 27/11 1862, F 860 i, UUB.
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som kunde forsvaga regeringens stod i riksdagen hade strukits
i propositionen.®

Reformer i liberal anda kan endast under en konservativ sty-
relse genomféras med hopp om framgang och bibehallande av
inre lugn, hade Manderstrom skrivit till prins Oscar.? Jag har
i annat sammanhang och i anslutning till Gunnar Heckscher
papekat hur det rddde en pataglig vardegemenskap mellan re-
geringen och den politiskt konservativa oppositionen i repre-
sentationsfrdgan. Kungamaktens stéllning skulle inte forsvagas
och tvdkammarsystemet hade givits en dualistisk utformning.
Och 4ven om riksdagens véljarbas breddades var det inte fraga
om att genomfora nagon demokratisering i den meningen att
man beredde plats for »nagra ligre kategorier».!

Men likheterna fortjanar att understrykas ytterligare. I sjal-
va verket kunde regeringsforslagets 16sning av problemet riks-
dagens sammansittning ges en (konservativ) tolkning i in-
tressetermer, dven om dessa inte alltid Gverensstimde med de
traditionella klassvalsstrecken. Ett konsekvent genomforande av
(den liberala) personlighetsprincipen hade krivt allmidnna val

® Bestimmelsen om fortroendeimbetsminnen har troligen saknats i Grunder X
och inforts forst i Grunder A-B (under det hoga punktnr 19). Kungens negativa
reaktion markeras av ett »nej —» i marginalen pd Grunder A. — I detta samman-
hang bér omnimnas en reform, som smugglades in i propositionen. Den med-
forde att hela den forna statsregleringen, nu alltsd &ven den extraordinarie, skulle
fortsdtta att gilla, om riksdagen inte hade avslutat statsregleringen fore samman-
tradestidens slut. Att RF § 109 fick denna nya lydelse, ansdg Manderstrom inte
vara utan vikt, L. Manderstrém t H. Hamilton 21/1 1863, F 860 i, UUB, men
forandringen omnamndes inte med ett ord i motiveringen till propositionen. Om
Carl XIV:s vilja att f3 igen den makt kungamakten forlorat genom uppdelandet av
statsregleringen i extraordinarie och ordinarie vid 1828-30 &rs riksdag se Exman
35 (19/1 1861) och B. v. Beskows almanacksant 4/6 1862, I b 26, KB. Jfr N.
Hererrz: Riksdagens finansmakt, Sveriges riksdag 12, 1934, 280 f, 330 f.

® L. Manderstrom t Oscar (II) 20/10 1861, BFA.

* Niusson, HT 1967, 466 f. Citatet ur De Geers anférande pé riddarhuset 4/12
1865.
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till en kammare med hela riket som valkrets.> Aven om man
undantar tex. aldersstrecken och de av De Geer sjilv mar-
kerade avstegen fran principen i form av kvinnors och tjanste-
hjons uteslutning fran rostritt, kan man konstatera, att detta
krav var langt ifran genomfort i regeringsforslaget.’

Som utslag av en klassvalstanke kan man frimst beteckna
riksdagens uppdelning i tvd i princip likaberittigade kamrar
med skilda valbarhetsvillkor. I andra kammaren betecknade
uppdelningen pa stads- och landsbygdsvalkretsar ett klassvals-
streck.* Karaktiren av klassval markerades dar ytterligare av
att man hade latit stddernas folkmangd viga betydligt tyngre
an landsbygdens, de mindre stidernas tyngre #n de storres.
Rostrattsstrecket i andra kammaren kunde ocksi anses ge en
effekt liknande klassvalens genom att det utestingde dem »som
vanligen anses for de farliga; i frimsta rummet arbetaren».
Valbarhetsvillkoren till forsta kammaren gjorde denna till en
intresserepresentation for en ny klass, »de rika».’

1866 érs riksdagsordning kunde saledes ideologiskt sett tol-
kas som ett moderatliberalt (personlighetsprincipen forsedd
med inskrankningar) eller ett konservativt (intresse- och klass-
valsprincipen) forslag. Regeringen valde den férra linjen men
maste ha varit vdl medveten om det senare forhillandet. Rege-

* Sadana krav framforde J. S. MiL: Om det representativa styrelsesittet, 1862,
kap 7-8, sskt 145 ff.

* Jfr De Geers inldgg i riddarhusdebatten enligt AB, NDA 5/12 1865.

* Representation efter folkmingd kunde ses som ett utslag av avvigning mellan
de lokala intressena, och s& framstillde De Geer sjilv saken i en artikel i PT 23/
1865, [De Geer] 1865, 61 »Genom kommunerna representeras bist de skilda
lokala intressena, och av alla stridiga intressen torde inga vara mera berittigade
att bliva samtliga horda.» Om denna tankes anklang i politiskt konservativa liger
under 1850-talet se NiLsson, 1967, 6.

® Det bor observeras att De Geer har strukit klasstermerna i de citerade kon-
cepten och ersatt »arbetaren» med »den som icke har ndgot annat kapital &n sin
fysiska arbetskraft» och »de rika» med »oaktat en stor penninguppoffring».
D 1104, KB (De Geers tal pa Borsen 27/11 1865), Svar p 10, DGs saml RA, Carl
XV:s saml, BFA.
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ringens liberalism var dirfor inte sd optimistisk, som man har
varit benigen att anta.® For den hindelse att den férutspddda
intresseharmonin skulle lata bli att infinna sig, var regerings-
forslaget forsett med starka garantier for de samhallsbevarande
intressena.

Undersokningen har dirmed bla. lett till en bekréftelse av
Per Hultqvists hypotes. Louis De Geer kan otvivelaktigt sdgas
ha tagit med den handen vad han gav med den andra. Men detta
giller inte bara De Geer utan hela regeringen. Hultqvist har
liksom tidigare forskning i allménhet varit benégen att ensidigt
framhiva De Geer som representationsreformens upphovsman.

Otvivelaktigt har De Geer varit den tekniske ledaren for
det kriavande arbetet pa det nya riksdagsskicket. Men nar det
giller reformens inneh&ll har han visat en mycket flexibel hall-
ning. Huvudproblemet fér honom har varit att dstadkomma
ett forslag, som kunde ena regeringen och bli forverkligat av
riksdagen. For detta indamal har han bedrivit en vidstrackt
konsultationsverksamhet och varit beredd till eftergifter at olika
hall.” De Geer visade sig i denna som i andra fragor vid samma
tid (stathéllarstriden, forhéllandet till Danmark) mera som si-
tuationens tjanare an som dess herre.

I och for sig ar detta inte dgnat att forvana. Stig Ekman har
nyligen utrett, hur Louis De Geers tidigare aktivitet i repre-
sentationsfragan hade priglats av féargloshet och i varje fall
inte av nagon politisk liberalism.® Eftervirlden har emellertid

¢ AnDrEN 1937, 72 f, WALLIN 65.

" Jfr Anprins pépekande 1933, 165 not 2, av hur De Geer till kungen over-
limnade ett alternativfSrslag, vars principer han samtidigt ritt kraftigt kritise-
rade. De Geers uppgift att Alternativforslag och Svar avlimnades samtidigt be-
styrks dock av att kungen tar upp bdda i Anmirkningar II samt av att bada &r
skrivna med samma handstil och blick pa samma slags papper, BFA.

® Exman 28 ff. Det fortjinar omnidmnas, att det forslag till adelsval, som
Carleson och De Geer utarbetade till 1856/58 &rs riksdag mottes av politiskt
liberalt motstadnd pa riddarhuset och av férdémande i AB 12/10 1857 (en av den
moderna aristokratiens, det uppatstrivande junkerdomets i#lsklingsidéer), jfr
AnDREN 1937, 20 f, ExMAN 34.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Den samhillsbevarande representationsreformen 255

linge nirt en annan bild av De Geer. »En typisk foretradare
for den borgerligt frisinnade epokens tinkesitt av moderatlibe-
ralt kynne var De Geer orubbligt 6vertygad om nodvindig-
heten av en representationsforandring. Redan i juli 1861 fore-
lade han konungen en promemoria i saken.»® Erik Fahlbecks
bild av De Geer som den djirvt initiativtagande reformatorn
har skapats av De Geer sjilv. Hans Minnen ir ett klassiskt me-
moarverk, men lika tendentidst som suggestivt. Den foregden-
de undersokningen har dessutom visat, att De Geers minnen
inte alltid blivit tillforlitligare genom det samtida materialets
stod.!

Stig Ekman har havdat, att det var mellan augusti 1860 och
nyaret 1861, som Louis De Geer radikalt forindrade sin hall-
ning i representationsfragan fran den konservativa, partiella re-
formpolitiken till det politiskt liberala kravet pi en total re-
form.? I sjilva verket kan denna férindring inte beliggas forrin
i julipromemorian 1861. I det av Ekman citerade nyarsbrevet
till Henning Hamilton omtalar De Geer endast sin farhiga att
stupa pa representationsfragan utan att specificera nigot pro-
gram. Detta uttalande behdver emellertid endast tolkas som en
rimlig formodan i ett lage, dir de bada ligre stdnden hade krivt
ett regeringsinitiativ till nésta riksdag och en petitionsrorelse
hade igangsatts. Att regeringen i en eller annan form maéste ta
stillning till frdgan — med atf6ljande politiskt risktagande — ha-
de ddrmed (i oktober 1860) blivit en sjilvklar f61jd.

Sitt forsta kidnda positiva program framlade inte De Geer
forrén i juli 1861. Anledningen till att det skedde vid denna tid-

° E. Fanseck: Standsriksdagens sista skede, Sveriges riksdag 8, 1934, 420.

* E. Tuermaenius: Killorna till Louis De Geers Minnen, Festskrift till Axel
Brusewitz, 1941, ger memoarerna ett hogt killvirde, 77. Det bdr emellertid obser-
veras att omdomet giller endast tiden frén hésten 1871, d& De Geers brev till
Sibbern bildar grundstommen i framstillningen. Jfr L. A. Norsora: Killorna till
Sveriges historia, 1968, 224.

* EXMAN 35.
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punkt #r obekant. Men det ir en hindelse, som kanske inte
bara ser ut som en tanke, att De Geer manaden forut hade ater-
kommit fran ett besok i Norge, foretaget for att sondera moj-
ligheterna att 16sa den andra av de for honom aktuella centrala
frigorna, unionsfragan. I Norge fick han emellertid ett synner-
ligen kyligt mottagande.®

Den norska fridgan hade direkt anknytning till representa-
tionsfragan. Nationalismen i den svenska riksdagen hade under
stathéllarstriden 1859/60 svallat hogt i de bada hogre stdnden.
De norska statsraden var och foérblev anhingare av en svensk
representationsreform. Ludvig Manderstrom podngterade sam-
bandet infér prins Oscar senare under ret: »Att utan en an-
nan representation vi aldrig kunna nirma oss till Norge synes
mig patagligt.»*

Om Louis De Geer var ett relativt oskrivet blad i represen-
tationsfragan si var finansminister J. A. Gripenstedt regering-
ens tvivelsutan mest skrivna. Mot bakgrund av hans avgérande
insatser vid forslagets genomdrivande p& 1865/66 ars riksdag
finns det anledning att stilla frdgan om hur stort inflytande
han har haft pa forslagets utformning.’ I litteraturen har med
ritta papekats forslagets anknytning till Gripenstedt genom an-
knytningen till 1848 &rs forslag, vid vars tillkomst han var en av
de drivande krafterna.®

Material att besvara denna fraga saknas. Diremot kan man
konstatera att Gripenstedt sjilv inte har varit angeldgen att ta
pa sig dran av representationsforslagets tillkomst. Det framgar

* De Geer: Minnen, I, 217 ff. Exman 4o ff. Unionsfrdgan tarvade en losning
(begérd av riksdagen), oavsett om De Geer kunde parikna kungens stdd eller ej.

* L. Manderstrom t Oscar (II) 30/12 1861, BFA. Den norska instillningen i
representationsfragan: Exman 35 f och flerstiddes, Stithallarstriden: A. HoLmsErG:
Skandinavismen i Sverige vid 18oo-talets mitt, 1946, 328 ff, O. GassLanDER: J. A.
Gripenstedt, 1949, 265 f.

® Jfr G. B. Nusson: Fyra dagars pinbink, StvT 1969, 98 ff, sskt not 66.

® ANDREN 1033, 175 ff; 1037, 31, 122, 142, jfr BorELL 248 ff.
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av en uppteckning som Gripenstedt har gjort i en annotations-
bok i samband med sin »avgdng utan retritt» 1866. Dar upptas
under rubriken »Angdende JAG oanmirkte forhéllanden» en
rad fragor, dar Gripenstedt ansag sig ha gjort insatser, som inte
kommit att uppmairksammas efter fortjanst.

Som forsta punkt i denna forteckning har Gripenstedt note-
rat den norska fragan, som andra »Ettdrig statsreglering». Olle
Gasslander och efter honom Stig Ekman har hinfort denna
punkt till den ettdriga extra statsreglering, som regeringen un-
der vissa konservativa protester forelade 1865/66 ars riksdag.’

Denna attribuering synes inte vara korrekt. Regeringens
proposition 1865 rorde ett detaljspdrsmal, vars betydelse lag
i att den tidigt visade, att regeringen tdnkte engagera sig pa
allvar for det vilande representationsforslaget. Gripenstedts roll
i detta sammanhang kan for dvrigt inte ha blivit forbisedd, efter-
som han stod som kontrasignant for propositionen.

Ordalagen i Gripenstedts notis pekar i stillet pd den ettariga
statsreglering, som i 1866 &rs riksdagsordning ersatte den ti-
digare treariga. Reformen var inte en sjilvklar f6ljd av de ar-
liga riksdagarna. Flerdrig statsreglering var ett dnskemal som
kungen hade framstillt under forhandlingarna med De Geer
1862, sedan De Geer hade slippt sin ursprungliga anslutning
till denna tanke i Svar. De f6ljande versionerna av Grunder tog
inte stillning i fragan.®

Argumentationslinjerna i denna fraga kan f6ljas endast i de-
batterna om inférande av ettarig statsreglering vid 1859/60 och
1862/63 ars riksdagar. Hir ska endast framhéllas, att den &r-
liga statsregleringen inte sjalvklart ansigs medféra en forstirkt
maktstillning for riksdagen. Eftersom riksdagstiden samtidigt

" GASSLANDER 349 f, jfr 341, ExmaN 291,

® Svar p 13, marginalanteckning till Grunder A. Annu nir Henning Hamilton
avgav sitt sista reformbud i riddarhusets decemberdebatt 1865 krivde han att
budgeten skulle faststallas for flera &r, Nitsson, HT 1967, 460 f, 467.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

2 58 Goran B. Nilsson

forkortades kunde man i stillet framféra farhdgor for att stats-
utskottet skulle f& mindre tid &ver till den detaljgranskning,
som enligt rddman L. W. Henschen innebar »en garanti, som
for folkfriheten ar lika viktig, som t.ex. dmbetsménnens oav-
sattlighet». Han bemdttes i ett intressant inlagg av A. 'W.
Bjorck, som ansdg, att detaljgranskningen borde skotas av rege-
ringen i stillet for av riksdagen. Denna &sikt framfordes i de-
cember 1862. Tidigare under dret hade diremot Bjorck i sin
promemoria i Henschens anda begirt att statsutskottets avdel-
ningar skulle f4 gi in med utlatande direkt till kamrarna. Re-
geringen tog ingen hinsyn till detta 6nskemal.’

J. A. Gripenstedt har inte gjort ansprik pa upphovsmanna-
ritten till representationsreformen mer #n i ett visserligen vik-
tigt detaljsporsmal. Att finansministern i denna fraga kunnat
utova inflytande gentemot kungen och den odeciderade De
Geer ir ett rimligt antagande.

Exkurs

De tekniska mdjligheterna att eliminera kammarmotsdttningar
fore 1866 och efter

De 6nskemal, som rddman Bjorck framforde i samband med den ge-
mensamma voteringen, ger anledning att diskutera fragan om 1866
ars riksdagsordning kom att medféra en okning av riksdagens effek-
tivitet. Att sd skedde tycks vara ett allmént accepterat faktum. Leif
Kihlberg anser sig s&lunda kunna konstatera att sammandragningen
av »den pa fyra kamrar splittrade, heterogena stdndsriksdagen till
tvakammarsystem utgjorde en avsevard kraftkoncentration. Den at-

°® Bg 1862/63 I: 753, jfr 750 (Henschen), 439 ff (Bjorck). Om regeringen skulle
missbruka denna nya makt, hade riksdagen mdjlighet att mota den, frimst genom
den extra statsregleringen, hivdade Bjoérck (441). Bjorck anslét sig till den tanke-
gang som De Geer framférde i Svar p 1, dir han klagade Sver att stadndsrepresen-
tationen band regeringens hiander »i frdga om snart sagt varje tolvskilling».
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foljande forsiktiga men icke oviasentliga moderniseringen av de gamla
otympliga byrakratiska arbetsformerna understédde densamman.

Det forefaller ocksa vara klart, att riksdagsarbetet efter 1866 effek-
tiviserades i den meningen, att det kunde bedrivas i snabbare takt &n
tidigare. Men en politiskt mer relevant definition av effektivitetsbe-
greppet maste frimst ta sikte p4 om den nya riksdagsordningen
gjorde det lattare att adstadkomma positiva riksdagsbeslut dn forut.
Endast om s& var fallet kan man tala om en riksdagens kraftkon-
centration.”

Det ar emellertid ett kint forhallande, att stdndsriksdagens sista
skede uppvisar ett livligt reformarbete, som patagligt mattades under
tvdkammarriksdagen. Orsakerna till detta méste naturligtvis sdkas pa
skilda omrédden. Men med ett antagande om att motsittningarna
mellan de bada hogre och de bada ligre stdnden dr jamférbara med
motséttningarna mellan férsta och andra kammaren ir det befogat
att i detta sammanhang undersdka ocksa den riksdagstekniska aspek-
ten pa fragan om 1866 ars riksdagsordnings betydelse fér denna for-
andring.

En systematisk undersékning av detta slag har tidigare inte fore-
tagits. Kdnnedomen om praxis for dverbryggande av stdndsmotsitt-
ningar i stdndsriksdagen vilar p& &ldre specialstudier med magert
innehall. Fér tvakammarriksdagen ar ldget avsevirt bittre, men jam-
forelserna med stdndsriksdagen har i dessa statsvetenskapliga verk
varit av underordnat intresse. Den foljande framstillningen avser
inte att fylla denna lucka men att visa, att den #r vetenskapligt be-
aktansvird.

De institutionella formerna for att eliminera kammarmotsittningar
var principiellt likartade i 1810 och 1866 &rs riksdagsordningar. Om
utskottens sammanjamkande arbete misslyckades, aterstod en mdj-
lighet att astadkomma ett positivt riksdagsbeslut genom votering i
forstarkt utskott resp. gemensam votering.

Vid sidan av grundlagen hade emellertid i stindsriksdagen fran
1810-talet utbildat sig en praxis som innebar, att ocksa standen tog
pa sig en sammanjimkande uppgift.’ Detta skedde genom stdndsin-

* KIHLBERG 106,

* Att sa var fallet hiavdar N. Herurrz: Om lagstiftning genom samfillda beslut
av konung och riksdag (1), 1926, 138.

® FAHLBECK 298.



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

260 Goran B. Nilsson

bjudningar. 1 en sddan inbjods ett eller flera medstand att instdmma i
det inbjudande stidndets beslut. Dessa stdndsinbjudningar férsvann
1866; vare sig den nya riksdagsordningen eller praxis kénde i fort-
sattningen till inbjudningar mellan kamrarna.

Standsinbjudningarna har blivit mycket styvmoderligt behandlade
i den statsvetenskapliga litteraturen.* Négra exempel bor visa, att de
ar fortjanta av en ingdende undersokning. I viktiga fragor har de
moiliggjort ett positivt riksdagsbeslut, som annars inte kunnat kom-
ma till stand.”

For vissa typer av fragor forhindrades i stdndsriksdagen positiva
beslut om minst tva stdnd beslot avslag; frdgan hade dirmed for-
fallit. Om sa skedde kunde utskottet i princip endast konstatera
faktum och meddela det till stdnden for konfirmation. Standsinbjud-
ningarna dppnade emellertid en mdojlighet att i dessa fall d4stadkomma
ett positivt riksdagsbeslut, nimligen om man hann fore utskottet,
och om inbjudan ledde till ett upprivande av det gamla beslutet.

Ett exempel pa forfaringssittet ger landstingsfragans behandling
1854, d& borgarstandet inbjod medstanden att instdmma i sitt posi-
tiva beslut om en skrivelse till K. M:t i frigan. Innan denna inbjudan
hann féredras i de tre 6vriga stdnden hade emellertid dessa hunnit
bifalla ekonomiutskottets avslagsyrkande. Fragan skulle darmed
grundlagsenligt anses avgjord genom tre stidnds beslut. Men detta
hindrade inte bondestandet frdn att hela tva veckor senare ta upp
inbjudningen till behandling. Medan stindet forut hade antagit ut-
skottsutldtandet utan votering, f6ll nu borgarstandets inbjudan med
endast en rosts Overvikt. Ingen av motstdndarna ifragasatte det
grundlagsenliga i att ta upp fragan till férnyad handldggning, trots
att de tva hogre stdnden under mellantiden hade hunnit avsla ocksa
inbjudningen.’

¢ Utforligaste redogorelsen i P. O. GranstrOM: Om formerna for behandling av
skiljaktiga beslut, I, 1910, 49 ff. FanLBECK, 332 (sista omndmnandet), ger ett in-
tryck av att stdndsinbjudningarna forsvann genom ett férbud i grundlagen, som
gjordes vilande vid 1834/35 ars riksdag. Forslaget foll emellertid pd 1840/41 Aars
riksdag, GRANSTROM 1910, 52.

> For att ge en forestéllning om storleksordningen av antalet stdndsinbjudningar
anféres hir antalet inbjudningar registrerade i borgarstindet 1862/63: Fran Ad
26, Pr 10, Bd 17, summa 53 inbjudningar, Bg Register, 116 ff.

¢ G. B. Nisson: Demokratins pris, StvT 1967, 17f. Bd 1853/54 VI: 334 ff. P4
riddarhuset uppstod didremot debatt huruvida inbjudan skulle bordliggas i av-
vaktan pa bondestandets beslut, Ad IX: 445 f, 464 ff. Pr VI: 386 f.
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Standsinbjudningen fick i detta fall ingen betydelse f6r riksdags-
beslutet. Annorlunda var forhallandet vid landstingsfragans behand-
ling 1860. Bdde adels- och borgarstdnden avslog ekonomiutskottets
forslag till landstingsforordning. Hela fragan skulle diarmed ha for-
fallit. Men prastestandet inbjod medstanden att bitrdda sina beslut i
landstingsfragan. Bdde adels- och borgarstdnden rev upp sina tidigare
beslut och tog upp landstingsfragan till fornyad handldggning. Resul-
tatet blev 1862 4rs landstingsforordning.”

Givetvis var stdndsinbjudningarna dgnade att framkalla betanklig-
heter fran den gamla majoritetens min i ett inbjudet stdnd, om de
kunde frukta ett upprivande av det ursprungliga beslutet. Langvariga
och hetsiga strider utspelade sig i prastestandet vid 1862/63 ars riks-
dag. Fragan gillde om de nyinrittade landstingen skulle fran stiderna
Overta inkomsten av en femtedel av brannvinsforsiljningsavgifterna i
lanet. Detta blev som bekant fallet.” Ursprungligen hade pristestan-
det liksom borgarstdndet avslagit forslaget, som darmed borde for-
falla. Men prastestandet dndrade beslutet efter en inbjudan av bon-
destandet, trots att man genom protokollsutdrag hade kidnnedom om
alla fyra stdndens beslut, Talmannen, irkebiskop Reuterdahl ansig
sig dock — trots att han var motstdndare till férandringen - inte
kunna vagra proposition pé inbjudan i avsaknad av grundlagsparagraf
att aberopa. Pristestdndets omsvingning ledde till bittra kommen-
tarer och resultatslosa motaktioner fran stadsrepresentanter i priste-
och borgarestanden.’

De stindiga utskotten hade enligt 1810 &rs riksdagsordning samman-
jamkningsplikt. Det &lag dem att »meningarna, s nira moijligt ar,

" Niusson, HT 1969. Det bor pépekas att de inbjudna stinden inte kinde sig
bundna att anta préstestindets beslut ograverat, utan de #ndrade fritt i detta.
Reformmotstdndaren G. F. Ekholm hivdade, Bg VI: 736, att prastestandets beslut
maste antas i klump eller forkastas, men utan framgéing.

® Briannvinsmedlen kom att utgdra ryggraden i landstingens ekonomi 4nda fram
till sekelskiftet.

® Se forhandlingarna i Pr 18/7, 20/8 och 14/10 1863, Bg 1/9, 14/10, 21 och 26/11
1863. Reuterdahls stillningstagande i Pr V:395. I pristestindet diskuterades
ocksd praxis och en tidigare omsvingning i anledning av en inbjudan fran adeln
angdende bankovinsten, se sskt Pr V: 394, 395, 306, 398, VI: 10, 18. Borgarstandet
gick slutligen in med en enskild skrivelse till K. M:t, dir man bl.a. framhdll att
fragan egentligen hade forfallit, Bg VI: 1045 f. K. M:t tog dock ingen hinsyn till
standets protest, civildepartementets statsrddsprotokoll 18/12 1863, RA.

18 - 338-5586. Scandia 1969: 2
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sammanjamka» (§ 73). Denna plikt forsvann i 1866 &rs riksdags-
ordning: vid meningsskiljaktigheter skulle utskottet »sdka att de
olika meningarna, s& vida mojligt 4r, sammanjamka». De Geer fram-
holl denna férandring som férsvar for en utebliven sammanjimkning
i forsvarsutskottet 1871." Huruvida stadgandet i Gvrigt medforde
nagon reell férdndring i de stindiga utskottens sammanjimknings-
praxis kan inte avgoras, eftersom systematiska undersdkningar fore-
tagits endast for tiden efter 1866.

Nir alla forsok till sammanjamkning misslyckats &terstod {ore 1866
utvigen omrdstning i forstirkt utskort. Detta »grundvillkor for var
ndrvarande forfattnings fortsatta verksamhet» (E. G. Geijer) er-
sattes i 1866 drs RO med den gemensamma voteringen for bada
kamrarna.®* Omrédet for den gemensamma voteringen blev emeller-
tid, som tidigare framgatt, mindre &n omradet {6r votering i forstarkt
utskott och omfattade efter 1866 endast fragor »om statsutgifter och
bevillning, eller angdende riksbankens eller riksgéldskontorets sty-
relse och férvaltning, inkomster och utgifter» (RO 65).

Detta omrade forefoll kongruent med omradet for votering i for-
stirkt stats- och bevillningsutskott fére 1866, i synnerhet som ingen
forandring foretogs i regeringsformens § 6g, vilken stadgade gemen-
sam votering i statsregleringsfragor. I sjilva verket hade regeringen
emellertid med formuleringen i den nya riksdagsordningen avgjort en
gammal tvistefrdga om tolkningen av denna paragraf och banat vig
for en ny, ur effektivitetssynpunkt kédrvare praxis.

Stridsfrdgan hade varit och blev pa nytt central: den géllde om
#ndring i grunderna for statens ordinarie inkomster skulle kunna
underkastas votering i forstirkt utskott resp. gemensam votering.
S&dan votering foretogs i praxis fram till 1840-talet, di under skarpa
strider en motsatt uppfattning gjorde sig géllande, trots att talesman-
nen for gemensam omrostning inte bara aterfanns inom den politiskt

* FK 1871 III: 280.

* Tuunin 263 ff. Ett brott mot stdndstidens praxis konstaterar Thulin i friga
om inbjudningar frin utskott till en kammare att frintrida sitt beslut och
bitrida medkammarens. Sddana inbjudningar vickte motstdnd i 1867 &rs forsta
kammare och anvindes under ett par &rtionden framét i relativt liten omfattning,
347.

* Geijercitatet efter G. Gunxnarsson, Forstirkta utskott inom svenska riksdagen
under tiden 180g~66, 1900, 116.
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liberala oppositionen. P4 1850-talet dtergick man utan meningsskilj-
aktigheter till den tidigare praxis. En votering i forstdrkt statsutskott
rérande minskning eller upphivande av ordinarie statsinkomster
foretogs senast vid 1859/60 ars riksdag i den inte ovésentliga fragan
om kvarn- och sagrantans férsvinnande.”

Efter 1866 fick detta problem central betydelse i och med att
grundskattefrdgan aktualiserades. Kunde frdgan om grundskatternas
avskaffande avgoras i gemensam votering dppnades stora mojligheter
f6r lantmannapartiet att forverkliga denna del av sitt program. Majo-
riteten i forsta kammaren ldg lantmannapartiet fjarran; majoriteten i
de gemensamma omrdstningarna var daremot ett mal som uppnaddes
vid mitten av 1870-talet.’

1866 ars riksdagsordning lade emellertid hinder i vigen for gemen-
sam omrostning om grunderna for de ordinarie inkomsterna. Konsek-
venserna av de nya bestdimmelserna blev inte uppenbara forrin vid
1872 ars riksdag, d& kamrarna rékade i strid om huruvida gemensam
votering skulle foretas, nir det gillde att avskaffa mantalspengarna,
en ordinarie inkomsttitel. De lantmannapartistiska anhingarna av
gemensam votering kunde peka pa regeringsformens stadgande om
sddan votering i statsregleringsfragor. Mot dem upptridde framfor
allt Louis De Geer med en auktoritativ lagtolkning. Riksdagsord-
ningen kinde ingen gemensam votering i frdga om grunden for ordi-
narie statsinkomster. 1866 ars RO hade dirmed fortydligat det oklara
uttrycket statsreglering och maste ges vitsord, sdsom senare tillkom-

* Den tidigare uppfattningen, att den kérva praxis frdn 1840-talet fortlevde
under standsriksdagens sista skede gér tillbaka pd Guwnarssons undersdkning,
70 ff, som emellertid pd denna punkt &r otillforlitlig och troligen tendentids.
Nagra beldgg pa att 184o-talets praxis gjorde sig gillande dven i fortsittningen
ges inte, ddremot tre beligg pd motsatsen, 84. Dessa tre voteringspropositioner
godkandes utan debatt i de bada hogre stdnden, 1850/51 Ad VIII: 508, Pr IX: 372,
1853/54 Ad XI: 148 (bifall yrkades av den forne motstandaren A. v. Hartmans-
dorff), Pr VII: 358, 1859/60 Ad X:213f, Pr VIII: 242 (voteringen gillde en
inkomst om ca 150.000 rdr, Ad IX: 134 f). Forindringen tillbaka till den tidigare
praxis under 18so-talet dr forstdelig mot bakgrund av att den ivrigaste for-
kdmpen f6r gemensam omrdstning vid 1847/48 A&rs riksdag var Gustaf Lager-
bjelke, blivande konservativ ledare pa riddarhuset, Ad IX: 375 ff, 404 ff, 416 ff,
422 ff.

® TuuLIN 304. Lantmannapartiets fOrsta seger i gemensam votering noteras i
GP 4/3 1875 (Riksdagskaleidoskop XII). Jfr NiLsson 1967, 41.
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men an regeringsformen. De Geers argumentation blev stilbildande
for det segerrika motstdndet mot gemensam votering.’

Det ar troligt, att riksdagsordningens formulering har varit med-
veten. Farhigorna for utvecklingen i grundskattefrigan var ett ak-
tuellt argument frdn oppositionen mot representationsforslaget och
foranledde De Geer att redan i marsdebatten 1863 forklara, att i
dessa fragor rostades inte gemensamt.’

Visserligen gav den gemensamma voteringen i anslagsfragor moj-
ligheter till utvidgande av omrédet genom att man kombinerade an-
slagen med villkor av olika slag eller genom att man sammanband
dem med begiran om utredningskommitté i lagstiftningsfragor. Men
det bor observeras att varje kammare hade absolut veto i gemensam-
voteringsfragor, namligen i frAgan om en votering skulle komma till-
stand; kammaren hade ritt att avsld utskottets forslag till voterings-
proposition. En utvidgning av féltet for gemensamma voteringar
kunde alltsé inte komma till stdnd om inte bdda kamrarna var ense i
fragan. Forsta kammarens veto kunde ocksd hir utgora en konserva-
tiv garanti, vilket blev en obehaglig 6verraskning f&r lantmannapar-
tisterna i 1872 ars debatt.’

Kammarvetot var emellertid ett tveeggat vapen. I vissa situationer
kunde det ligga i forsta kammarens intresse att fa till stind gemen-
sam votering.” I sjilva verket, menar Einar J:son Thulin, som under-
sokt praxis efter 1866, blev det mycket sallsynt att en fraga forfoll:
antingen sammanjimkades det eller ocksd rdstades gemensamt. De
Geer hade gjort en felbedomning, nar han férmodade att gemensam
votering skulle bli ett undantagsfall.®

Otvivelaktigt innebar den kungliga reformpropositionens ord om
att endast {8 frigor inte skulle kunna forfalla en Gverdrift, men ocksa
Thulins pastdende dr oOverdrivet.” Han har visserligen sjilv inled-

¢ TruLiN 418 ff (med anslutning till Gunnarsson, 423, 267 ff). Talminnen i
bada kamrarna vigrade proposition pd gemensam votering.

7 Ad 1862/63 III: 217.

8 AK 1872 IV:96 (A. W. Dufwa), 100 (E. Key), jfr Tauriv 410f. 1876 och
1877 vicktes resultatldsa motioner om att KU skulle bli skiljedomare vid mot-
sittningar mellan kamrarna om huruvida gemensam votering skulle fdretas,
WALLENGREN 55, jfr om wtacking» 57 f, THuLIN 459 ff.

® TruLiN redogdr for den véxlande instdllningen hos kamrarna 415 ff.

* THULIN 204.

2 1 detta sammanhang kan ni#mnas, att reformpropositionens ord om gemen-
sam votering som ett undantag frdn regeln ofta kom till anvindning som argu-
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ningsvis varit medveten om svagheterna i sin statistiska undersok-
ning, som omfattar endast de fall av skiljaktiga kammarbeslut, som
redovisats i utskottsmemorial. Sista ledet i definitionen faller emel-
lertid bort i den fortsatta framstillningen.’ En springande punkt blir
dirfor fradgan om hur ofta kammarmotsittningar har forekommit,
som inte har redovisats av utskotten.

En ingdende undersdkning av denna friga ska hir inte foretas. En
sddan undersokning méaste ocksd kompletteras med en virdering av
motsattningarnas kvalitativa vikt. Emellertid later sig Thulins siffror
summariskt kollationeras mot uppgifterna i riksdagsregistret (Nora-
skogsregistren). Ocksd de redovisar antalet forfallna fragor. For ar
1867 uppger Thulin att 2 fragor har forfallit, riksdagsregistret dir-
emot 20. Dirtill ska emellertid laggas drenden, som handlagts av till-
falliga utskott, vilka inte redovisas i Thulins undersdkning. Antalet
forfallna fragor okar da till 28, en fjortondubbling av Thulins siffra.’

En klar och otvetydig inskriankning av de fragor, som kunde avgoras
genom gemensam omrdstning, gjorde 1866 ars riksdagsordning i alla
lag- och petitionsfrdgor, som tidigare kunnat avgdras genom omrost-
ning i férstarkt utskott. I sddana lagfragor, dir riksdagen hade del i
den lagstiftande makten (RF § 87), kunde i fortsittningen kammar-
motsittningar elimineras endast genom utskottens sammanjimk-
ningsarbete. Nér det gillde petitionsfragor (RF § 89, huvudsakligen
ckonomiska lagstiftningsirenden) &terstod inte ens denna mojlig-
het.

Denna fordndring synes i frdga om stiftande av grundlag ha varit
av mindre betydelse.” Nir det gillde stiftande av allmén civil- och

ment mot gemensam votering i oklara fall, ThuLiN 279. Jfr De Geer i FK 1867
III: 230 »det ligger synnerlig vikt uppd, att icke fler fragor hinskjutas under den
gemensamma voteringen, an som nddvindigt méaste ske».

* TruLiN 287, 289, men 294.

* ThuLN, tab. 1, 290, jfr 204. Antalet gemensamma omrdstningar samma ar var
41. De hidr noterade 28 fragorna hade handlagts i: LU 10, TU 8, StU 6, KU 3,
BevU 1.

® Voteringar i forstarkt konstitutionsutskott om ett grundlagsindringsforslag
skulle forklaras vilande hade tidigare varit vanliga, Gunnarsson, tab. vid 116.
Men for att det skulle upphdjas till riksdagsbeslut fordrades tidigare fyra stands,
efter 1866 tvd kamrars, sammanstdmmande beslut. I friga om grundlagsstiftning
genomfdrdes en rad andra fordndringar, dir forarbetena ger vid handen att debatt
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kriminal- samt kyrkolag (RF § 87) uppgav Bjorck, att foreskrifterna
i 1810 4rs riksdagsordning om votering i forstarkt utskott nir minst
tre stand hade stannat i positiva, men skiljaktiga beslut, i det nar-
maste hade blivit en dod bokstav. Den tillgingliga statistiken Gver
voteringar i forstarkt lagutskott visar dock att sddana hade forekom-
mit sporadiskt och vid 1862/63 &rs riksdag Okade kraftigt till inte
mindre #n 17 stycken. Att regeringen inte tog hénsyn till Bjorcks
forslag om gemensam votering innebar alltsd dven jamfort med praxis
ett forsvarande av riksdagsbeslut i dessa lagstiftningsfragor.’

Ocksa i petitionsirenden var voteringar i forstarkt ekonomiutskott
fore 1866 tamligen sillsynta men hade dock vid 1840/41 ars riksdag
forekommit i s centrala fragor som nya forordningar om socken-
stimma, fattigvérd, folkskola och hemmansklyvning. Vid de tva sista
standsriksdagarna kom institutet pa nytt till anvindning.”

Gemensamma voteringar i lagstiftningsfragor forekom alltsé fore
1866 men kunde inte forekomma efter 1866. Ett avslag pa en sam-
manjiamkning i endera kammaren betydde ett nej fran riksdagen.’

Nir det giller petitionsirenden tillkom en annan beaktansvird,
men tidigare foga beaktad omsténdighet. Fore 1866 hade dessa fragor

har férekommit. De betydde bl.a. minskat inflytande fér KU och ett forsvarande
av regeringens mojligheter att f& grundlagsforslag forklarade vilande, jfr Gripen-
stedts forsvar i Ad 1865/66 I: 269.

¢ Till dessa fragor horde ocksd petitionsfragor enligt § 89, i vilka K. M:t dele-
gerat beslutanderitt till riksdagen. 1810 &rs riksdagsordning § 73, jfr diskussionen
om denna i Tuurin 253 ff med litteraturhinvisningar. Statistik i GuUNNARssON,
tab. vid 116 (nirmare hilften av voteringarna rorde frégor i samband med 1864
ars strafflagsreform).

7 GuUNNARssON tab. vid 116 med dir givna hinvisningar. Det bor dessutom
observeras att betydelsen av votering i forstirkt utskott inte kan mitas enbart
genom antalet genomfdrda voteringar, eftersom blotta hotet om en saddan votering
kunde foranleda ett stdnd att i stéllet anta utskottets inbjudan. Ett exempel pa
denna argumentation i borgarstindets landstingsdebatt 1860, da votering i for-
stirkt ekonomiutskott var ifrigasatt, Bg VI: 1045 (G. Widell). Om saklédget se
Niwsson, HT 1969, 328.

8 Att detta i fortsdttningen uppfattades som en samhillsbevarande garanti
framgér av konstitutionsutskottets utlitande 1877:5. Utskottet avstyrkte en re-
form i friga om den gemensamma voteringen, eftersom det befarade »den sam-
fillda omrdstningens utvidgning pa lagstiftningens, forvaltningens och andra om-
rdden, varav foljden ... skulle bliva undergridvandet av den grundval varpa vér
representation dr byggd, eller tvikammarsystemet», cit efter WALLENGREN 55.
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handlagts i ett stindigt, for stdnden gemensamt utskott, allménna
besvirs och ekonomiutskottet (ekonomiutskottet). Detta stindiga
utskott togs bort i 1886 ars RO. Regeringens kortfattade motivering
var att utskottet hade haft att handligga s& disparata fragor, att det
borde ersittas av flera mindre, s.k. tillfalliga utskott. Dessa kunde
alltsd utses med storre beaktande av expertsynpunkter.’

Tillfalligt utskott tillsattes endast av den kammare, dir motionen
hade vickts. Arendets vidare handliggning framgick av RO § 63.
»Om frégan varit av tillfalligt utskott handlagd och den kammare,
som utskottet tillsatt, icke avslar den i frdgan viackta motion,” skall
beslutet genom utdrag av protokollet delgivas medkammaren, som
darpa om fragan beslutar antingen genast eller efter dess hianvisning
till ett for frdgans vidare utredning inom kammaren tillsatt utskott.
Direst kammaren da icke antager det av den kammare, som saken
forst handlagt, fattade beslut, varder det avslaget eller med #ndring
aterlamnat till sistndamnda kammare, vilken i senare fallet har att
malet till ny dverldggning foretaga samt dger att, om medkammarens
beslut icke of6rindrat antages, drendet dit &verlimna till fornyad
omprdvning. — Vad kamrarna sammanstimmande besluta, det vare
riksdagens beslut. Bliva kamrarna ej, efter den behandling hir ovan
ar namnd, om ett beslut ense, skall frdgan ... anses hava for den
riksdagen forfallit.»

Redan av denna redogorelse framgar att det komplicerade syste-
met f6r handldggning av petitionsirenden var fyllt av omgangar och
taktiska mojligheter, som bidrog att gora de tillfilliga utskotten in-
effektiva. Som svagheter i jimforelse med de stidndiga utskotten
framstér bristen pad gemensamt férberedelse- och sammanjimknings-
arbete samt langsamheten i handldggningen. De tillfilliga utskotten
adrog sig ocksd mycket snart cknamnet »slopningsmaskiner».” Kon-

* K Prop 1862/63: 61, 45, jfr DE Geer: Minnen, II, 43 f. De tillfilliga utskotten
har tilldragit sig relativt stor uppmérksamhet i den vetenskapliga litteraturen, se
H. Tinasten: Utskottsvésendet, Sveriges riksdag 11, 1934, med dir givna litteratur-
hénvisningar.

* Som en nyhet i 1866 ars RO inférdes ritt for kamrarna att i petitionsfragor
avsld motioner utan remiss till utskott. A andra sidan utstricktes motionstiden
for denna typ av fragor till hela riksdagssessionen, RO § 55, 56. Ritten att avsld
motioner kom att utnyttjas endast under de forsta riksdagarna efter representa-
tionsreformen, TINGSTEN 20.

* C. Hasselrot i FK 1869 IV: 256.
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trasten mot ekonomiutskottets verksamhet under standsriksdagarna
ar uppenbar, om ocksd pd denna punkt ndrmare undersokningar
fordras f6r en nyanserad uppfattning.

Borttagandet av ekonomiutskottet ska ses mot bakgrund av en
passus (p 3) i De Geers Svar till kungen, dir han fragade: »Kan det
da, efter minskliga berikningsgrunder, vara vadligt att giva Sverige
en konstitution, som i avseende pé representationens sammansatt-
ning innehaller vida stdrre konservativa garantier 4n nyssndmnda
landers [ =Norge, Danmark, Belgien, Portugal, Italien], pa samma
gang som den limnar representationen ojimforligt mindre makt, endr
hela den ekonomiska och hela krigslagstifningen fortfarande bliva
forbehallna Konungen ensam?»

Ekonomiska och krigslagstiftningsfrdgor horde bada till gruppen
petitionsirenden. Inférandet av tillfilliga utskott innebar att dnske-
mal i dessa fragor fick svarare dn forut att nd fram till ens ett riks-
dagsbeslut.

Forandringen fick betydelse, men De Geer hade tillamnat den
storre betydelse dn vad tvikammarriksdagen visade sig villig att med-
giva.® I sitt Svar pd Carl XV:s anmirkningar (p 13) hévdade salunda
De Geer att lagutskottet inte skulle f& dverta de betydelsefulla fragor
av blandad lag- och ekonomisk natur, som tidigare hade handlagts av
sammansatt lag- och ekonomiutskott. Pastdendet maste tolkas sa, att
dessa fragor i fortsittningen skulle hinvisas till tillfalliga utskott. En
konflikt i saken uppstod genast vid 1867 ars riksdag, dé lagutskottets
majoritet med liberala reservationer aterlimnade en rad motioner av
blandad civil och ekonomisk lagstiftningskaraktar. Talmanskonferen-
sen och kamrarnas majoriteter gick dock mot lagutskottet, som fick
aterta de flesta av motionerna. De Geer (och regeringen) hade nu
andrat stdndpunkt och uttalade sig i debatten for remiss till lagut-
skottet!*

Ocksa pa en annan viktig punkt gav De Geer 1867 efter for tal-
manskonferensen och riksdagen, d& han (ocksé péa regeringens vég-
nar) gick med p4 att 1dta motioner i kommunallagstiftningsfragor re-
mitteras till lagutskottet. Rétteligen ansdg han att de hérde hemma i

* »Generellt kan det alltsd sdgas, att praxis i vissa avseenden utvecklat sig i

strid med savil grundlagens klara lydelse som grundlagsstiftarens uttalade me-
ning», TiNgsTEN 21, jfr R, MaLmGrReN: Om sérskilda utskott, 1908, 61 f.
¢ TingsTeEN 202 f, FK I: 238 (De Geer), AK 1:276f (P. v. Ehrenheim).
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tillfalliga utskott, bl.a. dirfor att hdgsta domstolen inte borde blandas
in i de politiska striderna.’

Ersittandet av ekonomiutskottet med tillfalliga utskott kom att
uppmirksammas foga i reformdiskussionerna 1863-1865." For den
konservativa oppositionen var det sjilvfallet foga opportunt att an-
gripa ett stadgande som fOrsvagade riksdagens stillning gentemot
forsta statsmakten. En foga opportun oppositionsman var emellertid
J. J. Nordstrom, som i sin broschyrkritik talade for ekonomiuskottets
bibehéllande under klart framhéllande av den politiska inneborden i
detta krav. »Det &r i petitionerna, som den ’allminna meningen’ eller
’den radande opinionen’ dger ett av de basta tillfallen s3 val att uttala
sina asikter Over inverkningarna och foljderna av redan utfirdade
ekonomiska forordningar och andra regeringshandlingar av olika slag,
som att frambira sina dnskningar i bestdmt formulerade ordalag, om
vad eljest vore for framtiden nyttigt vore vidtaga uti drenden och
angelagenheter, dem Regeringen enligt grundlagen allena iger att
ordna. Luttrade i den skirseld, de vid riksdagen genom debatterna
underga, erhalla de 4n mera vikt, om riksdagen finner skiligt att
framligga dem; och i betraktande av allt detta hade det s& mycket
mera varit behovligt att det s.k. Allmidnna Besvirs och Ekonomiut-
skottet bibehélles, som erfarenheten ar ganska stadgad dirom, att
dithdrande fragor hittills utgjort den betydligare delen av riksdags-
arenden, och ingen anledning forekommer att antaga, att de uti det
fria samhaéllet f6r framtiden skulle upphora.»” Nordstréms analys var
triffande men ensamstdende i reformdebatten.

Den riksdagstekniska reform som har betytt mest for riksdagens
okade effektivitet efter 1866 har allmint ansetts vara inférandet av

® FK I: 245 ff (De Geer), AK I:286 (Ehrenheim). De Geer uttalade vid detta
tillfélle sin tro p& de tillfilliga utskottens foretride framfor de stindiga, bl.a.
eftersom den successiva foredragningen gav en god garanti mot férhastade beslut,
jir TinesTEN 42. I andra kammaren uttalade sig sedermera civilministern Axel
Bergstrom mot remiss till lagutskottet, eftersom en sddan skulle dra in utskottet
i de politiska striderna, I: 285. TiNGsTEN 203 f.

* Kritiken i detta hénseende undersdks av B. Stepr-Ericsson i en exkurs till en
stencilerad lic-uppsats, Debatten kring folkskoleinspektionen 1859-1867, Uppsala
1968, som ocksé tar upp hir framfoérda synpunkter pa reformen.

" [Norpstrém] 8o f. For striden om makten &ver den ekonomiska lagstift-
ningen under 18oo-talet, se G. TuuLiN: Om konungens ekonomiska lagstiftning,
1890.
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arliga riksdagar i stillet for den tidigare tredriga riksdagsperiodicite-
ten. Darmed tredubblades schematiskt sett riksdagens mdjligheter
att komma till positivt resultat i en friga.” Det var en reform, som
mdtte politiskt konservativt motstand, trots att regeringen bokstav-
ligt talat hade Gvertagit den fran standsriksdagen.” Men den fore-
gdende undersSkningen har visat, att vinsten {or riksdagen av denna
reform maéste balanseras mot foljderna av en rad andra férandringar.
Kamrarnas sammanjiamkande initiativ forsvann, den gemensamma
omrdstningens omrade inskrinktes pa visentliga punkter och riks-
dagens mojligheter att 4stadkomma positiva beslut i petitionsfragor
forsamrades genom inférandet av de tillfalliga utskotten. Dessa {or-
andringar var alla dgnade och avsedda att forsvéra de tekniska m&j-
ligheterna att 4stadkomma positiva riksdagsbeslut.

Preservative Representation Reform

There have been assertions that Louis De Geer made two mistakes
in his assessment of the effects of the 1866 representation reform:
the second chamber came under the control of the farmers while the
composition of the first chamber was very exclusive. If we examine
the arguments for this view we see that it is untenable. On the con-
trary the results of the reform were easy to foresee and were intend-
ed by the government.

De Geer’s original reform programme underwent changes during
the preliminary work in 1862: these changes are subjected to
renewed analysis. This shows inter alia that the sharpening of the
prosperity condition for entry to the first chamber is to be seen
against the background of the contemporary changes in the interrela-
tionship of the two chambers. Although the demands from leading
liberals in the merchants’ estate were only partly satisfied, the politi-

® Det bdr dock observeras att riksdagens sammantridestid, som tidigare i
praktiken hade varit omkring ett &r, undergick motsvarande forkortning till fyra
manader. Om de tinkbara negativa foljderna av denna férkortning ur effektivi-
tetssynpunkt jfr ovan 257 f.

® Hinvisningar i Dreijers koncept liksom den slutliga lagtexten visar, att
regeringsforslaget, nir det gillde &rliga riksdagar och foljdandringar i samband
med denna reform, har stitt i nira beroende av de grundlagsidndringsforslag, som
férklarades vilande vid 1859/60 ars riksdag, jfr Froren, flerstides.
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cal situation compelled them to accept the government offer. They
chose to form a compact block round the government proposal, a
strategy which posterity took for short-sighted enthusiasm.

The representation reform was one-sidedly attributed to a single
man, Louis De Geer. This may be due to the brilliance of De Geer’s
own memoirs. The contemporary source material however gives
another picture. De Geer’s prime goal seems to have been to put
forward a realistic proposal. As regards the content of the reform
this strategy left plenty of scope for influence both from leading
politicians whom De Geer consulted and, even more, from his own
colleagues in the government.

The result was a very broadly based compromise. The government
chose to defend it in ideologically liberal terms but the proposal
could also have been given a conservative motivation. The govern-
ment must have been aware of this and of the strong guarantees of
social stability which were incorporated in the constitution of 1866.
These came into effect when conflicts of interest in the riksdag of
the 1870’s increased instead of diminishing (cf. P. Hultqvist, Scan-
dia 1959). The assumption that the government was impelled by
blue-eyed social optimism is hardly justified.

An excursus shows how the government’s endeavour to introduce
conservative guarantees into the representation bill also covered the
working methods of the riksdag. The new order of procedure for
the riksdag made it more difficult to obtain positive decisions in con-
flicts between the two chambers. The previous theory that the
representation reform resulted in a more efficient riksdag must
therefore be modified.





