
GORAN B. NILSSON 

Den samh%llsbevarande representationsreformen 

I en Scandia-uppsats for tio år sedan sammanfattade Per Hult- 
qvist sina forskningsresultat rorande grundskatte- och forsvars- 
frågornas behandling i Sverige efter 1866. Hans undersokning 
utmynnade i ett forslag till omvardering av 1866 års represen- 
tationsreform. Hultqvist ifrågasatte, om inte Louis De Geers 
konstruktion av den nya riksdagen var nett genomtankt och 
målmedvetet forsök att visserligen gå de numera oemotstånd- 
liga demokratiseringskraven tili motes genom en Andra kam- 
mare med vidstrackt rostratt, men samtidigt gora Forsta kam- 
maren til1 en fast garant for exklusiva godsagare-, foretagare- 
och ambetsmannaintressen? Darmed raddades så mycket som 
mojligt av de aristokratiska elementens inflytande over i det nya 
rik~da~sskicket. Denna Forsta kammare lyckades sedan i for- 
bund med regeringen forhala den totala jordbordeavskrivning- 
en under mycket lång tid. Förhåller det sig så att De Geer i 
representationsfrågan liksom i skattefrågan gav med den ena 
handen och darmed skaffade sig en stark goodwill i reformkra- 
vande kretsar, samtidigt som han - mindre demonstrativt - 
tog tillbaka med den andra?))' 

Hultqvists hypotes ger en utgångspunkt for den fornyade 
provning som har ska foretas av forarbetena till 1863 års re- 
presentationsförslag - sedermera upphojt till 1866 års riksdags- 

P. HULTQVJST: Klasspolitik och statsintresse, Scandia 1959, 79 f, jfr 81 
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ordning. Valet av utgångspunkt fordrar ett omedelbart försvar 
mot tidigare forskningsresultat i representationsfrågan. k- 
ligt dessa faller Hultqvists hypotes till marken redan av det ska- 
let, att verkningarna av reformen blev vasentligt annorlunda 
an vad Louis De Geer hade t a k t  sig. Regeringens forslag ))var 
listigare an han sjalv insag)), eftersom andra kammaren blev 
mera demokratisk och bondedominerad, forsta kammaren me- 
ra overklassbetonad an planerak.2 

Orsaken till det forra förhållandet har man sökt och fémnit 
i 1861 irs bevillningsforordningr. Den innebar en reform, som 
vid sin första tillampning medforde en kraftig höjning av alla 
taxeringsvarden. Siirskilt markant var okningen på landsbyg- 
den, dar jordbruksfastigheternas varden nastan fyrdubblades. 
Foljden blev oundvikligen en stark 6kning också av antalet rost- 
berattigade bönder vid andrakarnarvalen, dar regeringsfor- 
slaget satte census till 1.000 rdrs taxeringsvarde; reformmot- 
ståndaren Rudolf Klinckowstrom beraknade 1865 att antalet 
tredubblats mellan 1861 och 1862. Emil Svenséns slutsats blir 
att juristen De Geer var en dålig raknemastare. ))Nar De Geer 
forrnade sin sedan så mycket omtvistade valrattsparagraf, ktm- 
de han med basta vilja ej ens drömma om den nya valjarekårens 
samrnansattning, utan avfattade bestammelserna i n4 5 riks- 
dagsordningen så att saga på 

Kritiken mot De Geers [och regeringens] förbiseende av 
I 86 I års bevillningsförordning vilar helt på två förutsiittningar : 
att resultatet av reformen inte kunde beraknas i forvag, ocb 
att resultatet var okant nar valrattsbestamelserna faststalldes 
i 1863 års förslag. Båda förutsattningarna ar felaktiga. Som 
Gunnar Wallin har påpekat, blev utfallet av de nya taxeringar- 

S. CARLSSON: Bonden i svensk historia, III, 1956, 301. 
E. SVENSEN: Valratten till andra kammaren, Ny svensk tidskrift, 1881, 407, 

Landtmannapartiet, Det nya Sverige, 1911, 37, 38 [citat). Till detta omdome 
ansluter sig helt E. THERMAENIUS: Lantmannapartiet, 1928, 39, 432. 
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na inte någon storre overraskning. Det överensstamde unge- 
far med vad man på förhand raknat med i det forberedande 
kommittéarbetet och vid forordningens antagande gå I 859/60 års 
riksdag. Det ar otankbart, att De Geer inte hade tagit ingiende 
del av denna debat t."^ kan tillaggas att bland reformens 
förespråkare i riksdagen 1860 återfanns finansminister J. A. 
Gripenstedt, vilket ytterligare såkerstaller forbindelsen med 
representationsförslagets förarbeten.' 

Dessutom hade De Geer och regeringen goda möjligheter 
att göra sig underriittad om utfallet av taxeringarna enligt det 
nya systemet, innan representationsförslaget anmaldes i stats- 
rådet den 5 januari 1863. Taxeringsförrattningarna avslutades 
med prövningsnamndernas samantraden senast 1 oktober 
1862.~ 

Den andra överraskningen for De Geer skulle ha bestått i 
verkningarna av 1862 ~ Y S  landstingsfo~ordnil~g, som medforde 
att forsta kammaren fick en mera aristokratisk-plutokral-isk ka- 
raktar an vad justitiestatsministern hade avsett. De Ceer hav- 
dade att båda kamrarna skulle utses av ungefar samma ma- 
joritet av politiskt rostberattigade. I stallet kom den graderade 
rostskalan vid landstingsvalen att ge formogenheten ett betyd- 
ligt s t ~ r r e  inflytande i forsta kammaren an i den andra, som 
tillsattes med lika rostratt ovanfor ett censusstreck. 

Aven har ar det forskningen och inte De Ceer som har gjort 
en felbedörnning. Eftersom jag i tidigare sammanhang har gått 
utförligt in på denna fråga, kan det har vara nog att konsta- 

" G. WALLIN: Valrorelser och valresultat, 1961, 14. 
Ad 1859/60 VI: 80. Två av de politiker som De Geer konsulterade over for- 

slaget 1862, N. G:son Bennich och J. J. Nordstrom, var ledamoter i 1858 års 
finanskommitté, som utredde bl.a. Sveriges ekonomiska och finansiella utveckling 
under åren 1834-1860. 

1861 års bevillningsforordning, SFS 1861: 34, 33, 44, 61. Resultatet av 
taxeringarna i Stockholm publicerades i AB 1118 ff 1862. 
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tera, att en jamförelse mellan 1867 års andra kammare och 
samtliga landsting s a m a  år visar så obetydliga sociala skill- 
nader, att De Geers tes om kamrarnas ursprungsgemenskap 
kan anses verif ierz~d.~ 

Detta betyder att den graderade röstskalan i j6rnförelse med 
andra kammarens ceizsusstreck till att "oörja med har haft rnyc- 
ket liten betydelse för den stora sociaia skillnaden mellail kam- 
rarna. Omdiimet rubbas inte av att förhållandena var annor- 
Punda i staderna utanf ör landsting, Stockholm och COteborg . 

I tidigare forskning har man underlatit att kontrollera domen 
över De Geers bedömning mot det faktiska valresultatet. Dar- 
ernot har man - till skillnad mot vad som var fallet nar det 
gallde bevilPningsreformens verkningar - givit ytterligare skal 
för tesen i form av uttalanden rörande den ringa karaktars- 
skillnaden fran De Geers och regeringens sida. Aven om or- 
saken til1 den stora karaktarsskillnaden rneillan kamrarna skal1 
attribueras tdll någon annan faktor an röstrattens utformning, 
fordrar darför påståendet att De Geer misstagit sig p i  första 
kammarens sammansattning f ortsatt granskning. 

Enligt Gunnar Rexius, som har varit opinionsbildande för 
senare forskare på området, anslot sig De Geer [och regering- 
en] til1 den princip for tvåkamarsystem som Rexius har kal- 
lat den amerikanska. nKarnrarna skulle vila på s a m a  ur- 
sprung, representera sarnma majoritet och finge ej skilja sig 
genom en social intressemotsats - vare sig rnellan stand eller 
förmögenhetsklass -, detta var den 'amerikanska' principens 
innehall. i) I: praktiken blev daremot första kammaren iien re- 
presentation fOr den förrnögnare minoriteten bland andra kam- 
marens valman)) och darmed ett exempel på den av De Geer 
och moderatliberalerna utdomda s.k. engelska principen, en- 

' G. B. N~~ssoru: Folkval och fyrkval 1863-1909, Scandia 1964, 94f och fler- 
stades, Sjalvstyrelsens problematik, 1967, 35 ff. 
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ligt vilken ovre kammaren skulle vara forbehållen socialt och 
ekonomiskt lxivilegierade grupper.8 

Tesen ar inte rnojlig att uppratthålla. De Geer har aldrig 
uttalat sig till formån for den amerikanska principen, sådan 
den definieras av R e ~ i u s . ~  Rexius finner ett ohretydigt stall- 
ningstagande i De Geers julipromemoria till kungen 1861. Dar 
havdade De Geer att »båda kamrarna bora utgå från folket i 
dess helhet och ej friin så beskaffade olika valkorporationer, 
att den ena representerar det hogre och den andra det lagre 
i sarnhallet, varigenom blott utbrott av samhallets farligaste 
inre strid framkallas)). Men Rexius har inte observerat dub- 
beltydigheten i ordet )>representerar)). Han har uppfattat dess 
betydelse som »utgors av ledamöter valda bland)), medan det 
i sja.lva verket ska lasas som nutgörs av representanter valda 
av)) (se den hiir gjorda kursiveringen i citatet].' 

Varken De Geer eller någon annan regeringsledarnot har 
havdat annat och mer an att valraotelz till båda kamrarna skal1 
innehas av i princip samma ~al jarkår .~  Daremot forklarade 
regeringen i motiveringen til1 sitt forslag uttryckligen att valjar- 
majoriteten skulle sakna ualbarhet till första kammaren och i 
denna mening vara utestangd från representation i forsta kam- 
maren. ))Då majoriteten av de politiskt berattigade har i sin 
makt att tillsatta båda Kamrarna, torde det icke heller vara 
obilligt, att den i valet av den ena Karnmarens ledamoter in- 

' G. REXIUS: Det svenska tvåkammarsystemets tillkomst och karaktar, 1915, 
304 ff, 307 [citat), 320 [citat). Anslutning till denna tankegang senast hos 0. 
NYMAN: Tvåkammarsystemets omvandling, Samhalle och riksdag, III, 1966, 22, 
Forstakammarproblemet, StvT 1954, 130. 

Att  De Geer i handling (om ej  i ord) visat sig obunden av den amerikanska 
principen har demonstrerats av Georg Andrén, se darom nedan 230. 

REXIUS 306. »Valkorporation» syftar på landstingen (och stadsfullinaktige i 
landstingsfria stader), ej  på första kammaren. 

Jfr ovriga belagg hos R~xrus 311, 3x8 (Gripenstedt). 

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se



Den samhallsbevarande representationsreformen 203 

skraliltes till dem, som iclze uteslutande representera denna rna- 
joritets egna intressen)) [kurs. bar] .3 

Vad De Geer och Cripenstedt i reforindebatterna tog av- 
stind från var endast en tvåkamrnarkonstruktion som gav val- 
ratten [inte valbarheten] til1 första kammareil uteslutande at 
de mera formogna [eller åt andra privilegierade grupper]. Mak- 
ten sade sig De Geer i stallet vilja for båda kamrarna Iagga i 
))medelklassernas hander n. Men darmed menade han nar det 
gallde första kammaren, inte makten i kammaren, endast mak- 
ten att tillsztta den. Forsta kammaren miste ha medelklasser- 
nas förtroende. Men dess ledamöter måste rnedelklasserna valja 
bland dem som icke uteslutande regresenterade deras eget in- 
t r e ~ s e . ~  

Gunnar Rexius har sjalv påpekat att valbarhetsbegransningar 
till första kammaren inte kan konstituera ))någon eirsprungs- 
olikl-iet [sicl) eller intressernotsats mellan kamrarna, om blott 
d? valbaras krets ar så pass vidstrackt, att valmanskåren alltid 
kan pirakna att inom den fiima organ for sina åskådningar och 
intressen. Ar valbarheten daremot mycket starkt begransad, kan 
övre kammaren darigenom tankas fa  en karaktar, som narmar 
systemet til1 den engelska typen>).' Darmed har Wexius riktat 

K Prop 1862163: 61, 43. Om svårigheterna for lantmannapartiet att  finna 
FK-kandidater som representerade partiets intressen se NILSSON 1967, 25 samt 
Carl Ifvarssons inlagg i AK 1873 III: 142, jfr 147 (C. E. Hjelm). 

[L. DE GEER:] Några ord til1 forsvar.. . , 1865, 58 f. Citatet återges ibland 
forvanskat så att  man låtit De Geer lagga makten i >)medelklassens)) hander, t.ex. 
R. KJELLEN: Rostrattsfrågan 1869-1909, Politiska handbocker, II, 1915, 23 f, S. 
EKMAN: Slutstriden om representationsreformen, 1966, 75. Skillnaden mellan 
  med el klassen^> och »medelklasserna» ar emellertid betydande. Den av De Geer 
anvanda pluralformen var mojlig att anvanda på en reform som lade andrakam- 
marmajoriteten i de besuttna bondevaljarnas hander. De kunde raknas till medel- 
klasserna men inte till medelklassen. Lagger man dartill den vasentliga inskrank- 
ningen av maktutovningen genom valbarhetsvillkoren till forsta kammaren, ar 
det omojligt att med NYMAN havda att  De Geers realpolitiska tanke »var att 
trygga medelklassens politiska maktstallning)~, StvT 1954, 141. 

REXIUS 30. Jfr aven G. ANDREN: Tvåkammarsystemets tillkomst och utveck- 
ling, Sveriges riksdag, 9, 1937, 135. 
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en avgorande invandning mot siM eget satt att klassificera två- 
kammarforslag i två artskilda typer, den amerikanska och den 
engelska. I sjalva verket innebar varje stadgande, som begran- 
sar valbarheten til1 ovre kammaren i jamförellse med de villkor 
som galler for den nedre, att ett namerikanskt)) tvåkammar- 
system har narmat sig den ))engelska)) typen utefter en glidande 
skala, dar den subjektiva uppfattni~lgen bPir utslagsgivande vid 
bedömningen av huruvida kretsen av de valbara ar tillrackligt 
vidstrackt för att forslaget fortfarande ska kunna betecknas 
som ))amerikanskt». Som analysinstrurnent vid ett studium av 
repre~entationsfrå~an i Sverige under 1800-talet, då valbarhets- 
villkoren till ovre kammaren var en standig stridsfråga, ar 
Rexius' model1 inte an~andbar .~  

De invandningar mot Hultqvists bypotes, som kunde goras 
utifrån antagandet att Louis De Geer hade felbedömt verk- 
ningarna av '1863 års representationsförslag, har darmed av- 
visats. Men det återstår att ta stallning til1 en annan invand- 
ning, som utgår från iakttagelsen att regeringen aldrig foran- 
staltade om några statistiska undersokningar om representa- 
tionsforslagets verkningar. Darmed låg faltet öppet far de mest 
skilda bedomningar.' Mot den bakgrunden blir det relativt 
meningslost att uttala sig om Louis De Ceers och regeringens 

REXIUS' terminologi har ifrågasatts aven från andra utgångspunkter, N. EDEN: 
Det svenska tvåkammarsystemets principer, Forum, 1915, 174, 0. NYMAN, StvS 
'9547 140. 

WALLIN 13, 145 (ett sprang ut i det okanda], EKMAN 284, ANDREN 30 f.  Ti11 
Wallin anslot sig G. B. NILSSON: Konservatism i forvandling, HT 1967, 466. 
WALLIN gissar a t t  tre statistiska utredningar, som av justitiestatsexpeditionen 
tillstalldes 1862163 års KU, inte har varit sarskilt omfattande, 13 not 14. Det var 
de inte heller, eftersom de utgjordes av preliminara forslag till valkretsindelning 
av Ianen, domsagorna och staderna vid valen till forsta resp. andra kammaren. 
Valkretsforslagen i slutet av KU:s Handlingar, RB. 
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avsikter med sitt forslag, eftersom det statistiska underlaget 
för prognoser saknades. 

I sjalva verket fanns emellertid grundliga statistiska under- 
sokizingar att tillgå av direkt relevans för representatioi~sfrågan. 
Jag syftar p i  det tabelhaterial som samanstallts dels av 1846 
års representationskommi~&, dels av regeringen i samband med 
1848 års represeiltatioaisför~la~.~ ilven om dessa undersökning- 
ar var föråldrade som underlag för en detaljerad bedomning 
av verkningarna av 1863 års representatloilsförsPag var de an- 
vandbara for en prognos i de två frågor, som har tagits ugp til1 
behandling: bondeinslaget i andra kammarens valjarkår och 
första k a m a r e n s  rekryteringsbas. Detta inte minst darför att 
1863 års forslag hade tagit 1848 års proposition i representa- 
tionsfrågan til1 utgångspeinkt och i vasentliga stycken til1 fore- 
bild.' 

I fråga om andra k a m a r e n  gjorde 1863 års förslag ett mar- 
kant avsteg från 1848 års proposition. Kategoriklyvningen av 
landsbygdens valjarkår hade försvunnit. Georg Andrén har sett 
denna forandring som ett av belaggen p i  Louis De Geers stra- 
van efter enkelhet och ~ - e d a . ~  T sjalva verket betydde den ett 
avgörande politiskt stallningstagande. 

"eneral-Sammandrag af statistiska tabeller . . . meddelade af kommitén for 
behandling af frågan om national-representationens ombildning, 1847 (cit Gene- 
ralsamnzandrag). Tabellariskt Sammandrag af de på Kongl. Maj:ts nådiga befall- 
ning infordrade uppgifter rörande antal rostande. . . som finnas upptagna i Kongl. 
Maj:ts . . . förslag til1 ny riksdags-ordning, 1850 (cit Tabellariskt sant~?zandrag). 
Generalsammandraget har utforligt behandlats av B. BORELL: De svenska libera- 
lerna och representationsfrågan på 1840-talet, 1948, 95 ff. Kallmaterialet til1 
Tabellariskt sammandrag redovisas utforligt i bilaga tiil [W. F. DALMAN:] Det 
hvilande representationsforslagets bestammelser och grunder, 1850. 

" Anslutningen till 1848 års forslag ar val kand genom undersokningar framst 
av G. FLOREN: Tillkomsten af 1866 års R.O., 1912 och G. ANDREN: De ekono- 
miska valbarhetsvillkoren till Forsta kammaren i 1866 års RO (GHA 1933: z ) ,  

Tvåkammarsystemets tillkomst och utveckliq, 1937. Daremot skjuts beroendet i 
bakgrunden av L. DE GEER: Minnen, I, 1892, 234 ff, 238. 

ANDREN 1937, 48. 
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Enligt 1848 års forslag skulle andra kammaren bestå av 150 
ledarnoter, varav landsbygden utsåg 120, en klar majoritet. Av 
landsbygdsdelen skulle emellertid go utses genom omedelbara 
val, 70 genom medelbara (elektors-) val. Berattigade att rosta i 
avdelningen for omedelbara val var av jordagare endast de som 
agde mer an ett helt hernman (eller egendom med motsvaran- 
de taxeringsvkde) .5 

Detta betydde att de mindre jordbrukarna6 var berovade all 
mojlighet att av egen kraft bilda majoritet i andra kammaren. 
Avdelningen for medelbara val dominerades visserligen helt av 
denna valjargrupp, men den tillsatte endast 70 av kammarens 
150 ledamoter. Situationen var densamma aven om man ana- 
lyserade den i termer av bondeståndsvaljare. I avdelningen for 
omedelbara val, som omfattade endast 6.000 valjare, utgjorde 
antalet [storre) jordbrukare med röstratt til1 bondeståndet en- 
dast en dryg femtedel.' 

Mojligbeterna til1 ett »bonderegemente)) i andra kammaren 
hade darmed blivit effektivt forebyggda i 1848 års forslag. Ka- 
tegoriklyvningen hade ocksi varit ett huvudargument, då for- 
slaget med stor majoritet hade fallit i bondeståndet 1850.~ 1 
1863 års förslag röstade daremot alla landsbygdsvaljare gemen- 
samt och med lika rostratt. 

Konsekvenserna av forandringen kunde utlasas ur I 840-talets 
statistiska undersokningar. 1863 års forslag hade namligen valt 

K Skr 1847148: 83, 4 6, 15. 
" Med mindre jordbrukare avses har och i fortsattningen agare av jordbruks- 

fastighet upp t.o.m. et t  hemman eller med ett taxeringsvarde av hogst 8.000 rdr 
rmt [från 1862 års taxering 26.000 rdr). 

BORELL 212. Tabellariskt sammandrag. Inte i något Ian kom bondestånds- 
valjarna upp til1 mer an 43 % av den omedelbara valjarkåren. Rostratten i denna 
avdelning var lika, medan den i landsbygdens medelbara och stadernas avdelningar 
var graderad. 

s G. HECKSCHER: Svensk konservatism fore representationsformen, II, 1943, 163. 
Reservationer av de tre bondeståndsledamoterna och professor 0. Wingqvist i 
1846 års representationskommitt6s betankande, 1847, 83 f, 94 f. 
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en census for fastighetsagares röstratt, 1.000 rdr, som gjorde det 
direkt jamforbart med 1848 års förslag, dar census for rostratt 
p; landsbygden var satt til1 300 rdr [s 8). Enligt principerna for 
I 86 I års bevillningsförordning kunde man berakna att jord- 
bruksfastigheternas taxeringsvarden, som hade stått stilla sedan 
1840-talet, år 1862 skulle stiga med i genornsnitt 3 1/3 C333 %). 
Censusstrecket 300 rdr [rgs) 1848 inotsvarade darfor så exakt 
som mojligt 1.000-rdrstrecket i 1863 års forslag.' 

Landsbygdens valjarkår skulle enligt 1848 års forslag ha av- 
givit narmare 2 10.000 röster, varav minst I 87.000 från mindre 
jordbrukare.' Gruppens markanta dominans kunde visserligen 
beraknas minska något P 1863 års forslag, som til1 skillilad från 
1848 års uteslot agare av hemman taxerade till mindre 5n 
1.000 rdr.2 Samtidigt måste man emellertid aakna med att bön- 
derna hade okat sitt jordinnehav under de gångna Och 

V 8 6 1  års bevillningsreform avsåg inte att oka bevillningen utan att  åstad- 
komma en taxering, vars resultat battre overensstamde med det nverkliga)) vardet. 
Till den andan foreslog 1858 års bevillningskomnitté att  bevillningsprocentei~ for 
fastighet skulle nedsattas från (reellt) I till 0,4 promille, vilket motsvarade en 
uppskrivning av fastighetsvardet med 250 k. Riksdagen r8fig/6o inforde emeller- 
tid under stridiglieter en differentiering, som medforde att  jordbruksfastigheter 
betalade 0,3 promille, ovriga fastigheter 0,s promille av taxeringsvardet, vilket 
motsvarade en uppskrivning med 333 resp. 200 %. Se 1858 års bevillningskom- 
mités betankande, 1859, 67 ff och riksdagsforhandlingarna i samband med BevU 
zo och 34. - R. KJELL~N: Historiska randanmarltningar till den svenska rostratts- 
frågans losning, HSHH, 1908, 685, soker forebilder till strecken i tidigare forslag 
utan att ta hansyn till taxeringsvardets forandringar, så aven ANDREN 1937, 48. 
' Tabellauiskt sammandrag. Rostning kunde ske i rner an en avdelning och i 

mer an en valort, varfor antalet röstberattigade personer understeg det har redo- 
visade antalet (en jamforelse mellan tab. I och 3 i Generalsammandrag A ger vid 
handen el1 reduktion av storleksordningen 10 %). Antalet mindre jordbrukare 
ska emellertid okas med ett okant antal jordbrukare ur kol. »Andre Personer)i. 

"ed ledning av Generalsammandragets uppgifter i tab. A 3 kunde man upp- 
skatta denna avtappning till maximalt 31.500 personer: den kom i realiteten at t  
ligga vid 20.000 i 5.000, WALLIN 23. 

Vilket framgick av justitiestatsministerns berattelser over lagfarna kop i den 
officiella statistiken, S. CARLSSON: Ståndssamhalle och ståndspersoner, 1949~ 175 ff.  
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nar det gallde ovriga röstberattigade på landsbygden medforde 
1863 års förslag någon större mildring av rostrattsvillkoren 
endast nar det gallde arrendat~rerna.~ 

Inte ens den mest optimistiska uppskattning kunde darför 
på denna i reformarbetet valkanda statistiska grundval komma 
til1 något annat resultat an att de mindre jordbrukarna enligt 
1863 års förslag skulle komma att disponera över en klar ma- 
joritet i landsbygdens valjarkår, aven om n848 års proportion 
av nara 90 O/o kunde v5ntas bii något m i n ~ k a d . ~  Denna valjar- 
kår tillsatte majoriteten i andra kammaren; drygt tv5 tredje- 
delar av platserna. 

Huruvida de mindre jordbrukarna också skulle komma att 
utnyttja sin makt over andra kammaren var en annan fråga 
Motståndarna till 1863 års forslag framförde ofta farhågor på 
den punkten. Qch regeringen fornekade inte att ett bonderege- 
mente i andra kammaren kunde bli en följd av förslaget. Tvart- 
om utsades klart i förslagets motivering att ))om de garnla 
ståndstraditionerna skulle fortfarande göra sig gallande, ett av 
de forna rksstånden agde ett övervagande inflytande på valens 
utgång D i andra kamrnaren.6 

Louis De Geer foljde samrna linje, nar han - en enda gång 
- i riddarhusdebatten 1863 tog upp frågan. nAtt övervikten 
kommer att tillhöra de jordbrukande beror darpå, att Svenska 
folkets modernaring ar jordbruket. Men forslaget medgiver 
röstratt for stadsfastighet for enahanda varde, som fordras å 

Se darom nedan 233 f .  
Bondernas andel i 1866 års iandsbygdsvaljarkår kom att uppgå till omkring 

85 %, WALLIN 22 f .  Wallin raknar med bondemajoritet i samtliga landsbygdsval- 
kretsar utom en, 140. Hans definition av bonde, 424, overensstammer nara med 
den som har givits termen mindre jordbrukare. 

" K Prop 1862/63: 61, 41. THERMAENIUS, 36f. Det bor observeras att  uttalandet 
gallde det fa11 att  också stadernas rostberattigade lades til1 landsbygdens valjar- 
kår. 
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jordbruksfastighet, ocla låter halva folkmangden i stad vaga 
minst lika mycket som dubbla folkmangden på landet.))' 

De Geer slog ihop större och mindre jordbrukare8 men for- 
nekade inte möjligheten av ett bondregernente i andra kamma- 
ren. Han pekade i stallet på den motvikt som fams i stadernas 
overrepresentation. Också detta drag i 1863 års förslag visar, 
att regeringen var val medveten om vem som skulle få makten 
over landsbygdens andrakammarval. Detta gav i sin tur möjlig- 
heter att ge staderna en starkare representation an i något ti- 
digare förslag. I 1848 års proposition utsåg staderna 20 Q/Q av 
andra kammarens ledamöter. 1863 års förslag medförde en 
kraftig ökniiig av andelen stadsrepresentanter. I 1867 5rs riks- 
dag besatte staderna hela 29 0'0; 55 av de 190 plat~erna.~ 

Detta resultat overensstamde mycket illa med den humd- 
princip for awagiiingen mellan stad och landsbygd, som rege- 
ringen hade proklamerat i motiveringen til1 1863 års forslag. 
Dar hette det att man hade tagit förhållandena P landstingen 
till rattesnore, vilket innebar att for samma folkmangdstal sta- 
derna fick viilja dubbla antalet representanter mot landsbyg- 
den; reprecentationstalen skulle vara ~ / ~ o . o o o  resp. 1/20.000.~ 

Denna princip genomfördes endast for de sju storsta stader- 
na, vars folkmangd oversteg ao.ooo innevånare. Deras faktiska 
representationstal 1867 låg i genomsnitt på 1110.929 (folkmang- 

AB, NDA 1913 1863, Ad 1862/63 III: 217. De Geers påpekande av det gemen- 
samma taxeringsvardet for stad och landsbygd ar ett intressant belagg for hans 
fixering vid 1848 års forslag som jamforelseobjekt. Detta kravde 50 % storre 
taxeringsvarde for rostratt i stad. Som försvar mot farhågor for bondeovervikt 
var argumentet givetvis undermåligt, eftersom en okning av antalet rostberattigade 
i staderna inte medforde någon okniing av antalet riksdagsman (som bestamdes 
av f olkmangden) . 

Har erinras om att proportionen dem emellan enligt Tabellariskt sammandrag 
var I :31. 

" Stadernas andel av folkmangden ökade mellan 1845 och 1865 endast från 10 

till 12 F. 
i K Prop 1862163: 61, 41, 13. 
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den 31/12 1865). For landsbygdens del hade regeringen dar- 
emot valt att tillampa principen på ett satt, som innebar en 
sankning av representationstalet. I stallet för att utse en riks- 
dagsman pr 20.000 invånare fick varje landsbygdsvalkrets - 
domsagan - noja sig med att valja en riksdagsman till dess folk- 
mangden oversteg 40.000 invånare, då dornsagan delades i två 
valkretsar. Denna konstruktion medforde att det faktiska re- 
presentationstalet vid 1866 års val blev 1/27.000 invånare, 
en principiel1 underrepresentation for landsbygden med 46 plat- 
ser i mandat raknat. 

Samtidigt hade de 79 stader med egen jurisdiktion, som inte 
nådde upp till en folkmangd av ~o.ooo invånare, av regeringen 
i 1863 års forslag tillförsakrats möjligheter till en betydande 
overrepresentation. Detta skedde utan någon som helst rnotive- 
ring i ett stadgande, som bestamde att sådana stader skulle in- 
delas i valkretsar med minst 6.000 och hogst 12.000 invinare.' 
Denna bestammelse gav regeringen, som hade att forsta gangen 
faststalla valkretsindelningen, vidstrackt frihet i tillampningen. 
Denna frihet utnyttjades till sin yttersta grans for att favorisera 
småstaderna. I stallet for att i enlighet med huvudprincipen 
strava efter ett representationstal för dessa valkretsar som nar- 
made sig 111o.oo0, lyckades regeringen inte utan virtuositet 
pressa ned det til1 117.556 i n ~ å n a r e . ~  Det betydde att småsta- 
- 

Folkmangdsprincipen som enda grund för representationens storlek beteck- 
nade en forandring jamfort med 1848 års forslag. Siffran 6.000 moter dock i 
detta som den lagsta folkmangd, for vilken staderna i ett  lan tillerkandes ful1 
representationsratt i valnanmderna till forsta kammaren, K Skr 1847148: 83 47. 

a Stadernas overrepresentation okades successivt i regeringens planering. I det 
for ovrigt okanda valkretsförslag som sommaren 1862 kommenterades av rådman 
A. W. Bjorck (jfr nedan 223) framgår av hans svar att den storsta stadsval- 
kretsen utsåg 24 elektorer. I det forslag som overlamnades till KU 1863 utsåg den 
storsta valkretsen (Halmstad m.fl.) emellertid bara 23 elektorer. I detta prelimi- 
nara forslag hade staderna fått 50 av AKS 181 platser, eller 27,6 %. I de11 slutliga 
valkretsindelningen hade denna andel okats till 28,g % (SFS 1866:31). Den 
under mellantiden okade folkmangden hade givit regeringen ytterligare mojlig- 
heter att oka antalet stadsrepresentanter, vilket emellertid forutsatte en ganska 
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derna faktiska representationstal 1867 kom att förhålla sig til1 
landsbygdens som 3 1/2 : I i stallet for huvudprincipens 2: I. 

Den bristande overensstaIinmelsen mellan valkretsindelning- 
ens principiella och praktiska utformning i 1863 års forslag ger 
underlag för slutsatser rörande regeringens avsikter. Eands- 
tingsförordningens prejudikat i fråga om stadernas överrepre- 
sentation skulle strikt tillampat ha givit staderna en dryg fem- 
tedel av glatserna i 1867 ars andra kammare. Regeringen var 
emellertid uppenbart angelagen om att göra denna andel större, 
viket uckså skedde, delvis genom regeringens ratt att första 
gangen faststiilla ~alkretsindelningen.~ Av staderna tillerkandes 
i overensstammelse med förhållandena under standstiden de 
mindre staderna en kraftigare överrepresentation an de störreS5 
Trots att regeringen inte gjorde någon hernlighet av de prak- 

kraftig ommoblering i valkretsarnas sammansattning. Att en sådan foretogs doku- 
menterar ytterligare regeringens avsikt att ge staderna storsta mojliga overrepre- 
sentation inom ramen for gnindlagens stadganden. WALLIN anser daremot att  
regeringens stravan nar det gallde storlelen av stadernas riksdagskontingent var 
att  anknyta till ståndstidens praxis, 57. 

Den har givna analysen overensstammer vasentligen med THERMAENIUS, 35 ff. 
WALLIN har daremot i sin undersokning av valkretsfrågan, 54 ff, forbisett den 
politiska aspekten p$ bestammelsernas tillkomst. Han framstaller indelningen i 
1866 års riksdagsordning som ett forsok att utjamna ståndstidens skillnader i 
representationstal, som 1865 var 4 : I. 1866 blev den genomsiiittligt 3 : I. Detta 
sl<~~lle alltså beteckna en relativ forstarkning for landsbygden, aven om De Geer 
bara tili Ilalften hade genomfort sina intentioner. Emellertid ar en jamforelse 
med ståndstiden meningslös. Representationstalen i borgar- och bondestånden 
lrunde stå i vilket forhållande som helst til1 varandra utan att detta rubbade 
maktbalansen mellan de skilda standen. 1867 sammantradde daremot stads- och 
landsbygdsrepresentanter i en kammare. WALLINS iakttagelse, 65, att De Geer 
hade oppnat mojligheter till framtida majoritetsfortryck ar i och for sig riktig. 
I fortsattningen hade andra kammaren sjalv at t  vart tionde år reglera valkrets- 
indelningen. Detta skedde 1876 och 1886 mot stadsrepresentanternas protester på 
ett satt, som allt mer förverkligade riksdagsordningens principer (61, 64). Men 
man får inte forbise det grundlaggande faktum att det var regeringen, som 1866 
utovade ett langt storre vild på principerna, och det på ett satt som ingalunda 
vittnar om någon tilltro til1 »intressenas harmoni)) (cita.t 65). 

WALLIN 55 ff. 
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tiska konsekvenserna, uteblev emellertid kritiken fran det håI1, 
dar man framst kunnat viinta sig sådan, namligen bondestån- 
det.6 Det nojde sig med majoriteten i andra kammaren. 

For valbarhet till första kammaren kravdes enligt 1863 års for- 
slag ett treårigt innehav av fastighet varderad till minst 80.000 
rdr eller inkomst av 4.000 rdr. Valbarhetsvillkoren til1 forsta 
kammaren hade darmed i jamforelse med 1848 års forslag bli- 
vit ensidigt plutokratiska.' Ett resultat av denna forandring var 
bl.a. att kiren av tankbara forstakanirnarkandidater blev rnojlig 
att ungefarligt overblicka til1 storlek och social sammansattning. 
I 1846 5rs representationskomrnittés tabeller fanns namligen 
statistik over formogna man, som uppfyllde ålderskravet, 35 år. 

Georg Andrén har noterat att n863 5rs forslag medforde en 
hojning av de ekonomiska valbarhetsvlllkor, som återfanns i 
1848 års forslag. Detta ar riktigt ur formel1 synpunkt. Reellt 
sett måste hojningen emellertid bedomas som en sankning av 
1848 års granser, eftersom hansyn aven har måste tas til1 den 
nya bevillningsforordningen I 86 I Tidigare har namnts, att 
hojningen av taxeringsvardena på landsbygden kunde beraknas 
till 3 I 13. I staderna var forhållandena likartade. Dels hade taxe- 
ringsvardena i motsats till landsbygden dar stigit med drygt 
det dubbla mellan 1843 och 1861. Dels kunde man med led- 
ning av 1860 års reformbeslut rakna med en forclubbling efter 
den nya be~illnin~sförordnin~en.~ 

I regeringens motivering utsades att forhållandet stad:landsbygd i andra kam- 
maren beraknades til1 50: 130, K Prop 1862/63: GI, 41. Prasteståndsledamoterna i 
KU sokte daremot vacka borgarståndsopposition i denna fråga, se deras reserva- 
tion till KU 1862163: 7 och debatterna i anledning av detta memorial. 

Enligt 1848 &s forslag rackte valbarhetsvillkoren till andra kammaren for 
valbarhet till forsta, om vederborande tidigare hade bevistat tre riksdagar eller 
om han valdes med 2i3 majoritet [med viss inskrankning av totalantalet), K Skr 
1847148: 83, 31. 

T i l k e t  KU 1862163 gjorde, 7: II .  Jfr ANDREN, 1937, 80. 
Generalsammandrag over bevillningen. Bevillningsprocenten nedsattes i 1861 

års bevillningsforordning från I til1 112 promille. 
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Tab. I. Antal man over 35 i r  1844 med innehav av fastighet taxerad till minst 
~o.ooo sdr bco eller inkomst taxerad till minst 500 rdr bco.1 

- P P P P 

Kategori Landsbygd Stad Summa 

Fastighet Inkomst Fastighet Inkomst 

Adeln 655 93 I 10 436 1,294 
Bondeståndet 292 2 4 6 304 
Ovriga 614 1.402 1.194 3.630 6.840 

Summa 1.561 1.497 1.308 4.072 8.438 
Darav i Stockholm - 689 2.017 2.706 

För att motsvara 1848 års siffror borde alltså taxeringsvar- 
det på landsbygden (1848: 32.000 rdr) i 1863 års förslag ha 
satts til1 109.000 rdr och i stad Cn848: 48.000 rdr] til1 16o.ooo 
rdr. Det nya förslaget hade emellertid endast 80.000 rdr for 
båda kategorierna. 

Betydligt svårare ar det att berakna hur rnycket inkornst- 
strecket - 4.000 rdr - skulle ha höjts for att motsvara 1848 2rs 
förslag, 2.000 rdr. Om man utgår från fastighetsvardena och 
raknar med procentuellt oförandrad avkastning, blir emellertid 
resultatet aven har en sankning av 1848 års streck. 

Något försök att berakna förkdringarna sedan 1840-talet 
i friga om inkornst av lön, rörelse och kapital skal] har inte 
göras. Förandringarna synes ha varit för mångskiftande för att 
statistiken från 1844 skulle kunna laggas till grund för en de- 
taljerad prognos över kandidatkåren til1 1869 års första kam- 
mare. Statistiken var daremot anvandbar for att ~tppskatta stor- 
leksordningen hos denna kandidatkår. Om man gjorde en op- 
timistisk skattning av den nominella valståndsutvecklingen se- 
dan I 844 och antog att inkomst- och fastighetstaxeringsvardena 
drygt 5-dubblats, kunde man ur representationskommitténs 
Generalsammandrag latt sumrnera antalet av valbara till första 
kammaren enligt I 863 års förslag. Resultatet redovisas i tab. I .  
P- 

' Kalla: Generalsammandrag, tab. A 6, B 5. 
15 - 335-5586. Scandia 19G9: 2 
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Enligt denna optimistiska uppskattning skulle alItså antalet 
valbara personer til1 forsta kammaren efter 1862 års taxering 
komma att utgöras av ungefar 8.500 personer. I realiteten blev 
antalet lagre.2 Men aven om man accepterar en förhandsprog- 
nos av 8.500 personer når antalet andå inte upp til1 mer an 
3 112 940 av andra kammarens valjarkår 1866. Det ar mot den 
bakgrunden man ska se orden i 1863 års proposition om att 
majoriteten av de politiskt rostberattigade vid valet av första- 
kammarledamöter hade inskrankts til1 ))dem som icke uteslu- 
tande representera denna majoritets egna intressen)). De få pro- 
cent, som kunde valjas till första kammaren, kunde inte rak- 
nas til1 majoriteten utan utgjorde ett utpraglat ekonomiskt 
överskikt av andra kammarens valmanskår. För att faststalla 
detta i förvag fordrades inga djupgående ~ndersi-oknin~ar.~ 

Det har nyligen havdats, att den nya tvåkammarriksdagen 
inte utmarktes av mamma grad av extremt bristande repre- 
sentativitet som ståndsrepresentationen, inom vilken adeln och 
prasterna endast företradde o,7 O/o av Om man med 
))foretrader» menar monopol på valbarhet ar detta påstående 
helt missvisande. Med siffran 8.500 för de valbara til1 1866 ars 
första kamrnare utgjorde detta antal endast o,2 0'0 av folket. 

I sjalva verket kunde man förutsaga att forsta kammaren 
skulle få en annu mer exklusiv sammansattning an vad antaiet 
valbara gav vid handen. Framfor allt darför att ytterligare ett, 

En inventering av forstakammarkandidater grundad på 1869 års taxerings- 
langder gav ett antal p i  ca 6.000 kandidater, Sveriges Landstings Tidskrift, 1871, 
VI f, Bihang, WALLIN 382. Siffrorna måste dock forses med en tamligen vid osaker- 
hetsmarginal [for hoga: av andra skal icke valbara kan ha upptagits, dubbelforing 
forekommer; for låga: på flera kommuner spridd valbarhetskvalifikation kan ha 
förbisetts, del i samfalld egendom redovisas inte). 

" Reformmotståndaren R. Klinckowstrom levererade på grundval av General- 
sarnmandraget i 1865 års riddarhusdebatt en försiktigare berakning av antalet val- 
bara till forsta kammaren, som han uppskattade tiil 2 056, R 652i RA Finans- 
minister Gripenstedt, som tog upp Klinckowstroms inlagg till utförligt bemotande, 
vidrorde inte denna fråga. 

" NYMAN, 1966, 26. 
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maskerat, ekonorniskt valbarhetsvillkor fanns stadgat i n 863 irs 
forslag i form av arvodeslöshet för första kamarens  ledamö- 
ter.' Att bedoma de praktiska verkningarna av detta krav sif- 
fermassigt ar inte rnojligt men man kan konstatera att arvodes- 
losbeten efter reformens genomförande bedömdes som mer av- 
görande för karaktarsskillnaden rnellan kamrarna an förrnögen- 
hets~illkoren.~ En undersökning av 1867 års förstakammarleda- 
möters taxeringsvarden I 868-69 javar inte onadcjirnet. Salunda 
har inte mindre an 3/4 av ledamöterna taxerats for ett innehav 
av fastighet eller inkomst som med det dubbla eller mer över- 
steg riksdagsordningens minimivilkor. Hnte mindre an halften 
av riksdagsmannen skulle ha uppfyllt tredubbla kvalif&ationer.' 

Monsekvenserna av arvodeslösheten kunde liksom förmögen- 
hetsvillkoren bedomas som mest gynnsamma för adeln, för by- 
råkratin och for personer i eller nars riksdagsorten Stockboh 
(jfr tab. n] .  Ridderskapet och adeln var det enda av riksstån- 
den vars ledarnoter inte arvoderats; arnbetsnian kunde delta i 
riksdagsarbetet med litet eUer intet löneavdrag; stockhohs- 
borna drabbades minst av arvodeslöshet. Alla dessa tre katego- 
rier fick en stark representation i 1867 5rs forsta k 

" Dessutom kravdes liksom i 1848 års forslag ett  treårigt innehav av formogen- 
hetskvalifikationen. I 1848 års förslag arvoderades daremot aven forstakammar- 
ledamoter (s 157). 

e 1873 KU g: 4, AK III: 152 (Ehrenborg]. S. WALLENGREN: Forstakammarfrågan 
infor svenska riksdagen efter 1866, 1916, 47. 

Undersokningen har grundats på sammanstallningarna i Sveriges Landstings 
Tidskrift 1870 och 1871, vilka ger minimivarden. Tv5 av de 125 ledamoterna 
(S. E. v. Hofsten och C.  G. Lagercrantz) hade avlidit och återfinns inte i för- 
teckningen, vilket galler ytterligare 8 ledamoter (Arrhenius, Brusewitz, G. Ekman, 
Heijkenskold, Rettig, Selggren, Stael v. Holstein, Thorburn). 93 av återstoden 
uppfyllde dubbla kvalifikationer, 64 tredubbla (fastighet och inkomst har raknats 
separat). - - 

Ambetsmannens loneavdrag: P. HULTQVIST: Riksdagsopinionen mot ambets- 
mannaintressena, 1954, ro0 ff. FKs sammansattning: I. N. SANDSTRQM: FOrsta kam- 
maren 1870-1930, Studier över den svenska riksdagens sociala sammansattning, 
1936, 104, L. SKOLD & A. HALVARSON: Riksdagens sociala sammansattning under 
hundra år, Samhalle och riksdag, I, 1966, 400 f. 
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Tidigare forsknings tal om centrala felbedömningar hos De 
Geer i fråga om representationsreformens verkningar har kun- 
nat awisas. En analys, som grundar sig på forutsattningen att 
samtidens politiker var medvetna om de avsedda foljderna av 
en genomgripande taxeringsreform och förtrogna med centrala 
aktstycken i den foregående reformdiskussionen, har dessutom 
visat att man Iatt kunnat forutse de mindre jordbrukarnas do- 
minans i andra kammarens valjarkår och den socio-ekonorniskt 
exklusiva sammansattningen av forsta kammaren. De av rege- 
ringen officiellt uttryckta ståndpunkterna har inte stått i strid 
med denna uppfattning, men ar givetvis dåliga forstahandskal- 
lor for ett studium av dess avsikter.' Ett battre material for den 
fortsatta undersokningen står dock til1 buds i form av ett re- 
lativt rikligt antal bevarade aktstycken, som tillkornmit i sam- 
band med utarbetandet av 1863 års forslag. Huvuddelen av 
detta material har tidigare utnyttjats framst och systematiskt 
av Georg Andren. Det finns dock anledning ati ta upp for- 
arbetena från 1862 til1 fornyad granskning. 

Kvarlevorna från f orarbetena til1 I 863 års representationsf or- 
slag kan uppdelas i två grupper: lagtextforslag och kommen- 
tarer till dessa forslag. Materialet ar odaterat, vilket gor det till 
ett problem att faststalla tidsfoljden mellan dessa dokument, som 
har kortfattat ska presenteras.' 

Lagtextjörslag. I ett exemplar av 1848 års reformproposition 
har Louis De Geer gjort egenhandiga marginalanteckningar 

Mest avvikande nar det galler frågan om forsta kammarens utseende (som i 
likhet med vad gallde andra kammaren endast foranledde sparsamma kommen- 
tarer fråii regeringen), ar De Geers bedomning av de ekonomiska valbarhets- 
kvalifikationerna som »inåttliga)i, [DE GEER], 59. Yttrandet falldes i en artikel, 
dar han forsvarade regeringsforslaget mot anklagelser for plutokrati. 

For det foljande jfr ANDREN 1933 och 1937. 
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m.m., som visar, att han tagit propositionen til1 utgångspiinkt 
for det nya ftirslaget. Man kan med ledning av anteckningarna 
se hur han har tankt sig detta förslag omforrnat men endast i 
vissa stycken. Dessutom ar det rnöjligt att anteckningarna har 
tillkommit vid olika tidp~~nkter.2 

Narmare riktlinjer for reformen, vilka dock inte heller ar 
fullstandiga, återfinns i fem bevarade handskrivna »Represen- 
tations Förslagn. H fortsattningen benarnns de Grunder i enlig- 
het med De Geers terminologi, och differentieras enligt An- 
dréns terminologi med bokstavsbeteckningarna A-D. Grunder 
A och D ar skrivna med expeditionschefens i justitiedeparte- 
mentet, Arendt Dreijers hand, B och C med De G e e r ~ . ~  I 
Grunder B-D har andringar inforts med samma handstil som i 
urversionen. Som Grunder E benamns bar en avskrift av justi- 
tierådet Edvard Carleson, som har uppspårats av Stig Ekn~an .~  

Konceptet til1 den slutliga versionen av 1863 års proposition 
har skrivits av Dreijer (och benamns har Dreijers koncept). 
Det har f ramkomit  efter talrika andringar och tilliigg til1 en 
underliggande aldre version. li vissa delar kan man emellertid 
faststalla, att denna aldre version inte kan vara den första ver- 
sionen av Dreijers koncept.5 

Slutligen ar bland lagtextförslagen att namna tre versioner av 
ett alternativt förslag til1 punkten 6 i Grunder, som rör röst- 
berakningeil vid andrakammarval. En av dessa versioner, det 

' Exemplaret i De Geers samling, dossier 4 (forkortas i fortsattningen DGs 
saml), RA. Samtryckt med propositionen ar Sabellariskt sammandrag. Detta oupp- 
skurna exemplar har dock inte varit foremål for De Geers uppmarksamhet. 

" Alla i DGs saml, RA. De har dar beteckningarna »Litt C»  (Gn~nder  A), 
»Version af litt Cir (B), »Litt K» (C), rrRepresentationsförslag troligen hosten 
1862)) (D). DE GEER, 1, 1892, 232, 234ff, A N D R ~ N  1937, 32. 

F 861, UUB, EKMAN 63 not 7. 
DGs saml, RA. Bl.a. kan namilas att  fyra sidor numrerade 2-5 (varav två ar 

omnumrerade) i det bevarade konceptet ligger som nr 3, 5, 6 och 8. 
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ti11 kungen overlamnade originalet, har inte varit tillgangligt for 
aldre f orskning6 

Skriftliga kommentarer har bevarats dels i form av margi- 
nalanteckningar till Grunder A av kungen, til1 Grunder C av 
Baltzar J. von Platen samt till Grunder E av Carleson.' Frl- 
stående aktstycken utgors av kungens två serier Anmarkningar 
(I ocb II] med ett mellanliggande, omfångsrikt Svar av De 
Geer. Svaret foreligger i två versioner, varav det tili kungen 
överlamnade originalet inte varit tillgangligt för tidigare forsk- 
ning8 Dessutom har De Geer sparat kommentarer til1 Grunder 
i form av promemorior forfattade av borgarståndspolitlkerm 
A. W. Bjorck och Richard Carlen samt av adelspolitikern Gosta 
P o ~ s e . ~  

Humdparten av detta material har tidigare behandlats av 
Georg Andrén i undersokningar 1933 och 1937, ti81 vilka ge- 
nerellt hanvisas. Två grundlaggande skillnader P Andréns och 
min Iösning av de kronologiska problemen måsre emliertid 
har markeras. For det första ser Andrén i Grunder A-D fyra 
på varandra foljande versioner, medan det i sjalva verket inte 
går att konstatera mer an tvi versioner, den ena odattande 
Grunder A-B, den andra omfattande Grunder C-D samt 
Grunder E, som inte har varit bekant for Andrén. Denne, som 
av utrymmesskal inte har kunnat prestera någon bevisning for 
sin kronologi, synes i sin datering utgå från Grundernas ver- 

s Carl XV:s arkiv, v01 13, BFA, jfr ANDREN 1933, 165 not I.  Originalet visar att 
versionerna i DGs saml, RA, inte ar forstudier, vilket De Geer senare har trott, 
utan tvartom senare omarbetningar av det till kungen överliimnade forslaget. DE 
GEER, I, 1892, 235. Jfr nedan 231. 

Att det ar v. Platen som vid p 3 frågat om FK-suppleanter skulle undergå 
nytt val framgår otvetydigt vid en jamforelse med handstilen i B. J. v. Platen 
t R. F. v. Kraemer 415 1852, X 270 aa: 4, UUB. 

Carl XV:s arkiv, vol 13, BFA. Anmarkningar I-II och koncept till Svar i 
DGs saml, RA. Konceptet och originalet visar minga, mestadels stilistiska olik- 
heter, jfr nedan 227, 231. 

" DGs saml, U. 
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sioner efter de införda andringarna. Detta ar inte hållbart bl.a. 
av det skalet att andriqarna måste ha införts vid en eller fliera 
tidpunkter senare an tillkomsten av urversionen. Om man ser 
enbart til1 urversionen försvinner alla vasentliga skillnader in- 
om de tv5 grupperna. De få som återstår ar endast stilistiska 
och förklaras av att versionerna ar avskrifter från en gemensam 
forlaga. 

Nar det daremot galler konnmentarerna til1 lagtextförslagen 
har Andrkn i efterföljd av De Geers memoarer i regel behand- 
lat dem som samtidiga utan att ta hansyn til1 vilken version av 
lagtexten de utgör kommentar tilP. Av skal som kommer att 
visa sig, ar det aödvandigt, och också möjligt att differentiera 
yttrandena tidsmassigt. 

Förarbetenas absoluta kronologi ar svårare att faststalla an 
den relativa. Ett sakert datum kan dock numera ges för Gösta 
Posses promemoria, som överlamnades med ett handbrev da- 
terat 1719 1862.~ Denna datering bidrar till att siikerstalla en ny 
bild av utvecklingen av forhandlingarna mellan kungen och 
hans justitiestatsminister. Den Posse tillstallda versionen av 
Grunder måste nk l igen  ha varit senare an Grunder C-E. 
Hans yttrande förutsatter som sjalvklart att förslaget upptar 
strecken 1.000 rdr taxeringsvarde för AK-röstratt på Bandsbyg- 
den samt ~oo.ooo rdr för FK-valbarhet. Dessa bestammelser 
har införts i Grunder C-E, men endast som marginalalternativ. 
Huvudtextens stadganden berörs emellertid inte av Posse, vars 
version har benamns Grunder Y.2 

Louis De Geer och med honom tidigare forskning har ut- 
gått från att kungens Anmarkningar B. och De Geers Svar p i  
dessa hanför sig tiil Grunder A, vilken ju ar forsedd med kung- 

G. Posse t L. De Geer, De Geers saml, Hanaskog. Brevet forst uppm%ksam- 
mat av EKMAN 63 not 7. 

Jfr ANDREN 1937, 82. 
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ens marginalanteckningar.3 Aven i detta fall har emellertid de 
bevarade reformdokumenten varit til1 men for De Geers min- 
ne (jfr ovan sid. 21 8 not 8). Kungens Anmarkningar och De 
Geers Svar avser i stallet en förlorad version av Grunder som 
ar aldre och troligen kortare an Grunder A eller någon av de 
ovriga bevarade ver~ionerna.~ 

Deima aldre version, bar kallad Grunder X, har inte på sar- 
skilt många punkter awikit från Grunder A, vilket framgår av 
den fylliga framstallningen i Anmarkningar och Svar. Men den 
ar intressant, diirfor att den vittnar om ytterligare en forhand- 
lingsomgång mellan kungen och De Geer. Darmed blir det 
också omojligt att uppratthålla De Geers påstående, att Grun- 
der A overl5mnades tili kungen som ett forsta utspel i repre- 
sentationsfrågan »hosten 1862))~ efter det att kungen i ett brev 
av den 10 aug. bade tillbakavisat De Geers a ~ ~ å n g s h o t . ~  

Kungen vistades namligen från den r 2  juli 1862 på resande 
fot i Skåne, Danmark och Norge, och återkom inte till huvud- 
staden forran den 14 september. Vid det laget har den av Posse 
lasta, sena versionen av Grunder forelegat. Eli diskussion med 
kungen efter den ro  augusti med Grunder X som forsta utspel 
foljt av Aninarkningar I, Svar, Anmarkningar II, Grunder A- 

' DE GEER, I, 1892, 235, L. KIHLBERG: Den svenska ministaren, 1922, 112 not 3, 
ANDREN 1937, 32. 

Aldre: De Ceer utgår (Svar p 5) från en mandattid i FK på Q år som han 
vil1 forlanga till ro. Grunder A har lo år. - De Geer anger (Svar p 12) a t t  
definitionen på frågor som inte kan forfalla ar hamtad från 1848 års forslag. 
Grunder A saknar definition. - De Geer (Svar p 13) alluderar på en tid for 
statsregleringen langre an ett år. Grunder A saknar stadgande om statsreglerings- 
tid [daremot kraver kungen i marginalanm. till Grunder A i)Statsreglering for 
flera år»). - Aldre och kortare: Kungen havdar i anm t p 16 att  riksdag bor 
kunna prorogeras. Grunder A, p 16, handlar om utskottens val av ordforande 
och kansli. Anmarkningen hor hemma vid den punkt som i Grunder A bar nr 
18. - En mangd skal, som har inte behover redovisas, gor det omojligt att kungens 
anmarkningar i stallet skulle avse en senare version an Grunder A. 

Påståendet i De Geers xAnteckningar om Representationsforandringen, gjorda 
år 1881))~ DGs saml, RA. Det ar struket i Minnen men dispositionen av stoffet 
gor intrycket likartat, I, 1892, 227, 234. Denna kronologi hos EKMAN 61. 
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B, Grunder C-E, samt den Posse tillstallda versionen av Crun- 
der (Y) kan helt enkelt inte beredas tidsmassig plats, aven om 
man förutsatter en oavbruten brewaxling mellan kontrahenter- 
na i denna Haupt- uild Staatsaktion. Postgangen rnellan Sverige 
och Norge tog vid denna tid fyra dagar i anspråk6 

Dessutom forelåg som Stig %man visat en version av Grun- 
der redan den 1117 1862, då De Geer tillstallde professor F. F. 
Garlson ett exemplar for yttrande. Det ar inte troligt att De 
Geer har pibörjat konsultationer uta~iför statsrådskretsen in- 
nan han diskuterat sina Grunder med kungen.' 

Aiia indicier pekar i stallet på att de första förhandlingsom- 
gångarna mellan De Geer och kungen har agt rum redan i 
april-juni 1862. En tillforlitlig uppgift om att ett De Geerskt 
forslag existerat eller varit under utarbetande foreligger redan P 
ett brev från förste statsrådet F. Stang i Mristiania til1 stats- 
minister G. Sibbern i Stockholm den 7 april 1862. % detta svar 
på ett forlorat brev från Sibbern skriver Stang: ))Deres Excel- 
lences Bemzerkning om det De Geerske Forslag til Represen- 
tations-Ordning for Sverrig har jeg gjennernlest med megen 
Interesse.))' Nasta hållpunkt ger en notis i akademiledamoten 
B. v. Beskows almanacka. Under den 4 juni återger han ett sarn- 
tal med kuiigen, som dels hade forklarat sig positiv ti11 årliga 
riksdagar, dels sagt att flera av statsråden ville gå för Iångt i 
fråga om representati~nsreformen.~ Uttalandena visar att dis- 
ktzssionerna om reformforslaget redail hade inletts sch an- 
tyder att kungen hade slappt det motstånd mot årliga riks- 
dagar, som han redovisat i Anmarkningar I, men som inte åter- 
koimer i Annlarkningar BI eller i marginalanteckningarna til1 
Grunder A.l 

Frederik Stang og Georg Sibbern. Den politiske korrespondanse.. . 1862- 
1871, I, 1956, 10, 20, 22, 31, 33, 35 O& flerstades, sskt 125 (transporttiden nu 
3 1/2 i stallet for 4 dagar, 24/1 I). 

Brev i Carlsons saml, RA, EKMAN 61. Jfr nedan 222. 
Den politiske korrespoiidanse . . . I, 78. 
9 b 26, KB. 
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Om innehållet i den version av Grunder, som F. F. Carlson 
mottog i juli 1862 upplyser ett brev från denne til1 biskop A. F. 
Beckman av den 25 juli.' Enligt Carlson hade De Geer tyckts 
vara villig att andra i forslaget och infora protestantisk trosbe- 
kknelse som valbarhetsvillkor. Detta villkor saknas i alla be- 
varade versioner av Grunder men aterfinns i Dreijers koncept 
(s 26). Detta tyder på att Carlson fått sig tillsand en sen ver- 
sion av Grunder. Att Grunder C-E ska tidfastas så tidigt som 
till forsta halften av juli bestyrks av att en marginalanteckning 
i Grunder C gjorts av den nyutnamnde sjoforsvarsministern 
Baltzar J. von Platen.' 

Kungens brev til1 Louis De Geer av den 1o/8 1862 måste 
darfor placeras på ett relativt sent stadium efter de inledande, 
karva förhandlingsomgångarna med De Geer. Brevets optirnis- 
tiska tongångar ger darmed ny belysning åt kungens politiska 
~ a n ~ v i n i s m . ~  

En schematisk oversikt av de kanda förarbetena til1 1863 års 
forslag ges i figur I. Medan den reiativa kronologin mellan fa- 
serna kan sakert faststallas, galler att den absoluta kronologin 
måste betraktas som huvudsakligen hypotetisk. 

Man observerar att kungen till v. Beskow anvande samma argument for årliga 
riksdagar som De Geer i sitt Svar. 

" Beckmans saml, UUB. 
B. J. V. Platen togs sakerligen in i konseljen också som en forstarkning i 

representationsfrågan, dar han var specialist och kunde vantas gå på regeringens 
linje, AB 1517 1862, jfr EKMAN 67 f. Han erbjods bli statsråd i borjan av juni 1862 
och utnamndes den 15 juli, L. Manderstrom t H. Hamilton 2915, 5-616 1862, 
F 860 i, UUB. 

Brevet från Kristiania i DGs saml, RA: >)Jag erholl ditt brev på Backaskog 
men det satte mig myror i huvudet. Men nar jag tankte narmare på saken så 
reder sig allt tyckes mig. Jag ar vad jag forr sagt dig overtygad om en representa- 
tions forandrings nödvandighet och denna ej  baserad på stind. Kunna vi alla 
overenskomma om et t  forslag (och varfore icke deita) så bor diirmed vara en 
given sak att  det skall frarnlaggas. Jag skall gå i eftergifter så Iångt jag kan. 
Men vil1 aven å andra sidan se en sådan. Utan Kungen går ingen. Detta får, detta 
måste de liberala begripan osv. Jfr EKMAN 61 f.  
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Fig. I. 1862 års förarbeten till 1866 års riksdagsordning. 
Parentes utmarker forlorade kallor. Sidoordning markerar att inbordes krono- 
logi inte kan sakert faststallas." Brevmaterial har ej redovisats. 

FAS r 
fore juli 

(Grunder X) 
Carl XV:s Anmark- 
ningar E 
De Geers Svar och 
Alternativforslag, 
koncept o& original 
Carl XV:s Anmark- 
ningar II 

De Geers omarbe- 
tade Alternativ 

FAS 2 

juli 
Grunder A 

Carl XV:s margi- 
nalanm. 

Grunder B, ur- 
version 
[Förslag til1 val- 
kretsindelning] 
O. P. M. av 
A. W. Bj6rck 
Grunder B, slut- 
version 

De Geers anteck- 
ningar i 1848 års 
proposition 

FAS 3 
juli-sept. 

FAS 4 
okt.-dec. 

Grunder C, urver- Grunder D, urver- Grunder E 1 
sion sion 
Marginalanm. av 
B. J. v. Platen 

Marginalanm. av 
E. Carleson 
(Grunder Y] 
Anmarkningar av 
G. PosSe 1719 

Grunder C, slut- 

Dreijers Itoncept till. 
proposition, uwer- 
sion [eiadast delvis 
hevarad) 

version I 
Grunder D, slut- 
version 
Vordsam P. M. av 
R. Carlén 

Dreijers koncept, 
slutversion=K. 
Prop. 711 1863 

"m det forlorade forslaget till valkretsindelning se ovan 210 not 3. Att  Bjorck 
yttrat sig over Grunder A-B framgår entydigt av innehållet i hans anmarkningar, 
och av att de flesta andringarna i urversionen av B realiserar av Björck framforda 
onskemål, jfr darom nedan 239. Den sena dateringen av Carléns yttrande belaggs 
bl.a. av att Carlén yttrar sig om den faktiska sammansattningen av »denna riks- 
dags borgarståndn. Mojligheten av att  han tillstallts en version som överensstamt 
med slutversionen av Grunder D har markerats i figuren. 
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4 

Louis De Ceers forhandlingar med Carl XV ska har inte foljas 
i detaljer, trots att de har intresse ur flera synpunkter. Deras 
politiska betydelse reduceras visserligen av att det var kungen 
som framforde kritiken, men De Geer hade anledning att miss- 
tanka att det var en mera betydelsefull politiker ur den kon- 
servativa adelsfraktionen, som talade i kungens anmarkningar.l 

Den motsattning mellan kungen och De Geer, som hiir ska 
tas upp till behandling, gallde frågan om utformningen av rost- 
ratten till andra kammaren. I sin julipromemoria I 86 I hade 
De Geer skisserat en andra kammare, dar valratten och rost- 
skalan skulle överensstamma med den skattegraderade som 
gallde for k~mmunerna .~  Ett år senare hade De Geer frångått 
detta program. Det hette nu i stiillet lika rostratt för ett mindre 
antal valjare. Valmanskåren skulle av inkomsttagare med 
minst 800 rdrs arsinkomst, iigare av stadsfastighet vard rninst 
1.000 rdr samt besuttna agare av i mantal satta her~unan.~ Det 
måste starkt understrykas, att den foreslagna vahanskåren 
inte bara var vasentligt mindre an den k~mmunala .~  Aven i 
P- 

I Som upphovsman till kungens Anmarkningar II upplyser en blyertsanteck- 
ning, att De Geer gissat på den blivande lantmarskalken Gustaf Lagerbielke, jfr 
Minnen, I, 235. Av felskrivningar i Anmarkningar 1-11 framgår att  de ar kungliga 
avskrifter efter e t t  koncept. Jfr utvecklingen av den konservativa adelsfraktionens 
reformprogram, som i mycket overensstamde med den kungliga kritiken, G. B. 
NILSSON: Konservatism i forvandling, HT 1967. - Prins Oscar avfardade kungens 
ro11 som bromsande faktor vid representationsforslagets tillkomst ined kommen- 
taren ))Ah! K-!», B. v. Beskows almanacksant, 1911 1863, I b 26, KB. Förf delar 
prins Oscars uppfattning av kungens politiska kapacitet. 

DE GEER, Minnen, I, 224. Tankegangen ar något diffust uttryckt i prome- 
morian. Att diskussionerna med kungen 1862 gallde alternativet kommunal rost- 
ratt och rostskala framgår emellertid klart av Anmarkningar och Svar. 

Så enligt marginalanteckning i De Geers exemplar av 1848 års proposition, 
vilken i detta avseende inåste anses ligga fore Grunder X. Grunder A-B har 
sanima stadgande. 

" Aven efter den utvidgning som hade skett i det slutliga forslaget utgjorde 
andra kammarens valmanskår endast ungefar halften av den kommunala, ANDREN, 
1937, 203 ff. 
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bonde- och borgarståndens gamla valmanskårer medforde De 
Geers nya program en reduktion. 

I 1810 års riksdagsordning hade aEEa agare av i mantal satta 
hemman (har benamnda hemmansagare) rostratt til1 bonde- 
standet. For valbarhet till bondeståndet fordrades daremot att 
hemmansagaren var b e s ~ t t e n . ~  Skillnaden var i teorien oproble- 
matisk, eftersom det enligt lag inte fick finnas annat an be- 
suttna hemmansagare. I praktiken hade emellertid beseitten- 
hetskravet redan fore 18 10 inte kunnat uppratthållas vid hem- 
rnanskly~nin~.~ 

Bondeståndet havdade, att i teori och praxis alla, Sven obe- 
suttna, hemmansagare hade rostratt.' Detta synes vara obe- 
stridligt om man grundlagsenligt tolkade grundlagen efter or- 
dalydelsen. I 848 års regerhgsf örslag gjorde denna åsikt til1 
sin.' På denna punkt awek emellertid De Geer från forebilden 
genom att foresli besuttenhet som rostrattsvillkor for hem- 

Bcksa borgarståndets valmanskår inskranktes genom De 
Ceers nya program. Tidigare [från 18581 hade alla husagare 
ocl-i idkare av borgerlig naring [med undantag av vissa speci- 
ficerade kategorier) varit röstberattigade. Nu stalldes också på 

Y F S  1860: 72, 5 15. Besutten var enligt 1827 års forordning (som åter tratt i 
kraft 1858) agare av hemman som fodde tre arbetsfora personer, en hast eller 
ett par dragoxar, 2-3 kor och 5-6 får eller getter, N. WOHLIN: Den svenska jord- 
styckningspolitiken, 1912, 822. 

WOHLIN 115 ff, 166 ff ,  170 ffy 183 ff, 487. 
BORELL 51, 53. 
K Skr 1847148: 83] 8. Också enligt 1862 års komrnunal~tamm~for~rdning 

var nlla hemmansagare rostberattigade, aven om de inte nådde upp till det rost- 
minimum, som gallde for andra kategorier, SFS 1862: 13, §§  9, 58. 

" De Geer fick i rnisstankt laglig tid stod genom ett HD-utslag 1619 1862, som 
tolkade den gamla riksdagsordningens besuttenhetskrav också som ett rostratts- 
krav. Målet var av sådan beskaffenhet att  något stallningstagande till problemet 
inte var påkallat for att  avgora det aktuella arendet, ett overklagat bondestånds- 
val i Uppland (Iansstyrelsens likalydande utslag 218 1862), Naumanns tidskrift 
1864, 146. 
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dessa kategorier kravet på innehav av fastighet eller inkomst 
taxerad til1 visst varde [~ .ooo resp. 800 rdr]. Eftersom de fore- 
slagna strecken bibehölls i 1866 års riksdagsordning ar deras 
reducerande effekt mojlig att undersoka och grecisera. För de tre 
staderna Umeå, Uppsala och Vadstena har Ceinnar Wallin 
sålunda kunnat faststalla ett bortfall i borgarståndets garnla 
valmanskår på 18, 19 resp. 44 '+'o.' 

I staderna mer an kompenserades detta bortfall genom att 
nya samballsgrupper, framst arnbets- och tjansteman, som upp- 
fyllde de ekonomiska valrattsvillkoren, nu blev rö~tberat t i~ade.~ 
Daremot gallde detta på landet endast det relativa fåtal, som 
upgfyllde inkom~tvillkoret.~ Det betydde att De Geers nya 
program for andra karnmaren på landsbygden gav en mycket 
markant overvikt åt de besuttna hemmansagarna. 

Forandringen sedan julipromemorians kommunala rostratts- 
program til1 ful1 jamlikhet i rostvarde hade i De Geers nya 
program 1862 kopplats med ett stort antidemokratiskt steg 
i fråga om innehav av rostratta5 Bondedominansen i andra kam- 
marens landsbygdsdel hade dessutom blivit mera markerad. 

SFS 1860: 72, S 14. 
Siffrorna framraknade ur av WALLIN, 19, meddelade procenttal. I 1862 års 

stadskommunala förordning hade et t  fastighetsstreck på 2.000 rdr inforts, som 
tidigare hade saknats, SFS 1857: 61, 1862: 14, 12. Regeringen hanvisade i reform- 
propositionen till detta stadgande, K Prop 1862163: 61, 42. I kommunalforord- 
ningen for Stockholm saknades aven i fortsattningen fastighetsstreck, SFS 
1862: 33, 12. F. LAGERROTH: Mantal och fyrk, StvT 1928, 21. - I fråga om in- 
komststrecket havdade regeringen med hanvisning till de tidigare minimiavgifterna 
for inkomstbevillningen, att ingen forut rostberattigad borgare skulle uteslutas, 
K Prop 1862163: 61, 42. Minimiavgifterna hade emellertid avskaffats i 1861 års 
bevillningsforordning bl.a. med motiveringen att de drabbade fattiga naringsidkare 
alltfor hårt, bevillningskommitténs betankande, 74, 81. 

S WALLIN 16 ff. 
WALLIN, 22 f, uppskattar deras antal 1866 till drygt ~o.ooo, medan antalet 

hemmansagare med I ooo rdrs taxeringsvarde, vilket kan anses motsvara besutten- 
hetskravet, uppgick til1 ca 155.000. 

Termen demokratisk anvands har som beteckning på en åtgard som ökar 
antalet rostberattigade eller valbara. 
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Forandringen i fråga om rostskalan från kommunal ti11 en- 
gradig utsattes for kritik av kungen och hans man i den forsta 
serien Anmarkningar. De Geers Svar ger en eitforlig motive- 
ring for forandringen på denna 

De Geer vande sig i sitt Svar sned teoretiska argument mot 
den graderade rostskalan. Aven om man bara tog hansyn tiII 
beskattning~frå~or kunde r8strattsgraderingenc rattvisa anses 
tvetydig. Vidare hade riksdagen i olikhet med kommunerna 
lagstiftning som sin fornamsta verksamhet. Slutligen skulle 
forslaget bli alltför plutokratiskt betonat, eftersom första kam- 
maren ytterst utsågs med graderad rostskala. ))Penningen och 
rikedomen göra sig nog giillande, Pitan att man behöver genom 
lagstiftningen göra den envaldig. D' 

De Geer anlade emellertid också en praktiskt politisk syn p i  
frågan. Han kunde hanvisa til1 &ur reformen av borgarståndets 
valordningar 1858-59 hade försvårat inöjligheten att lansera 
en graderad skala. »Borgar Standet har redan vasentligen bru- 
tit med skattegrunden, men skulle ha gjort det annu radikalare, 
om icke Regeringen n858 forklarat, att den då icke ville tillåta 
övergång i ett steg til1 per capita omröstning.)> De Geers fram- 
stallning var rattvisande.' Han kunde också peka på att 1858 
års reform hade medgivit varje stad ratt att sjalv faststalla 
röstskala, en ratt som maste bibehållas. Men följderna av detta 
prejudikat var avskrackande. 

))Skulle nu kommunens skattegrund göras jamval gallande for 
riksdagsmaimavalen, så ar det sannolikt, att den allmanna kans- 

Jfr ANDREN 1937, 52 ff. 
Svar (p 6), BFA. Den citerade meningen saknas i konceptet, RA. Detsamma 

galler De Geers påpekande om att elektorerna vid landstingsval hade lika, inte 
graderad rostratt som i bondeståndsvalen. (Påpekandet var poanglost, eftersom 
k~ingen i sin aiimarkning hade förutsatt lika rostratt for elektorerna.) I Sjalv- 
styrelsens problematik, 1967, 38 not 5 har jag felaktigt påstått att  ANDREN har 
forbisett detta uttalande, som inte finns i det av honom utnyttjade konceptet. 

Forf avser att i annat sammanhang behandla regeringens politik i striden om 
stadernas valordnirigar 1858159, jfr EKMAN 33 f. 
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lan av grundens orimlighet for dessa, skulle spranga denna 
grund i sin helhet och genomdriva rostning per capita jamviil 
inom kommunen. For att forekomma detta vore åtrninstone 
nodvandigt medgiva formogenheten att, om den sjalv vill, av- 
stå sin overvikt åt personligheten, såsom i nu gallande grund- 
lag for staderna ar tillåtet. Såsom forut ar anmarkt, har också 
f~rrno~enheten i dessa begagnat sig darav. I denna riktning 
skulle snart både stad och land taga steget fullt ut. Men med 
detsamma stode man ock på en vida mera demokratisk grund, 
an den i forslaget antagna, vilken från rostratt vid riksdags- 
mannaval utesluter en mangd, som ager rostratt i kommu- 
nerna. 

Louis De Geer såg en anknytning till de gallande, fyra år 
garnla grundlagsstadgandena om borgarståndsval med olust. Ge- 
nom att behålla möjlighet for valkretsarna att overgå till lika 
rostratt, och starka stravanden till en sådan overgang kunde for- 
utses med ledning av erfarenheterna från 1858-59, utsatte man 
sig for risken att hamna i ett lage dar andra k m a r e n s  valjarkår 
fick en starkt demokratiserad sammansattning och lika rostratt 
utan statsmakternas kontrol1 och vidare medgivande.g 

De Ceers uttalanden om den graderade skalan som plutokra- 
tisk har Georg Andrén stallt i kontrast mot det bagatellise- 
rande av rostskalans verkningar [i jamforelse med AK-census] , 
som De Ceer i andra samrnanhang konsekvent har givit uttryck 
i t .  Det forefaller som om De Ceer hade talat med dubbel, 
taktisk tunga.l 

" Jfr DE GEERS broschyr 1865, 45, dar han hanvisar till valordningsstriden och 
påpekar, att regeringsforslaget Iamnar formogenheten en garanti for att någon 
andring till dess nackdel i fråga om rostberakningen inte kan ske utan dess eget 
(=forsta kammarens) medgivande. 
' ANDREN 1933, 175f. Det andra belagget for ANDRENS påstående ar ett ut- 

talande av De &er att man inte kan upphava skattegrunden for forsta kammaren 
utan att i viss man forrycka principerna for kamrarnas karaktarsskillnad. Detta 
uttalande forliker sig emellertid mycket val med påståendet att  graderad skala 
med vidstrackt rostratt ger ungefar samma resultat som lika röstriitt med census- 
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I sjalva verket existerar inte denna motsats. De Geers ovan 
citerade uttalanden galler endast principen graderad skala. 
Från principen har han noga skilt de praktiska verlzni~zgarpza 
av den plutokratiska principen. Det framgår av sista stycket i 
De Geers svarsrnotivering. »Avser man förövrigt resultatet av 
de bada olka röstgrundernas tillarnpning vid riksdagsmaima- 
val, så blir skilhaden sannolikt vida mindre an mangen före- 
staller sig. Eller manne icke de sarrih~llsklasser, vika aga over- 
vikten i antal, då man från allt deltagande utesluter så många 
av de lagre beskattade, som i förslaget avses, jamval aga över- 
viktei~ i förmögenhet, helst om den högre förmögenbeten mot- 
vages av s2 många av de lagre beskattade, som dem åt vilka 
komnunalforfattningarna medgiva röstratt? Varföre då utan 
praktisk vinst i den nya författningen inlagga ett element, som 
från början gör den till foremil for allman stormlöpning? 

De Geers tankegang ar darmed fullt klar. Röstning efter gra- 
derad skala uppfattas teoretiskt med ratta som felaktig och 
mots med en ovilja, som riskerar resultera i en okontrollerbar 
demokratisering av riksdagen. Att fasthålla vid den graderade 
skalan ar darfor olampligt, desto mer som den graderade ska- 
lan i praktiken inte k o m e r  att ge en mer plutokratisk-kon- 
serverande effekt an lika rostratt ovanför en jamfört med kom- 
munalforordningarna hog census. 

Trots det kraftiga forsvaret for sitt nya AK-program gjorde 
emellertid De Geer upp ett alternativt forslag, som han lam- 
nade in till kungen samtidigt med sitt Svar. Det upgtog kom- 
munala röstrattsvillkor till andra kammaren enligt kungens 
önskan. Genom beslut av alla valkretsens kommuner skulle 
dock övergång kunna ske tdl Pika rostratt. Men med detta al- 

streck. De Geers uttalanden om den graderade skalan galler namligen inte denna 
som sådan utan i jamföuelse med rostrattsvillkoren till andra kammaren. (Om 
hur den graderade skalan effektivt utestangde folkets mindre bemedlade majoritet 
från representation i landstingen se NILSSON 1964, 106, 130.) 
16 - 338-5586. Scandia 1969: 2 
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ternativ hade De Geer sammankopplat en viktig forandring av 
de ekonomiska valbarhetsvillkoren till forsta kammaren; kra- 
ven på 80.000 rdrs fastighet eller 4.000 rdrs inkomst skulle 
bortfalla.' 

Detta De Geers alternativ har med ratta agnats stor ugp- 
marksamhet av Georg Andrén, eftersom det visar att De Geer 
betraktat karnrarna inte som fristående helheter utan som delar 
i helheten riksdagen. Bess framlaggande visar också otvivelak- 
tigt att De Geer inte varit någon orubblig anhkgare av den 
s.k. amerikanska principen. Daremot ar det inte mojligt att 
hålla med Andrén, nar han darutover drar slutsatsen att hu- 
vudsaken for De Geer var att garantera skilda samhallselement 
behorigt inflytande i riksdagen. En sådan slutsats kan mojligen 
forsvaras om man med Andrén ser forandringen i valbarhets- 
villkoren till forsta kammaren som ett faktiskt quid pro quo: 
i och med att det konservativa elementet forstarks i andra kam- 
maren måste det forsvagas i forsta karn~naren.~ 

Men utifrån den forut gjorda analysen såg De Geer införan- 
det av graderad rostskala vid andrakammarval inte som en 
faktisk utan som en pokitiskt sett plutokratiskt-konserverande 
åtgard. Den politiska eftergiften åt den konservativa sidan i 
andrakammarfrågan har han ansett sig bora kompensera med 
en motsvarande eftergift i fråga om forsta kammaren. Bort- 
tagandet av de ekonomiska valbarhetsvillkoren skulle daremot 

ANDREN 1933, 16, antar att De Geer med forrnogenhetskvalifikationens bort- 
fa11 endast har avsett fa~ti~hetsstrecket. Denna tolkning leder till den orimliga 
konsekvensen att godsagare skulle utestangas från forsta kammaren. Tolkningen 
vederlaggs av De Geers egen definition av »formogenhetskvalifikation» i Svar 
p ro, jfr K Prop 1862163: 61, 44. Också ANDREN 1937, 136 f, synes anta att De 
Geer avsåg såval fastighets- som inkomststrecket. 

ANDREN 1933, 167, 169; 1937, 136 ff. Aven från Andréns utgångspunkt blir 
ernellertid slutsatsen dubios, eftersom det ju inte bara gallde att se till nt t  skilda 
element representerades utan framfor allt hur stora mojligheter de skulle få att 
gora sig gallande, vilket for samma antal representanter kunde variera hogst be- 
tydligt beroende på fordelningen mellan de båda likaberattigade kamrarna. 
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enligt De Geers resonemang dessutom innebara en faktisk 
försvagning av de konservativa g ~ a n t i e r n a . ~  

Trots detta har han varit villig att framstalla et8 alternativ- 
forslag. Slutsatsen blir att De Geers ledstjarna i forsta hand 
har varit att åstadkomma ett forslag, som var genomforbart 
i praktisk politik. 

Man kan visserligen framstalla De Geers alternativ som en 
eftergift for kungen eller den maktigase konservativa adelsop- 
positionen bakom honom. Daremot finns det inga som helst 
belagg f6r att alternativet skulle vara ett skenförsiag tilkommet 
endast för att behaga k ~ n ~ e n . ~  Dels kan man numera faststalla, 
att De Geer har arbetat vidare på alternativet, aven efter det 
att han överlamnat forslaget till kungen. l[ de senare versioner- 
na har han underlattat övergången från graderad till lika rost- 
ratt genom att ge den enskilda kommunen ratt att for sin del 
besluta i frågan.6 Dels uppger Henning Hamilton, som sam- 
mantraffat med De Geer vid månadsskiftet juni-juli att justi- 
tiestatsministern då fortfarande vagde mellan två forslag, vilket 
inte kan syfta på något annat an de har återgivna.7 

Inte langt efter denna tidpunkt har emellertid det slutliga 
avgorandet skett til1 formån for De Geers först utformade för- 
slag. I sin andra serie aninarkningar vidhöll kungen inte langre 

Detta framgår av hans Svar p 10, dar han i konceptet anser det aventyrligt 
att ersatta formogenhetskvalifikationen med arvodesloshet, forraii man fått visshet 
om att ))de rika efterstrava dem)). I originalet har de citerade orde11 utbytts mot 
))oaktat en stor penninguppoffring bliva efterstravade)). Daremot forklarade De 
Geer i en officiel1 artikel (Waktaren 1013 1864) att huvudsaken for första kam- 
marens valgorande inflytande var dess lika berattigande med den andra. Upp- 
fylldes detta villkor kunde FK t.o.m. vara en fordubbling av AK, [DE GEER] 
1865, ro. 

s Så ANDREN 1937, 35. 
" ))Koncept till bil. E 5)) och ))Litt. E 5)) i DGs saml, RA jamforda med origi- 

nalet i BFA. Jfr ovan 218 not 6. 
H. Hamilton t N. Tersmeden 517 1862, E 5207, RA. Hamilton uppgav att  

>)man)) bade varit fullt uppriktig. Om De Geers planer att traffa Hamilton se 
L. WIanderstrom t K. Hamilton 2315 1862, F 860 i, UUB. 
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sitt forslag om k~mmunal rostskala tili andra kamaren .  Al- 
ternativforslaget avvisade han med samma argument som De 
Geer. Gav man vakretsarna ratt att overgå til1 lika röstratt, 
oppnade man latt dorren for ~ktr iguer och demagogische 
Umtrieben)). Sådana hade eippstatt vid reformen av borgarstån- 
dets valordningar 1858-59 o& dess obehagligheter var i friskt 
minne. 

Darmed ar det sista av nedslagen av debatt kring den gra- 
derade röstskalan i det bevarade materialet redovi~at .~ I fort- 
sattningen stod programmet lika röstratt med census fast. 
Andrén saknar darfor stod for sin tes att frågan om graderad 
rostskala gav upphov til1 de allvarligaste dissonanserna med 
k ~ n ~ e n . ~  

5 

Rostrattsvillkoren til1 andra kammaren och valbarhetsvilïkoren 
til1 första kammaren skulle emellertid undergå ytterligare för- 
andringar. De Geers nya program, sådant det redovisades i 
Grunder A-B motte kritik i det aldsta av de bevarade yttran- 
dena från politiker nedom tronen, den liberale borgarstånds- 
ledaren A. W. Björck. Han vande sig mot besuttenhetsstrecket, 
både darför att det inte skulle kunna tillampas i praktiken och 
darfor att han onskade att alla laemmansagare skulle få rost- 
ratt. Dessutom foreslog han att aven andra fastighetsagare på 
landsbygden skulle ges röstratt, aven om denna kunde kombi- 
neras med en relativt hog census. Bjorck framstallde det senare 

I kungens marginalanmarkningar til1 Grunder A (som ska hanforas till en 
senare tidpunkt) forekommer ingenting som kan åsyfta detta problem. 

ANDREN 1937, 52, 55. Stod for denna åsild skulle kunna hamtas från Andréns 
undersokning 1933, dar han havdar at t  den graderade skalan dyker upp på nytt i 
Dreijers koncept, 167 f. Påståendet ar emellertid ohållbart och har återtagits 1937~ 
54f, dar Andrén ger hypotesen ett  visserligen alltfor hedersamt respass. Den 
konservativa oppositionen vid 1865/66 års riksdag h611 daremot fast vid det kom- 
munala rostrattsprogrammet till AK, NILSSON, HT 1967. 
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draget som fordelaktigt for Iagenhetsagare, dvs. bönder som 
innehade jord, avsöndrad från mantalssatta h e m a n .  

Bjorck accepterade kitformingen av röstrattsvillkoren for 
staderna. I fråga om landsbygden innebar daremot hans forslag 
krav på en kraftig demokratisering av valjarkåren.' P5 denna 
punkt som s& många andra tog De Geer Björcks förslag ad 
notam. I nasta version av Grunder (C-E] fick alla fastighets- 
agare på landsbygden med 1.000 rdrs taxeringsvarde rostratt. 
Frågan om de sbesuttna henunansagarna holls daremot öppeii. 
1 huvudtexten hade De Geer accegterat Björcks förslag och 
gjort aila hemmansagare röstberattigade. Men i ett marginal- 
alternativ stalldes aven på hemmansagare kravet om 1.000 rdrs 
taxeringsvarde. 

I Grunder Y (senast 16/91 hade avgörandet fallit til1 mar- 
ginalalternativets formån. Det innebar att landsbygdens val- 
rnanskår C18661 reducerades med omkring 20.000 bernmans- 
agare, som inte hippfyllde kravet på 1.000 rdrs ta~er in~svarde .~  

Senare under året vidtogs ytterligare en intressant förand- 
ring. Rostratt gavs aven åt arrendatorer, som brukade jord- 
"oruksfastighet av minst 6.000 rdrs taxeringsvarde på rninst fem- 
årigt eller livstidskontrakt. Arrendatorer hade fått röstratt ock- 
så i 1848 års förslag, men vilkoren for valratt hade d5r stallts 
betydligt högre an i 1863 års f"slag3 

Uppskattar man besuttenhetsstreckets effekt lika med fastighetsstrecket på 
1.000 rdr kan man med ledning av WALLINS approximativa uppgifter, 22 f, taxera 
landsbygdens valmanskår 1866 enligt De Geers forsta forslag 1862 til1 165.000 
personer, varav ro.ooo inkomsttagare. Enligt Bjorcks forslag tillkom ytterligare 
55.000 fastighetsagare, varav 15.000 icke jordbrukande. 
' Antalet enligt WALLIN 22. ANDREN 1937, 51 f, har inte uppmarksammat 

denna antidemokratiska forandring. 
K Skr 1847148: 83, S 8 (8.000 om kronoarrendator, 16.000 om enskild, dess- 

utom minst ro-årigt eller livstidskontrakt). Daremot korresponderade den valda 
siffran 6.000 (som ursprungligen i Grunder C varit 8.000) med forhållandet mel- 
lan rostrattens storlek för arrendatorer och sjalvagande bonder i 1848 års forslag 
(S  18, medelvarde]. Antalet arrendatorer som uppfyllde 1848 års krav kiinde 
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Regeringens åtgard att medge arrendatorer rostratt har av 
Andrén framstallts uteslutande som ett demokratiskt steg. Han 
har med ratta samrnankopplat forandringen med Gösta Posses 
yttrande over Grunder Y, i vilket Posse talade for åtgarden un- 
der hanvisning til1 forhållandena i Edåsa. »Hur skal1 det gå 
nar såsom fallet ar med mig, en person rår om hela s o c k n e n ? ~ ~  
Men den av Andrén icke citerade fortsattiiingen på yttrandet 
visar att Posse tankte sig arrendatorernas rostratt som ett vapen 
mot boncleregemente: »Mig synes som om denna omstandighet 
borde noga betankas, ty den kan verkligen komma att gora de 
sjalvagande bonderna alldeles enrådiga.)) Rostratt åt arrenda- 
torerna skulle alltså mojliggora ett roststod far t.ex. godsagaren 
Posse, som arinars lopte risk att bli ensam rost mot h e m a n s -  
agarna inte i socknen men i valkretsen. 

Denna demokratisering ska darfor ses som ytterligare en åt- 
gard for att minska de mindre jordbrukarnas dominans i 
landsbygdens AK-viiljarkår. Den foranledde kritik i den fort- 
satta debatten av rlksarkivarien J. J. Nordström i en broschyr 
mot 1863 års forslag. Han påpekade hur arrendatorernas valratt 
vid den engelska reformen 1832 hade öppnat stort rum for 
jordaristokratins inverkan på valen. Reformen hade dar vid- 
tagits genom nett i sista stunden til1 reformakten fogat tillagg)). 
Den sakligt obehovliga anspelningen p& reformens tillkomst- 
satt, som overensstamde med den svenska motsvarigheten, be- 
Iagger De Ceers påstående i Minnen att Nordstrom hort til1 
dem som på förhand tagit del av grunderna till 1863 års for- 
slag, och det i en version dar arrendatorer hade saknat rost- 
r ~ t t . ~  

enligt Generalsammandrag, tab. A 2, A 3, beraknas till hogst 1.500. Antalet rost- 
berattigade arrendatorer 1866 uppskattas daremot av WALLIN, 23, till ca 10.0oo. 

Posses Anmarkningar, DGs saml, M. ANDREN 1937, 51. 
[J. J. NORDSTROM:] Bref om det från år 1863 hvilande forslag.. . af Thomas 

Frisk, 1865, 48. Man observere också Nordströms kritik av att inte alla hemmans- 
agare fått behålla rostratt, 77. DE GEER, Minnen, J, 236. 
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aven valbarhetsvillkoren til1 första kaminaren förandrades i 
förarbetenas slutskede i samhallsbevarande riktning. Redan i 
Grunder C-E hade fa~ti~hetsstrecket alternativt höjts från 
80.000 till 1oo.000 rdr, en siffra som battre rnotsvarade de höga 
kraven i 1848 års Alternativen kvarstod i Dreijers 
koncept till RO. Har hade emellertid de ekonomiska valbar- 
hetsvillkoren som sådana reducerats til1 marginalalternativ. 
Huvudtexten upptog i stallet arvodeslöshet för forsta kamma- 
rens ledarnoter.' 

Mellan tillkomsten av Dreijers koncept och den slutliga pro- 
positionen vidtogs emellertid en genomgripande forandring, 
vars betydelse har understrukits av Andren. Det antingen-eller, 
som tidigare varit aktuellt i forsta kammarens valbarhetsfråga, 
forvancllades til1 ett både-och. Arvodeslosheten kombinerades 
med höga ekonomiska valbarhetsvillkor. Darmed hade de fak- 
tiska ekonorniska valbarhetsvilkoren undergått en avsevard 
skarpning.' 

Utvecklingen av De Geers program sedan Björck hade gjort 
sina synpunkter gallande, gick alltså i de två berorda frågorna 
i klart politiskt konservativ riktning. Bondedominansen i andra 
kammarens landsbygdsdel hade inte forsvunnit men reducerats. 
I forsta kamrnaren förstarktes de samhallsbevarande garantier- 
na genom en plutokratisering av valbarhetsvillkoren. Det åter- 
står att söka klarlagga orsakerna till dessa forandringar. 

Dessutom frångick De Geer 1848 års forslag och stadgade att ledamotskapet 
i karnmaren skulle fråntradas, om vederborande inte Iangre uppfyllde fiirmogeil- 
hetskvalifikationerna, jfr K Skr 1847148: 83, 5 33. Jfr ovan 213. 

Samtidigt kriminaliserades mottagande av arvode från kommun, Dreijers kon- 
cept 12 (II) ,  DGs saml, RA. 

s ANDREN 1933, 22. Skarpningen mildrades något genom att man bestamde sig 
for det lagre alternativet for fastighetsstreck, 80.000 rdr. Aven kriminaliseringen 
av kommunalt penningunderstod forsvann. 
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Vid studiet av tillkomsten av 1866 års rik~dagsordnin~ har man 
i allmanhet koncentrerat uppmarksmheten på utformningen 
av rostratts- och valbarhetsvillkoren til1 de båda kamrarna. Ut- 
vecklingen av dessa frågor for de skilda kamrarna har med 
viss ratt satts i samband med varann.' Det ar emellertid nod- 
vandigt att vidga perspektivet och se dessa frågor i relation til1 
andra vasentliga problem som maktförhållandet mellan de bi-  
da kamrarna och riksdagens maktmöjligheter over huvud taget. 
I sjalva verket upptar dessa senare frågor en central plats i bor- 
garståndsledaren A. W. Björcks yttrande over De Geers Grun- 
der A-B.2 

En karnpunkt i De Geers forslag var från borjan havdandet 
av kammarpariteten, av kamrarnas lika behorighet och kompe- 
tens. Detta gav f0rsta kammaren, den sarnhallsbevarande ga- 
rantin, ett veto gentemot andra kammaren. Likstalligheten sak- 
rades på olika satt, bl.a. genom att De Geer frångick 1848 års 
forslag och bibehöll den samtidiga foredragningen i ka rn ra r~~a .~  

Ett oinskrankt kammarveto medförde emellertid risken aft 
hela riksdagsmaskineriet gick i stå. En sådan risk fanns givet- 
vis redan i fyrståndsriksdagen. 18 10 års riksdagsordning hade 
forebyggt den genom de gemensamma utskottens samanjamk- 
ningsplikt ock i en rad frågor, som ansågs inte kunna förfalla, 
genom institutet votering i forstkkt utskott. Dar avgjorde ett 

ANDREN 1933, 16 f, NYMAN 1954, 141. 
VNDR~N 1937, 38, forbigår detta avsnitt med motivering att  det utgor ))en 

utforlig, men icke fullt klar kritik av De Geers forslag rorande den gemeilsamma 
voteringen)). Detta leder til1 en allman nedvardering av Bjorcks yttrande, 39 ff.  

" K Skr 1847148: 83, s 113. Att  denna forandring stred mot politiskt liberala 
onskemål framgår av den senare utvecklingen, se P. O. GRANSTROM: Om plenum 
plenorum, 1916, 124 [kritik i AB 1863) och KU:s utlåtande 1869: 10 med anled- 
ning av en motion av L. J. Hierta [foredragning i AK forst strider mot kamrarnas 
likstallighet, en av ROS viktigaste grundsatser). - Den samtidiga behandlingen i 
Grunder X framgår av De Geers Svar p 15. 
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lika antal ledamöter fr5n varje s t b d  frågorna med riksdagens 
ratt i gemensarn votering per ~ a ~ i t a . ~  

I överensstarnrnelse med 1848 års förslag ersatte De Geer 
omrostningen i förstiirkt utskott med kamrarnas gemensamma 
votering. Men 1848 års forslag hade Båtit båda kamrarna delta 
P denna votering med hela antalet ledamöter, vilket gav andra 
kammaren en numerisk övervikt (a~jo mot 120). De Geer f 8- 
reslog i stallet i Grunder X och Grunder A-B, att de olikstora 
kamrarna skulle stiilla upg i gemensarn votering med lika antal 
ledarnoter. För att åvagabringa detta skulle den for tP1BfaPlet 
talrikare kammaren - i praktiken den andra - reduceras med 
ett lampligt antal av de yngsta ledam~terna.~ 

Detta var teoretiskt sett en konsekvent tillampning av kam- 
marparitetens princip. I praktiken skulle den enligt De Geers 
bedömning ge första kammaren de battre chanserna. Rådman 
A. W. Bjorck, som delade denna bedomning, gjorde i sin för 
~vrigt milt formulerade kritik har en bestamd gensaga. Enda 
siittet att låta kamrarna delta med lika ledamotantal såg han 
i inforandet av en vald, gemensam namnd.6 

Björck vande sig emellertid också mot denna Zösning. Den 
gav namligen för stort inflytande åt första kammaren. Han hav- 
dade i stallet natt den verkliga likstalligheten i makt icke aven- 
tyras, om skiljaktiga beslut, som icke innefatta avslag eller an- 
gå beloppet av beviljade rnedel avgöres genom omröstning, se- 
dan bagge kamrarna sammantratt titan inskrankning i antalet 
av någondera)). Andra kammarens storre ledarnotantal skulle 
neutraliseras av forsta kammarens storre ~arnmanhållnin~. 

Men Björck ville också dels inskranka, dels utvidga områ- 

" Dessa frågor behandlas mer utförligt i exkursen nedan 258 ff.  
" K Skr 1847148: 83, 4, 125, 126. Att forslaget fanns redan i Grunder X 

visas av kungens Anmarltningar I, p 12. 

" De Geers Svar p 12, koncept och original. Majoriteten i den mindre och for 
langre tid valda kammaren kunde erfarenhetsmassigt vantas bli mera k0mpak.t. 
Bjorcks U.P.M. i DGs saml, RA har samma motivering. 
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det for den gemensamma omrostningen i forhållande till stands- 
tidens praxis. Sålunda borde inte omrostning komma i fraga, 
då det gallde frågor om anslags beviljande. Riksdagsbeslutet 
skulle i stallet bestammas av den kamrnare som beviljat det 
Iagsta beloppet. 

Daremot onskade Bjorck att gemensam omrostning skulle 
komma till stand också i lagstiftningsfrågor, dar kamrarna stan- 
nat i positiva, men skiljaktiga beslut. Om sådana frågor skulle 
forfalla ginge annars vardefullt arbete forlorat, noch huru orik- 
tigt ar det icke, att en lagstiftning, vars nödvandighet allmant 
inses, utebliver till foljd av en olika mening rorande måhanda 
underordnade omstandigheter D. 

Om det darutover fanns friigor, i vilka regeringen kravde po- 
sitivt besked av riksdagen utan att få något, borde regeringen 
gora bruk av sin upplösningsratt, som borde vara oinskrankt. 

A. W. Bjorck hade gjort invandningar mot kamrarnaa Sam- 
mansattning i De Geers forslag. Tidigare har namnts hur han 
förordat en demokratisering av landsbygdsdelen av andra kam- 
marens valjarkår, och det finns anledning att återkomma til1 
hans forslag att sammanfora mindre stader och landsbygd til1 
gemensamma ~alkre tsar .~  Den verkligt vitlgående kritiken satte 
han emellertid in i fråga om maktforhållandet mellan kamrarna 
och riksdagens möjligheter att gora sig gallande. 

Aven om Bjorck havdade att hans onskemål om deltagandet 
i den gemensamma voteringen inte rubbade den faktiska makt- 
balansen mellan kamrarna, var det tydligt att detta i forhållande 
till De Geers forslag betydde en forskjutning til1 andra kam- 
marens formån. Men andra karnmaren skulle få sin maktstall- 
ning forstarkt inte bara genom att deltaga i gemensam votering 
med fullt ledarnotantal. Den skulle också i praktiken få ett av- 
gorande inflytande på besluten om statsutgifterna, dar andra 
kammaren i likhet med de båda lagre standen kunde forvantas 

Ovan 232 f, nedan 244 f. 

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se



Den samhallsbevarande representationsreformen 239 

bli den mest sparsamma delen av riksdagen.' Andra kammarens 
forrangsstallning i statsregleringsfrågor önskade Björck til1 yt- 
termera visso få markerad genom att dessa arenden skulle fore- 
dras forst i aiidra kammaren [jfr ovan 236 not 31. Gemen- 
sam ornrostning i lagstiftningsfrågor skulle rimligen bidraga ti11 
att oka riksdagens och sarskilt andra kammarens maktstallning. 
Eltt flitigt bruk av regeringens eipplosningsratt kunde vantas 
medföra konsekvenser i riktning mot parlamentarism. 

Kungens reaktion på De Geers forslag til1 Grunder hade 
visat starka negativa drag, som De Geer kunde attribuera til1 
den politiskt konservativa sidan. Nar justitiestatsministern lam- 
nade nasta, likartade version til1 A. W. Björck, r n ~ t t e  denna en 
i vasentliga punkter negativ kritik från en inflytelserik liberal 
politiker. Reformarbetet i representationsfrågan hade återigen 
visat sig som en seglats mellan Schylla och Cbarybdis. 

Louis De Geer följde Bjorcks råd nar det gallde andra kam- 
marens rostrattsvillkor for laildsbygden och i en rad har ej be- 
handlade detaljsp~rsrnål.~ Men Bjorcks program for en upp- 
mjukning av kamarpariteten var haii i stort sett inte villig stt 
realisera. Statsutgifter lades under gemensam votering men inte 
lagstiftningsfrågor, den samtidiga foredragningen i kamrarna 
bibeholls.' 

Så blev också nastan undantagslost fallet under de narmaste decennierna efter 
representationsreformen, E. J:SON THULIN, Sammanjamkning och gemensam vote- 
ring, Sveriges riksdag ro, 1935, 305. Om Bjorcks sparsamhetsprincip som StU- 
ledamot, se t.ex. AB 3/10 1863 (Borgareståndets koryféer). 

V e t t a  ses i flera andringar i Grunder B, vilka sedan overfordes till huvud- 
texten i Grunder C-E. Detaljsporsmålen: FKs mandattid g år, upplosningsval for 
FK galler for 9 år, valkretsindelning i stad fakultativ ej obligatorisk, motionstiden 
14 dagar med ratt  for remissyttranden i kammaren at t  medfolja till utskottet. Jfr 
ANDREN 1937, 3Qr 104. 

' Om den gemensamma voteringens område se exkurs nedan 262-66. En margi- 
nalanteckning i Grunder C, p 12, med hanvisning till SS 125 och 126 i 1848 års 
forslag ger vid handen att De Geer övervagt gemensam votering också i lag- 
stiftningsfragor, (vilket § 125 gav mojlighet till vid den tredje riksdag då en 
kammare hade fattat positivt beslut). 
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På en viktig punkt gick dock De Geer Bjorck til1 motes. I den 
gemensarnma voteringen skulle båda kamrarna rosta med lzela 
sitt ledamotantal. Medgivandets rackvidd inskranktes emeller- 
tid genom en samtidigt vidtagen andring i fråga om forsta kam- 
marens storlek. I Grunder A-B hade stadgats ett representa- 
tionstal for lanen och de landstingsfria staderna av 1i4o.ooo 
invånare. Detta hojdes nu til1 1/3o.ooo. Darigenom okades an- 
talet mandat i forsta kammaren från i dålaget 96 til1 I 19 och 
kammarens andel i gemensam omrostning från ca 1i3 til1 
215.' 

Genom De Geers medgivande til1 Björck hade forsta kamma- 
ren i statsfinansiella frågor reducerats från 50 till 40 O/o av riks- 
dagen. Denna forsvagning av overhusets styrka ger en nyckel 
til1 forståelse av den fortsatta utvecklingen i rostratts- och val- 
barhetsfrågorna. Inte minst for medlemar  av regeringen kun- 
de det anses angelaget att soka motverka den konsekvens som 
hette okade svårigheter att utverka anslag. 

Forsvagningen av forsta kammarens position kunde kom- 
penseras genom andringar i bestamrnelseraa rorande kamrarnas 
sammansattning. I fråga om andra kammarens valjarkår skedde 
sådana andringar, som dels utesIot de minsta hemmansagarna, 
dels inkorporerade arrendatorer, vare sig storarrendatorer eller 
stallda i beroende av godsagaren. Båda åtgarderna kunde anses 
beframja anslagsvilligheten i andra kammaren, men bondedo- 
minansen kvarstod dock klart, aven om den något reducerats. 
Storre effekt kunde uppnås genom att forsta kammarens sam- 
mansattning gjordes mera exklusiv. Den reella skarpning av de 
ekonomiska valbarhetsvillkoren som i forarbetenas slutskede 
vidtogs genom kombinationen av förmogenhetskvalifikation och 
arvodesloshet okade utsikterna att forsta kammaren skulle kom- 

UDREN 1937, 105 f ,  behandlar FKs storlek som en fristående detaljfråga. Att 
andringen rorande gemensam votering hade påyrkats av Bjorck har undgått 
honom, 141. Antalet platser i riksdagen enligt det till KU 1863 overlamnade 
valkretsindelaingsforslaget, RB. 
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rna att uppvisa en majoritet, tiPPrackligt kompakt for att upp- 
vaga medkammarens storre antal ledamtiter, vilket också 
skedde. 

De Ceers regeringskolleger har har f0rts fram som tiink- 
bara piidrivare i en förhandlingssittiation for vilka berattande 
kallor saknas. Statsrådets roll för tillkomsten av 1863 års for- 
slag kommer att diskuteras narmare i det foljande. Men det 
finns anledning att 1 detta sammanhang peka p i  ytterligare en 
tankbar, verksam politisk f a k t ~ r . ~  

De lagre ståndens ja til1 forslaget synes ha varit en grund- 
tanke i De Geers förberedelsearbete til1 reformförslaget. Bon- 
deståndets anslutning kunde anses garanterad genom det gene- 
rösa budet i andra ka~rmaren.~  Borgarståndsledarnotm A. W. 
Björck var, såvitt nu kan faststallas, den förste riksdagspoliti- 
ker som konsulterades om det tilltankta forslaget. De Geer 
gjorde honom inte sarskilt stora medgivanden, men de fore- 
faller ha varit tillrackliga for att Björck skulle stalla a utsikt sitt 
ocli darmed borgarståndets stöd för forslaget." 

Tv5 stands stöd rackte för att ett kungligt grundlagsförslag 
skulle kuma forklaras vilande. Men aPla ståndens sarntycke 
fordrades för att vid nasta riksdag får det upphöjt till riksdags- 
beslut. Och ville man undvika ett konkurrerande förslag til1 
regeringens eller andringar i detta var det önskvart att för- 

Statistik over utfallet av gemensamma voteringar 1867-1933 i THULIN 300 ff. 
Forandringarna i valbarhetsvillkoren til1 FK har tidigare forskning sett endast 

som en eftergift for kungen, NYMAN 1954, 131~ mojligen också for regeringskolle- 
ger, A N D R ~ N  1937, 85. 

Manderstroms stravan att  få bondeståndet med på ett representationsforslag 
frarngår av brev t H. Hamilton 13/11 1862, F 860 i, WB. 

Man kan namligen inte tyda kungens ord i det tidigare anforda brevet till 
De Geer 1oi8 1862: noch Borgare ståndets vanster må visa sig in facto på vår 
sida for(ran) jag skal1 riskera adels opposition)) på annat satt an att De Geer i 
sitt inledande, forkomna brev rapporterat om att stod från Bjorck kunde på- 
raknas. Om borgarståndets politiska position se nedan 247 f. 
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sakra sig om en majoritet redan i konstitutionsutskottet vid 
1862/63 års riksdag.' 

Av de fyra standen var det prasteståndet som laiiinades helt 
utan garantier for politisk återkomst i den nya riksdagen. Hopp 
om dess stod kunde hysas bara om dess liberala fraktion vi- 
sade sig vara i majoritet. De Ceers konsultation av F. F. Carl- 
son i juli 1862 bestyrker att regeringen inte lamnade denna 
mojlighet ur rakningen. Nar riksdagen sarnrnantradde i oktober 
1862 visade det sig emellertid att den konservativa fraktionen 
hade overhand. I valen till konstitutionsutskottet i slutet av 
månaden insatte prasteståndet endast pålitligt konservativa po- 
litiker. Att regeringen inte langre raknade med deras medver- 
kan framgår av att De Geer inte tillstallde arkebiskop Reuter- 
dahl delar av det kommande forslaget forran så sent, att svaret 
inte korn till handa, forran propositionen hunnit foredragas i 
konseljen den 5 januari 1 8 6 3 ~  

Regeringen hade efter valet av konstitutionsutskottet blivit 
beroende av adelns stod. Utsikter till ett sådant stod oppnades 
genom bankmans- och elektorsvalen på riddarhuset, dar den 
konservativa fraktionen for forsta gangen sedan 1840141 led 
nederlag mot »fusionen» av liberaler och fronderande konser- 
vativa under ledning av W. F. Tersmeden och broderna af 
Ugglas.g 

RF 81. En grundlagsproposition blev vilande om konstitutionsutskottet till- 
styrkte den, varfor ståndens stallningstagande i detta fa11 saknade all betydelse. 

s Reuterdahls m.fl. Observanda ar daterade 711 1863, DGs saml, RA. Jfr )>An- 
teckningar om Representationsforandringenx sammastades och Minnen, I: 236 f. 

" AB och NDA 20-31110 1862, Riksdags-Revy 15 november 1862, 1862, 14f, 
N. Tersmeden t N. F. Palmstierna 12/11 1862, E 5208, RA, A. W. Stiernstedt t 
L. F. Raaf 25/11 1862, Raaf 15, UUB, L. Manderstrom t H. Hamilton 28/10 1862, 
F 860 i, UUB. Den konservativa partitoppen var allvarligt forsvagad genom C. O. 
Palmstiernas, 6. Lagerbielkes och Henning Hamiltons inaktivitet. I de två sist- 
namnda fallen kunde regeringen tillskriva sig fortjansten: Lagerbielke utnamndes 
til1 lantmarskalk och Hamilton avråddes från deltagande, se dessas brevvaxling 
med N. Tersmeden 1862, E 5207, U. 

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se



Den samhallsbevarande representationsreformen 243 

Adelsdelen av MU var efter utskottsvalen i en position att 
stalla villkor for sin anslutning ti11 ett kungligt representatiom- 
forslag. Av dess sex ledamöter ar det kant att De Geer har 
konsulterat två, Hans Wachtmeister och F. J. V. Ehrenheim.' 
Den senare uppger i sina minnen att han forordat arvodeslös- 
het (i kornbiilation med ekonomiska valbarhetsvillkor) , och att 
han var val bekant med förslaget innan det forelades u t sk~ t te t .~  
Att kombinationen av förm~genl-ietskvalifikation och arvodes- 
löshet hade en adelsvanlig tendens har tidigare påpekatsS3 Det 
finns darfor skal att se regeringens andring på denna punkt 
som en invinkning åt adelsstindet vid riksdagen. 

Men med denna gir från Schylla uppstod risken att de 
båda lagre standen skulle undandraga forslaget sitt stod. På 
annat satt låter sig inte toka De Geers åtgard att efter denna 
sena tidpunkt, då arvodeslosheten och förrnögenhetskvalifika- 
tionerna hade kombinerats som valbarhetsvillkor til1 första 
kammaren, lamna en nu forkommen version av forslaget for 
yttrande til1 haradshovding Richard T. Carlén. Carlén var ny- 
bliven men uppmarksammad riksdagsman i borgarstindet, po- 
litiskt ansluten til1 den segerrika Bjorckska falangen oeh invald 
som ordinarie ledamot i det avgorande konstitution sut skotte^. 
Hans bevarade svarspromeinoria ar av storsta intre~se.~ 

EI<MAN 63 not 7. H. Wachtmeisters minnesanteckningar, Johannishus. De ov- 
riga var T. Munck af Rosenschold, W. F. Tersmeden, C. G. Uggla och C. G. 
Leijonhufvud. Ingen av dem var kand som någon mera radikal politiker. Jfr den 
politiskt konservative N. Tersmeden t N. F. Palmstierna 12/11 1862, E 5208, RA: 
»Måligen ansåg [W. F.] Tersmeden och Ehrenheim, aven Uggla, så konservativa, 
oaktat deras kanda antecedentia, och så kloka, att de aldrig skulle i Utskottet gilla 
ett demokratiskt representations forslag, och gåvo dem darfor sina roster.» 
Broschyren Riksdags-Revy 15 november 1862 bedomde KUs adelsrepreseiitanter 
som ))man, som i allmanhet anses benagna for ett sakert, men ej brådstortat fram- 
Atskridande)), I g. 

* P. EHRENHEIM: Några minnen, 1916, 76 f .  
J Ovan 215. Utrikesstatsminister Manderstrom forutspådde redan i januari 

1863, att halva FK skulle fyllas med adelsrnan, EKMAN 75. 
DGs saml, RA. AB 25/10 1862 (anslutning til1 Bjorck). ANDREN 1937, 39 f, 

satter inte in Carléns kritik i dess sammanhang. 
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7 

I sitt tidigare namnda brev til1 De Geer av den 10 aug. 1862 
satte kungen vissa villkor for framlaggandet av ett reformfor- 
slag. Han havdade bl. a. att ))Borgarståndets vanster må visa 
sig in facto på vår sida fortran] jag skal1 riskera adelns oppo- 
sition),.' Detta var också vad som skedde. Enligt Aftonbladets 
utforliga redogorelse organiserade A. W. Bjorck och A. O. 
Wallenberg vid riksdagens början majoriteten i borgarståndet 
gå ett program. Dess huvudpunkt var, att under forutsattning 
att regeringen »komme att tillmotesgå landets onskan om fram- 
laggande av ett antagligt representatisnsforslag, skulle de, som 
bitradde detta program, P alhanhet icke gora regeringen några 
svårigheter i anslagsvag)). he l ler t id  borde statsutskottet ges 
en sådan sammansattning, att >)stiindet skulle kunna for sin del 
göra gallande den motvikt, som representationen agde uti fol- 
kets skattebevillningsratt)), om regeringen »icke uppfyllde vad 
nationen av henne vantar i avseende på reformen)). Aftonbla- 
dets redovisning bestyrks helt av den, som Björck sjalv gav i 
riksdagen sedan hans fraktion vunnit en knapp seger vid ut- 
skottsvalen. Borgarståndsrnajoriteten hade darmed slappt den 
traditionella sparsamhetsoppositionen men satt ett representa- 
tionsforslag, ett antagligt forslag, som ~ i l l k o r . ~  

Frågan var om borgarståndet ansåg der andrade forslaget an- 
tagligt. Huruvida Carlén i denna sak talade for sig sjalv eller 
for en storre krets borgarståndspolitiker kan inte avgoras. Mot 
det nya forslaget riktade denne KU-ledamot emellertid en all- 
varlig kritik, som fortjanar att utförligt återges. 

Liksom tidigare Bjorck havdade Carlén i sin promemoria, 

Jfr ovan 222, 241. 
AB 25/10, Bg 1862163 I: 33 f. EKMAN, 65, anser daremot, att  Bjorck genom 

sin deklaration i standet offentligen band sig vid De Geers reformforslag. - Den 
besegrade Murénska fraktionen ansåg NDA 27/10 1862 omfatta samma program, 
medan AB 28/10 ansag den for ministeriel1 quand meme. Jfr artiklar i NDA 6 ,  
18, 20 och 25/11, AB 18, 19/11 1862. 
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att de mindre staderna i andrakarnarvalen borde bilda ge- 
mensamma valkretsar med omgivande landsbygd, eftersom den 
vidgade handels- och naringsfriheten hade gjort intressena ge- 
mensamma. Om regeringen inte ville gå in på detta förslag, vore 
det sardeles önskvart, att landsbygden åtminstone fick ratt att 
valja representanter från stader [t.ex. lantdomare och Inne- 
havare av regala pastorat). Till skillnad från Björck framhöll 
Carlén de politiska konsekvenserna av dessa önskemål. 

))Sker sådant, så blir efter all anledning den nedre kammaren 
en förbattrad upplaga av denna riksdags borgarstånd. Kvar- 
står åter skiljemuren, så kommer den - åtminstone i början och 
kanske lange nog - att visa samma fysionomi, som borgar- och 
bondestanden, förenade til1 ett stand. 

Och utan Gverdriven farhåga for ett 'bond-regemente', torde 
dock med fog kunna ifrågasattas, huruvida ej bondelernentets 
kvantitativa överlagsenhet i ett sådant stind kan komma att 
verka menlig, då man becinnar huru mycket villigare bonden 
låter leda sig av den halvbildade frondören och darjamte tar i 
betraktande, å ena sidan hans naturliga obenagenhet för aven 
de nödigaste förandringar samt, 5 den andra, hans traditionella 
benagenhet for opposition quand meme. 

Carl6n gick darefter over att behandla första kammaren. 
OcksA dess konstruktion utsattes för kritik. ))Om den nedre 
kammaren kan antagas bliva en tamligen trogen kopia av bor- 
gare- (eller borgare och bonde-)standet, synes den övre, darest 
alla foreslagna restriktioner bibebållas, bliva ett lika så troget 
avtryck av nuvarande riddarhuset, ehuru i dess basta uppen- 
barelse. 

Då likval det förmedlande element, som nu förefinnes i de 
adliga, men til1 medelklassen hörande, mindre högt uppsatta 
ambetsmannens och smi-possessionaternas deltagande i lag- 
stiftningen, skulle försvinna; ar fara vart, att den övre kam- 
maren blir val mycket magnat-artad, for att kunna tillvinna 
sig folkets sympati . . . 
17 - 338-5586. Scandia 1969: 2 
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Om redan nu spanningen emellan det folkliga elementet i 
representationen (borgare- och bonde-standen) och det mag- 
natartade (Adel och praster] ar olidlig for det senare, huru 
mycket mera ohållbar måste ej magnaternas position bli, då de 
gå miste om den ostridiga overlagsenhet i intelligens och vana 
vid allmanna affarer, som nu stå til1 de bagge forsta ståndens 
disposition? 

Vilka som kommer att segra i den strid, som otvivelaktigt 
genast från borjan uppblossar mellan de bagge kamrarna, ar vid 
sådant forhillande icke svårt att saga . . . 

Enda medlet att gora ovre kammarens moraliska makt jarnn- 
god med dess juridiska, synes vara att bygga så många bryggor 
som mojligt over det svalg, som sondrar den ovre från den 
nedra kammaren. Och den forsta, alldeles oumbarliga bryggan 
ar: arvode aven åt overhusets ledarnoter. Den andra ar det 
stadgande, att en ledamot av andra kammaren, som bevistat 
något visst antal riksdagar, må kunna valjas till den ovre, an- 
tingen han ar rik eller fattig.)) 3 

Cariéns andringsforslag synes forutsatta att han haft kanne- 
dom om den tidigare utveckling under forarbetena, om Bjorcks 
onskemål om gemensamma valkretsar for stad och landsbygd 
och om arvodeslosheten som ett nytt inslag i regeringsprogram- 
met. Hans kritik var klar och klarsynt. Regeringsforslaget med- 
förde risker for bondedominans i andra kammaren. Forsta 
kammaren, från vilken medelklassen var utestangd, skulle dik- 
ernot få ett starkt adelsinslag och bli ett forum for rika mag- 
nater. 

Carléns yttrande rimmar illa med den vedertagna uppfatt- 
ningen att borgarståndet misstog sig på verkningarna av 1866 
års representationsreform. Man skulle ha forbisett att borgar- 
standet skulle forvandlas från ett ledande stind i riksdagen till 
en relativt maktlos minoritet. 
- 

Också det sistnamnda forslaget anknot till valbarhetsvilkoren i 1848 års för- 
slag, ovan 212 not 7. 
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Detta var inte förhållandet med de ledande politikerna Björck 
och Carlén. De begarde större möjligheter til1 inflytande för 
staderna i andra kammaren genom att stadsbor skulle kunna 
utses av land~b~gdsvaljare.~ Carlén opponerade mot de starkt 
och ensidigt plutokratiskt betonade valbarhetsvilkoren til8 
första kammaren. H detta avseende hade Björck inte haft an- 
ledning att framföra in~andningar.~ Men han hade i stiillet f6- 
respråkat en reduktion av första kamarens  makt tal1 förmån 
for andra kamaren .  

Regeringen tog emellertid ingen som helst hansyn til% den 
av Carlén frarnförda kritiken. Det ar möjligen P detta sa 
hang man ska se den dunkla regeringskrisen i mitten av novem- 
ber 1862, då planer sades vara förhanden att störta ministaren 
De Geer til1 formån för en koalition mellan konservativa adels- 
politiker oel-i liberala borgarståndspolitiker: Erik Sparre och A. 
W. Björck skulle vara de ledande namnen i denna kombina- 
tion6 

Mot bakgrmd av stallningen i representationsfrågan förefal- 
ler dessa planer sakligt sett inte fantastiska. Björck hade anled- 
ning att se sig om efter ett battre representationsförslag an 
vad regeringen De Geer erbjod. 

Om några förhandlingar rnellan Björck och Sparre verkligen 
har forekomit  kan inte faststallas. Darernot ar det klart att 
Björck sedan krisen dragit över förnekat allt sarnröre och alla 
mBjligheter tiII samröre riktat rnot regeringen.' Ocl-i darrned 
hade borgarstå~ïidsliberalerna inget alternativ att satsa på annat 
an en opposition mot forslaget, som var meningslös, eftersom 
det inte fanns utsikt att få  något biittre. 

Detta overensstamde med bedomningen hos KU 1840/41> jfr daremot ANDRENS 
egen bedomning, 1937, I O I  f ,  

Eftersom den version av Grunder han fick til1 påseende (A-B) bl.a. stadgade 
arvode for båda kamrarnas ledamoter. 3fr ANDREN 1937, 81 f .  

"KMAN 64 ff. 
EKMAN 65, jfr egna och andras kommentarer i AB 19, ar, 27/11 1862. 
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I det sarnrnanhanget bor framhållas, att borgarståndslibe- 
ralerna opinionsmassigt sett hade ett dåligt utgångslage. I den 
illa forberedda reformagitation som startade med bonde- och 
borgareståndets adresser till regeringen i oktober 1860 hade 
man reducerat kraven på ett reformförslag til1 ståndsprincipens 
avskaffande till formån for sarnfallda val8 Och i det avseendet 
hade regeringen gått önskemålen til1 mötes fullstandigt, vilket 
framgår tydligt av en jamforelse med 1848 års f ö r ~ l a ~ . ~  

Men darmed saknades plattformen for en opposition mot 
regeringsforslaget baserad på reformagitationen. P. O. Gran- 
strom har med ratta påpekat hur liberalerna hade givit rege- 
ringen nnara nog fullrnakt in blanco; kravet i representationsfrå- 
gan p; denna sida var nedpressat til1 ståndsindelningens slopan- 
de och samfallda val - darover kunde all mojlig hansyn tas till 
bestående ordning och konservativa ultimata)).' 

Borgarståndspolitikerna tog sitt parti och valde i stallet tak- 
tiken enig uppslutning kring 1863 års forslag, som inte på nå- 
gon punkt fick a n d r a ~ . ~  Ett sarskilt intresse knyter sig i detta 
sammanhang till Bjibrcks och Carléns forsvar för regeringsför- 
slaget i marsdebatten 1863 om konstitutionsutskottets tillstyr- 
kande memorial. Björcks yttrande, som saknas P protokollen, 
kan i huvudsak rekonstrueras med hjalp av oberoende tidnings- 
referat i Aftonbladet (4'4) och Nya Dagligt Allehanda [A, 

" EKMAN 15 ff, G. B. NILSSON: Forberedelse for representationsreform, H T  
1969, 318 ff, 328 ff, 331 f .  

" K Skr 1847148: 83. Jfr stadgandena om rostratts- och valbarhetsvillkorl 

Det absoluta motståndet mot andringar från de båda lagre ståndens represen- 
tanter i KU skildras drastiskt i C. H. Rundgrens Hågkomster, 5, 779 f ,  T I de, 
W B .  Medan Aftonbladet forklarade, att forslaget inte kunde falla, stallde emel- 
lertid De Geer forslagets slutliga ode i beroende av utfallet av de kommande 
landstingsvalen, NILSCON, 1967, 35. De Geers uttalande uppmarksammades av N. 
Tersmeden som nhögst eget och Iattsinnigt)), N. Tersmeden t N. F. Palmstierna 
414 1863, E 5208, RA. 
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13/41. Han kom bl.a. in på frågan om stadernas representa- 
tionsratt, dar han försvarade regeringsforslaget om skilda val- 
kretsar for stader och landsbygd: han ansåg nu sitt eget tidigare 
forslag om gemensamma val för stad och landsbygd innebara en 
fara for att antingen landsbygdens eller stadernas intresse skulle 
tmdertryckas (NDA]. For ovrigt vore det tydligt for envar 
))att ingeii forandring kan ske utan eftergift å stadernas sida, 
och det ar viktigt att borgarestandet framhåller, att forslaget 
i detta hanseende for ingen del ar behaftat med så stora brister, 
som reservanterna påstatt (AB) .3  

Richard Carlén förklarade sig ha instamt i utskottets tili- 
styrkande ))av innersta overtygelse n. Visserligen hade forslaget 
brister, men han instamde i yttrandet att dessa ej narmare preei- 
serade brister ur reformvanlig synpunkt var lika många för- 
tjanster, ))ty endast darfor att dessa brister finnas, ar det en möj- 
lighet att få forslaget slutligen antaget)).4 

Garlkn hade avstått från att krava ett forslag som var antag- 
bart för borgarståndet och nojde sig med ett, som var antagbart 
av regering och riksdag. Hiigen kritik, endast lovord var darför 
i fortsattningen att vanta. Denna reformvannernas taktik pro- 
noncerades ytterligare av den taktik, som den konservativa op- 
positionen valde, och som noterades av Bjorck: »Markvardigt 
ar att anmarkningarna galler just sådana saker, som tillkom- 
mit for att vinna de båda forsta standen.)) (NDA]. Bådadera 
producerade ett kallmaterial agnat att bedraga eftervarldeii om 
hur samtida politiker i realiteten kunde bedoma representa- 
tionsförslagets verkningar.' 

Jfr ovan 212 not 6. Bjorcks inlagg saknas i R 1695, 1696, RA. 
* Bg 1862163 III: 166. 

Jfr daremot P. EHRENHEIM, 76, »Det markvardigaste i tidsriktningen p& den 
liberala sidan var, att  man på forhand beslutat sig at t  vara nojd.» Om den kon- 
sewativa oppositionens allt narmare anslutning til1 regeringsforslagets linjer under 
hosten 1865 se NILSSON HT 1967, sskt 466 ff. 
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Stig Ekman har visat, att Louis De Geers konsultationer B re- 
presentationsfrågan veterligen har omfattat inte mindre an tio 
riksdagspolitnker.' S y n p d t e r  och resultat från dessa förhand- 
lingar ar endast kanda for en mindre del och detta ofullstandigt. 
Ben mest k h b a r a  luckan i kallmaterialet galler dock de inter- 
na forhandlingarna inom regeringen. Att dessa har haft sarskild 
vikt ar uppenbart: i representationsfrågan »fick ingen rnenlngs- 
skiljaktighet aga rum; man rnåste vara med eller . . . gå bort».2 
Ansvaret for repiresenrationsforslagets innehåll vilade darför 
inte på De Geer utan på hela regeringskollektivet. 

Kravet på fullstandig solidaritet i denna fråga forde, som 
&man har framhållit, med sig ett tvang p& De Geers statsråds- 
kolleger. Men det måste också poangteras, att detta krav 5 and- 
ra sidan har givit de enskiida statsråden påtrycknhgsmöjlig- 
heter, nar der gallde förslagets utformning. Ett kompromiss- 
forslag blev resultatet, en naturlig foljd av regeringens politiskt 
heterogena ~ammansat tn in~.~ Att det inte framkom utan slit- 
ningar i statsrådet ar troligt. Redan i februari 1862 fruktade 
Ludvig Manderstrom, att meningsskiljaktigheiterna vid den nod- 
vandiga reformpropositionens utarbetande skulle kunna leda 
til1 en sprangning av statsrådet. Annu i slutet av oktober 1862 
kunde den regeringen politiskt narstående tidningen Nya Dag- 
ligt Allehanda tanka sig mojligheten av att viktigare detaljbe- 
stammelser i förslaget skulle fororsaka en sådan ~ p r a n ~ n i n g . ~  

Att narmare faststalla de enskilda statsrådens s t å n d p d t e r  
ar emeliertid inte mojligt. Till en viss del kan man dock speci- 
ficera programmet hos ett par ledamoter av regeringens hoger- 

EKMAN 62 f. 
T. J. Malmsten t H. Hamilton 511 1863, Ur Henning Hamiltons brefsamling, 

II, 1914, 83, EXMAN 66, ANDREN 1937~43. 
" EKMAN 66 ff. 

L. Manderstrom t Oscar (II) 912 1862, BFA, NDA 27/10 1862. 
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flygel, Ludvig Manderström och 6. J. Malmsten. 1 sitt ovan 
citerade februaribrev til1 prins Oscar anslot sig utrikesstatsmj- 
nister Manderstrom till De Ceers allmanna riktlinjer för refor- 
men: varje klass- sch ståndsskillnad måste nodvandigt overges. 
Daremot ansåg han att ett regeringsforslag skulle »för den ovre 
kammaren bibehålla nodvandiga konservativa elementer, och 
framfor allt icke bortgiva ett jota av vad konungamakten ge- 
nom nu gallande grundlagar har sig tilIfGrsakrat, och detta se- 
nare ar, i min övertygelse, huvudsaken ». 

C. J. Mahsten försvarade sig efter forslagets framliiggande 
i ett brev til1 sin van, refomförslagets fiende Henning Hamili- 
ton med att detta forslag dock var battre an alla sina före- 
gångare i ett avseende; »naroligen daruti, att man sökt kon- 
centrera hela det konservativa elementet på en punktn.' 

Malmsten måste syfta på första kammaren, dit aven Man- 
derström ville förlagga de konservativa garantierna. Aven om 
man tar h a n s y  til1 den rnöjliga tendensen i breven kan man 
ta för givet att forslaget om boga ekonomiska va8barhetsvilPkor 
kopplade med arvodeslosbet hade försvarare i Manderström och 
Mahsten. Mot bakgrund av Manderstroms uttalande om v&- 
ten av att bevara kungamaktens prerogativ ska man också se 
de forandringar i deniia riktning, som har vidtagåts i Dreijers 
koncept; också de från det senia stadium, dar regeringens detalj- 
granskning måste placeras.' Sålunda bibehölls K. M:ts ratt att 
utse riksdagens talman, en befogenhet, som De Geer föreslagit 
överförd till kamrarna. Tidigare hade De Geers förslag inne- 
hållit en bestaimelse som stallde riksdagsman, som utnamndes 
til8 fortroendeambetsman, under omval. Också detta stadgande 

" L. Manderstrom t Oscar (II) g12 1862, BFA. 
T. J. Malmsten t H. Hamilton 511 1863, Ur Henning Hamiltons brefsamling, 

II, 84, ANDREN 1937, 134. 
T L. Manderstrom omtalar nflitigt och allvarsamt)) regeringsarbete på det till- 

tankta representationsforslaget i brev t H. Hamilton 27/11 1862, F 860 i, UUB. 
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som kunde forsvaga regeringens stod i riksdagen hade strukits 
i propositionen.8 

Reformer i liberal anda kan endast under en konservativ sty- 
relse genomforas med hopp om framgång och bibehållande av 
inre lugn, hade Manderstrom skrivit til1 prins O ~ c a r . ~  Jag har 
i annat sammanhang och i anslutning till Gunnar Heckscher 

c an re- påpekat hur det rådde en påtaglig vardegemenskap m41 
geringen och den politiskt konservativa oppositionen i repre- 
sentationsfrågan. Kungamaktens stallning skulle inte forsvagas 
och tvåkammarsystemet hade givits en dualistisk utformning. 
Och aven om riksdagens valjarbas breddades var det inte fråga 
om att genomföra någon demokratisering, i den meningen att 
man beredde plats for »några lagre kategorier».' 

Men likheterna fortjanar att understrykas ytterligare. II sjal- 
va verket kunde regering~försla~ets losning av problemet riks- 
dagens sammansattning ges en (konservativ) tolkning i in- 
tressetermer, aven om dessa inte alltid överensstamde med de 
traditionella klassvalsstrecken. Ett konsekvent genomforande av 
(den liberala) personlighetsprincipen hade kravt allmanna val 

Bestammelsen om fortroendeambetsmannen har troligen saknats i Grunder X 
och inforts forst i Grunder A-B (under det hoga punkinr 19). Kungens negativa 
reaktion markeras av ett )>nej -n i marginalen på Grunder A. - I detta samman- 
hang bor omnamnas en reform, som smugglades in i propositionen. Den med- 
forde att  hela den forna statsregleringen, nu alltså aven den extraordinarie, skulle 
fortsatta att  galla, om riksdagen inte hade avsiutat statsregleringen fore samman- 
tradestidens slut. Att W 5 109 fick denna nya lydelse, ansåg Manderstrom inte 
vara utan vikt, L. Manderstrom t H. Hamilton 21/1 1863, F 860 i, UUB, men 
forandringen omnamndes inte med ett  ord i motiveringen till propositionen. Om 
Carl XIV:s vilja att  få igen den makt kungamakten forlorat genom uppdelandet av 
statsregleringen i extraordinarie och ordinarie vid 1828-30 års riksdag se EKMAN 
35 (rg/r 1861) och B. v. Beskows almanacksant 4/6 1862, I b 26, KB. Jfr N. 
HERLITZ: Riksdagens finansmakt, Sveriges riksdag 12, 1934, 280 f, 330 f. 

" L. Manderstrom t Oscar (II) ZO/IO 1861, BFA. 
NILSSON, HT 1967, 466 f. Citatet ur De Geers anforande på riddarhuset 4/12 

1865. 
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till en kammare med hela riket som valk ret^.^ Aven om man 
undantar t.ex. åldersstrecken och de av De Ceer sjalv mar- 
kerade avstegen från principen i form av kvinnors och tjanste- 
hjons uteslutning från röstratt, kan man konstatera, att detta 
krav var långt ifrån genomfort i regeringsförslaget.3 

Som utslag av en klassvalstanke kan man frarnst beteckna 
riksdagens uppdelning i två i princip likaberattigade kamrar 
med skilda valbarhetsvilkor. I andra kammaren betecknade 
uppdelningen på stads- och landsbygdsvalkretsar ett klassvals- 
~ t r e c k . ~  Karaktaren av klassval markerades dar ytterligare av 
att man hade Iåtit stadernas folkrnangd vaga betydligt tyngre 
an landsbygdens, de mindre stadernas tyngre an de störres. 
Rostrattsstrecket i andra kammaren kunde ocksii anses ge en 
effekt liknande klassvalens genom att det utestangde dem ))som 
vanligen anses for de farliga; i f r k t a  rummet arbetaren)). 
Valbarhetsvillkoren till första k a m a r e n  gjorde denna til1 en 
intresserepresentation for en ny klass, »de rika)).' 

I 866 års riksdagsordning kunde således ideologiskt sett tol- 
kas som ett moderatliberalt (personlighetsprincipen försedd 
med inskrankningar] eller ett konservativt (intresse- och klass- 
valsprincipen] forslag. Regeringen valde den förra linjen men 
maste ha varit val medveten om det senare förhållandet. Rege- 

Sådana krav framforde J. S. MILL: Om det representativa styrelsesattet, 1862, 
kap 7-8, sskt 145 ff.  

Jfr De Geers inlagg i riddarhusdebatten enligt AB, NDA 5/12 1865. 
Representation efter folkmangd kunde ses som ett utslag av awagning mellan 

de lokala intresseaa, och så framstallde De Geer sjalv saken i en artikel i PT 2319 
18.65, [DE GEER] 1865, 61 »Genom kommunerna representeras bast de skilda 
lokala intressena, och av alla stridiga intressen torde inga vara mera berattigade 
att bliva samtliga horda.)) Om denna tankes anklang i politiskt konservativa lager 
under 1850-talet se NILSSON, 1967, 6.  

" Det bor observeras att De Geer har strukit klasstermerna i de citerade km- 
cepten och ersatt »arbetaren)) med )iden som icke har något annat kapital an sin 
fysiska arbetskraft)) och »de rikan med iroaktat en stor perininguppoffring)). 
D 1104, KB (De Geers tal på Borsen 27/11 1865)~ Svar p 10, DGs saml RA, Carl 
XV:s saml, BFA. 
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ringens liberalism var darfor inte så optimistisk, som man har 
varit benagen att anta.6 For den handelse att den forutspådda 
intresseharmonin skulle låta bli att infinna sig, var regerings- 
forslaget försett med starka garantier for de samhallsbevarande 
intressena. 

Undersokningen har darmed bl.a. lett till en bekraftelse av 
Per Hultqvists hypotes. Louis De Geer kan otvivelaktigt sagas 
ha tagit med den handen vad han gav med den andra. Men detta 
galler inte bara De Geer utan hela regeringen. Hultqvist har 
liksom tidigare forskning i allnaanhet varit benagen aM ensidigt 
framhava De Geer som representationsreforrnens upphovsman. 

Otvivelaktigt har De Geer varit den tekniske ledaren for 
det kravande arbetet på det nya riksdagsskicket. Men nar det 
galler reformens innehåll har han visat en mycket flexibel håll- 
ning. Huvudproblemet for honom har varit att &stadkomma 
ett forslag, som kunde ena regeringen och bli forverkligat av 
riksdagen. För detta andmål har han bedrivit en vidstrackt 
konsultationsverksamhet och varit beredd til1 eftergifter åt olika 
hall.' De Geer visade sig i denna som i andra frågor vid samma 
tid [ståthållarstriden, forhållandet til1 Danmark] mera som si- 
tuationen~ tjanare an som dess herre. 

l[ och for sig ar detta inte agnat aM förvåna. Stig &man har 
nyligen utrett, hur Louis De Geers tidigare aktivitet i repre- 
sentationsfrågan hade praglats av fargloshet och i varje fall 
inte av någon politisk liberali~m.~ Eftervarlden har emellertid 

ANDREN 1937, 72 f) WALLIN 65. 
Jfr ANDRENS påpekande 1933, 165 not 2, av hur De Geer till kungm over- 

lamnade et t  alternativforslag, vars principer han samtidigt ratt kraftigt kritise- 
rade. De Geers uppgift att Alternativforslag och Svar avlamnades samtidigt be- 
styrks dock av att  kungen tar upp båda i Anmarkningar II samt av att  båda ar 
skrivna med samma handstil och black på samma slags papper, BFA. 

s EKMAN 28 ff. Det fortjanar omnarnnas, att det forslag tili adelsval, som 
Carleson och De Geer utarbetade till 1856/58 års riksdag mottes av poiitiskt 
liberalt motstånd på riddarhuset och av fördomande i AB 12/10 1857 (en av den 
moderna aristokratiens, det uppåtstravande junkerdömets alsklingsidéer), jfr 
A N D R E N  1937, 20 f, EKMAN 34. 
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lange nart en annan bild av De Geer. ))En typisk företriidare 
för den borgerligt frisinnade epokens tankesatt av moderatiibe- 
ralt kyime var De Geer orubbligt övertygad om nödvandig- 
heten av en representationsforandring. Redan i juli 1861 före- 
lade han konungen en promemoria i saken. ng Erik Falnlbecks 
bild av De Geer som den djarvt initiativtagande reformatorn 
har skapats av De Geer sjalv. Hans Minnen ar ett klassisk me- 
moarverk, men lika tendentiost som suggestivt. Den foregåen- 
de undersökningen har dessutom visat, att De Geers minnei~ 
inte alltid blivit tillf~rlitli~are genorn det samtida materialets 
stod.' 

Stig Ekman har havdat, att det var mellan augusti 1860 ocb 
nyåret 1861, som Louis De Geer radikalt förandrade sin hall- 
ning i representationsfrågan från den konservativa, partiella re- 
formpolitiken til1 det po'litiskt Iiberala kravet på en total re- 
form.' I sjalva verket kan denna forandring inte belaggas förran 
i julipromemorian 1861. 1 det av %man citerade nyårsbrevet 
till Henning Hamilton omtalar De Geer endast sin farhåga att 
stupa på representationsfragan utan att specificera nigot pro- 
gram. Detta uttalande behover emellertid endast tolkas som en 
rimlig förmodan i ett lage, dar de båda Iagre standen hade kravt 
ett regeringsinitiativ til1 nasta riksdag och en petitionsrörelse 
hade igångsatts. Att regeringen i en eller annan form måste ta 
stallning til1 frågan - med åtfoljande politiskt risktagande - ha- 
de darmed [i oktober 1860) blivit en sjalvklar följd. 

Sitt första kanda positiva program framlade inte De Geer 
förran i juli I 86 I. Anledningen till att det skedde vid denna tid- 

e E. FAHLBECK: Ståndsriksdagens sista skede, Sveriges rilcsdag 8, 1934, 420. 
E. THERMAENIUS: Kallorna till Louis De Geers Minnen, Festskrift till Axel 

Brusewitz, 1941, ger memoarerna ett  hogt kallvarde, 77. Det bor emellertid obser- 
veras att omdomet galler endast tiden från hosten 1871, då De Geers brev till 
Sibbern bildar grundstommen i framstallningen. Jfr L. A. NORBORG: Kallorna til1 
Sveriges historia, 1968, 224. 

"KMAN 35. 
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punkt ar obekant. Men det ar en handelse, som kanske inte 
bara ser ut som en tanke, att De Geer månaden forut hade åter- 
kommit från ett besok i Norge, foretaget for att sondera moj- 
ligheterna att Iosa den andra av de for honom aktuella centrala 
frågorna, unionsfrågan. I Norge fick han emellertid ett synner- 
ligen kyligt mottagandeS3 

Den norska frågan hade direkt anknytning till representa- 
tionsfrågan. Nationalismen i den svenska riksdagen hade under 
ståthållarstriden 1859/60 svallat hogt i de båda hogre stånden. 
De norska statsråden var och förblev anhangare av en svensk 
representationsreform. Ludvig Manderström poangterade Sam- 
bandet infor prins Oscar senare under året: »Att utan en an- 
nan representation vi aldrig kunna narma oss till Norge synes 
mig påtagligt. »4 

Om Louis De Geer var ett relativt oskrivet blad i represen- 
tationsfrågan så var finansminister J. A. Gripenstedt regering- 
ens tvivelsutan mest skrivna. Mot bakgrund av hans avgorande 
insatser vid forslagets genomdrivande på 1869'66 års riksdag 
finns det anledning att stalla frågan om hur stort inflytande 
han har haft på forslagets u t fo rm~i in~ .~  I litteraturen har med 
ratta påpekats förslagets anknytning til1 Gripenstedt genom an- 
knytningen til1 1848 års forslag, vid vars tillkomst han var en av 
de drivande krafterna.' 

Material att besvara denna fråga saknas. Daremot kan man 
konstatera att Gripenstedt sjalv inte har varit angelagen att ta 
på sig aran av representationsforslagets tillkomst. Det framgår 

J DE GEER: Minneil, I, z17ff. EKMAN 4off. Unionsfrågan tarvade en losning 
(begard av riksdagen), oavsett om De Geer kunde pårakna kungens stod eller ej. 

L. Manderstrom t Oscar (II] 30/12 1861, BFA. Den norska installningen i 
representationsfrågan: EKMAN 35 f och flerstades, Ståthållarstriden: A. HOLMBERG: 
Skandinavismen i Sverige vid 1800-talets mitt, 1946, 328 ff, O. GASSLANDER: J. A. 
Gripenstedt, 1949, 265 f.  

Jfr G. B. NILSSON: Fyra dagars pinbank, StvT 1969, 98 ff, sskt not 66. 
"NDREN 1933, 175 ff; 1937, 31, 122, 142, jfr BORELL 248 ff.  
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av en uppteckning som Gripenstedt har gjort i en annotations- 
bok i samband med sin ))avgang utan retrattx 1866. Dar upptas 
under rubriken ))Angående JAG oanmarkte förhållanden)) en 
rad frågor, dar Gripenstedt ansåg sig ha gjort insatser, som inte 
kommit att uppmarksanimas efter fortjanst. 

Som forsta punkt i denna förteckning har Gripenstedt note- 
rat den norska frågan, som andra »Ettårig statsreglering)). Olle 
Gasslander och efter honom Stig %man har hanfört denna 
punkt til1 den ettåriga extra statsreglering, som regeringen un- 
der vissa konservativa protester forelade 1865166 års r&sdag.' 

Denna attribuering synes inte vara korrekt. Regeringens 
proposition 1865 rörde ett detaljsporsmål, vars betydelse låg 
i att den tidigt visade, att regeringen tankte engagera sig p i  
allvar for det vilande representationsförslaget. Cripenstedts ro11 
i detta sarrimanhang kan for övrigt inte ha blivit forbisedd, efter- 
som han stod som kontrasignant för propositionen. 

Ordalagen i Gripenstedts notis pekar i stallet på den ettiriga 
statsreglering, som i 1866 års riksdagsordning ersatte den ti- 
digare treåriga. Reformen var inte en sjalvklar följd av de &- 
liga riksdagarna. Flerårig statsreglering var ett önskemål som 
kungen hade framstallt under förhandlingarna med De Geer 
1862, sedan De Geer hade slappt sin ursprungliga anslutning 
till denna tanke i Svar. De foljande versionerna av Grunder tog 
inte stallning i frågan.8 

Argumentationslinjerna i denna fråga kan foljas endast i de- 
batterna om inforande av ettårig statsreglering vid 1859160 och 
1862163 års riksdagas. Har ska endast framhållas, att den år- 
liga statsregleringen inte sjalvklart ansågs medföra en forstarkt 
maktstallning for riksdagen. Eftersom riksdagstiden samtidigt 

GASSLANDER 349 f, jfr 341, EKMAN 291. 
Svar p 13, marginalanteckning till Grunder A. Annu nar Henning Hamilton 

avgav sitt sista reformbud i riddarhusets decemberdebatt 1865 kravde han at t  
budgeten skulle faststallas for flera år, N r ~ s s o ~ ,  HT 1967, 460 f,  467. 
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forkortades kunde man i stallet framfora farhågor for att stats- 
utskottet skulle få mindre tid över till den detaljgranskning, 
som enligt rådman L. W. Henschen innebar ))en garanti, som 
for fokfriheten ar lika viktig, som t.ex. ambetsmannens oav- 
sattlighet)). Han bemottes i ett intressant inlagg av A. W. 
Bjorck, som ansåg, att detaljgranskningen borde skötas av rege- 
ringen i stallet for av riksdagen. Denna åsikt framfördes i de- 
cember 1862. Tidigare under året hade daremot Bjorck i sin 
promemoria i Henschens anda begart att statsutskottets avdel- 
ningar skulle få gå in med utlåtande direkt till kamrarna. Re- 
geringen tog ingen hansyn til1 detta önskemål.' 

J. A. Gripenstedt har inte gjort ansprak på upphovsmanna- 
ratten til1 representationsreformen mer an i ett visserligen vik- 
tigt detaljsporsmål. Att finansministern i denna fråga kunnat 
utova inflfiande gentemot kungen och den odeciderade De 
Geer ar ett rimligt antagande. 

De tekniska möjligheterna att eliminera kanznzarmotsattningar 
fore 1866 och efter 

De onskemål, som rådman Bjorck framförde i samband med den ge- 
mensamma voteringen, ger anledning att diskutera frågan om r 866 
års riksdagsordning kom att medfora en okning av riksdagens effek- 
tivitet. Att så skedde tycks vara ett  allmant accepterat faktum. Leif 
Kihlberg anser sig sålunda kunna konstatera att sammandragningen 
av »den på fyra kamrar splittrade, heterogena ståndsriksdagen till 
tvåkammarsystem utgjorde en avsevard kraftkoncentration. Den At- 

' Bg 1862163 I: 753, jfr 750 (Henschen), 439 ff (Bjorck). Om regeringen skulle 
missbruka denna nya makt, hade riksdagen mojlighet att  mota den, framst genom 
den extra statsregleringen, havdade Bjorck (4411. Bjorck anslot sig till den tanke- 
gang som De Geer framforde i Svar p I, dar han klagade över att ståndsrepresen- 
tationen band regeringens hander )>i fråga om snart sagt varje tolvskilling)). 
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foljande forsiktiga men icke ovasentliga moderniseringen av de gamla 
otympliga byråkratiska arbetsformerna understodde densamma)).' 

Det foref aller också vara klart, att rik~da~sarbetet efter I 866 eff ek- 
tiviserades i den meningen, att det kunde bedrivas i snabbare takt an 
tidigare. Men en ~olitiskt mer relevant definition av effektivitetsbe- 
greppet måste friimst ta sikte på om den nya riksdagsordningen 
gjorde det lattare att åstadkomma positiva riksdagsbeslut an forut. 
Endast om så var fallet kan man tala om en riksdageils kraftkon- 
centration." 

Det ar emellertid eM kant forhillande, att ståndsriksdagens sista 
skede uppvisar ett livligt reformarbete, som påtagligt mattades under 
tvåkammarriksdagen. Orsakerna til1 detta måste naturligtvis sökas på 
skilda områden. Men med ett antagande om att motsattningarna 
rnellan de båda hogre och de båda lagre stånden ar jamförbara med 
motsattningarna mellan forsta och andra kammaren ar det befogat 
att i detta sammanhang undersoka också den riksdagstekniska aspek- 
ten på frågan om I 866 års riksdagsordnings betydelse for denna f ör- 
andring. 

En systematisk undersokning av detta slag bar tidigare inte fore- 
tagits. Kannedornen om praxis for overbryggande av ståndsmotsatt- 
ningar i ståndsriksdagen vilar på aldre specialstudier med magert 
innehåll. For tvåkarnmarriksdagen ar Iaget avsevart battre, men jam- 
förelserna med ståndsriksdagen har i dessa statsvetenskapliga verk 
varit av underordnat intresse. Den foljande framstallningen avser 
inte att fylla denna lucka men att visa, att den ar vetenskapligt be- 
aktansvard. 

De institutionella formerna for att eliminera kammarmotsattningar 
var principiellt likartade i 1810 och 1866 års riksdagsordningar. Om 
utskottens sammanjamkande arbete misslyckades, återstod en möj- 
lighet att åstadkornma ett positivt riksdagsbeslut genom votering i 
forstarkt utskott resp. gemensam votering. 

Vid sidan av grundlagen hade emellertid i ståndsriksdagen från 
1810-talet utbildat sig en praxis som innebar, att också stånden tog 
på sig en sammanjamkande uppgift." Detta skedde genom standsin- 

KIHLBERG 106. 
Att  s& var fallet havdar N. HERLITZ: Om lagstiftriiilg genom samfallda beslut 

av konung och riksdag (I), 1926, 138. 
FAHLBECK 298. 
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bjudningar. I en sådan inbjods ett eller flera medstånd att instamma i 
det inbjudande ståndets beslut. Dessa ståndsinbjudningar forsvann 
1866; vare sig den nya riksdagsordningen eller praxis kande i fort- 
sattningen till inbjudningar mellan karnrarna. 

Ståndsinbjudningarna har blivit mycket styvmoderligt behandlade 
i den statsvetenskapliga litteraturen." Några exempel bor visa, att de 
ar fortjanta av en ingående undersokning. I viktiga frågor har de 
mojliggjort ett positivt riksdagsbeslut, som annars inte kunnat kom- 
ma till 

For vissa typer av frågor forhindrades i ståndsriksdagen positiva 
beslut om minst två stind beslot avslag; frågan hade darmed for- 
fallit. Om så skedde kunde utskottet i princip endast konstatera 
faktum och meddela det tili stånden for konfirmation. Ståndsinbjud- 
ningarna öppnade emellertid en mojlighet att i dessa fa11 åstadkomma 
ett positivt riksdagsbeslut, namligen om man hann fore utskottet, 
och om inbjudan ledde till ett upprivande av det gamla beslutet. 

Ett exempel på forfaringssattet ger landstingsfrågans behandling 
1854, då borgarståndet inbjod medstånden att instamma i sitt posi- 
tiva beslut om en skrivelse till K. M:t i frågan. Innan denna inbjudan 
h a m  foredras i de tre ovriga stånden hade emellertid dessa hunnit 
bifalla ekonomiutskottets avslagsyrkande. Frågan skulle darmed 
grundlagsenligt anses avgjord genom tre stands beslut. Men detta 
hindrade inte bondeståndet från att hela två veckor senare ta upp 
inbjudningen till behandling. Medan standet forut hade antagit ut- 
skottsutlåtandet utan votering, fol1 nu borgarståndets inbjudan med 
endast en rosts overvikt. Ingen av motståndarna ifrågasatte det 
grundlagsenliga i att ta upp frågan till fornyad handlaggning, trots 
att de två hogre stånden under mellantiden hade hunnit avslå också 
inbjudningen." 

Utforligaste redogorelsen i P. O. GRANSTROM: Om formerna for behandling av 
skiljaktiga beslut, I, 1910, 49 ff. FAHLBECR, 332 [sista omnamnandet), ger e t t  in- 
tryck av at t  ståndsinbjudningarna forsvann genom ett forbud i grundlagen, som 
gjordes vilande vid 1834135 års riksdag. Forslaget fol1 emellertid på 1840141 års 
riksdag, GRANSTROM 1910, 52. 

F% att ge en forestallning om storleksordningen av antalet ståndsinbjudningar 
anfores har antalet inbjudningar registrerade i borgarståndet 1862/63: Från Ad 
26, Pr 10, Bd 17, summa 53 inbjudningar, Bg Register, 116 ff. 

" G. B. NILSSON: Demokratins pris, StvT 1967, 17 f. Bd 1853/54 VI: 334 ff. På 
riddarhuset uppstod daremot debatt huruvida inbjudan skulle bordlaggas i av- 
vaktan på bondeståndets beslut, Ad IX: 445 f, 464 ff. Pr VI: 386 f. 
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Ståndsinbjudningen fick i detta fall ingen betydelse for riksdags- 
beslutet. Annorlunda var forhållandet vid landstingsfrågans behand- 
ling 1860. Både adels- och borgarstånden avslog ekonomiutskottets 
forslag till landstingsforordning. Hela frågan skulle darmed ha for- 
fallit. Men prasteståndet inbjod medstånden att bitrada sina beslut i 
landstingsfrågan. Både adels- och borgarstånden rev upp sina tidigare 
beslut och tog upp landstingsfrågan till fornyad handlaggning. Resul- 
tatet blev 1862 års landstingsforordning.' 

Givetvis var ståndsinbjudningarna agnade att framkalla betanklig- 
heter från den garnla majoritetens man i ett inbjudet stand, om de 
kunde frukta ett upprivande av det ursprungliga beslutet. Långvariga 
och hetsiga strider utspelade sig i prasteståndet vid 1862163 års riks- 
dag. Frågan gallde om de nyinrattade landstingen skulle från staderna 
overta inkomsten av en femtedel av briinnvinsförsaljningsavgifterna i 
lanet. Detta blev som bekant fallet.Wrsprungligen hade prastestån- 
det liksom borgarståndet avslagit förslaget, som darmed borde for- 
falla. Men prasteståndet andrade beslutet efter en inbjudan av bon- 
deståndet, trots att man genom protokollsutdrag hade kannedom om 
alla fyra ståndens beslut. Talmannen, arkebiskop Reuterdal-21 ansåg 
sig dock - trots att han var motståndare til1 forandringen - inte 
kunna vagra proposition på inbjudan i avsaknad av grundlagsparagraf 
att åberopa. Prasteståndets omsvangning ledde till bittra kommen- 
tarer och resultatslosa motaktioner från stadsrepresentanter i praste- 
och borgarestånden.' 

De standiga utskotten hade enligt 1810 års riksdagsordning sarnman- 
jiirnkningsplikr. Det ålåg dem att »meningarna, så nara mojligt ar, 

NILSSON, MT 1969. Det bor påpekas att  de inbjudna standen inte kande sig 
bundna att anta prasteståndets beslut ograverat, utan de andrade fritt i detta. 
Reformmotståndaren G. F. Ekholm havdade, Bg VI: 736, att prasteståndets beslut 
måste antas i klump eller forkastas, men utan framgång. 

Brannvinsmedlen kom att utgora ryggraden i landstingens ekonomi anda fram 
till sekelskiftet. 

" Se forhandlingarna i Pr 18/7, 2918 och 14/10 1863, Bg 1/9, 14/10, 21 och 26/11 
1863. Reuterdahls stallningstagande i Pr V: 395. I prasteståndet diskuterades 
också praxis och en tidigare omsvangning i anlednicg av en inbjudan från adeln 
angående bankovinsten, se sskt Pr V:  394, 395, 396, 398, VI: 10, 18. Borgarståndet 
gick slutligen in med en enskild skrivelse till K. M:t, dar man bl.a. framholl att 
frågan egentligen hade forfallit, Bg VI: 1045 f. K. M:t tog dock ingen hansyn till 
ståndets protest, civildepartementets statsrådsprotokoll 18/12 1863~ RA. 
18 - 338-5586. Scandia 1969: 2 
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sammanjamka)) [s 73). Denna plikt forsvann i 1866 års riksdags- 
ordning : vid meningsskiljaktigheter skulle utskottet soka att de 
olika meningarna, så vida mojligt ar, sammanjamka)). De Geer fram- 
holl denna forandring som forsvar for en utebliven sammanjamkning 
i forsvarsutskottet 1871.' Huruvida stadgandet i ovrigt medforde 
någon reel1 forandring i de standiga utskottens sammanjamknings- 
praxis kan inte avgöras, eftersom systematiska undersokningar fore- 
tagits endast for tiden efter 1866." 

Nar alla forsok til1 sammanjamkning misslyckats återstod fore 1866 
utvagen omröstning i forstiirkt utskott. Detta »grundvillkor for vår 
narvarande forfattnings fortsatta verksamhet)) (E. G. Geijer] er- 
sattes i 1866 års RO med den gemensanama voteringen for båda 
kamrarna." Området for den gemensamma voteringen blev emeller- 
tid, som tidigare framgåttj mindre an området for votering i förstarkt 
utskott och omfattade efter 1866 endast frågor )lom statsutgifter och 
bevillning, eller angående riksbankens eller riksgaldskontorets sty- 
relse och forvaltning, inkomster och utgifterx [RO 651). 

Detta område foreföll kongruent med området for votering i för- 
starkt stats- och bevillningsutskott före 1866, i synnerhet som ingen 
forandring foretogs i regeringsformens 5 Gg, vilken stadgade gemen- 
sam votering i statsregleringsfrågor. I sjalva verket hade regeringen 
emellertid med formuleringen i den nya riksdagsordningen avgjort en 
gamma1 tvistefråga om tolkningen av denna paragraf och banat vag 
for en ny, ur effektivitetssynpunkt karvare praxis. 

Stridsfrågan hade varit och blev på nytt central: den gallde om 
andring i grunderna för statens ordinarie inkomster skulle kunna 
underkastas votering i forstarkt utskott resp. gemensam votering. 
Sådan votering foretogs i praxis fram til1 1840-talet, då under skarpa 
strider en motsatt uppfattning gjorde sig gallande, trots att talesman- 
nen for gemensam omrostning inte bara återfanns inom den politiskt 

FK 1871 III: 280. 
THULIN 263 ff. Ett brott mot ståndstidens praxis konstaterar Thulin i fråga 

om inbjudningar från utskott til1 en kammare att fråntrada sitt beslut och 
bitrada medkammarens. Sådana inbjudningar vackte motstånd i 1867 års forsta 
kammare och anvandes under et t  par årtionden framåt i relativt liten omfattning, 
347. 

" Geijercitatet efter G. GUNNARSSON, Forstarkta utskott inom svenska riksdagen 
under tiden 1809-66, 1900, 116. 
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liberala oppositionen. På 1850-talet återgick man utan meningsskilj- 
aktigheter til1 den tidigare praxis. En votering i forstarkt statsutskott 
rorande rninskniilg eller upphavande av ordinarie statsinkomster 
foretogs senast vid 1859/60 års riksdag i den inte ovasentliga frågan 
om kvarn- och sågriintans försvinnande." 

Efter 1866 fick detta problem central betydelse i och med att 
grundskattefrågan aktualiserades. Kunde frågan om grundskatternas 
avskaffande avgoras i gemensam votering oppnades stora möjligheter 
for lantmannapartiet att. förverkliga denna del av siM program. Majo- 
riteten i forsta kammaren låg lantmannapartiet fjarran; majoriteten i 
de gemensamma omöstningarna var daremot ett mal som uppnhddes 
vid mitten av 1870-talet." 

r 866 års riksdagsordning lade emellertid hinder i vagen for gemen- 
sam omrostning om grunderna for de ordinarie inkomsterna. Konsek- 
venserna av de nya bestammelserna blev inte uppenbara f ö r r h  vid 
1872 års riksdag, då kamrarna råkade i strid om huruvida gemensam 
votering skulle företas, nar det gallde att avskaffa mantalspengarna, 
en ordinarie inkoinsttitel. De  lantmannapartistiska anhangarna av 
gernensam votering kunde peka på regeringsformens stadgande oin 
sådan votering i statsregleringsfrågor. Mot dem upptradde framfor 
allt Louis De Geer med en auktoritativ lagtolkning. Riksdagsord- 
ningen kande ingen gemensam votering i fråga om grunden for ordi- 
narie statsinkomster. 1866 års RO bade darmed fortydligat det oklara 
uttrycket statsreglering och måste ges vitsord, såsom senare tillkorn- 

Den tidigare uppfattningen, att den karva praxis från 1840-talet fortlevde 
under ståildsriksdageils sista skede går tillbaka på GUNNARSSONS undersokniilg, 
70 ff, som emellertid på denna punkt ar otillforlitlig och troligen tendentios. 
Några belagg på att  1840-talets praxis gjorde sig gallande aven i fortsattilingen 
ges inte, daremot tre belagg på motsatsen, 84. Dessa tre voteringspropositioner 
godkandes utan debatt i de båda hogre standen, 1850/51 Ad VIII: 598, Pr IX: 372, 
1853/54 Ad XI: 148 (bifall yrkades av den forne motståndaren A. v. Hartmans- 
dorff), Pr VII: 358, 185giGo Ad X: 213 f, Pr VIII: 242 [voteringen gallde en 
inkomst om ca 150.000 rdr, Ad IX: 134f). Forandringen tillbaka til1 den tidigare 
praxis under 1850-talet ar forståelig mot bakgrund av att den ivrigaste for- 
kampen for gemensam omrostning vid 1847/48 års riksdag var Gustaf Lager- 
bjelke, blivande konservativ ledare på riddarhuset, Ad IX: 375 ff, 404ff, 416 ff, 
422 ff. 

THULIN 304. Lailtmannapartiets forsta seger i gemensam votering noteras a 
GP 4/3 1875 (Riksdagskaleidoskop XII). Jfr NILSSON 1967, 41. 
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men an regeringsformen. De Geers argumentation blev stilbildande 
for det segerrika motståndet mot gemensam votering." 

Det ar troligt, att riksdagsordningens formulering har varit med- 
veten. Farhågorna for utvecklingen i grundskattefrågan var ett ak- 
tuellt argument från oppositionen mot representationsforslaget och 
foranledde De Geer att redan i marsdebatten 1863 forklara, att i 
dessa frågor rostades inte gemensamt.' 

Visserligen gav den gemensamma voteringen i anslagsfrågor moj- 
ligheter till utvidgande av området genom att man kombinerade an- 
slagen med villkor av olika slag eller genom att man sammanband 
dem med begaran om utredningskommitté i lagstiftningsfrågor. Men 
det bor observeras att varje kammare hade absolut veto i gemensam- 
voteringsfrågor, namligen i frågan om en votering skulle komma till- 
stånd; kammaren hade ratt att avslå utskottets forslag till voterings- 
proposition. En utvidgning av faltet for gemensamma voteringar 
kunde alltså inte komma till stånd om inte båda kamrarna var ense i 
frågan. Forsta kammarens veto kunde också hiir utgora en konserva- 
 ti^^ garanti, vilket blev en obehaglig overraskning for lantmannapar- 
tisterna i 1872 års debatt8 

Kammarvetot var emellertid ett tveeggat vapen. I vissa situationer 
kunde det ligga i forsta kammarens intresse att få til1 stånd gemen- 
sam votering." sjalva verket, menar Einar J:son %lin, som under- 
sokt praxis efter 1866, blev det mycket sallsynt att en fråga forfoll: 
antingen sammanjamkades det eller också rostades gemensamt. De 
Geer hade gjort en felbedomning, nar han formodade att gemensam 
votering skulle bli ett undantagsfall.' 

Otvivelaktigt innebar den kungliga reformpropositionens ord om 
att endast få frågor inte skulle kunna forfalla en overdrift, men också 
Thulins påstående ar overdrivet." Han har visserligen sjalv inled- 

THULIN 418 ff [med anslutning til1 GUNNARSSON, 423, 267ff). Talmannen i 
båda kamrarna vagrade proposition på gemensam votering. 
' Ad 1862163 III: 217. 
S AK 1872 IV: 96 [A. W. Dufwa), loo (E. Key), jfr THULIN 410 f. 1876 och 

1877 vacktes resultatlosa motioner om att KU skulle bli skiljedomare vid mot- 
sattningar mellan kamrarna om huruvida gemensam votering skulle foretas, 
WALLENGREN 55, jfr om »tacking» 57 f, THULIN 459 ff. 

THULIN redogor for den vaxlande installningen hos kamrarna 415 f f .  
THULIN 294. 

' I detta sammanhang kan namnas, att reformpropositionens ord om gemen- 
Sam votering som ett undantag fr2.n regelil ofta kom till anvandning som argu- 
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ningsvis varit medveten om svagheterna i sin statistiska undersok- 
ning, som omfattar endast de fa11 av skiljaktiga kammarbeslut, som 
redovisars i utskottsmemorial. Sista ledet i definitionen faller emel- 
lertid bort i den fortsatta framstallningen." En springande punkt blir 
darfor frågan om hur ofta kammarmotsattningar har forekommit, 
som inte har redovisats av utskotten. 

En ingående undersokning av denna fråga ska har inte foretas. En 
sådan undersokning måste också kompletteras med en vardering av 
motsattningarnas kvalitativa vikt. Emellertid låter sig Thulins siffror 
summariskt kollationeras mot uppgifterna i riksdagsregistret (Nora- 
skogsregistren). Också de redovisar antalet forfallna frågor. For år 
1867 uppger Thulin att 2 frågor har forfallit, riksdagsregistret dar- 
emot 20. Dartill ska emellertid laggas arenden, som handlagts av till- 
falliga utskott, vilka inte redovisas i Thulins undersokning. Antalet 
forfallna frågor okar då til1 28, en fjortondubbling av Thulins siffra.' 

En klar och otvetydig inskrankning av de frågor, som kunde avgoras 
genom gemensam omrostiling, gjorde I 866 års riksdagsordning i alla 
lag- och petitionsfrigor, som tidigare kunnat avgoras genom omrost- 
ning i forstarkt utskott. I sådana lagfrågor, dar riksdagen hade del i 
den lagstiftande makten (RF 5 87), kunde i fortsattningen kammar- 
motsattningar elimineras endast genom utskottens sammanjamk- 
ningsarbete. Nar det gallde petitionsfrågor [RF 5 89, huvudsakligen 
ekonomiska lagstiftningsarenden) återstod inte ens denna mojlig- 
het. 

Denna forandring synes i fråga om stiftande av grundlag ha varit 
av mindre betydelse.War det gallde stiftande av allman civil- och 

ment mot gemensam votering i oklara fall, THULIN 279. Jfr De Geer i FK 1867 
III: 230 d e t  ligger synnerlig vikt uppå, att icke fler frågor hanskjutas under den 
gemensamma voteringen, an som nodvandigt måste ske)). 

" THULIN 287, 289, men 294. 
THULIN, tab. I, 290, jfr 294. Antalet gemensamma omrostningar samma år var 

41. De har noterade 28 frågorna hade handlagts i :  LU ro, TU 8, StU 6 ,  KU 3, 
BevU I. 

Voteringar i forstarkt konstitutionsutskott om ett grundlagsandriilgsforslag 
skulle forklaras vilande hade tidigare varit vanliga, GUNNARSSON, tab. vid 116. 
Men for att det skulle upphojas till riksdagsbeslut fordrades tidigare fyra stands, 
efter 1866 två kamrars, sammanstammande beslut. I fråga om grundlagsstiftning 
genomfordes en rad andra förandringar, dar forarbetena ger vid Ilanden att  debatt 
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kriminal- samt kyrkolag (RF S7] uppgav Bjorck, att foreskrifterna 
i 1810 års riksdagsordning om votering i förstarkt utskott nar minst 
tre stånd hade stannat i positiva, men skiljaktiga beslut, i det nar- 
maste hade blivit en dod bokstav. Den tillgangliga statistiken over 
voteringar i forstarkt lagutskott visar dock att sådana hade forekom- 
mit sporadiskt och vid 1862163 års riksdag okade kraftigt till inte 
mindre an 17 stycken. Att regeringen inte tog hansyn til1 Bjorcks 
forslag om gemensam votering innebar alltså aven jamfört med praxis 
ett forsvårande av riksdagsbeslut i dessa lagstiftningsfrågor." 

Också i petitionsarenden var voteringar i forstarkt ekonomiutskott 
fore 1866 tamligen sallsynta men hade dock vid 1840141 års riksdag 
förekommit i så centrala frågor som nya forordningar om socken- 
stamma, fattigvård, folkskola och hemmansklyvning. Vid de två sista 
ståndsriksdagarna kom institutet på nytt til1 anvandning.' 

Gemensamma voteringar i lagstiftningsfragor forekom alltså fore 
1866 men kunde inte forekomma efter 1866. Ett avslag på en sam- 
rnanjamkning i endera kammaren betydde ett nej från riksdagen." 

Nar det galler petitionsarenden tillkom en annan beaktansvard, 
men tidigare foga beaktad omsthdighet. Fore 1866 hade dessa frågor 

har forekommit. De betydde bl.a. minskat inflytande for KU och ett försvårande 
av regeringens mojligheter att få  grundlagsforslag forklarade vilande, jfr Gripen- 
stedts forsvar i Ad 1865/66 I: 269. 

Till dessa frågor horde också petitionsfrågor enligt 89, i vilka K. M:t dele- 
gerat beslutanderatt till riksdagen. 1810 års riksdagsordning § 73, jfr diskussionen 
om denna i THWLIN 253 ff  med litteraturhanvisningar. Statistik i GUNNARSSON, 
tab. vid 116 (narmare hilften av voteringarna rorde frågor i samband med 1864 
års strafflagsreform). 
' GUNNARSSON tab. vid 116 med dar givna hanvisningar. Det bor dessutom 

observeras att  betydelsen av votering i forstarkt utskott inte kan matas enbart 
genom antalet genomf'örda voteringar, eftersom blotta hotet om en sådan votering 
kunde foranleda ett  stånd att i stallet anta utskottets inbjudan. Ett exempel på 
denna argumentation i borgarståndets landstingsdebatt 1860, då votering i for- 
starkt ekonomiutskott var ifrågasatt, Bg VI: 1045 (G. Widell). Om saklaget se 
N r ~ s s o ~ ,  HT 1969, 328. 

s Att  detta i fortsattningen uppfattades som en samhallsbevarande garanti 
framgår av konstitutionsutskottets utlåtande 1877: 5. Utskottet avstyrkte en re- 
form i fråga om den gemensamma voteringen, eftersom det befarade »den sam- 
fallda omrostningens utvidgning på lagstiftningens, forvaltningens och andra om- 
råden, varav foljden . . . skulle bliva undergravandet av den grundval varpå vår 
representation ar byggd, eller tvåkammarsystemetn, cit efter WALLENGREN 55. 
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handlagts i ett standigt, for standen gemensamt utskott, allmkna 
besvars och ekonomiutskottet (ekonomiutskottet) . Detta standiga 
utskott togs bort i 1886 års RO. Regeringens kortfattade motivering 
var att utskottet hade haft att handlagga så disparata frågor, att det 
borde ersattas av flera mindre, s.k. tillfalliga utskott. Dessa kunde 
alltså utses med större beaktande av expertsynpunkter." 

Sillfalligt utskott tillsattes endast av den kammare, dar motionen 
hade vackts. Arendets vidare handlaggning framgick av RO fj 63. 
»Om frågan varit av tillfalligt utskott handlagd och den kammare, 
som utskottet tillsatt, icke avslår den i frågan vackta motion,' skal1 
beslutet genom utdrag av protokollet delgivas medkammaren, som 
darpå om frågan beslutar antingen genast eller efter dess hanvisning 
til1 ett far frågans vidare utrednirig inom kammaren tillsatt utskott. 
Darest kammaren då icke antager det av den kammare, som saken 
först handlagt, fattade beslut, varder det avslaget eller med andring 
återlamnat till sistnamnda kammare, vilken i senare fallet har att 
målet til1 ny overlaggning foretaga samt ager att, om medkammarens 
beslut icke oforandrat antages, ;rendet dit overlamna til1 förnyad 
omprovning. - Vad kamrarna sarnmanstammande besluta, det vare 
riksdagens beslut. Bliva kamrarna ej, efter den behandling har ovan 
ar namnd, om ett beslut ense, skal1 frågan. . . anses hava for den 
riksdagen f örf allit. » 

Redan av denna redogorelse framgår att det komplicerade syste- 
met for handlaggning av petitionsarenden var fyllt av orngångar och 
taktiska möjligheter, som bidrog att göra de tillfalliga utskotten in- 
effektiva. Som svagheter i jamforelse med de standiga utskotten 
framstår bristen på gemensamt förberedelse- och samrnanjamknings- 
arbete samt långsamheten i handliiggningen. De tillfalliga utskotten 
ådrog sig ocksh mycket snart oknamnet » slopningsmaskinerx ." Mon- 

% Prop 1862163: 61, 45, jfr DE GEER: Minnen, II, 43 f .  De tillfalliga utskotten 
har tilldragit sig relativt stor uppmarksamhet i den vetenskapliga litteraturen, se 
H. TINGSTEN: Utskottsvasendet, Sveriges riksdag II, 1934, med dar givna litteratur- 
hanvisningar. 

Som en nyhet i 1866 års R 0  infordes ratt for kamrarna at t  i petitionsfrågor 
avslå motioner utan remiss till utskott. A andra sidan utstracktes motionstiden 
for denna typ av frågor till hela riksdagssessionen, RO s 55, 56. Ratten at t  avslå 
motioner kom att utnyttjas endast under de forsta riksdagarna efter reprecenta- 
tionsreformen, TINGSTEN 20. 

' C. Hasselrot i FK 1869 IV: 256. 
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trasten mot ekonomiutskottets verksamhet under ståndsriksdagarna 
ar uppenbar, om också på denna punkt ilarmare undersokningar 
fordras for en ny anserad uppfattning. 

Borttagandet av ekonomiutskottet ska ses mot bakgrund av en 
passus (p 3 )  i De Geers Svar till kungen, dar han frågade: >)Man det 
då, efter manskliga berakningsgrunder, vara vådligt att giva Sverige 
en konstitution, som i avseende på representationens sammansatt- 
ning innehåller vida större konservativa garantier an nyssnamnda 
landers [=Norge, Danmark, Belgien, Portugal, Italien], på samma 
gång som den larnnar representationet1 ojamforligt mindre makt, enar 
hela den ekonomiska och hela krigslagstifningen fortfarande bliva 
forbehållna Konungen ensam? 

Ekonomiska och krigslagstiftningsfrågor horde båda till gruppen 
petitionsarenden. Inforandet av tillfalliga utskott innebar att önske- 
mål i dessa frågor fick svårare iin forut att nå fram till ens ett riks- 
dagsbeslut. 

Forandringen fick betydelse, men De Geer hade tillamnat den 
större betydelse an vad tvåkammarriksdagen visade sig villig att med- 
giva." I sitt Svar på Carl XV:s anmarkningar (p 13) havdade sålunda 
De Geer att lagutskottet inte skulle få överta de betydelsefulla frågor 
av blandad lag- och ekonomisk natur, som tidigare hade handlagts av 
sammansatt lag- och ekonomiutskott. Påståendet måste tolkas så, att 
dessa frågor i fortsattningen skulle hanvisas till tillfalliga utskott. En 
konflikt i saken uppstod genast vid I 867 års riksdag, då lagutskottets 
majoritet med liberala reservationer återlamnade en rad motioner av 
blandad civil och ekonomisk lagstiftningskaraktiir. Talmanskonferen- 
sen och kamrarnas majoriteter gick dock mot lagutskottet, som fick 
återta de flesta av motionerna. De Geer [och regeringen] hade nu 
andrat standpunkt och uttalade sig i debatten for remiss till lagut- 
skottet!' 

Också på en annan viktig punkt gav De Geer 1867 efter for tal- 
manskonferensen och riksdagen, då han (också på regeringens vag- 
nar] gick med på att Iåta motioner i kornmunallagstiftningsfrågor re- 
mitteras till lagutskottet. Ratteligen ansåg han att de horde hemma i 

" »Generellt kan det alltså sagas, att praxis i vissa avseenden utvecklat sig i 
strid med såval grundlagens klara lydelse som grundlagsstiftarens uttalade me- 
ning», TINGSTEN 21, jfr R. MALMGREN: Om sarskilda utskott, 1908, 61 f .  

TINGSTEN 202 f ,  FK I: 238 (De Geer), AK I:  27.6 f [P. v. Ehrenheim). 
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tillfalliga utskott, bl.a. darfor att hogsta domstolen inte borde blandas 
in i de politiska striderna." 

Ersattandet av ekonomiutskottet med tillfalliga utskott kom att 
uppmarksammas foga i reformdiskussionerna 1863-1865.' For den 
konservativa oppositionen var det sjalvfallet foga opportunt att an- 
gripa ett stadgande som forsvagade riksdagens stallning gentemot 
forsta statsmakten. En foga opportun oppositionsman var emellertid 
J. J. Nordstroan, som i sin broschyrkritik talade for ekonomiuskottets 
bibehållande under klart framhållande av den politiska inneborden i 
detta krav. »Det ar i petitionerna, som den 'allmanna meningen' eller 
'den rådande opinionen' ager ett av de basta tillfallen så val att uttala 
sina åsikter over inverkningarna och följderna av redan utfardade 
ekonomiska forordningar och andra regeringshandlingar av olika slag, 
som att frambara sina onskningar i bestamt formulerade ordalag, om 
vad eljest vore for framtiden nyttigt vore vidtaga uti arenden och 
angelagedeter, dem Regeringen enligt grundlagen allena ager att 
ordna. Luttrade i den skarseld, de vid riksdagen genom debatterna 
undergå, erhålla de an mera vikt, om riksdagen finner skaligt att 
framlagga dem; ocb i betraktande av allt detta hade det så mycket 
mera varit behovligt att det s.k. Allmanna Besvars och Ekonomiut- 
skottet bibehålles, som erfarenheten ar ganska stadgad darom, att 
dithorande frågor hittills utgjort den betydligare delen av riksdags- 
arenden, och ingen anledning forekommer att antaga, att de uti det 
fria samlhallet for framtiden skulle upphora.))' Nordstroms analys var 
traffande men ensamstående i reformdebatten. 

Deil riksdagstekniska reform som har betytt mest för riksdagens 
okade effektivitet efter 1866 har allmant ansetts vara inforandet av 

FK I: 245 ff (De Geer), AK I: 286 (Ehrenheim) . De Geer uttalade vid detta 
tillfalle sin tro på de tillfalliga utskottens foretrade framfor de standiga, bl.a. 
eftersom den successiva foredragningen gav en god garanti mot forhastade beslut, 
jfr TINGSTEN 42. I aadra kammaren uttalade sig sedermera civilministern Axel 
Bergstrom mot remiss till lagutskottet, eftersom en sådan skulle dra in utskottet 
i de politiska striderna, 1: 285. TINGSTEN 203 f .  

" Kritiken i detta hanseende undersoks av B. STEDT-ERICSSON i en exkurs till en 
stencilerad lic-uppsats, Dsbatten kring folkskoleinspektionen 1859-1867, Uppsala 
1968, som också tar upp har framforda synpunkter på reformen. 

[NORDSTRQM] 80 f. For striden om makten over den ekonomiska lagstift- 
ningen under 1800-talet, se G. THULIN: Om konungens ekonomiska lagstiftning, 
1890. 
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årliga riksdagar i stallet for den tidigare treåriga riksdagsperiodicite- 
ten. Darmed tredubblades schematiskt sett riksdagens mojligheter 
att komma til1 positivt resultat i en fråga." Det var en reform, som 
motte politiskt konservativt motstånd, trots att regeringen bokstav- 
ligt talat hade overtagit den från ståndsriksdagen.Men den fore- 
gående undersokningen har visat, att vinsten for riksdagen av denna 
reform måste balanseras mot foljderna av en rad andra forandringar. 
Kamrarnas sammanjamkande initiativ forsvann, den gemensamma 
omrostningens område inskranktes på vasentliga punkter och riks- 
dagens mojligheter att åstadkomma positiva beslut i petitionsfrågor 
församrades genom inforandet av de tillfalliga utskotten. Dessa for- 
andringar var alla agnade och avsedda att forsvåra de tekniska möj- 
ligheterna att åstadkomma positiva riksdagsbeslut. 

Preseruatiue Representation R e f o r m  

There have been assertions that Louis De Geer made two mistakes 
in his assessment of the effects of the 1866 representation reform: 
the second chamber came under the control of the farmers while the 
composition of the first cliamber was very exclusive. If we examine 
the arguments for this view we see that it is untenable. On  the con- 
trary the results of the reform were easy to foresee and were intend- 
ed by the government. 

De Geer's original reform programme underwent changes during 
the preliminary work in 1862: these changes are subjected to 
renewed analysis. This shows inter alia that the sharpening of the 
prosperity condition for entry to the first chamber is to be seen 
against the background of the contemporary changes in the interrela- 
tionship of the two chambers. Although the demands from Beading 
Iiberals in the merchants' estate were only partly satisfied, the politi- 

s Det bor dock observeras att riksdagens sammantradestid, som tidigare i 
praktiken hade varit omkring ett  år, undergick motsvarande forkortning til1 fyra 
månader. Om de tankbara negativa foljderna av denna forkortning ur effektivi- 
tetssynpunkt jfr ovan 257 f .  

Hanvisningar i Dreijers koncept liksom den slutliga lagtexten visar, att 
regeringsforslaget, nar det gallde årliga riksdagar och foljdandringar i samband 
med denna reform, har stått i nara beroende av de grundlagsandringsforslag, som 
forklarades vilande vid 1859160 års riksdag, jfr FLOREN, flerstades. 
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cal situation compelled them to accept the government offer. They 
chose to form a compact block round the government proposal, a 
strategy which posterity took for short-sighted enthusiasm. 

The representation reform was one-sidedly attributed to a single 
man, Louis De Geer. This may be due to the brilliance of De Geer's 
own rnemoirs. The contemporary source material however gives 
ai~other picture. De Geer's prime goal seems to have been to put 
forward a realistic proposal. As regards the content of &e reform 
this strategy left plenty of scope for influence both from leading 
politicians whom De Geer consulted and, even more, from bis own 
colleagues in the government. 

The result was a very broadly based compromise. The government 
chose to defend it in ideologicaUy liberal terms but the proposal 
could also have been given a conservative motivation. The govern- 
ment inust have been aware of this and of the strong guarantees of 
social stability which were incorporated in the constitution of 1866. 
These came into effect when conflicts of interest in the riksdag of 
the 1870's increased instead of diminishing (cf. P. Hultqvist, Scan- 
dia IQ~CJ] .  The assumption that the government was innpelled by 
blue-eyed social optimism is hardly justified. 

An excursus shows how the government's endeavour to introduce 
conservative guarantees into the representation bil1 also covered the 
working methods of the riksdag. The new order of procedure for 
the riksdag made it more difficult to obtain positive decisions in con- 
flicts between the two chambers. The previous theory that the 
representation reform resulted in a more efficient rilzsdag must 
therefore be modified. 
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