Socialhjalpstaten | staden
Privat och offentlig fattigvard i Géteborg 1890—1920
Malin Nilsson & Birgit Karlsson

Mot slutet av 1800o-talet sig samhillet radikalt annorlunda ut dn det gjorde
iborjan av seklet. Urbaniseringen och industrikapitalismen gjorde det svart
att bortse fran de stora klyftorna. Sirskilt gillde detta i de stora stiderna
dir tiggeriet och sjukdomarna, som kom med tringboddheten, paverkade
dven dem som hade det gott stillt.

Samhillets ansvar for de fattiga kom till uttryck i den fattigvéardslag
som genomdrevs 1871. Den innebar skyldighet att ge nodtorftig fattigvard
till vansinniga och minderariga men ocksa till alla som var oférmdgna till
arbete till £6ljd av exempelvis dlder och sjukdom. Dirutéver kunde fattig-
vardssambhillet ge frivillig fattigvard om det hade mojlighet.” Ritten att
klaga till Kungl Maj:t togs bort i fattigvardsférordningen fran 1871. Den
behévande skulle uppfatta fattigvarden som en “gérd av barmhirtighet, pa
vilken han ej kan pocka”.?

1871 édrs lag innebar att samhillets ansvar for de fattiga begrinsades
till dem som var oférmdgna till arbete. Det fanns dock stora grupper av
minniskor som av andra skil inte kunde f6rsorja sig, exempelvis de som
ofta benimndes som ldttingar eller drinkare, alltsd personer som hade
arbetsformaga men saknade arbete. Som villkor for att arbetsférmogna
personer skulle fi understod stilldes krav pa motprestationer i form av
arbete, skotsamhet och tacksamhet. Om de fattiga inte hade méjlighet till
materiella motprestationer kridvdes en moralisk motprestation. Om de fattiga
saknade formaga till att ta egna initiativ maste de uppfostrass3

Det var inte sjilvklart hur fattigvirden skulle organiseras for att den
skulle bli effektiv och rittvis. Redan under 1830-talet hade diskuterats om
fattigvarden skulle skotas av staten eller av socknarna. Det blev di tydligt att
liga kostnader var viktigare dn rittvis fordelning av kostnaderna. Socknarna

1 Gustaf Lindstedt, Ofwr&ikz‘ af den svenska fattigvirdens historia i Fattigvdrdslagstift-
ningskommitténs betinkanden II. Fattigvdrdslagstiftningen, Stockholm 1915, s. 91-97.

2 Lindstedt1915. Se dven Sverker Oredsson, "Samhillelig eller enskild fattigvird”, Scandia
19711, S. 214.

3 Mikael Sjégren, Fattigvdird och folkuppfostran. Liberal fattigvdrdspolitik 1903-1918,
Stockholm 1997, s. 32—33; Anders Berge, Socialpolitik och normgivning i Sverige 1871-1913,
Lund 1971, 5. 73—76; Kajsa Ohrlander, I barnens och nationens intresse. Social reformpolitik
1903-1930, Stockholm 1992, s. 66.
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ansigs ha stérre mojligheter att bedoma de fattigas behov.* Nirheten till
de fattiga var alltsd avgorande. Under 1800-talet kom flera kommuner att
infora ett system dir en stor del av fattigvirden utfordes av frivilliga vardare.
Motivet var detsamma: bara om man levde nira de fattiga kunde behoven
ritt bedomas. Inom Centralforbundet for Socialt Arbete (CSA) gjordes
undersokningar dir tjdnstemannasystem stilldes mot vardarsystem. Man
drog slutsatsen att vardarsystemet klarade personundersokningskraven
bittre men att det fanns stora problem med att rekrytera uthélliga varda-
res Det tidiga 19oo-talet var en tid di grinsen mellan offentlig och privat
fattigvird var mer flytande. Savil enskilt som offentligt arbete byggde pa
bade oavlénat och avlonat arbete. Socialt reformarbete drevs av personer i
samma nitverk — de arbetade ofta biade offentligt och enskilt.®

Utgingspunkten for sivil konservativa som liberala var att fattigdomen
var individuell och ofta knuten till moraliska brister. Arbetarrorelsen, 4 sin
sida, formulerade vid 18o0-talets slut kravet pa ritt till arbete”. Det var inte
rimligt att den enskilde ensam skulle bira ansvaret for arbetslésheten och
att enda alternativet till arbete var fattigvird. Aven samhille och niringsliv
maiste ta ansvar for arbetslosheten, inte bara den enskilde”

Fattigdom och arbetsloshet var en del av det fragekomplex som brukar
bendmnas “den sociala frigan”, vilken flitigt diskuterades under perioden
1870-1920. Perioden sammanfaller med den som i andra linder bendmnts
som tiden for socialhjdlpstaten. Begreppet socialhjilpstaten lanserades av
den norska historikern Anne-Lise Seip. 1977 skrev Seip en uppsats i Scandia
med titeln "Noen begreper og forklaringstyper i studiet av socialpolitik”.
Dir ger hon sig in i en diskussion om socialpolitikens begrepp, teorier och
uttolkare. Sju 4r senare, 1984, publicerade hon férsta utgivan av sin egen
socialpolitiska nyckeltext, Sosialkjelpstaten blir til. Norsk Sosialpolitikk 1740—1920.

Seips bok har haft stor betydelse for skandinavisk vilfiardsforskning
och bokens innehall citeras fortfarande ofta i forskning om vilfirdssta-
tens utveckling, civilsamhaillets organisationer och utbildningshistoria.’

4 Om fattigvirden pa landsbygden, se t.ex. Elisabeth Engberg, I fattiga omstindigheter.
Fattigvdrdens former och understodstagare i Skellefted socken under 1800-talet, Umea 2005.

5 Tjanstemannasystem och virdaresystem i svenska stiders fattigvird, Stockholm 1906, s.
24-25.
Sjégren 1997, s. 170-172.
Malin Junestav, Socialforsikringssystemet och arbetsmarknaden. Politiska idéer, sociala
normer och institutionell forindring — en historik, Uppsala 2007, s. 15-16.

8  Anne-Lise Seip, "Noen begreper og forklaringstyper i studiet av sosialpolitikk. Flukten
fra markedet og ’Social Man”, Scandia 1977:2.

9 Diane Sainsbury, "Gender and the Making of Welfare States: Norway and Sweden”,
Social Politics. International Studies in Gender, State & Society 2001:8; Staffan Forhammar,
"Scientific Philanthropy and Welfare Politics of Solidarity”, Scandinavian Journal of
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Som begrepp har dock socialhjilpstaten haft begrinsad spridning i svensk
historiografi, till skillnad fran i vira nordiska grannlinder. I boken skrivs
socialhjilpstatens praktiker och ideologier fram. Seip beskriver perioden
som en tid av omforhandling nir det giller ansvaret for de fattiga. Vi vill
utforska om det gir tillimpa Seips begrepp om socialhjilpstaten pd en svensk
kontext och undersoka hur denna omférhandling sker pa ett lokalt plan
genom en studie av Goteborgs fattigvard kring sekelskiftet 1900.

De frigestillningar vi utgér frin i var studie dr:

*  Hur organiserades Géteborgs fattigvard i praktiken under perioden
1890-1920°?

Ar begreppet socialhjilpstat tillimpbart pa Goteborgs fattigvard
under perioden 189o—1920?

*  Hur omférhandlades ansvaret f6r de fattiga mellan privata och
kommunala aktérer i G6teborg under perioden?

For att svara pa dessa fragor har vi fokuserat pé relationen mellan Géteborgs
kommun och Allminna hjilpféreningen mellan 189o och 1920. Allminna
hjilpféreningen var en organisation som hade till syfte att samla de stiftelser
som dgnade sig at "enskild”, det vill siga privat fattigvard.

Socialhjdlpstaten

Seip beskriver socialhjilpstaten som en egen form av tydligt avgrinsad
socialpolitisk diskurs (diskurs dr dock vart ord, inte Seips). Socialhjilpsta-
ten befinner sig mellan vad Seip beskriver som en /aissez faire-stat med
ytterst begrinsad roll f6r det offentliga i bade social politik och praktik,
och den vilfirdsstat dir staten inte bara tar dver ansvaret utan ocksi
drastiskt expanderar det genom att bygga ut socialforsikringssystem och
offentlig sektor.

Det centrala hir dr dock att socialhjdlpstaten inte ska ses endast som en
overgangsfas mellan den tidigare /aissez faire-staten och den vilfirdsstat
som senare skulle utvecklas. Den har en tydlig egen karaktir, med en egen
ideologisk kirna och ett eget institutionellt ramverk.

History 2016:1; Jorgen Modalsli, "Intergenerational Mobility in Norway, 1865—2011", The
Scandinavian Journal of Economics 2017:1; Kelly McKowen, ”Substantive Commitments.
Reconciling Work Ethics and the Welfare State in Norway”, Economic Anthropology
2020:1; Ivar Eimhjellen & Eugene Guribye, "Frivilligsentralane i Noreg. Har dei ein
bindeleddsfunksjon?”, Tidsskrift for samfunnsforskning 2023:64.
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Vi kan sammanfatta nidgra fundamentala drag i socialhjilpstaten pi
foljande sitt:

1. Ettinstitutionaliserat samarbete mellan offentliga aktorer som stat

eller kommun och privata, féretridelsevis ideella organisationer

2. "Hijilp till sjalvhjilp” som den grundliggande ideologin

3. Begrinsat offentligt ansvar for sociala insatser i samhillet i stort
Seip framhaller detta som ett blandsystem som bygger pa den politiska
viljan att inkludera savil offentliga som privata aktorer, dven om det ibland
uppstar konflikter mellan dessa.*

Socialhjilpstaten kan alltsi beskrivas som ett typiskt exempel pd en
mixed economy of welfare, eller welfare pluralism, begrepp som ofta anvinds
i forskning idag for att beskriva system som innehaller en méngfald av
utférare och finansidrer av vilfard: privata foretag, filantropi och offentliga
aktorer.™ I Seips bok ges mindre utrymme for marknaden och foretag som
aktorer pa en marknad for vilfirdstjanster. Sa dr fallet dven i vir studie,
eftersom vi, precis liksom hon, ligger fokus pa fattigvard. Inom fattigvirden
finns inte féretag som aktorer pd samma sitt som om vi hade studerat till
exempel sjukvird eller barnomsorg,.

Socialhjdlpstaten i tidigare forskning och kurslitteratur

Som tidigare nimnts dr Seips bok om socialhjilpstaten en sjilvklar referens
iden enorma litteratur som finns om den nordiska vilfirdsstatens framvixt.
I bade norsk och dansk historiografi anvinds socialhjdlpstaten ocksd som
historisk periodisering. Exempelvis heter den volym som behandlar 18oo-talet
idet stora danska verket Dansk Velferdshistorie ”Fram mod socialhjalpstaten”.’

Begreppet socialhjilpstaten anvinds inte, utifrin vir kinnedom, som
periodisering i svensk historiografisk kontext. I socialhistorisk kurslitteratur
anvinds oftare begrepp som ”det industriella genombrottet”, "industrialis-
mens samhille” eller liknande for att beskriva perioden kring sekelskiftet
1900.% Uttrycket kommer sannolikt frin Torsten Gérdlunds avhandling
och socialhistoriska klassiker Industrialismens sambdlle, som var en del av
tolvbandsverket Den svenska arbetarklassens historia som gavs ut under 1940-

10 Anne-Lise Seip, Sosialbjelpstaten blir til. norsk sosialpolitikk 1740—1920, Oslo 1984, s. 178.

11 Martin Powell, Understanding the Mixed Economy of Welfare, Bristol 2007.

12 Jorn Henrik Petersen, Klaus Petersen & Niels Finn Christiansen, Dansk velferdshistorie.
1536-1898. Bind 1 Frem mod socialbjelpsstaten, Odense 2010.

13 Roddy Nilsson, Konsroll, makt och omsorg. Sociala problem och socialpolitik i Sverige
1780-1940, Lund 2003.
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och so-talen. Denna periodisering gors dven om Seip citeras, och innehallet
specifikt r6r sammanhanget filantropi, fattigvird och ”den sociala frigan”.+

Ilaroboken Makt och forsorjning, som forst gavs ut 1993, finns ett kapitel
som behandlar den specifika 6vergingsperiod som socialhjilpstaten dsyftar.
I'inledningen konstateras: "Under 1800-talet fanns i Sverige ett laingtgéende
samarbete mellan den kommunala och privata hjilpen till fattiga”.s Kapitlets
rubrik dr dock "Fréin vilgérenhet till vilfardsstat”.

Undantaget verkar vara svensk socialvetenskaplig forskning. Har hittar
vi texter som anvéinder sig av begreppet socialhjilpstaten som periodisering i
nagon méin. Hans Swird, professor i socialt arbete, tar upp socialhjilpstaten
som relevant begrepp for en svensk kontext i en text om Elberfeldsystemets
utformning i Nordisk Sosialt Arbeid.® Aven socialvetarna Anna Meeuwisse
och Sune Sunesson skriver i en text om professionalisering av frivilliga
organisationer i Socialvetenskaplig tidskrift: 1 land efter land utformades i
stillet ‘socialhjilpsstaten’ (for att anvinda ett uttryck frin Seip, 1984) som
en offentlig byrakrati under demokratiskt styre.””

Varfor har begreppet inte fitt spridning i svensk historieforskning?
Beror detta pd att det i Sverige inte fanns en period som kan beskrivas som
en socialhjilpstat? Tidigare empirisk forskning ger inte stdd for ett sidant
pastdende. Den ritar i stillet upp en bild som liknar den i de andra nordiska
linderna gillande socialhjilpstatens utformning.

Pi ett nationellt plan kan vi se att inom den fattigvirdskommitté som
skapade underlaget till 1918 ars fattigvardslag diskuterades samtliga aspekter
av det som kidnnetecknar socialhjilpstaten. Samarbete mellan offentliga och
privata organisationer sigs som nédvindigt och nigot som borde institu-
tionaliseras. Organisationer som tog p4 sig ett samordnande ansvar for att
hjilpverksamheten utévades "modernt”, det vill siga inte kravlost, sdgs som
viktiga. Savil den offentliga som den privata fattigvirden skulle inriktas
pé hjilp till sjalvhjilp. Dessutom betonades behovet av differentiering och
specialisering sd att den offentliga fattigvardens ansvar begrinsades, exem-
pelvis nir det gillde psykiskt sjuka.”®

Aven pi det lokala planet finns tydliga indikationer pi att socialhjilpstaten
tanns ocksi i Sverige. Birgitta Plymoth beskriver i sin avhandling Fostrande

14 Torsten Girdlund, Industrialismens sambdlle, Stockholm 1942.

15 Susanna Hedenborg & Ulla Wikander, Makz och forsorjning, Lund 2003, s. 124.

16 Hans Swird, "Det Elberfeldska fattigvardssystemet”, Nordisk Sosialt Arbeid 1997:2.

17 Anna Meeuwisse & Sune Sunesson, “Frivilliga organisationer, socialt arbete och
expertis”, Socialvetenskaplig tidskrift 1998:2—3, s. 173.

18 Ida Roshagen, ”Nir helst och af hvad orsak néd uppstir’. Offentlig fattigvard, privat
vilgorenhet och grinsdragningen dem emellan. En analys av fattigvirdslagstiftnings-
kommitténs betinkande till 1918 ars fattigvardslag”, Historisk studenttidskrift 2021:1.
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forsorjning det ndra samarbetet mellan den offentliga fattigvarden och den

enskilda organiserade vilgérenheten i Norrkdping mellan 1872 och 1914.
Hon beskriver ocksd hur Norrkopings fattigvird bedrevs gemensamt med
“vardare” frin den enskilda vilgorenheten och tjanstemdn frain kommunen,
utifran forlagan i det tyska Elberfeldsystemet. Plymoth visar ocksi att
liknande "blandsystem” fanns i Gévle och Géteborg. I flera stider bedrevs
fattigvarden emellertid endast med vardare, exempelvis i Sundsvall, Lin-
képing och Lund.

For Goteborg skildras delar av ett liknande ”blandsystem” i Gunnel
Swedners Traditioner som fingslar, dir hon diskuterar det sociala arbetets
former i Goteborg mellan 1870 och 1918. Hon beskriver hur det sociala arbetets
institutionalisering skedde redan frin 1799, da stadens fattigvardsplan dlade
stadens borgerskap ett visst ansvar for de fattigas forsorjning. Denna insti-
tutionalisering stirktes fortsatt under 18oo-talet och underlittades delvis av
de nationella fattigvardsforordningarna, vilka gav stor frihet pd det lokala
planet. Swedner beskriver ocksa att man i Goteborg anvinde den friheten
till att i hog grad 6verlimna det sociala arbetet till frivilliga féreningar,
organisationer och stiftelser.>

Till viss del bekriftas denna bild av Birgitta Jordansson, som studerat
fattigvardspolitik med Go6teborg som lokalt exempel. Jordansson studerar en
tidigare period med sirskilt fokus pi fattigvard och kvinnor i vilgérenhet.
Hon lyfter fram borgerskapets vixande roll i Goteborgs sociala arbete frin
mitten av 18oo-talet. Hon skildrar ocksi en nira relation mellan borgerskapet
och den offentliga fattigvarden, en relation som inte alltid var konfliktfri.

Det verkar siledes som att bade tidigare svensk forskning och samtida
litteratur stodjer anvindandet av socialhjilpstaten som begrepp.

Kallmaterial

I vir studie av Goteborgs fattigvard har vi kombinerat kidllmaterial for att
skapa en bild av hur Géteborgs fattigvard organiserades och omférhandlades
under den valda perioden. Fran Allminna hjilpféreningens arkiv har vi
anvint arsberittelser, protokoll och medlemsbdcker.” Vi har ocksd anvint
Goteborgs stadsfullmiktiges handlingar och fattigvardsstyrelsens protokoll

19 Birgitta Plymoth, Fostrande forsorjning. Fattigvdrd, filantropi och genus i fabrikstaden
Norrképing 1872—1914, Stockholm 2002, s. 89.

20 Gunnel Swedner, Traditioner som fingslar. En studie av det sociala arbetets motiv och
framtridelseformer i Goteborg under tiden 1790-1918, Goteborg 1993.

21 Birgitta Jordansson, Den goda méinniskan frin Géteborg. Genus och fattigvdrdspolitik i det
borgerliga samballets framvixt, Lund 1998.

22 Allminna hjilpforeningens i Géteborgs arkiv, Landsarkivet Géteborg (GLA) GLA/
Booss.
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tor att skapa en bild av den offentliga fattigvarden samt tidningsklipp fran
Kungliga bibliotekets artikelsok och Sigtunastiftelsens klipparkiv. For figur 1
har vi anvint en form av mycket enkel deskriptiv ndtverksanalys baserad pa
information om grundarnas andra uppdrag genom Kungliga bibliotekets
artikelsokning samt biografisk litteratur som Svenskt biografiskt lexikon och
svenskt portritigalleri 1895—1913. Syftet ir att illustrera personernas nira
kopplingar till sociala verksamheter i staden, inte ge en fullstindig bild av

deras enskilda uppdrag.

Socialhjdpstatens institutionella ramverk:
Elberfeldsystemet

Goteborg var i slutet av 18o00o-talet en snabbt vixande industristad. Kvar fanns
dock arvet som handels- och hamnstad, och politiskt var staden fortfarande
priglad av sin handelsmannaelit.” Precis som manga andra stider i slutet
av 1800-talet hade G6teborg upplevt en snabb befolkningsdkning. Under
perioden 1850—-1890 6kade befolkningen frin 26 ooo till 100 0oo och mellan
1890 och 1930 vixte den till strax dver 240 000.* Stadens vixande antal
fattiga var féremal for omfattande diskussion under stérre delen av 1800-
talet. Skiljelinjerna i debatten gick dven hir mellan de mer socialliberala
toresprakarna och de mer konservativa tyckarna. De socialliberala ville att
sambhillet skulle ta ansvar for den sociala situation som ridde, fattigdomen
och dess orsaker. Den andra, mer konservativa sidan foresprakade ett starkt
begrinsat ansvar frin det offentligas sida, och att det sociala ansvaret i stillet
skulle tas pa frivillig grund och organiseras inom ett frivilligt donationssystem.
Goteborg under denna tid har ocksa beskrivits som en donationsekonomi.®

De oftentliga och privata aktorerna delade manga virderingar. Det gillde
vikten av arbetsamhet sivil som uppfattningen att de mer vilbestillda
hade ansvar for att rdda bot pa fattigdomen. Det gillde ocksa stravandena
att genomfora den sociala verksamheten sé billigt som mojligt. Eftersom
fattigdom inte var ett specifikt svenskt problem fanns méjlighet att lira av
hur man i andra linder organiserat fattigvarden, sirskilt om man kunde se
att den var mer effektiv och mindre kostsam. Goteborgs fattigvardsstyrelse
tillsatte 1889 en kommitté for att studera andra stiders fattigvird.** Vad som

23 Jan Christensen, Liberalernas stad. fattigvéird och kulturdonationer i artonbundratalets
Géteborg, Goteborg 2009.

24 Goteborgs befolkningsutveckling 1570-1995, http://ortshistoria.se/stad/goteborg/
befolkning#3 (himtad 20/10 2025)

25 Artur Attman, "Donationernas stad”, i Svenska turistforeningens drsskrift, Jan Jonasson
(red.), Stockholm 1978; Christensen 2009.

26 Goran Gellerstam, Frin fattigvdrd till forsamlingsvird. utvecklingslinjer inom fattigvdrd
och diakoni i Sverige 1871— omkring 1895, Lund 1971, s. 201-202.
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sigs som en tinkbar forebild var det sa kallade Elberfeldsystemet, som hade
sitt ursprung i Tyskland.

Elberfeldsystemet byggde pa en ansvarsférdelning mellan kommunen
och enskilda individer. Fattigvirden skulle vara en obligatorisk kommunal
angeldgenhet, men det var den enskilde medborgarens ansvar att oavlonat
medverka.”” Systemet inférdes i olika grad i en rad svenska och europeiska
stdder. Det arbete som skulle utféras av den enskilde medborgaren foll pa
diverse filantropiska organisationer att organisera. Tidens stora filantropiska
organisationer —som Charity Organisation Society (COS) eller foreningen
for fattigvirdens ordnande (FVO) i Stockholm — priglades darfor i stor
utstrickning av Elberfeldsystemet.?® En stor del av insatserna fokuserade pa
att 6verfora "borgerliga” normer till de fattiga. Sérskilt fokus ldg pa husmo-
dern och genom henne skulle hela den fattiga familjen fostras till ordning,
reda och flit. Denna péaverkan skulle ske via kvinnor frin mer vilbestillda
hem som skulle férmedla kunskaper och utéva andlig paverkan. Det skulle
finnas en nira kontakt mellan virdarna och de fattiga och familjens behov
skulle prévas vid hembesok varannan vecka. Milet med stodet var att de
fattiga skulle kunna forsorja sig sjilva. Vardarna skulle medverka i beslut
om ekonomisk hjilp medan fattigvirdsstyrelsen 6vervakade och holl ihop
systemet. Vardarna skulle bara ha ett fital familjer att ansvara for eftersom
det var viktigt att de kunde vidmakthalla personliga relationer med alla.
Det innebar att manga maste vara med och delta i fattigvirden och dé var
forhoppningen att klasserna pa sikt skulle féras nirmare varandra.>

Inom Elberfeldsystemet fanns ocksd den kristliga kirleken som utgangs-
punkt for fattighjilpen. Fokus lag pa hemmet och virdarna skulle agera
som forebilder och férmedla skétsamhetsideal, si som sjilvkontroll, skot-
samhet och ordning — men endast till de verkligt behévande. For att kunna
genomfora detta var hembesoken centrala. Att fostra de fattiga med hjilp
av hembesok var emellertid en tanke som vickte kraftigt motstind inom
arbetarrérelsen. En av de centrala personerna i motstandet i Sverige var den
socialdemokratiske politikern Axel Danielsson. Han ansig att hembesoken
var krinkande, att de fattiga hade ritt till en skyddad plats. Han hivdade
ocksa att filantropisk verksamhet innebar att skulden till fattigdomen lades pa
individen och skylldes pa missbruk, slarv eller littja. De verkliga orsakerna
var, enligt Danielsson, i stillet strukturella: orittvisor, profitbegir, utsug-
ning och arbetsloshet. Noden borde avskaffas utan hinsyn till hur behovet
uppkommit och hjilpen férdelas efter bestimda principer. Filantropin var

27 Swird 1997.

28 Kerstin Thorn, En bostad for hemmet. 1déhistoriska studier i bostadsfrigan 1889-1929 = A
Place to Call Home. Studies in the Housing Question, 1889—1929, Umea 1997.

29 Swird 1997.
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nyckfull och ledde till férnedring och klassfortryck. De krav som stilldes
pa fattiga moédrar var ocksd motsigelsefulla. A ena sidan skulle de arbeta, &
andra sidan skulle de skota hemmet och ta ansvar for sina barn. Modrarna
blev moraliskt ansvariga for att barnen svalt eller tiggde°

Efter linga diskussioner inforde man i Goteborg dr 1900 en struktur
inspirerad av Elberfeldsystemet inom den kommunala fattigvarden. Staden
indelades i sex distrikt. Kretsférestindare utsags som skulle ha mottagning
varje dag och till deras hjilp fanns besokare, s kallade fattigfogdar. 1903
ansokte 93 damer om att antas som vardare. 1907 var antalet virdare uppe
i 3803 Minga andra svenska stider infoérde liknande system och utbytte
erfarenheter. Vid ett méte f6r Svenska Fattigvardstérbundet 1920 var den
allminna instillningen till virdarsystemet positiv — tjinstemédnnen ansags
arbeta alltfér schablonmaissigt. Ett stort problem var dock att rekrytera
limpliga vardare. Kraven pé dessa var inte begrinsade till allmdn méin-
niskokarlek utan de maste ocksa ha kunskap och férméga att sitta sig in
i andras situation. Dessutom miste de fritt kunna disponera sin tid. Det
sociala avstindet mellan virdare och hjilpta borde heller inte vara alltfér
stort. Den allmidnna uppfattningen bland fattigvardsdirektérerna var att
det fanns problem i virdarsystemet pa grund av att man “planlést ordnat
systemets funktionerande delar”, vilket sannolikt avsig rekryteringen av
virdare. Det ansigs dock for tidigt att doma ut systemet som helhet

Fattigvardens aktdrer: kommunen, kyrkan och kapitalet

Den oftentliga, kommunala fattigvirden utgick fran fattigvirdsstyrelsen och
skottes i tvd distinkta delar: inre och yttre fattigvard. Den inre omfattade
institutioner som fattighus och "férsérjningsinrittningar”, medan den yttre
syftade till hjilp som gavs i den enskildes egna hem.

Under slutet av 188o-talet omvandlades den inre fattigvarden i Goteborg
dramatiskt. 1888 byggdes forsorjnings- och arbetshuset Gibraltar, ett enormt
slutet institutionskomplex som skulle hysa den grupp av fattiga som helt
saknade andra forsérjningsmoéjligheter. I en av manga hyllningsartiklar i
Goteborgstidningarna kan man lisa: "Knappast nigon annan stad i Europa
har att uppvisa en fattigvardsanstalt, som i storslagenhet och praktiska
hinsyn kan mita sig med Gibraltar”3s Gibraltar var en plats som skulle ta

30 Swird 1997.

31 Nils Wimarson, Géozeborg. En 6versikt vid trehundradrsjubileet 1923 6ver stadens kommunala,
kulturella och sociala forbillanden samt viktigaste niringsgrenar, Goteborg 1923, s. 493-494.

32 “Fattigvirdsforbundets mote. Vardaresystemet inom fattig- och barnavirden under
diskussion”, Stockholmstidningen, 19/3 1912.

33 “Fattigvardsanstalten Gibraltar i Géteborg”, Géteborgs Aftonblad 17/9 1892.
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hand om i princip alla som behévde varaktig hjilp av det offentliga — en
forsorjningsinrittning f6r dem som inte kunde forsérja sig sjilva, samt
barnhem och "sinnessjukhus”. Trots fokus pa varaktighet verkar Gibraltar
ha varit en plats med ménga intagna och hog omsittning. Gibraltar hade
frin borjan plats for 1 200 personer, men verkar snabbt ha blivit pa grinsen
till 6verbelagt+ Vid 1891 ars borjan fanns 1 o14 personer intagna, och under
1891 skrevs ytterligare 1 486 in, samtidigt som det skrevs ut 1 220 personer
och 195 dog under dret.* 1892 hade 60 procent av de intagna varit dir kortare
an ett r, 8o procent kortare dn tvé ar3°

2
n

Bild I. Administrationsbyggnaden Goteborgs Arbets- och férsdrjningsinrdttning,
Gibraltar. Fotograf: Ellen Hansson.

Forutom Gibraltar fanns ett Majornas férsérjningshus med cirka 9o intagna
18913 Vid sidan av f6rsorjningshusen fanns en mindre, "yttre fattigvard”
i form av understod i hemmet. Hjilpen utgjordes hir av kontanter samt
bréd och ved. Ordinarie understod f6r de kontant understédda var ar 1891

34 Gosta Carlson, Vasa roo dr. 1888-1988, Goteborg 1988, s. 16.

35 Berittelse rorande Giteborgs fattigvird ir 1891, Goteborg 1892, s. 8.
36 Ibid, Géteborg 1892, s. 10.

37 Ibid, Géteborg 1892, s. 8.
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i medeltal cirka 56 kronor per dr3* Det kan jaimf6ras med att en kvinnlig
bryggeriarbetare tjinade 450 kronor per dr, en manlig cirka 6503

Satsningen pd Gibraltar innebar att debatten om brister i den inre
fattigvarden som funnits under 18oo-talet minskade. I stillet fokuserades
diskussionerna kring den alltmer kostsamma yttre fattigvirden, det vill
siga understddda som fortfarande bodde i sina egna hem.*

Aven kyrkan var en akt6r inom Géteborgs fattigvard. Hir upplev-
des den okade fattigdomen som ett problem, men det var inte sjilvklart
tor kyrkans ledare att det var deras uppgift att gora nigot it de fattigas
situation. P4 en del platser utvecklades en stark diakonal verksamhet, men
i Goteborg var denna relativt svag. Det berodde pi att den schartauanska
traditionen var stark och inom denna lig fokus pa trosfragor snarare dn
sociala angeligenheter. De fattigas situation skulle hanteras av alla kristna
i det vardagliga arbetet och inga sirskilda institutioner skulle skapas f6r
att losa fattigdomsproblemet. Kyrkans roll var att virna den sanna tron
och samhillsfrigor var inget man borde dgna sig at. Prister som tillh6rde
en mer lagkyrklig tradition utnyttjade dock i allménhet sin ritt att delta i
fattigvardsstyrelsernas moten.#

For Goteborgs del 6kade kyrkans engagemang i fattigdomsproblemet
da Edvard Herman Rodhe valdes till biskop 1888. Han hade tidigare varit
kyrkoherde i Norrk6ping och starkt engagerat sig i den "sociala frigan”. Han
foresprakade att kirleksbudskapet skulle ta praktisk form i hjilp och stod at
fattiga. Kyrkan skulle arbeta sida vid sida med allmidnna och privata insatser.
Problemet med den offentliga och dven delvis den privata fattigvirden var,
enligt Rodhe, att man inte i tillrickligt hog utstrickning inség att insat-
serna borde riktas mot samhillets verkliga grundval, nimligen hemmet.*

En central del i Géteborgs fattigvard var ocksa de filantropiska stiftel-
serna, vilka ofta grundades pa donationer frin stadens handelsmannaelit.
Fran slutet av 1700-talet fanns ett vixande antal stiftelser som arbetade
med understod till olika former av utbildningsinsatser samt kulturella
och religiésa dndamaél. Framfor allt fanns dven en mingd stiftelser som
inriktade sig pé sociala indamal och fattigdomsbekdmpning. De flesta av
dessa, exempelvis De Fattiges Vinner, var inriktade pa si kallat of6rtjint
fattiga. Det kunde réra sig om barn, dnkor och sa kallade pauvres honteux,
detvill siga individer som tidigare varit bittre bemedlade, men av olika skil
halkat ner till en beh6vande stillning. Ofta handlade det om individer med

38  Berittelse rorande Goteborgs fattigvird dr 1891, Goteborg 1893, s. 17
39 Dag Zachrisson, Arbeterskorna i Géteborgs industrier, Goteborg 1971.
40 Christensen 2009, s. 177.

41 Gellerstam 1971, s. 203.

42 Gellerstam 1971, s. 207.
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koppling till ett speciellt yrke eller forsamling. Organisationen priglades
av en tanke om “hjilp-till sjilvhjilp”.

1891 bildades ocksd Allminna hjilpforeningen, dir Rohde spelade en
viktig roll. En hel del verksamhet for att hjilpa fattiga utférdes alltsd med
minimala kostnader eftersom de som arbetade inom dessa organisationer
for sin insats inte fick nagon ersittning alls, eller en mycket lag sidan.
Det var lockande for de styrande att undersoka om det gick att anvinda
erfarenheterna fran den frivilliga verksamheten for att géra den kommunala
fattigvirden mer effektiv, alltsd mindre kostsam.

Under 1880-talet i Goteborg fanns ett 8o-tal privata vilgérenhetsstiftelser
som sysslade med “egentlig fattigvird”. Emellertid var det bara en handfull
av dessa dir mojligheten att séka pengar var 6ppen for alla som sjilva tyckte
de var i behov av hjilp. De flesta av stiftelserna var riktade mot pawuvres
honteux i nigon form. Totalt delade dessa stiftelser 1895 ut understod till
6 300 personer, till en summa av 180 630 kronor.# Samma 4r hade den
offentliga fattigvirden utgifter f6r 774 oog kronor for totalt 8 633 individer.*
En majoritet av dessa fick kontinuerligt stdd, antingen pa institution eller
i hemmet, och endast 1 758 fick nagon form av tillfilligt st6d. I absoluta
pengar var den offentliga fattigvarden alltsa drygt fyra ginger storre dn den
privata. Nir det giller antalet som blev hjilpta, mer eller mindre tillfalligt,
verkar de privata aktorerna ha spelat en viktig roll.

Som framgar av tabellen nedan fanns stiftelser och organisationer av
olika struktur som gav hjilp till de fattiga. Av tabellen framgar ocksa att
stiftelser som stod f6r langvarigt underhall av arbetsoformégna, som Gote-
borgs alderdomshem, hade héga kostnader och relativt f4 hjdlpmottagare.*®

43 Birgit Karlsson, Privata lsningar pid samhillsproblem. Stiftelser i Géteborg 17882020,
Moklinta 2022.

44 Kungl. Maj:ts Befallningshafvandes femdrsberdttelser. Aren 1881-18s. Géteborg och Bohus
lin, s. 42.

45 Kungl. Maj:ts Befallningshafvandes femarsberittelser. Aren 1881-189;. Goéteborg och Bohus
lan.

46 Birgit Karlsson, Martin Fritz & Ingvar Dahlberg, De fattiges vinner 1819—2019. Hjilp-
arbete i Goteborg under tvd sekel, Goteborg 2019, s. 91.
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Tabell I. De tio storsta stiftelserna i Géteborg 1905 efter antal personer som fick
hjalp®’

Stiftelse Antal personer | Utdelat belopp | Belopp/
(kr) person (kr)
Allminna hjilpféreningen 2 850 26972 9,46
Slumstationen Nystromsg 128 2233 2779 1,24
Slumstationen Skomakareg 9 1446 2054 1,42
Slumstationen S:t Paulig 1 1369 3890 2,84
Sillskapet DEV 850 16 339 19,22
Férening bistind vanfora 292 25900 88,70
Kristina Sjobergs fond 142 852 6,00
Géteborgs dlderdomshem 137 36 682 267,75
F.d. Lorentska fabrikerna (sockerbruket) 108 13198 122,20

Allménna hjdlpféreningens verksamhet

Storst av de filantropiska stiftelserna vid 18oo-talets slut var Allminna
hjdlpféreningen. Denna grundades 1891 och hade som mail att organi-
sera den enskilda vilgdrenheten i Géteborg pa ett si effektivt sitt som
moijligt, och att motarbeta "yrkestiggeriet”. Initiativtagare var biskop
Rodhe tillsammans med fyra méin frin Goéteborgs absoluta ekonomiska
elit: landshévdingen Gustav Snoilsky, grosshandlarna Olof Wijk och
Johan Jakob Ekman samt domprosten Anton Rosell. Genom utskick och
annonser rekryterade de ett antal stiftare” som férband sig att erligga en
arlig avgift pa hundra kronor arligen under fem ar.** Aven dessa kom frin
Goteborgs handelsmannaelit, med namn som Dickson och Ahrenberg.+
Vidare rekryterades medlemmar genom annonser och utskick. Allméinna
hjdlpféreningen fick stor spridning och blev snabbt den stérsta privata
fattigvardsorganisationen i Géteborg.s°

47 Kungl. Maj:ts Befallningshafvandes femarsberittelser. Aren 188r-1895. Géteborg och Bohus
lin.

48 Allminna hjilpforeningen i G6teborgs arkiv, protokoll - SE/GLA/: 1o601/Arsberittelse
1891-1892.

49 Allminna hjilpféreningen i Goteborgs arkiv, medlemsbécker — SE/GLA/1o601/Ars-
berittelse 1891-1892.

50 Kungl. Maj:ts Befallningshafvandes femdrsberittelser. Aren 1881-189;. Goéteborg och Bohus
lin, u.a.
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LILLA .BERGSGATAN 5

Bild 2. Dorrskylt Allméanna hjélpféreningen tillhérig Henric Sontag, bankdirek-
tor. Foto: G&teborgs stadsmuseum

Forutom att ge en summa pengar varje manad férband sig medlemmarna
att inte ge pengar till tiggare utan att hinvisa dem till hjilpféreningens
verksamhet.s* Skylten som avbildas i ovan delades ut till medlemmarna
och hade som syfte att signalera att det inte var nagon idé¢ att tigga dir.
Men sannolikt fanns ocksi en dimension av att signalera tillhérighet till
ett visst skikt i samhillet. Allmédnna hjilpféreningen samarbetade med
den andra stora privata vilgorenhetsorganisationen, De Fattiges Vinner.
Milet med hjilpforeningens verksamhet var att fA monopol pa den enskilda
fattigvarden i hela Goteborg, for att undvika att enskilda individer fick
hjdlp frin flera aktorer samtidigt, samt for att helt fa bort tiggeriet.* De
ledande inom organisationen var starkt forankrade dven inom andra sam-
hillsinstitutioner. Manga av styrelsemedlemmarna hade fértroendeuppdrag
inom det offentliga, inom kyrkan och inom vilgérenhetsorganisationerna.
Figur 1 illustrerar kopplingarna mellan Allminna hjilpféreningens sty-
relseledaméter och andra institutioner dir de hade uppdrag 1891. Figuren
illustrerar endast de uppdrag som gitt att identifiera i tidningsurklipp
eller arkivmaterial; sannolikt fanns fler uppdrag, biade innan och efter. Till
exempel satt kaptenen och riddaren Victor Reuter och handlanden Bernt
Hedgren i den kommitté som skulle utreda Elberfeldsystemets inférande
i Goteborg dren innan.

st Allminna hjilpféreningen i Gdteborgs arkiv — protokoll — SE/GLA/to601/A 1. Ars-
berittelse 1891-1892.

52 Allminna hjilpforeningen i Géteborgs arkiv — protokoll — SE/GLA/10601/A 1. Ars-
berittelse 1891-1892.
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Biskop i Goteborgs stift Ledamot Géteborgs stadsfullmaktige

Ledamot Smabarnsskolorna

Gotebores Bevillningskommittén for stadens 1:sta distrikt

bibelsallskap

Masthuggsfarsamlingen iMni ingen i stadens 4:e distrikt
Ledamot avinkvarteringskommissionen
Ledamot av handelsfullméktige

| Domkyrkokomminister P. Rydholm H Handlanden B. Hedgren

X AL

Kaptenen och Riddaren V. Reuter

“ /1 [ 24
Grosshandlare). Hammarberg | Kyrkoherde N. Sandblad
— N

Sekreterare PraktiskaHushallgskolan far flickor

Styrelsen for pensionsifgattningen for alderstigna eller sjukliga tjanare 1892-96

Revisorfor James | Dicksons Donationsfond  |edamot a\ styrelsen for Goteborgs Arbetarebostads AB

Ledamot av styrelsen fér Géteborgs sjukhem Ledamot avstyrelsen for Goteborg Barnsjukhus

Figur |. Ledamd&ter och revisorer i Allmédnna hjdlpféreningens forsta styrelse 1891
samt deras samtidiga uppdrag i kyrka, kommun och andra filantropiska organisationer

Biskop Rodhes tankar om kristlig kirlek och hemmet som fokus for fattig-
virden kom att pragla Allminna hjilpféreningens verksamhet. Ideologiskt
delade alltsd hjdlpforeningen de grundliggande idéerna for Elberfeldsyste-
met. Den kontroll som utévades genom bedémning och registrering av de
fattiga och deras behov motiverades dock inte med tankar om kristlig kirlek
utan med sidana om rittvisa. Det var inte rittvist att framfusiga fattiga
skulle kunna rofta ét sig hjilp frain kommunen sivil som fran féreningar
och organisationer medan de som var tillbakadragna och skidmdes f6r sin
situation fick mycket mindre hjilp.5

Aven praktiskt formades Allminna hjilpforeningens verksamhet i
likhet med Elberfeldsystemets, med virdare och hembesok i de hjilp-
sokandes hem. Det blev en stor uppgift for féreningen att rekrytera
limpliga frivilliga personer for att utféra dessa hembesok. De som tog pa
sig uppgiften under de forsta dren var ett 7o-tal personer som hade olika
titlar — forsamlingsdiakonissor, skolldrare, handlande, fruar, froknar och
brevbirare. Cirka hilften var kvinnor.s

53 Allminna hjilpforeningen i Goteborgs arkiv, Tryckta drsberittelser — SE/GLA/10601/A
11/2. Arsberittelse 1895-1896.

54 Allminna hjilpforeningens arkiv i Goteborg, Diarier 6ver ansokningar — SE/GLA/10601/C
1. Arsberittelse 1891-1892.
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For att fa hjdlp maste sedan beslut fattas i styrelsen efter forestandarens
toredragning. Hjdlpen var endast sillan kontant. I stillet handlade det om mat,
ved eller kol, arbetsmaterial, verktyg och forlag samt klider.s Snart uppstod
svirigheter med att hitta tillrickligt ménga hembesokare och féreningen
miste i stillet anstilla en person for att kunna genomfora hembescken.s

Genom hembesok skulle den personliga kontakten skapas och de fattiga
skulle kunna fa goda férebilder. Hembesoken hade emellertid ocksi en
kontrollfunktion. Behovet av hjilp skulle bedomas men dven om perso-
nerna alls var virda denna hjilp. Verksamheten vixte snabbt och i mitten
av 189o-talet hade cirka 5 ooo fattiga familjer registrerats med berittelser
om deras villkor och behov.” Hjilpféreningen ansig da ocksi att de fatt
kinnedom om de flesta "yrkestiggare”. Det stod, enligt féreningen, klart
att det férekom missbruk av vilgoérenheten. En av foreningens uppgifter
var att tillhandahalla information till allminheten om vilka som kunde
anses ha ritt till understod. Man ansig det angeliget att den som tinkte
ge hjilp till de fattiga anvinde sig av féreningens arkiv for att forsikra sig
om att givorna kom till ritt anvindning.s*

Allminna hjilpféreningen tog dven pa sig uppgiften att skapa arbetstill-
tillen, savil f6r mén som foér kvinnor. En handarbetsavdelning inrdttades
ddr kvinnor (och i nigon min min) arbetade med sémnad, stickning,
skomakeriarbete, mattvivnad, drevredning, spritning av fjider med mera.
Staden hjilpte till genom att lata foreningen gratis disponera en plats vid
Skanstorget f6r att uppritta en vedgard, dir min kunde sysselsittas. Under
1892 arbetade 44 personer i foreningens verksamheter. Arbetsavdelningen
f6r min utvidgades foljande 4r genom att féreningen ocksé organiserade
bergspringning och makadamslagning. De som erbjéds arbete var dock
inte alltid intresserade. Av de méin som erbjudits arbete antog cirka hilften
erbjudandet. Ofta blev arbetet ocksd kortvarigt sedan de arbetande insett
att betalningen var in natura. De kvinnor som erbjods arbete var i hogre
grad villiga att acceptera erbjudandet. Foreningen ville inte girna ge kon-
tant hjilp, och om sadan verkligen var nédvindig skulle den vara indirekt
i form av kontanter riktade till ett specifikt andamél. En av féreningens
medarbetare fick da ritt att anvinda medlen for de sokandes rikning.s

55 Allminna hjilpforeningens arkivi Géteborg, Diarier 6ver ansokningar — SE/GLA/10601/C
I. Arsberittelse 1893-1894.

56 Allmanna hjilpforeningen i Géteborgs arkiv, Tryckta arsberittelser - SE/GLA/10601/A
11/2. Arsberittelse 1894-1895.

57 Allminna hjilpforeningens arkivi Géteborg, Diarier 6ver ansokningar— SE/GLA/10601/C
I. Arsberiittelse 1895-1896.

58 Allmanna hjilpforeningen i Goteborgs arkiv, Tryckta arsberittelser — SE/GLA/10601/A
11/2. Arsberittelse 1895-1896.

59 Allminna hjilpforeningen i Goteborgs arkiv, Tryckta arsberittelser — SE/GLA/10601/A
11/1894—95.
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Utifrdn arsberittelserna verkar det som att féreningens foretridare gradvis
blev mer desillusionerade. De upplevde uppgiften som arbetsférmedlare som
otacksam eftersom erbjudandena ofta avvisades. Milet med verksamheten
— att varaktigt 16sa de fattigas f6rsorjningsproblem genom arbete — kunde
inte heller uppnis. Alltmer utvecklades verksamheten i stillet mot att ge
tillfallig hjdlp under vinterméanaderna da arbetsloshet radde.

Relationen med kommunen

Kring sekelskiftet 19oo blev det allt viktigare for Allmanna hjilpforeningen
att definiera vilken kategori av fattiga som man arbetade med. I diskussioner
med kommunens foretridare framholls att fattigvirden skulle ta hand om
de fattiga som var berittigade till "a) fattigvard”, det vill siga den fattigvird
kommunen var officiellt alagd att utféra enligt fattigvirdslagen, medan den
enskilda vilgérenheten skulle ta de 6vriga.

Detta kan ses som ett steg pa vigen mot ett alltmer institutionaliserat
samarbete mellan den enskilda och den offentliga fattigvirden. For att
torsikra sig om en inte alltf6r string behandling och att ingen som hade
ritt till hjilp skulle exkluderas, foreslogs att ett rad skulle utses med hilften
av ledamoterna fran fattigvarden och hilften fran vilgérenheten.* Diskus-
sionerna om ansvarstérdelningen mellan kommunen och hjilpféreningen
ledde 1907 till ett avtal.” Allménna hjilpforeningen skulle ha ansvaret
tor Goteborgs arbetsfora och tillfilligt nodstillda personer. Den enskilda
vilgorenheten skulle ocksa fa 6kad mojlighet att dgna sig it férebyggande
arbete. De som var inflyttade frin andra kommuner eller som var of6rmogna
att arbeta skulle vinda sig till stadens fattigvardsmyndigheter. Féreningen
och stadens foretradare skulle samrada nir en person for forsta gingen
begirde understéd. Om négon inte lingre uppfyllde kraven for f6reningens
respektive stadens verksamhet skulle ansvaret f6r personen 6verlimnas.®

De arbetsfora men arbetsldsa blev fler under aren 1908-1909. Perioden
priglades av arbetskonflikter och fér manga familjer blev de ekonomiska
problemen si stora att de maste silja klider och bohag for att ordna mat
tor dagen. Foreningen vidjade till allmidnheten om ytterligare bistind
och kunde di utdka verksamheten. Man kunde erbjuda 450 min arbete i
vedgirden — men det var endast 331 som antog erbjudandet. Féreningen
samarbetade med andra organisationer — att arbetet i vedgirden kunde

60 Allminna hjilpféreningens i Goteborg arkiv, Protokoll och handlingar — SE/GLA/
Boo34. Odaterad skrivelse Fattigvirdsstyrelsen, troligen frin 1907

61 Allminna hjilpféreningen i Goteborgs arkiv, Tryckta drsberittelser - SE/GLA/10601/A
11/2 1905-1906. Arsberittelse 1906-1907

62 Allminna hjilpfoéreningen i Goteborgs arkiv, Tryckta drsberittelser - SE/GLA/10601/A
I1/2 1906—-1907.
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utokas berodde pa att man fitt leverera ved till familjer som fick hjilp av
De Fattiges Vinner.®

Aterigen intensifierades samarbetet med den offentliga fattigvirden.
Hjilpforeningens revisorer ansig att samarbetet med den offentliga fat-
tigvirden och forsoken att samordna stadens vilgdrenhetsinstitutioner
var mycket viktigt. Under perioden blev ocksd Stadens fattigvardsdirektor
foreningens kassaforvaltare.®

Arbetet med att organisera hjilpen till de fattiga fortsatte att formaliseras
under 1910-talet. 1914 vicktes en motion i stadsfullmiktige om inrittandet
av en kommunal byra f6r vilgérenhetens ordnande. Denna motion ledde
visserligen inte till nagra beslut, men under forsta virldskriget kom en
samordning dnda att ske.” Sverige holl sig utanfor kriget men befolkningen
drabbades av varubrist och dyrtider. Néden drabbade i stor utstrickning de
grupper som tidigare inte ansetts vara i behov av kommunalhjilp, nimligen
de arbetsféra. Nu kom ocksa staten in som en aktor i den kommunala fattig-
vardsorganisationen. En kommunal understédsbyra inrittades i Géteborg
och finansierades frimst genom statsbidrag men ocksd med anslag frin
stadsfullmiktige och privat insamling. Syftet var att understédja de "min-
dre bemedlade”. Den kommunala understddsbyrin ombesérjde nu kontant
understdd till de fattiga som inte fick fattigvirdsunderstod. Byrin hade
dven andra verksamheter utéver direkt understédsverksamhet, exempelvis
folkkok med utlimnande av mat, sex matserveringar, hemkonsulentverk-
sambhet, klddesutbytesbyré, understdd till filantropiska foretag och utdelning
av matstipendier till studerande.®® Dirmed suddades grinserna alltmer ut
mellan Allméinna hjilpforeningens och understédsbyrins aktiviteter.

Da forsta virldskriget gick mot sitt slut aktualiserades frigan om vad
som skulle hinda med den kommunala understédsbyran. Statsbidragen
skulle komma att upphéra, men det var tydligt att byran fyllt en viktig
funktion och ordféranden ansig att den pa ett eller annat sitt borde
fortleva. Motivet var att det sannolikt dven i framtiden skulle komma att
behovas understddsverksamhet av icke-fattigvirdskaraktir, exempelvis
under perioder av arbetsloshet och epidemier. En kommunal byrd kunde
ocksa kontrollera de filantropiska féretag som understéddes av stadsfull-
miktige. Ordforanden foreslog att en sidan social byra skulle inrittas och
ledas av en sirskild styrelse. En beredning tillsattes av stadsfullmaktige

63 Allminna hjilpforeningen i Goteborgs arkiv, Tryckta drsberittelser — SE/GLA/10601/A
11/2 1908-1909.

64 Allminna hjilpforeningen i Goteborgs arkiv, Tryckta drsberittelser — SE/GLA/10601/A
11/2 1908-1909.

65 Goteborgs stadsfullmiktiges handlingar 1919 nr 435.
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tor att utreda kristidsinstitutionernas avveckling. Beredningen ansig inte
att en separat social byra var det limpligaste, utan att byrén i stillet borde
inordnas under fattigvardsstyrelsen eller anordnas i nira anslutning till
Allminna hjilpféreningen.®

Allmidnna hjilpféreningen var alltsa central i diskussionerna om utform-
ningen av en eventuell kommunal socialbyri. Foreningen genomférde ocksa
en egen utredning av mojligheterna att utvidga verksamheten. I grunden
var instdllningen positiv — ett av hjilpféreningens syften var att samverka
med den offentliga fattigvirden och med enskilda vilgérande foreningar.
Det var ocksé viktigt att skapa en enhetlig organisation. Dock papekade
toéreningen, liksom 1914 da fragan ocksé varit aktuell, vikten av att det
enskilda intresset for filantropi inte skulle komma i beroende av offentliga
myndigheter. Man anség att det fanns en risk for att intresset for vilgoren-
heten skulle minska om det enskilda initiativet inte fick gora sig gillande.
Dessutom trodde man att den hjilpsokande hade littare att vinda sig till
privata organisationer én till offentliga myndigheter. Foreningens uppfatt-
ning var att de mél kommunen hade kunde uppnis genom att Allminna
hjilpféreningens verksamhet auktoriserades. Det kunde ske genom anslag
fran kommunen och att staden upplit fria lokaler. Féreningen beriknade att
det arliga anslaget frin staden skulle behova vara 5 ooo kronor plus 1 0oo
kronor f6r inventarier och register Gver fattiga personer.®

Kommunens beredning kom till slutsatsen att en central hjilpbyré var
viktig for att astadkomma rittvisa nir det gillde utdelning av medel, men
framfor allt for att dstadkomma ett ordnat samarbete mellan kommunala
institutioner, de understodsinrittningar som stéddes av kommunen och den
ovriga enskilda hjdlpverksamheten. Det var ett problem att flera hjilpforen-
ingar gick sina egna vigar och brot ner det andra sokt bygga upp. Det fanns
ingen tillforlitlig kontroll av gdvomottagarna och gavomedlens anvindning.
Beredningen ansag emellertid att forslaget om att utvidga Allmanna hjilp-
foreningens verksamhet gav alltfor stor makt at denna férening. Det var
viktigt att en central hjdlpbyra blev kommunal. Det innebar opartiskhet.
For ovriga hjilpforeningar skulle det med all sannolikhet kinnas littare
att inordna sig under kommunen dn under Allmanna hjilpféreningen, som
juvar en av ménga foreningar. Trots den initiala reservationen mot att lita
Allminna hjilpforeningen spela alltfor stor roll vid skapandet av den kom-
munala socialbyrin dndrade man sig nir man gick vidare till ekonomiska
overviganden. Vid undersékning av de ekonomiska forutsittningarna for
en rent kommunal byra fann man att det skulle behévas 12 ooo kronor per

67 Goteborgs stadsfullmiktiges handlingar 1919 nr 397.
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ar, frimst for att 16nen for férestindaren maste sittas ganska hogt. Denna
kostnad ansdgs for hog och i stillet foreslogs ett samarbete med Allmidnna
hjilpforeningen. Genom att tona ner det kommunala inslaget lyckades
kommunen ni en 6verenskommelse med hjilpféreningen, som lovade att
stilla personal och register till férfogande mot att kommunen gav ersitt-
ning for lokaler och skrivmateriel omfattande 2 500 kronor per ar plus ett
engingsanslag for inredning pa 1 ooo kronor. I stadgarna foreslogs en styrelse
pa fem personer dir Allminna hjilpféreningen fick utse tvé ledamoter.®
1925 startade si Goteborgs kommunala sociala centralbyra med personal
frin Allméinna hjilpféreningen. En annan viktig tillgang som hjilpforen-
ingen bistod med var det register dver fattiga familjer som upprittats under
dren sedan foreningen bildades. Det hade resulterat i cirka 12 ooo kort 6ver
understddstagare frin olika institutioner och fonder. Detta register 6ver-
limnades den 1 april 1925 till den nystartade Sociala centralbyrin. Denna
hade till uppgift att hallas 6ppen for radfrigning samt limna upplysningar
om sidant som f6ll inom verksamhetsomridet. Den skulle hinvisa de
hjilpsokande till den institution som hade bist forutsittningar att bista
personen. Den skulle ocksa fora ett uppslagsregister si att man kunde se
nir vederborande fitt understdd och hur stort det var, samt limna rad och
upplysningar om beh6vande personer och foresla fordelning av ekonomiskt
understdd. Lokalen lag intill Allmidnna hjilpféreningens byrd.

Slutdiskussion

Hur organiserades Goteborgs fattigvird 189o—1920? Frin nationell niva
overlits en stor del av utformningen av fattigvirdens organisation till kom-
munerna. Den basnivé f6r fattigvard som stipulerades av fattigvardslagen
fran 1871 innebar mycket starka restriktioner for vilka som var berittigade
till kommunal fattigvérd. I praktiken stod en stor del av de hjilpbehévande
i de nya urbana miljéerna utan stod.

I Géteborg fanns redan frin 18go-talet en utgingspunkt i att den filan-
tropiska, enskilda fattigvirden skulle ha en central roll i utformandet av
fattigvarden. Det fanns vid 180o-talets slut en stark motvilja bland de styrande
i Goteborg mot att 6ka beskattningen och det offentligas roll. Man sag vil-
gorenheten som ett utmirkt bidrag till att 16sa stadens problem, inte minst
eftersom Allmiénna hjilpféreningen tog pa sig en kontrollerande uppgift.

Administrativt 6verlappade ofta den filantropiska verksamheten med

69 Goteborgs Stadsfullmiktiges handlingar 1924 nr 260 och 1925 nr 3.
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verksamheten hos andra aktorer inom fattigvirden. Ett exempel pa detta
dr att styrelsemedlemmarna i Allminna hjilpforeningen ocksd terfanns pa
poster i bide kommunens och kyrkans verksamhet. Den styrande eliten i
Goteborg hade alltsd inga svirigheter med att ta pa sig rollen som politiker
och beslutsfattare ena stunden och rollen som privat vilgérare i andra.

Ideologiskt delade den kommunala fattigvirden och Allménna hjilp-
toéreningen synen pé hur fattigvéird skulle bedrivas. Det gillde inte minst
synen pé arbete och ndédvindigheten att fostra de fattiga. Flit, renlighet
och ordningsamhet var dygder som skulle inprintas. Aven i kommunens
fattigvard spelade arbetet en roll. Till och med de intagna pa Gibraltar,
vilka bevisligen saknade f6rsorjningsférmaga, skulle uppmuntras till arbete
s& som tvitt, stidning och tradgardsskotsel.

Vi kan se att ansvaret for de fattiga omférhandlades mellan kommun
och privat verksamhet vid tre tillfdllen. Da Allménna hjilpféreningen bild-
ades 1891 sags den som ett virdefullt komplement till fattigvarden. Genom
toreningen kunde man fi kontroll 6ver antalet fattiga och hjilp i att under-
stryka sambandet mellan arbete och f6rs6rjning. D4 gruppen arbetslosa men
arbetsfora 6kade dramatiskt férhandlade man fram en 6verenskommelse
1907 som innebar att arbetsoférmégna och inflyttade skulle omhindertas
av fattigvirden medan Allménna hjilpféreningen skulle ta hand om de
arbetsfora och tillfilligt nédstéllda.

En andraforhandling ledde till ansvarsférdelningen kring den kommu-
nala sociala centralbyrin. Under forsta virldskriget inrittades en kommunal
byra for hjdlp till de nodstillda. Efter kriget hade enighet uppnatts om att
nagon typ av fortsatt verksamhet var nodvindig. Arbetslosheten hade di
accepterats som ett faktum och arbetsloshetskriser kunde uppsta igen. Hir
blev nirheten till Allminna hjilpforeningen ocksa ett problem. Aven om
kommunen och hjilpféreningen samarbetade vil fanns andra vilgérenhets-
organisationer som genom sitt agerande ibland undergrivde strivan efter
ett rittvist system. Sociala centralbyran var tinkt att samordna all fattig-
vird. Det var sedan frimst av ekonomiska skil som denna byra i praktiken
inrittades av Allmédnna hjilpforeningen. Samverkan mellan kommunen
och foreningen hade di nitt en ny nivi.

Hur kan vi di f6rstd Goteborgs fattigvard som en del i en socialhjilpstat?
Seips socialhjilpstat karaktiriseras av ett institutionaliserat samarbete mellan
offentliga och enskilda aktérer, en gemensam ideologi med fokus pa "hjilp
till sjalvhjilp”, och ett begrinsat offentligt ansvar. I stora drag beskriver
detta vil utformningen av Géteborgs fattigvard 189o—1920.

Den oftentliga, kommunala och privata, eller enskilda fattigvarden utgick
frin en gemensam ideologi som genomsyrade arbetet och organisationen av
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fattigvarden i Géteborg. Samsynen forstirktes ocksa av att samma personer
fanns pd poster bade i den enskilda och privata fattigvarden.

Utifrdn vira resultat kan man betrakta utvecklingen av fattigvirden
1890—1920 som en process med gradvis 6kad institutionalisering av samarbetet
mellan kommunen och Allminna hjilpforeningen. Samverkan mellan de tva
organisationerna utgjorde en grundliggande del av bidas arbete. Ett formellt
samarbete enligt Elberfeldmodellen, med enskilda utférare och offentlig
finansiering, sker forst 1925 dd en kommunal socialhjilpsbyri instiftas med
lokaler, personal och personarkiv frin Allminna hjilpforeningen.

Samtidigt borjade processen for en institutionaliserad samverkan langt
tidigare och Elberfeldsystemet borjade diskuteras redan under andra hilften
av 1800-talet. Den socialliberala redaktoren f6r Géreborgs Handels- och
Sjofarts-Tidning, Sven Adolf Hedlund, hade féresprakat introduktionen
av Elberfeldsystemet redan under 1870-talet och en kommitté for dess
utredning tillsattes 1889.

Det institutionaliserade samarbetet i G6teborg och den sjilvklara roll
som spelas av Allmanna hjilpforeningen gor att vi anser att socialhjilpstaten
ir ett begrepp som dr anvindbart for att forsta fattigvirdens utformning
mellan 1890 och 1920 i Goteborg. Aven om socialhjilpstaten inte fatt stark
spridning i tidigare forskning tror vi att begreppet dven dr anvindbart for
andra stdder. Det finns tydliga likheter mellan utformningen av Goéte-
borgs fattigvard och den som till exempel Birgitta Plymoth beskriver f6r
Norrképing. Flera andra svenska stider inférde ocksa liknande blandsys-
tem. Det ir visserligen mojligt att Géteborg, med sin donationsekonomi,
genomforde det i hogre grad dn andra stider. Foreningen for fattigvardens
ordnande i till exempel Stockholm verkar aldrig riktigt ha uppnatt det
monopol som Allminna hjilpféreningen strivade efter, och i viss man upp-
nadde, i Goteborg. I vira nordiska grannlinder har, som tidigare nimnts,
begreppet socialhjilpstaten fatt storre genomslag; nir fattigviarden i Oslo
eller Képenhamn beskrivs under perioden hittar vi ocksia méanga likheter
med den i Goteborg. Socialhjdlpstaten blir sa ett begrepp som pi manga
sitt knyter ihop Skandinaviens vilfardshistoria, innan den skandinaviska
vilfirdsstaten fanns. Men dven om vi alltsd anser att Seips kategorisering
pa ménga sitt dr anvindbar i svensk och skandinavisk kontext behover den
kompletteras med hur samarbetet mellan offentlig och privat fattigvard sig
ut pa lokalplanet, sirskilti svensk kontext eftersom lagstiftningen gav stor
frihet i hur fattigvarden skulle utformas i praktiken.
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Avslutande reflektion om tiden efter socialhjdlpstaten

Perioden efter 1925 priglades av att Allmidnna hjilpféreningens verksam-
het alltmer begrinsades. I utvecklingen mot en vilfirdsstat lyftes den ena
efter den andra av de grupper som dittills betecknats som fattiga bort frin
fattigvardens omréide genom socialférsikringarnas utveckling. Pensions-
torsikringen gjorde det ldttare for dldre att forsorja sig, medan sjuk- och
arbetsloshetstorsikringar underlittade for dessa kategorier. Stod till barn-
tamiljer och bostadsbidrag gjorde det ocksa littare f6r familjer att forsorja sina
barn. Kanske allra viktigast for Allmédnna hjilpféreningens verksamhet var
att arbetsloshet under denna tid kom att erkidnnas som ett samhillsproblem
tor vilket staten tog ett 6kat ansvar. Flera olika former av nodhjilpsarbeten
inrdttades. Under 1930-talet fick de som sysselsattes i offentliga arbeten
ocksd marknadsmaissiga 16ner. Det innebar att Allméinna hjilpforeningen
alltmer férlorade sin roll som arbetsorganisation. Efterkrigstiden innebar
stark efterfrigan pa arbetskraft och allt fler av dem som sysselsattes inom
toreningen kom i praktiken att bestd av personer som inte kunde hivda
sig pd den ordinarie arbetsmarknaden. Den aktiva arbetsmarknadspoli-
tiken som inférdes innebar nya méjligheter till sysselsittning, utbildning
och bidrag. Hjilpforeningen fick allt svarare att motivera sin verksamhet
eftersom allt fler kategorier av hjdlpsokande lyftes bort frin dess ansvar och
bérjade omfattas av det expanderande statliga socialférsikringssystemet.
Foreningen finns fortfarande kvar men ger idag primirt hjilp till sékande
med sjukdom i familjen. Idag kommer ansékningarna endast via G6teborgs
kommunala socialkontor. Relationen mellan dessa aktorer finns alltsd kvar,
men har omférhandlats f6r att passa behovande i en annan tid.

Summary
Public or private?
Organisation of poor relief in Gothenburg 1890—1920

This paper sets out to discuss the relevance of the concept of the "social help
state” (socialhjilpstaten) within the framework of Swedish historiography by
focusing on the organization of poor relief in Gothenburg between 1890
and 1920. Coined by Norwegian historian Anne Lise Seip in 1984, the term
socialhjélpstaten has been used extensively in the study of early welfare insti-
tutions and provisions in the Nordic countries around the turn of the 20th
century. Despite its widespread application in other Nordic countries, the
concept has as of yet not gained traction in Sweden. This paper endeavors to
explore the potential applicability of the term socialhjilpstaten in describing
the Swedish context during the same period.
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A fundamental aspect of socialhjilpstaten is its perspective on the era as
a separate period characterized by a distinct ideology and institutions. This
is in contrast to viewing it as merely a transitional phase between a limited
laissez-faire state of welfare provisions and the 20th-century Scandinavian
welfare states. Our study suggests that this characterization corresponds
well with the case of Gothenburg.

The welfare system in Gothenburg was modeled after the Elberfeld
system, which emphasized volunteerism, decentralization, and personalized
assistance, all of which were implemented to varying degrees during our
time period. The city’s social provisions were rooted in a distinct ideology
of self-help and institutionalized cooperation between private and public
organizations involved in poor relief. Gothenburg exemplified a typical
mixed economy of welfare, where the philanthropic organization Allmédnna
hjilptéreningen administered much of the outdoor relief and oftered vol-
untary labor focused on "help-to-self-help” case work. Simultaneously, the
municipality focused on indoor relief and would over time increasingly
contribute to funding the outdoor relief.

'The Swedish poor law at the time offered considerable flexibility for local
municipalities in terms of developing their own welfare provisions. Building
on previous research, we suggest that the concept of socialhjilpstaten may
aptly describe not only Gothenburg but also other Swedish urban areas at
the time. Hence, we believe that this concept is relevant for teaching and
researching the dynamic period around the turn of the 20th century in
Sweden. Furthermore, the concept has the potential to highlight both the
Nordic similarities and differences in this historical context.

Keywords: socialhjilpstaten, mixed economy of welfare, Elberfeld system,
philanthropy, poor relief
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