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Partsorganisationerna och industrins yrkes-
utbildning 19181971 — en svensk modell for

central trepartssamverkan.

ntresset for yrkesutbildningsfrigor har 6kat markant under senare ir. Det fram

kommer inte minst av strémmen policy- och forskningsrapporter frin interna-
tionella ssmmanslutningar som OECD och ILO.! Aven EU har tillsatt sirskilda
enheter, t.ex. CEDEFOP, for att bidra till att utveckla och effektivisera medlems-
lindernas utbildningsinsatser. Det vixande intresset 4r ett uttryck for behovet av
att hantera de ekonomiska och sociala utmaningar som priglar var samtid: ge-
nomgripande tekniska forindring i vardags- och arbetsliv, internationell ekono-
misk integration och generellt 6kade kunskapskrav. Efter hand som tilltron «ill
keynesianska politiska recept har minskat framstdr insatser pa utbildningsomré-
det som allt viktigare for att 6ka anstillningsbarhet och motverka utanforskap pé
arbetsmarknaderna.

Ett genomggende drag i dessa diskussioner, dtminstone i de europeiska linder-
na, dr den stora vikt som liggs vid socialt partnerskap, eller samarbete mellan of-
fentliga institutioner, foretag och partsintressen pa arbetsmarknaden, i utform-
ningen av yrkesutbildningen. Om 1950- och 60-talens vilfirdsstatsbyggen foku-
serade pd ett samarbete mellan stat och arbetsmarknadsorganisationer pd central
nivd ligger nu tonvikten snarast vid samarbete pa lokal nivi.? Orsaken till detta
kan sokas i de senaste arens forindringar av foretagsstrukturer och arbetsmark-
nadsorganisationer. Upplosningen av tayloristiska principer for arbetets organisa-
tion och framvixten av "integrerade” och “flexibla” produktionssystem, som f6r-
utsiitter hogre kompetens, bredare arbetsuppgifter och storre samarbetsforméga,
stiller krav pa goda relationer pa arbetsgolvet, pa en kreativ miljs, d.v.s. ett vil
tilltaget socialt kapital. Det lokala samarbetet mellan foretagsledningar och fackli-
ga organisationer tillskrivs en stor betydelse for att uppritthdlla och foridla det
sociala kapitalet. Samarbete ir en forutsittning for kunskapsspridning och 6kad
produktivitet.® Studier visar att merparten av produktivitetsokningen i foretagen
beror pa forbittringsforslag direkt frin arbetsgolvet. Dessutom har organisations-
strukturen pd arbetsmarknaden blivit mer uppsplittrad i takt med framvixten av
nya organisationer, frimst for tjinstemin och offendiganstillda. I Sverige har
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Landsorganisationen och Svenska Arbetsgivarféreningen forlorat i styrka relative
andra huvudorganisationer. Parallellt med detta har nationalstaten férsvagats i
sparen av den politiska och ekonomiska integrationen inom Europa. Sammanta-
get innebir detta att de gamla formerna for trepartssamverkan pa central niv4 blir
svarare att uppritthalla.

I Sverige har yrkesutbildningens arbetslivsforankring varit foremal for intensiv
reformverksamhet under en ling tidsperiod, nidrmare ett sekel. Diskussionerna
om hur férhillandet mellan utbildning och arbetsliv ska gestaltas 4r alltsd inte nya.
[ sjilva verket har flertalet reformer pé yrkesutbildningsomradet vuxit fram efter
ett tilltagande missnéje med att utbildningarna inte ir tillrickligt forankrade i
foretagens arbets- och produktionsmiljoer — och dir just partsorganisationernas
inflytande 6ver utbildningens setts som en garanti for arbetslivsanknytning. Detta
missndje har berdrt savil utbildningarnas innehdll som utbildningarnas organisa-
tion och styrfunktioner. Gymnasieskolan frén 1971, som band samman gymna-
sielinjerna, yrkesutbildningarna liksom de ndgra &r tidigare tillskapade fackskolor-
na, blev t.ex. snabbt utsatt for kritik for att de yrkesinriktade linjerna inte var
tillrickligt arbetslivsforankrade.” Detta missnéje ledde si smaningom fram dill att
regeringen tillsatte en arbetsgrupp med uppdraget att genomféra en dversyn av den
gymnasiala yrkesutbildningen (OGY). Denna arbetsgrupp ldg i sin tur bakom den
proposition som lade grunden till den gymnasieskola vi har idag med tredriga
utbildningsprogram och yrkesférberedande utbildningar med s.k. arbetsplatsfor-
lagd utbildning (APU). Trots att beslutet om den tredriga gymnasieskolan togs si
sent som 1991 dterkommer kritiken for bristande arbetslivsforankring och otill-
rickligt samarbete mellan skola och arbetsmarknadsorganisationer. Detta har bl.a.
bidragit till att den nuvarande skolministern (Ingegird Wirnersson) har bjudit in
arbetsmarknadens parter till en gemensam 6versyn av gymnasieprogrammen med
sarskild tonvikt pd samarbetet mellan skolor och arbetsliv. Skolverket har i sam-
band med detta fitt i uppdrag att utveckla den gymnasiala yrkesutbildningen.® I
stor utstrickning kan ocksa den forsoksverksamhet med modern ldrlingsutbild-
ning och kvalificerad yrkesutbildning pa postgymnasial niva ses i perspektivet av
strivandena att hitta yrkesutbildningar och former f6r utbildningarna som bittre
motsvarar arbetslivets och arbetsmarknadsorganisationernas krav.”

Forskningsintresset for partssamverkan har varit stort, sdvil bland statsvetare,
ekonomer, sociologer som historiker. Atskilliga studier — bide svenska och utlind-
ska — har behandlat olika aspekter pd den svenska modellen”, dess innehéll, fram-
vixt och sentida svérigheter.®* Men 4ven om séledes intresset for arbetsmarknads-
organisationernas betydelse i ekonomi och politik varit stort har enbart ett fital
studier berdrt organisationernas inflytande pd utbildningsomréidet. Lennart Nils-
sons doktorsavhandling frin 1981 och Brita Wernlunds licentiatsavhandling frin
1965 ir ndgra tidiga exempel pa studier dir parternas insatser behandlas, om in
ganska oversiktligt.” Till de fitaliga studierna om intressena bakom svensk yrkes-
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utbildning bér ocksd nimnas Mac Murrays doktorsavhandling fran 1988 vars
fokus ligger p4 motiven bakom statens strivanden att avlinka elever frin teoretisk
till yrkesinriktad utbildning.'® Bland sentida studier p& temat yrkesutbildning,
partssamverkan och den "svenska modellen” bér pedagogen Lisbeth Lundahls
bok om LO och SAF och utbildningspolitiken framhéllas samt ett antal arbeten
av forskare i ekonomisk historia.'! De sistnimnda arbetena 4r inriktade pé yrkes-
utbildningens betydelse i relation till lingsiktiga ekonomiska férindringar.

Inom ramen for ett pigéende forskningsprojekt vid ekonomisk-historiska in-
stitutionen vid Lunds universitet ir syftet att dels kartligga och analysera parts-
samverkan pé yrkesutbildningsomridet — med sirskild tonvike vid Arbetsmarkna-
dens yrkesrdd och Arbetsmarknadens kvinnonimnd — och dels studera partsorga-
nisationernas insatser for att rekrytera kvinnor till traditionellt mansdominerat
industriarbete.'> Av projektets studier framgdr for det forsta att de centrala parters-
organisationerna, och d i huvudsak LO och SAE inte bara har haft ett betydande
inflytande 6ver yrkesutbildningens framvixt och utveckling under andra hilften
av 1900-talet. Partsorganisationerna har haft ett direkt avgorande inflytande, bade
vad giller initiativ och opinionsbildning, utredningar och férslagsframstillan och
slutligen ndr det giller politikens implementering (via representation i statliga
myndigheter). Fér det andra framgér det att den verksamhet som bedrevs for att
rekrytera fler kvinnor till industriinriktade utbildningar och indirekt manligt do-
minerat industriarbete visserligen fick en betydande omfattning, men inte gav
ndgot patagligt resultat. Gamla forestillningar om “kvinnligt” och “manligt” ifra-
gasattes allt mer inom partsorganisationerna, dtminstone pa central nivd. De for-
dndringar i organisationernas konsideologi som kan spéras i olika konferenser,
dokument och forslag — framfor allt inom den partssammansatta kvinnonimn-
den — relateras till fluktuationer i arbetskraftsefterfrigan.'* Den samhilleliga alter-
nativkostnaden av att gifta kvinnor stod utanfér arbetsmarknaden och utanfér
mansdominerat industriarbete ckade i takt med industrisektorns expansion och
tilltagande arbetskraftsbrist i sparen av full sysselsittning. Férindringarna i konsi-
deologin gick, med Yvonne Hirdmans uttryck, i riktning mot ett jaimlikhetskont-
rakt. Det handlade 4nnu inte om att ifrdgasitta den vertikala kdnsarbetsdelning-
en. Arbets- och ansvarsfordelningen mellan man och kvinna i hemmet hélls utan-
for diskussionen. Gifta kvinnor skulle formés att forvirvsarbeta i storre utstrick-
ning, dven pd tidigare mansdominerade arbetsplatser, men de skulle fortfarande
ha huvudansvaret f6r hemarbetet. Det som av samtiden karakteriserades som ett
“kvinnoproblem” handlade egentligen om kvinnors svarigheter att kombinera
forvirvsarbete med huvudansvar f6r hem och barn. Det dréjde alltsd innan “kvin-
noproblemet” relaterades makt-, ansvars- och arbetsférdelning mellan man och
kvinna.'* T praktiken skedde inte heller ngra markanta inbrytningar av kvinnor
pa tidigare mansdominerade arbetsmarknader. De gifta kvinnorna kom istillet att
besiitta flertalet tjinster inom den vixande offentliga sektorn frin andra halften av
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60-talet. Eftersom det hir ofta var friga om deltidstjinster underlittades en kom-
bination av hemarbete och forvirvsarbete, d.v.s. kvinnorna kunde i stérre ut-
strickning delta p4 den ppna arbetsmarknaden utan att "genuskontraktet” hota-

des.

Partsorganisationernas paradoxala utbildningsinflytande — nigra
utgangspunkter

Vilken betydelse har partsorganisationerna haft for den speciella organisation och
uppliggning som yrkesutbildningen fick i Sverige under decennierna efter andra
virldskriget? I Sverige till skillnad frin linderna pa kontinenten utvecklades under
senare hilften av 1900-talet ett system for yrkesutbildning som priiglades av lingt-
gdende samordning och offentlig reglering samt ett bredare utbildningsinnehall. I
linder som Tyskland, Osterrike, Schweiz, Danmark och Holland utformades di-
remot yrkesutbildningen i mer decentraliserade former och i féretagsanknuten
regi samt efter striktare yrkesinriktade linjer."” Tvd huvudmodeller for yrkesut-
bildningen kan foljaktligen urskiljas i Europa: en centralt samordnad och skolba-
serad och en lirlingsbaserad och niringslivsorganiserad. Det kan ocksd noteras att
yrkesutbildningen in pd 1950-talet var relativt outvecklad och obetydlig i Sverige
jimfort med ovanstiende linder. Men efter den snabba utbyggnaden pa 1950-
och 60-talen antog Sverige vid sidan av Tyskland en titposition pa utbildnings-
omrédet. I denna uppsats diskuteras tre drivkrafter bakom denna expansion: for
det forsta de centrala partsorganisationernas styrka och politikinflytande, for det
andra statsmaktens intresse av att korta utbildningstiderna och minska tillstrom-
ningen till teoretiska utbildningar, samt for det tredje enskilda elevers tilltagande
efterfrigan pd bredare och allmininriktade utbildningar. En hypotes ir saledes att
partsorganisationernas styrka och samarbete pd central nivd bidragit till framvix-
ten av en yrkesutbildning dir de lirlingsinriktade inslagen férlorat i betydelse ill
forman for skolbunden undervisning med ett bredare utbildningsinnehdll.'* Om
Sverige haft svagare och mindre centraliserade partsorganisationer hade sannolikt
yrkesutbildningen fitt en annan organisation och ocksd ett annat och smalare
innehdll. De starkt centraliserade och politikorienterade partsorganisationerna
bidrog saledes till ate forhindra en stadig lirlingslagstiftning och tvingade indireke
fram en yrkesutbildning som mer och mer integrerades i det dvriga skolvisendet.

En kort bakgrund till yrkesutbildningsdebatten

De forsta ansatserna till en industrirelaterad yrkesutbildning i offendig regi ut-
vecklades i samband med riksdagsbesluten om statsbidrag till lirlings- och yrkes-
skolor 1918 samt 1921 rs beslut om stod till verkstadsskolor f6r landsbygdens
ungdom."” Trots dessa ansatser drojde det 35 4r, nirmare bestimt in pd 1950-
talet, innan yrkesutbildningen bérjade f nigon storre kvantitativ och kvalitativ
betydelse. Under &ren frin andra virldskrigets slut till 1970, strax fére genomfor-
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andet av den nya gymnasieskolan, 8kade antalet utexaminerade elever i yrkesut-
bildning — totalt sett — frn ett fital tusen, frimst i deltidsindervisning, till 6ver
hundra tusen i heltidsundervisning. Den gamla foretagstorlagda lirlingsutbild-
ningen blev allt mer obetydlig och ersattes av en yrkesutbildning i offentliga insti-
tutioner, dir innehall och utbildningsformer reglerades av statliga och kommuna-
la myndigheter i samarbete med intresseorganisationerna pé arbetsmarknaden.
Detta innebar dessutom att de stora industriféretagens egna yrkesutbildningar
forindrade karaktir och antog mer skolmissiga former. Aven undervisningen i
s.k. “enskilda skolor” reglerades och méjligheterna till statlig finansiering ckade
pd 1950-talet. Dessforinnan hade foretags och andra privata skolor marginell be-

tydelse.

Antal utexaminerade i yrkesutbildning med inviktning pa industri och hantverk i offentlig och
J 4 24 4
privat regi (antalet kvinnor anges inom parentes)

Ar 1950: 1960: 1970:
Antal elever 5.665 (us) 14.932 (3.180) 31.899 (5.760)

Antal utexaminerade inom yrkesutbildningen totalt (antalet kvinnor anges inom parentes) '

Ar 1950: 1960: 1970:
Antal elever 15.512 (us) 41.850 (22.647) 100.020 (58.604)

Killa: A. Nilsson & B. Svird (1991)"
(us=uppgift saknas)

Motiven bakom de f6rsta yrkesutbildningsreformerna

Riksdagsbeslutet frin 1918 om att inritta kommunala lirlings- och yrkesskolor
fir ses mot bakgrund av den industriella expansionen och frénvaron av statliga
regleringar av yrkesutbildningen sedan skriorganisationerna avskaffats vid micten
av 1800-talet.” I de utredningar som foregick beslutet betonades emellertid ocksd
helt andra faktorer, bl.a. behovet av att uppmuntra "sedlighet och social duglig-
het”.?! Dessutom framhglls ett allmint behov av att utveckla de breda folklagrens
bildningsnivd mot bakgrund av den parlamentariska demokratins genomférande.
Redan hir fanns ansatserna till en diskussion om yrkesutbildningens tudelade
funktioner; att bide ge yrkesfirdigheter och en allmin och "medborgerlig” kun-
skap.”” Skulle utbildningen i huvudsak vara en angeligenhet f6r industri och 6v-
rigt ndringsliv eller skulle utbildningsinnehéllet ocksd dterspegla bredare intressen
av medborgarkunskap och personlighetsutveckling? Denna friga skulle fortsitta
att prigla diskussionerna om yrkesutbildningen under stérre delen av 1900-talet.
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Tv4 andra frigor som diskuterades i anknytning till 1918 ars riksdagsbeslut om
praktiska ungdomsskolor skulle ocksa dterkomma under de nistf6ljande decen-
nierna. Det gillde till att bérja med frigan om riksdagen skulle besluta om en
sirskild lirlingslagstiftning, d.v.s. om féretagen skulle tvingas att erbjuda nyrekry-
terade ungdomar yrkesutbildning. I detta sammanhang diskuterades ocksi moj-
ligheten att inféra skolplikt for ungdomar. Besluten om praktiska ungdomsskolor
frin 1918 forutsatte i praktiken nigon form av lagstadgad reglering av yrkesut-
bildningen. Lirlings- och yrkesskolorna skulle erbjuda utbildning f6r ungdomar
som var anstillda i industriforetag.”® Det var inte friga om heltidsundervisning
utan om yrkesteoretisk undervisning som komplement till praktisk undervisning
i foretagen. I realiteten kom det aldrig ndgot beslut om lirlingslagstiftning. Mot-
stindet var for stort, framfor allt frn arbetsgivarnas organisationer, men ocksé
fran fackforeningar som foredrog kollektivavtalade villkor for yrkesutbildningen.
Slutpunkten for idéerna om en lirlingslagstiftning kom i samband med att LO
och SAF tillsammans presenterade sina intentioner om den framtida yrkesutbild-
ningen i ett betinkande frin Arbetsmarknadens yrkesutbildningskommitté
1944.% Hir betonades det att ldrlingsutbildningen skulle regleras via avtal mellan
partsorganisationerna, inte genom lagstiftning. Det var en uppfattning som anslt
till den samarbetsideologi som etablerats i samband med f61- och efterarbetena till
Saltsjobadsavtalet 1938. Partsorganisationerna betonade ocksé att féretagens lir-
lingsutbildning borde kompletteras med yrkesteoretisk undervisning i yrkessko-
lor, men huvudlinjen inom yrkesutbildningen borde vara lirlingsutbildning sna-
rare 4n skolundervisning. Det var bara om partsorganisationerna inte lyckades att
forma foretagen att utveckla ldrlingsutbildningen i tillricklig utstrickning — kvali-
tativt och kvantitativt — som det fanns anledning for stat och kommuner att avsit-
ta ytterligare medel for att utveckla den skolbaserade yrkesunderviningen. I
praktiken skulle lirlingsutbildningen forbli ett problembarn och iven partsorga-
nisationernas intresse, formedlat via samarbetsorganet Arbetsmarknadens yrkes-
rdd, orienterades mer och mer till den offentliga och skolbaserade yrkesutbild-
ningen. En forklaring till att ldrlingsutbildningen fick en s& begrinsad rickvidd
var just utbredningen av kollektivavtal. De avtal pd lirlingsomradet som ingicks,
med bérjan frin 1930-talets sista dr, gjorde det svirare att utnyttja lirlingar som
“billig arbetskraft”, nigot som i sin tur minskade foretagens — och dé framfor allt
de sm3 och medelstora féretagens — intresse av dessa osikra” utbildningsinveste-
ringar.?® Enligt denna uppfattning skulle det alltsd ha varit strivandena att reglera
ungdomars l6ner som utgjorde ett av lirlingsutbildningens hinder, dtminstone i
kvantitativ bemirkelse.

En annan tvistefrdga gillde den centrala ledningen for yrkesutbildningen. De
som uppfattade yrkesutbildningen som en del av niringspolitiken, snarare in som
en del av utbildningspolitiken, hivdade att ansvaret for yrkesutbildningen borde
forlidggas till en separat myndighet skild frén den 6vriga utbildningen och girna
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inom ett departement med ansvar for niringslivsfrigor.” De som ddremot mena-
de att yrkesutbildningen borde utvecklas och administreras i nira anslutning till
det 6vriga skolvisendet forordade istillet en modell som innebar en gemensam
overstyrelse for all utbildning. I forarbetena till 1918 érs lagstifining om praktiska
ungdomsskolor hade det funnits forslag p4 inrittande av en separat statlig myn-
dighet for yrkesutbildningsfrigor. I proposition gick ocksa den davarande social-
demokratiska ecklesiastikministern, Virner Rydén, pa linjen att yrkesutbildning-
en visserligen skulle sortera under det departement som hade ansvaret f6r utbild-
ningsfrigor, ecklesiastikdepartementet, men att en sirskild styrelse for yrkesut-
bildningen borde inrittas vid sidan av Skoléverstyrelsen. Riksdagen beslutade
emellertid att yrkesutbildningsfrigorna skulle hanteras av Skol6verstyrelsen.?®
Dirmed var dock inte frigan avgjord. Kraven pa en sirskild 6verstyrelse for yrkes-
utbildning skulle dterkomma, inte minst frin partsorganisationernas sida. Mer
precist handlade diskussionen just om hur samarbetet mellan skolor och arbetsliv
skulle gestaltas — och hir uppfattades siledes partsrepresentation i yrkesutbild-
ningens ledning pa alla nivder som en garanti f6r denna arbetslivsanknytning,
Korporativt sammansatta myndighets- och styrelseorgan var inte heller ndgon ny
foreteelse i svensk forvaltningspolitik.” Nir det giller yrkesutbildningen togs det
forsta steget genom riksdagsbeslutet 1918. I de lokala skolstyrelserna for lirlings-
och yrkesskolor skulle, enligt riksdagen, en majoritet utgdras av foretridare for
arbetsgivare- och arbetarorganisationer.*

Négra framétsyftande utredningsforslag vid 1930-talets slut

Under andra hilften av 1930-talet 6kade intresset f6r yrkesutbildningen pétagligt.
En forklaring till detta var de svirigheter foretagen métte i rekryteringen av yrkes-
utbildad arbetskraft, trots den héga arbetsloshetsnivin. Under de svéraste krisdren
under 1930-talets forsta hilft hade antalet personer i yrkesutbildning minskat.
Erfarenheterna pekade pd att foretagen under perioder med svaga konjunkeurer
hade svérigheter att tillgodose efterfrigan pé yrkesutbildning, nigot som alltsd
talade for behovet av ytterligare offentliga insatser.>’ Flera offentliga utredningar
tillsattes om olika delproblem inom yrkesutbildningen. I utredningarna analyse-
rades bl.a. de utbildningskrav som f6ljde av den tekniska utvecklingen. Utred-
ningarna bedémde ocksa behovet av sirskild kursverksamhet f6r arbetslosa ung-
domar. Inte minst det socialdemokratiska ungdomsforbundet spelade en viktig
roll niir det gillde att inritta sirskilda utbildningar for arbetslosa ungdomar, bade
via kurser i verkstadsskolor och sirskilda s.k. ungdomsreservarbeten.?? Aven i riks-
dagen framgick det 6kade intresset for yrkesutbildningsfragor. En av motionerna
som presenterades vid 1938 ars riksdag 4r sirskilt vird att uppmirksamma. Dels
dirfor att den forekom idéer och forslag som skulle forverkligas forst flera ar sena-
re, dels dirfor att den indireke siger en hel del om hur socialdemokraternas instill-
ning till yrkesutbildningen forindrades under de nistféljande &ren.*
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Forfattarna till motionen tillhérde folkpartiet och konstaterade till att bérja
med att det fanns en obalans i utbudet pa utbildning. Trots att yrkesutbildningen
var av mycket storre betydelse for det stora folkflertalet omfattade de statsunder-
stodda yrkesutbildningarna lngt firre elever 4n utbildningen p4 liroverksniva. >
Enbart drygt 7 procent av antalet personer i dldrarna 14-20 &r hade nigon form
av yrkesutbildning. Dessutom var merparten av kurserna deltidskurser med ett
fital undervisningstimmar per vecka och utformade som komplement till ordina-
rie forvirvsarbete. Flertalet kurser var ocksa forhdllandevis korta, upp till ett ér.
Mot bakgrund av detta framhélls att kurserna knappast kunde anses motsvara
kraven pd en “grundliggande yrkesutbildning”. En grundliggande utbildning
fick inte bli f6r specialiserad eller snivt yrkesinriktad utan skulle ge kunskaper och
firdigheter 6ver yrkesgrinserna. I motionen foresprikades foljaktligen ett brett
utbildningsinnehdll som skulle ge eleverna méjligheter att orientera sig mellan
olika framtida sysselsittningar. En bredare yrkeskunskap gav dirmed ocksa ett
bittre skydd under perioder med svagare arbetskraftsefterfrigan.”> Man pekade
ocksd p att nedgdngen i fodelsetalen sedan f6rra drhundradet och den framtida
nedgingen av antalet personer i arbetsfora dldrar kade behovet av yrkesutbild-
ning. Firre personer i arbetsfora dldrar och en 6kad forsérjningsborda innebar
okade effektivitetskrav. Utgifterna for yrkesutbildning kunde dirfor ses som en
“kapitalinvestering” som skulle ge utdelning i en framtida hogre tillviixt och bidra
till att mildra bérdan av demografiskt betingade forsérjningsbehov.* For att for-
bittra forutsittningarna for yrkesutbildningen inom niringslivet antyddes méj-
ligheterna av att infora en lirlingslag. Men nir det gillde den skolbundna yrkes-
undervisningen forutsatte man att kvalitativa forbittringar och en 8kning av elev-
antalet bara kunde forverkligas genom stérre statliga anslag. Det forsta steget bor-
de emellertid vara att tillsitta en bred utredning for att skapa forutsittningar for
en yrkesutbildning i ordnade och “planmissiga” former.

Det intressanta med folkpartiets motion 4r att den foregriper s& minga av de
idéer och forslag pa yrkesutbildningsomridet som aktualiserades och i viss mn
forverkligades efter kriget. Vad gillde yrkesutbildningens kvalité och elevvolymer
— liksom dess samordning och status i forhdllande till andra utbildningsomriden
— dréjde det i sjilva verker till 1950-talets yrkesskolesakkunniga och 1960-talets
yrkesutbildningsberedning innan ndgra avgérande forslag presenterades.’” Det ir
ocksa intressant att notera de ekonomiska motiven for insatser pa yrkesutbild-
ningsomradet. Synen pd utbildning som en investering p4 individ- och samhills-
nivé skulle dterkomma under efterkrigsdecennierna. Det samma giller koppling-
en mellan yrkesutbildning och demografi. Under bdde 1950- och 60-talen moti-
verades ofta forslag pa okade utbildningsinsatser med behovet av att héja arbets-
kraftens produktivitet i perspektivet av oférmanligare relationer mellan antalet
personer i och utanfor arbetskraften. Man underkiinde niringslivets formaga att
pé egen hand organisera en ur samhillsekonomisk synpunkc tillfredsstillande ut-
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bildning. Aven om motionsforfattarna betonade att manga av de praktiska utbild-

ningsmomenten mest effektivt organiserades i féretagen skulle tyngdpunkten lig-
ga pa utbildning i skolmissiga former. Det sistnimnda var inte pd nigot sitt en
okontroversiell synpunkt vid 1930-talets slut. En vanligare uppfattning var, i en-
lighet med den gamla yrkesskolestadgan, att den skolmiissiga yrkesutbildningen
borde ses som ett komplement till den traditionella lirlingsutbildningen i foreta-
gen.

Motionen avslogs foljaktligen av riksdagen. Négra linjer i den efterfoljande
diskussionen 4r dnd4 intressanta att dterge. Framfor allt visar diskussionen att de
politiskt ansvariga inom socialdemokraterna innu hade férhéllandevis lingt kvar
till de tankar om yrkesutbildningen som skulle torgforas ndgra &r in pd 1940-talet
i Arbetarrdrelsens efterkrigsprogram. Arthur Engberg som var statsrdd med ansvar
for utbildningsfrdgor, och som ocksd betraktades som en av partiets ledande ideo-
loger, hade invindningar mot forslaget pd en bredare utredning om yrkesutbild-
ningen. Det fanns, menade han, redan en rad utredningar som behandlade olika
delaspekter pé yrkesutbildningen och det vore dirfor bist att invinta resultatet av
dessa innan en stdrre utredning tillsattes.”® Men detta var en formell invindning,
[ de efterfoljande resonemangen ifrigasatte han behovet av en “grundliggande
yrkesutbildning”. De allminbildande imnena hérde hemma pd andra utbild-
ningsomrdden. Yrkesutbildningen skulle vara strikt begrinsad till praktiska fir-
digheter. I huvudsak skulle foretagen sorja for utbildningen av sina nyanstillda.
Det skulle handla om en lirogdng som var direkt anknuten “till den dagliga erfa-
renheten”.” For att underlitta en sidan “liroging” borde branschorganisationer
och foretag genomféra grundliga yrkesstudier och en detaljerad planering av lr-
lingsutbildningen. Det var i sjilva verket ndgot helt annat 4n vad som f6resvivat
motionirerna. Arthur Engberg hade ett statiskt perspektiv pd utbildningen: yrkes-
utbildningen skulle férmedla givna, litt avgrinsade och oférinderliga firdigheter.

Aven om alltsd intresset for yrkesutbildningen 6kade vid 1930-talets slut, bade
i och utanfér riksdagen, fanns det pd ledande politisk nivd knappast ndgon strivan
efter storre forandringar. I huvudsak gillde fortfarande de rikdinjer som stakades
ut vid 1918 och 1921 ars riksdagar med beslut om statsunderstodda lirlings-,
yrkes- och verkstadsskolor. Visserligen beslot riksdagen ocksa om sirskilda kurser
med yrkesinriktning, men huvudsakligen med socialpolitisk profil.** Ett tecken
pé riksdagsbehandlingens relativa “efterblivenhet” vid 1930-talets slut 4r den for-
héllandevis positiva uppmirksamhet som dgnades forslag pa att infora obligatoris-
ka kurser i husligt arbete for flickor utéver den undervisning som gavs inom folk-
skolan och fortsittningsskolan. Det presenterades flera forslag i denna rikening. I
en hogermotion framhélls att kvinnors yrkesutbildning inte bara fick orienteras
mot kommande forvirvsarbete. Kvinnorna borde ocksa fi undervisning om hus-
héllsekonomi och hemsysslor.*' Sambhillet stillde, enligt motiondrerna, sirskilda
krav pa kvinnorna. De hade huvudansvar f6r hem och barn och dirmed ocksé for
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familjernas privatekonomi. Det riksdagsutskott som behandlade motionen gav
sitt stod till dessa tankar.*? En betydande minoritet av forsta och andra kammar-
ens ledaméter stillde sig ocksé bakom forslaget, dven om alltsd motionen slutligen
avslogs. Allmint sett sdgs yrkesutbildningen som en angelidgenhet f6r min, i syn-
nerhet industrirelaterad utbildning. Kvinnor borde i huvudsak avlinkas till huslig
utbildning. Den sistnimnda utbildningen skulle 6ka kvinnornas effektivitet pa
deras traditionella arbetsfilt: i skdtseln av man och barn i hemmet.

Ett annat tecken pd den politiska ledningens passiva hallning till yrkesutbild-
ningsfrigorna var den ddvarande samlingsregeringens behandling av en resolution
frin ILO. I resolutionen uttrycktes behovet av ordnade férhllandena och ett skat
statligt ansvar for yrkesutbildningen. Sverige undertecknade resolutionen i juni
1939. 1 januari 1940 konstaterade Gustav Méller, den ddvarande socialministern,
att Sverige av tradition inte hade haft nigra mer omfattande statliga insatser pé
yrkesutbildningsomradet. Dessutom hade arbetsmarknadens parter just tagit ini-
tiativ till utredningar och avtal om lirlingsutbildning via den arbetsmarknads-
kommitté som tillsatts i samband med Saltsjobadsférhandlingarna.®® Det fanns
dirfor inte ndgon anledning for riksdagen att ta nigra sirskilda beslut med anled-
ningen av ILO:s resolution. Istillet skulle man invinta initiativ frin arbetsmark-
nadens parter. Riksdagens f6ljde i sin tur Mollers rekommendation.

Yrkesutbildningens forsta skede

Vid utgingen av 30-talet och ingdngen till 40-talet framférdes hérd kritik av yr-
kesutbildningen, bl.a. i offentliga utredningar som rationaliseringsutredningen
och verkstadsskoleutredningen. I bida utredningarna var ocksd LO och SAF re-
presenterade. Rationaliseringsutredningen var en bredare utredning som skulle
undersoka forutsittningarna for och effekterna av den tekniska utvecklingen
inom niringslivet. Arbetsmarknads- och utbildningsfrigor fick helt naturligt stor
uppmirksamhet. Verkstadsskoleutredningen var snarast en utvixt ur rationalise-
ringsutredningen och skulle analysera férutsittningarna f6r en utbyggnad av verk-
stadsskolevisendet samt, som tidigare omnimnts, en omorganisation av yrkesut-
bildningens centrala ledning.

Utgdngspunkten for rationaliseringsutredningens betinkanden var en positiv
syn pé den tekniska utvecklingen och rationaliseringarna inom industriféreta-
gen.* Yrkesutbildningen uppfattades som ett av flera medel for att underlitta
tekniska och organisatoriska férindringar och samtidigt minimera sociala kostna-
der i samband med dessa forindringar. Huvudsyftet med yrkesutbildningen var,
enligt utredningen, att tillgodose efterfrigan pa kvalificerad arbetskraft. Man till-
bakavisade uppfattningen att nya metoder for arbetets ledning och organisering i
enlighet med ”scientific management” medforde att behovet av yrkesutbildning
minskade. Istillet pekade man pa en ny inriktning pd yrkesutbildningen. Indu-
striforetagen efterfrigade inte lingre s& mycket avancerade manuella firdigheter
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som tekniska kunskaper och forméga till teoretisk 6verblick. Yrkesutbildningen
borde alltsd ge mer av intellektuell stimulans, ndgot som talade for ett bredare
utbildningsinnehall och som direkt talade mot att niringslivet kunde tillgodose
yrkesutbildningsbehovet. Sivil yrkesskoleutbildningen som den féretagsorganise-
rade lirlingsutbildningen var enligt utredningen helt otillricklig. Hir behdvdes
alltsd reformer efter de linjer som presenterats i den tidigare omtalade folkparti-
motionen frin 1938. Den framtida yrkesutbildningen borde organiseras i tvd
steg: en grundliggande eller "féreberedande yrkesutbildning” som delgavs i yrkes-
skolorna och som hade en generell inriktning — och en pabyggnad av mer specifik
och praktisk utbildning i foretagen.

Syftet med tillsittandet av verkstadsskoleutredningen var att férdjupa vissa ut-
bildningsavsnitt i rationaliseringsutredningen.”® Utgdngspunkten var dven hir
frigan om hur behovet av kvalificerad arbetskraft skulle tillgodoses — och samti-
digt — hur yrkesutbildningen skulle bidra till att minimera sociala risker som ar-
betsloshet. Verkstadsskoleutredningen pekade liksom den tidigare utredningen péd
behovet av en dynamisk uppliggning av utbildningen. Niringslivet genomgick
stindiga forindringar och med dessa férindringar paverkades ocksa kvalifika-
tionskraven och efterfrigan pd olika typer av arbetskraft. Utbildningen skulle ut-
formas sa att den kunde tillgodose dessa forindringskrav. Verkstadsskoleutred-
ningen kartlade yrkesutbildningen i enskilda foretag. Slutsatsen blev att det enbart
var i ndgra fi stora foretag som yrkesutbildningen uppnidde en acceptabel stan-
dard. Utbildningen var i flertalet fall helt osystematisk och alltfér smal innehlls-
miissigt. Teoretiska inslag tillhérde undantagen. Man pétalade ocksd att ett allt
mer uppskruvat arbetstempo i kombination med ackordssystem gjorde att det
blev svarare att hitta utrymme — och instruktérer — f6r en mer gedigen yrkesut-
bildning i foretagen. Aven verkstadsskoleutredningen foresprikade en annan
uppliggning av utbildningen. Organisationen med centrala verkstadsskolor bor-
de utvidgas och spridas 6ver landet. Aven partsinflytandet éver yrkesskolorna bor-
de stirkas. Till att borja med borde ansvaret for den offentliga yrkesutbildningen
skiljas frin Skoloverstyrelsen och liggas 6ver i ett nytt dmbetsverk: Kungliga
Overstyrelsen for Yrkesutbildning dir arbetsmarknadsorganisationerna skulle ges
tilleride till ledningsfunktionerna. Fér det andra borde lirlingsnimnder upprittas
pé branschnivi med representation for partsorganisationer. Sddana lirlingsnimn-
der (senare kallade yrkesnimnder) upprittades senare pd initiativ frin Arbets-
marknadens yrkesrdd. Malet var att dessa nimnder skulle utforma lrlingsutbild-
ningen pa varje enskilt branschomréde.

Parterna formerar sig
Den kritik av yrkesutbildningens organisation och innehall som kom fram i verk-

stadsskoleutredningen frén 1938 upprepades sedan i det omfattande betinkande
som LO och SAF presenterade 1944: Betiinkande med forslag till drgiirder for liir-
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lingsutbildningens frimjande. Det var i grunden en svidande uppgorelse med ni-
ringslivets egen yrkesutbildning. Utbildningen hade till att bérja med en otillrick-
lig volym. Bland de féretag som sorterade under SAF var det sammanlagda antalet
lirlingar ca 6.800. Inom hela industrisektorn — d.v.s. inklusive hantverket — upp-
gick antalet larlingar till 20.000, vilket bara motsvarade hilften av det uppskattade
behovet.* Utbildningen skedde mer eller mindre godtyckligt och var i stor ut-
strickning beroende av arbetsbefilens och arbetskramraters vilvilja. Dessutom
utnyttjades ldrlingarna ofta pa ett otillborligt site, d.v.s. som billig arbetskraft.”
Mot denna bakgrund var det inte sirskilt 6verraskande att avhoppen fran lirlings-
utbildningarna var vanliga. Hir skapades en ond cirkel. Avhoppen bidrog natur-
ligtvis inte till foretagens dnskan att oka antalet larlingar — och inte heller till atc
man ville ligga resurser pé att h6ja utbildningens kvalitet. Riddslan f6r att de med-
el som gick till att finansiera utbildningarna skulle g& forlorade till ett konkurre-
rande foretag utgjorde alltsd ett betydande hinder for lirlingsutbildningen.” Men
inte heller den skolorganiserade utbildningen gick fri frén kritik. Naringslivets
onskemal nir det gillde savil utbildningarnas innehll som antalet elever p4 olika
utbildningsomriden hade inte fitt nigot genomslag. Detta betydde i sin tur att de
senaste drens tekniska utveckling och strukturella forindringar inte dterspeglades i
yrkesutbildningarnas uppliggning. Arbetslivsanknytningen var for svag.?

For att komma till riitta med dessa problem skulle arbetsgivarna och fackféren-
ingarna ta ett betydligt storre ansvar for yrkesutbildningarnas ledning, innehélls-
missiga utformning och fr dess omfattning och finansiering. Alla forslag pa lag-
stadgade lirlingsforhallanden avvisades. Istillet skulle larlingsutbildningarna och
lirlingarnas arbetsrittsliga stillning grundas i frivilliga 6verenskommelser mellan
parterna i kollektivavtalad form. For att forbittra och effektivisera partsorganisa-
tionernas insatser pd utbildningsomridet skulle en ny central enhet upprittas:
Arbetsmarknadens yrkesrdd.”® Yrkesradet skulle samordna huvudorganisationer-
nas insatser pa yrkesutbildningsomridet, dels i forhéllande till de statliga utbild-
ningsorganen och dels gentemot de branschuppdelade lirlingsnimnderna. De
sistnimnda skulle alltsd 4gna sig at att utveckla program for lirlingsutbildning pa
olika arbetsmarknadssektorer. I praktiken kom yrkesrddet och dess kansli att ligga
ner ett stort arbete pd att bistd LO och SAF inom KOY och SO. Dessutom utfor-
mades utbildningsprogram som inte bara utnyttjades inom féretag och bransch-
organisationer utan som ocks vann erkinnande inom yrkesskolevirlden allmint
sett.’! Under &ren frin yrkesrddets bildande 1944 fram till gymnasieskolerefor-
men 1968 spelade ridet en framtridande roll i flertalet offentliga utredningar pa
yrkesutbildningsomridet.

Fridn och med tillkomsten av Arbetsmarknadens yrkesrdd 1944 — och parallellt
med detta inrittandet av KOY — gick den svenska yrkesutbildningen in i en ny fas.
Frin och med nu skedde en milmedveten omorganisation och expansion av yr-
kesutbildningen i allc mer enhetliga och centralt reglerade former. Korporativa
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ledningsstrukturer for yrkesutbildningen upprittades pa central niv4, inom KQOY,
och senare dven pa regional och lokal niv4, i linsskolenimnder liksom i kommu-
nala skolstyrelser. Men som antytts tidigare var denna utveckling pé intet sitt
given. Gdr vi tillbaka till LO:s och SAF:s betinkande frin 1944 var det en annan
bild av yrkesutbildningens framtid som utmalades. I sjilva verket grep man tiliba-
ka till tankarna bakom yrkesutbildningsreformen vid 1918 érs riksdag: Yrkesut-
bildningen skulle bottna i en foretagsforlagd lirlingsutbildning kompletterad
med yrkesteoretisk undervisning p3 kvillstid och helgdagar. Den skolmiissiga ut-
bildningen skulle utgdra ett komplement till industriféretagens utbildning. I
betinkandet beklagades snarast att yrkesutbildningen efter 1918 &rs reform ten-
derat att utvecklas i en annan riktning. Besluten om att utvidga verkstadsskolorna,
d.v.s. en skolform med heltidsundervisning och egna skolverkstider, sdgs med stor
misstro. En yrkesutbildning baserad pé skolundervisning skild fran arbetslivet led-
de bort frén den verkliga produktionsmiljén, frén "verkstadsluften” och det stin-
diga tekniska nydaningsarbete som skedde i féretagen. Dessutom var skolutbild-
ningen dyr i jimforelse med foretagens lirlingsutbildning.”> En ambitios och ef-
fektiv lirlingsutbildning borde alltsd utgdra grunden for yrkesutbildningen och
den skolbundna undervisningen skulle dven fortsittningsvis ses som ett komple-
ment. Det var upp till partsorganisationerna att se till att villkoren for lirlingsut-
bildningen férbittrades. Bara om man inte lyckades med detta kunde det blir
aktuellt att utvidga yrkes- och verkstadsskoleorganisationen.

LO:s och SAF:s uppfattning att industrin skulle std for de birande delarna
inom yrkesutbildningen uppfattades inte helt ovintat som utmanande av de som
var verksamma i yrkes- och verkstadsskolor. Men det handlade inte bara om en
ridsla for att gjanster och inkomster skulle ifrigasittas. Spinningsmomenten ldg
som tidigare i synen pé hur bred yrkesutbildningen skulle vara, i vilken utstrick-
ning det behévdes grundlig "allroundtrining” inom ett yrke — eller om det vikti-
gaste var att si kostnadseffektivt som majligt trina upp snabbhet och rutin i ndgra
vil avgrinsade firdigheter.” Partsorganisationernas uppfattningar skulle dock for-
dndras. Bara efter ndgra &r inleddes en successiv uppvirdering av den skolbaserade
yrkesutbildningen. Parternas mer positiva syn pa skolutbildningen kom bl.a. fram
i ett dttapunkesprogram for yrkesutbildning som presenterades 1950.> De tv3
forsta punkterna handlar om betydelsen av yrkestekniska kunskaper och grundlig
yrkestrining. Bdda dessa moment erhdlls bist i yrkesskolemiljon, menade man
nu. Samma ér féreslog den ddvarande kanslichefen pé yrkesradet, Bérje Beskow,
att yrkesutbildningen skulle organiseras efter ett fyrapunktsprogram: 1. Systema-
tisk yrkestrining med betoning pé grundliggande arbetsgrepp och arbetsrérelser i
yrkesskolemilj. 2. Yrkespraktik i foretagen. 3. Kontinuerlig undervisning i yrkes-
teori i yrkesskolemiljo. 4. Samtliga utbildningsmoment — grundutbildning, yrkes-
praktik och yrkesteori — skulle planeras gemensamt mellan niringsliv och yrkes-
skolor.”> Aven enligt detta forslag skulle yrkesskolorna std for merparten av den
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grundliggande yrkesutbildningen. I praktiken kom ocksg, som tidigare pétalats,
yrkesradets verksamhet och parternas utbildningspolitiska intresse att mer och
mer orienteras mot den skolbaserade yrkesutbildningen. Huvudfrigan blev sna-
rast hur denna yrkesutbildning skulle utformas s adekvat som méjligt med avse-
ende p3 niringslivets arbetskrafts- och kompetensf6rsérjning.>®

Men detta innebar ocks& — paradoxalt nog — att partsorganisationerna och ni-
ringslivets direkta inflytande dver yrkesutbildningen minskade. Inflytandet kom
att mer och mer férmedlas via korporativt sammansatta samrdds- och beslutsor-
gan, medan de offentliga myndigheterna tog 6ver den direkta driften. Den fort-
satta framstillningen kommer att f6lja de viktigaste etapperna i det reformarbete
som lade grunden till den yrkesutbildningsmodell som vixte fram under efter-
krigsdecennierna och som fullindades genom tillkomsten av den sammanhéllna
gymnasieskolan 1971. Utbildningsmodellen kinnetecknades av korporativa be-
slutsstrukturer, samordnad undervisning i skolmissiga former, ett successivt bred-
dat utbildningsinnehdll och relativt obetydliga inslag av lirlings- och foretagsfor-
lagd utbildning. Utgdngspunkten ir siledes att denna modell hade sin forutsite-
ning i vilorganiserade och hart centraliserade partsorganisationer.

Ett motvilligt beslut om verkstadsskolorna

Det forsta steget mot en utvidgning av den offentliga yrkesutbildningen togs ar
1941 i samband med att ekonomen och hgermannen Gésta Bagge, som dé var
ecklesiastikminister, presenterade en proposition om utvidgat stod till centrala
verkstadsskolor i landstingens regi.”” Tanken var att rekryteringsomrédena skulle
utvidgas och att skolorna skulle erbjuda undervisning i bade yrkesteori och prak-
tiska yrkesfirdigheter. Till skillnad frin merparten av kurserna i yrkes- och lir-
lingsskolorna skulle undervisningen ske pd heltid. Propositionen var en uppfslj-
ning av verkstadsskoleutredningens betinkande.

Stoder till verkstadsskolorna verkar ha utvecklats motvilligt. I propositionstex-
tens principiella resonemang om yrkesutbildning framkom i stort sett samma syn-
punkter som framférts av Arthur Engberg i debatten om folkpartiets yrkesutbild-
ningsmotion 1938 och som sedan skulle dterkomma i partsorganisationernas yr-
kesutbildningsbetinkande nigra ir senare. Nir det gillde att tillgodose behovet av
yrkesutbildad arbetskraft skulle utbildningsansvaret i forsta hand falla p3 foreta-
gens egna lirlingsutbildningar.”® Enligt propositionen fanns det starka motiv for
att dven fortsittningsvis erbjuda stdd till dessa utbildningar, inte minst for att de
var billigare. Stédet hade formen av ett lirlingsunderstéd som frmedlades via
Kommerskollegium. Ett indirekt sitt att stimulera f6retagens lirlingsutbildningar
var dessutom att fortsitta att ge bidrag till de deltidskurser i ldrlings- och yrkessko-
lor som var avsedda att komplettera den lirlingsbaserade undervisningen. Dessut-
om skulle staten st6dja de strivanden som arbetsgivare och fackliga organisationer
gett uttryck for efter Saltsjobadséverenskommelserna; yrkesutbildningen skulle i
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storsta mojliga uestrickning regleras via kollektivavtal. T detta sammanhang hin-
visades till det pionjiravtal som ingdtts mellan Verkstadsféreningen och Metallar-
betarforbundet under 30-talets sista &r. Det fanns en férhoppning om att detta
forbundsavtal skulle foljas av flera och dirmed onddiggora alla tankar pa en lir-
lingslagstiftning — och indirekt ocksa en fortsatt utbyggnad av den offentliga yr-
kesutbildningsorganisationen.”

Men trots denna principiella instillning var det omjligt att ga forbi den fun-
damentala kritik som riktats mot yrkesutbildningen, framfér allt i verkstadsskole-
utredningens béda betinkanden. Av utredningen framgick det att varken indu-
strins egna utbildningar eller den offentliga yrkesskoleorganisationen motsvarade
de mest elementira krav. De remissyttranden som presenterades forstirkte detta
intryck. I propositionen betonades dirfor att det enda motivet till att utvidga de
offentliga insatserna p4 yrkesutbildningsomradet var att niringslivet inte f6rmad-
de att prestera en acceptabel utbildning pa egen hand.®” Utbyggnaden av yrkesut-
bildningen i offentlig regi skulle ske med storsta varlighet — eller med tillbérlig
forsiktighet” som det heter i propositionstexten. Propositionen betonade ocksa
behovet av kontakter med arbetsmarknadens parter om praktiske taget varje stat-
lig dtgird pa yrkesutbildningsomridet. Samarbetet med huvudorganisationerna
pé arbetsmarknaden uppfattades siledes, precis som under senare decennier, som
en garanti for den skolbaserade yrkesutbildningens niringslivsforankring och ar-
betslivsanknytning.

En av de frigor som Gésta Bagges proposition behandlade i positiva ordalag,
men utan att ta stillning, gillde tillsittandet av en separat dverstyrelse for yrkesut-
bildningen. Verkstadsskoleutredningen hade som framgatt tidigare forordat en
sidan losning. I riksdagen vickte ocksa folkpartiet, via den blivande partiledaren
Bertil Ohlin, en motion om en éverstyrelse for yrkesutbildning med anledning av
verkstadsskolepropositionen.® For det forsta framhdlls att en sirskild verstyrelse
for yrkesutbildningen var en forutsittning for en framtida utbyggnad av utbild-
ningen i effektiva och samordnade former. Fér det andra kunde en nyinrittad
overstyrelse ge partsintressena ett storre inflytande och didrmed garantera den of-
fentliga yrkesutbildningens niringslivsforankring.®> Folkpartiet utmirkee sig
bland riksdagspartierna for sitt intresse for den skolbaserade yrkesutbildningen.
En overstyrelse for yrkesutbildningen skulle bidra till att ge yrkeskurserna “den
plats inom undervisningsvisendet som den fortjinar — att giva den en med andra
grenar likvirdig stillning — vintar allgi@mt pd sin 18sning”.* Det sistnimnda, att
héja yrkesutbildningens status, blev sedan en dterkommande stétesten i diskussio-
nerna om yrkesutbildningen efter kriget.

I historiens ljus 4r det kanske ingen tillfallighet att den forsta proposition som
foreslog att arbetsmarknadens parter, d.v.s. LO och SAE, skulle fi del i utform-
ningen av utbildningspolitiken, och i den centrala ledningen av yrkesutbildning-
en, presenterades av en socialkonservativ politiker som Gésta Bagge. I propositio-
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nen fanns bida de huvudingredienser som sedan skulle vigleda utbildningsansva-
riga socialdemokratiska statsrdd: utbyggnaden av kvalificerad och heltidsbaserad
yrkesundervisning samt det principiella stodet for korporativa forvaltningsstruk-
turer. Aven om behovet av statliga insatser snarast beklagades togs nu det forsta
steget i en utbyggnad av en heltidsbaserad utbildning helt frikopplad frin lirlings-
utbildningen i foretagen. Aven om delar av yrkesskolornas undervisning ocksa
skildes mer och mer frdn beroendet av foretagens lirlingssystem fanns dir fortfa-
rande en traditionell bindning till niringslivets undervisning i enlighet med beslu-
ten frdn 1918. 1941 4rs riksdagsbeslut om att utvidga stodet till verkstadsskolorna
hade en viktig principiell innebérd. Det handlade om ett klart brott med den

tidigare traditionen.®*

En separat 6verstyrelse for yrkesutbildning

1943 aterkom samlingsregeringen slutligen med en proposition med f6rslag om
hur den centrala ledningen for yrkesutbildningen skulle organiseras.® Aven den-
na ging var det hégerledaren Gosta Bagge som i egenskap av ecklesiastikminister
var ansvarigt statsrdd. Det fanns en stark opinion for ett beslut om en separat
overstyrelse for yrkesutbildning. Av de remissinstanser som fick yttra sig med an-
ledning av forslaget att yrkesutbildningen skulle ledas av ett sirskilt dmbetsverk
var bara Statskontoret negativ. Av de tyngre instanserna, inklusive Skoléverstyrel-
sen, var alla foljaktligen positiva till en sidan 18sning. Det 4r uppenbart att just
partsorganisationernas yttranden vigde sirskilt tungt for regeringens slutbedom-
ning. I propositionen hinvisas till en skrivelse frin arbetsmarknadsorganisationer-
nas yrkesutbildningskommitté frin 1942 om att kommittén forvintade sig ett
beslut fore 1943 4rs utging.® Det lit nirmast som ett diktat.

I propositionen framhélls tv4 delvis motstridiga utgdngspunkter for regering-
ens stillningstaganden. For det forsta fanns det en naturlig enhet mellan olika
delar av utbildningssystemet, d.v.s. mellan de yrkesinriktade och s.k. “allminbil-
dande” utbildningsrikeningarna. Syftet med all undervisning var, enligt proposi-
tionen, att “utveckla ungdomens anlag, varvid fostran i férdjupad mening fram-
stdr som det yttersta mélet”. Det fanns ocksé gemensamma intressen i frigor om
skolorganisation och pedagogik. For det andra fanns det ett grundliggande behov
av niringslivsanknytning och arbetslivskontakt inom den yrkesinriktade utbild-
ningen.*” I sammanvigningen av dessa bida utgdngspunkter hade man kommit
fram till att forutsittningarna férindrats jimfért med de stillningstaganden som
gjorts i samband med inrittandet av praktiska ungdomsskolor 1918. Vid det tidi-
gare skedet hade de pedagogiska synpunkterna vigt tyngre och bidragit till att
riksdagen slutgiltigt tog stillning for en sammanhallen Skoloverstyrelse. Nu hade
yrkesutbildningsorganisationen utvidgats. Det var inte lingre bara friga om lir-
lings- och yrkesskolor for kvillsundervisning. Heltidsundervisning med integre-
rad yrkespraktik kade i betydelse, bl.a. genom stédet till verkstadsskolornas ut-
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byggnad. Dessutom fanns det, enligt propositionen, tecken pd att den teoretiskt
orienterade och studieférberedande utbildningen expanderade i for snabb tak.
En av skolorganisationens viktigaste uppgifter var dirfor att stimulera elevernas
overging frin teoretisk till yrkesinriktad utbildning.®® Det sistnimnda talade
egentligen for ett nidra samband mellan den allminbildande och den yrkesinrikea-
de undervisningen. Men samtidigt framhélls skil som motiverade en uppdelning
av ledningsfunktionerna mellan de olika utbildningsformerna.

Gosta Bagge betonade att intresset dkat for majligheterna av att organisera
delar av yrkesutbildningen inom niringslivet. Precis som i propositionen om
verkstadsskolor tv4 4r tidigare framholls att féretagens egna lirlingsutbildningar
borde uppmuntras. Den centrala ledningen f6r yrkesutbildningen skulle alltsd
inte bara ansvara for den skolbaserade yrkesutbildningen. Den skulle ocks3 leda
och utveckla yrkesutbildningen i féretagen. Behovet av nira kontakter med ni-
ringsliv och arbetsmarknadsorganisationer kunde inte tillgodoses inom ramen for
den gamla Skoloverstyrelsen. Foljaktligen skulle KOY upprittas.*” Beslutet bygg-
de alltsd pé en forhoppning om att den foretagsbaserade utbildningen skulle ex-
pandera kraftigt under de foljande &ren, en forhoppning som inte skulle infrias.

Samtidigt gjordes nigra justeringar i forhallande till forslagen i verkstadsskole-
utredningen. Regeringen gick inte si lingt att det nya dmbetsverker — KOY —
flyttades frin ecklesiastikdepartementet till ett departement med ansvar for ni-
ringslivsrelaterade frigor. Istillet ville man garantera ett nira samarbete mellan
den gamla Skoloverstyrelsen och den nya éverstyrelsen, bl.a. genom att generaldi-
rektoren for Skoloverstyrelsen ocksa fick site i KOY:s ledning. Totalt uppgick
ledningsgruppen frdn starten 1944 till femton personer varav sju representerade
olika intresseorganisationer, bl.a. LO och SAF”® Arbetsmarknadsverket var ocksa
representerat i styrelsen for att markera yrkesutbildningens koppling till arbetslos-
hetsfrigorna.”*

Tillsictandet av KOY innebar ett avgorande steg i utvecklingen av den yrkesut-
bildningsmodell som skulle fi sin fullindning omkring trettio r senare. Som
Gosta Bagge framholl i debatten i férsta kammaren, i samband med att riksdagen
beslutade om propositionen, etablerades nu en statlig forvaltningsform som inne-
bar att partsorganisationerna gavs ett betydande och omedelbart inflytande 6ver
verksamhetsutévningen.”? Det var inget nytt inom forvaltningspolitiken allmint
sett — och inte heller ndgot nytt inom yrkesutbildningen pa ligre beslutsnivéer.
Men det var ndgot nytt nir det gillde de statliga utbildningsmyndigheterna. De
korporativa férvaltningsstrukturerna i den statliga ledningen av yrkesutbildning-
en etablerades. Det var ocksd flera tankar i Gosta Bagges proposition som pekade
framét mot den yrkesutbildningsmodell som skulle etablerades under de fsljande
decennierna. Bagge bekymrade sig liksom Bertil Ohlin, och flera eftertridande
socialdemokratiska ministrar, om yrkesutbildningen status och attraktionskraft. I
detta sammanhang anvindes ocksd — troligen for forsta gingen — uttrycket “ater-
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vindsgrind” for att karakeerisera yrkesutbildningens dilemma i konkurrensen
med teoretiska utbildningar.”®

Den logiska slutsatsen av Bagges resonemang var i sjilva verket att yrkesutbild-
ningen borde ha en viss bredd. Trots uttalandena om lirlingsutbildningens bety-
delse var den uppfattning om yrkesutbildningens roll som Bagge gav uttryck for i
propositionen, och i den efterféljande riksdagsdebatten, inte forenlig med en smal
och starkt yrkesbetonad firdighetstrining i foretagens regi. Det forutsattes en bre-
dare och skolbaserad utbildning om undervisningen meritmissigt skulle kunna
jimforas med teoretiska utbildningsalternativ. Aven yrkesutbildningen skulle er-
bjuda ett storre mitt av allminbildning.”

Betoningen p4 arbetsmarknadens parters inflytande i det nya ambetsverket kan
ocksd ses i detta perspektiv. Parternas uppgift i ledningen for det nya ambetsverket
var inte bara att dterge niringslivssynpunkeer i storsta allminhet. De skulle goras
medansvariga for den statliga utbildningspolitiken. Den sistnimnda synpunkten
betonades starke i verkstadsskoleutredningens betinkande” Den aterkom nu i
propositionen och i den efterfoljande riksdagsdebatten. Partsorganisationernas
intressen skulle férenas med statens.” I praktiken innebar detta att grunden var
lagd for en yrkesutbildningsmodell som varken staten eller parterna egentligen
tinkt sig frin borjan.

Enhetsskolan och yrkesutbildningen

Enhetsskolereformen fick en stor betydelse f6r yrkesutbildningens omgestaltning
pa 1950- och 60-talen och dirmed ocks3 for relationerna mellan utbildningsinsti-
tutionerna och partsintressena. Det arbete som utfordes inom ramen for 1940 4rs
skolutredning och 1946 irs skolkommission lade en grund till den proposition
om en niodrig obligatorisk skola som behandlades vid 1950 ars riksdag.”” Syftet
med det som ursprungligen kallades enhetsskolan — och senare grundskolan — var
naturligtvis att bredda kunskapsbasen hos befolkningen. Enhetsskolan skulle ge-
nomfdras successivt efter en forsoksverksamhet som beriknades till en tiodrsperi-
od. I praktiken drdjde det till 1962 — efter skolberedningens betinkande — innan
det kom ett nytt beslut om att den niodriga grundskolan skulle byggas ut i hela
landet.

Ett omdiskuterat inslag i forslaget om forsoksverksamhet med en niodrig skol-
gang gillde de olika alternativa utbildningslinjer som skulle erbjudas eleverna un-
der det nionde skoldret. Redan under det sjunde och dttonde &ret skulle det finnas
teoretisk och praktisk yrkesorientering for att underlitta valet av utbildnings- och
yrkesinriktning. Direfter skulle det vid sidan av mera allminna och studieférbere-
dande alternativ under det nionde skoldret finnas ett yrkesférberedande inslag,
kallat 9y. I propositionen betonades att 9y skulle betraktas som en “forberedande
yrkesutbildning”, men samtidigt forestillde man sig att denna utbildningsfas f6r
minga skulle bli den slutgiltiga intridesbiljetten pé arbetsmarknaden.”® Organisa-
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toriskt skulle 9y utformas i samarbete mellan enhetsskola, foretag och yrkesskolor.
[ vissa fall skulle utbildningen helt och héllet kunna forliggas till yrkesskolor, i
andra fall till foretag. Dessutom skulle 9y innehélla en betydande andel praktik.
Villkoret for att yrkesskolor och foretag skulle f& organisera 9y-utbildningen var
att utbildningen inte blev for snivt yrkesinriktad. 9y skulle ocksd innehélla all-
minbildande imnen som svenska och matematik.” Genom riksdagsbeslutet om
att infora et yrkesutbildande inslag redan under den obligatoriska utbildningsti-
den 6kade kraven p3 den &vriga yrkesundervisningen att bide bredda och fordju-
pa utbildningsinnehallet. Dessutom &kade efterfrigan pd heltdsundervisning
inom yrkesskolorna. Enligt skolkommissionens bedémningar, som dtergavs i pro-
positionen, beriknades hela yrkesskoleorganisationens utbildningskapacitet i re-
lation till en hel rskull till 15 procent. Detta var alldeles for lite, hivdades det, i
forhallande till de elevvolymer som nu skulle komma att behévas.

Regeringen hade inte nigra farhigor om att en férlingd obligatorisk utbild-
ning skulle leda till problem i form av ett minskat arbetskraftsutbud i ett lige med
tilltagande arbetskraftsbrist. Synpunkter i den riktningen hade kommit fram i en
del remissyttranden, bla. frin SAF och Industriférbundet.*® I propositionen
framhslls istillet att det 1dg i niringslivets intresse att en storre andel av ungdo-
marna fick yrkesutbildning. Det 6kade arbetskraftens produktivitet och anvind-
barhet. Kombinationen av yrkesorienterande inslag och yrkesutbildning redan i
den obligatoriska skolan skulle dessutom bidra till en effektivare arbetsmarknad.
Ungdomar skulle f3 ldttare att hitta de jobb dir de kiinde sig mest tillfreds och
samtidigt kunde gora mest virdefulla insatser.

Josef Weijne som var ecklesiastikminister i den socialdemokratiska regeringen,
och didrmed ansvarig for propositionen, betonade att det viktigaste syftet med att
forlinga den obligatoriska skolan var att dimpa flédet av elever till studieférbere-
dande utbildningar. Istillet skulle tillstromningen 6ka till yrkesinriktade och ar-
betslivsorienterade utbildningar. I propositionen citerades med gillande 1940 ars
skolutrednings forslag att en vergdng till yrkesinriktad utbildning skulle kunna
genomforas via en successivt “vixande differentiering av imneskrets och lirostoff,
s att de allminbildande dmnena steg for steg fa vika for yrkesorientering och
fackutbildning”.® Nir nu utbildningsméjligheter 8ppnades for storre delar av
befolkningen var man tvungen att se till att de mest begdvade inte bara sokte sig
till teoretiska utbildningar. Aven de praktiska och yrkesinriktade utbildningarna
skulle fa sin del av begévningsreserven. Precis som framhélls i diskussionerna un-
der 1930- och 40-talen ansdgs detta bara kunna ske om de arbetsmarknadsorien-
terade utbildningarna kom p3 jimlik fot med de teoretiska utbildningarna. Ater-
igen betonades betydelsen av fortbildningsvigar och alternativa karridrvigar efter
en avslutad yrkesutbildning.*” Samma missndje med tillstromningen till de teore-
tiska utbildningarna hade hogerledaren Gosta Bagge gett uttryck for under sin tid
som ecklesiastikminister under 1940-talets forsta halft.
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Det #r uppenbart att det fanns helt nya inslag i socialdemokraternas syn pa
yrkesutbildning i forhallande till de uppfattningar partiet hade gett uttryck for
under 1930- och 40-talen. I riksdagsdebatten i anslutning till enhetsskoleproposi-
tionen betonade Josef Weijne den avgrande betydelsen av att de unga fick bide
allminbildning och yrkeskunskap. Fér att mojliggéra detta mste skoltiden for-
lingas och differentieringen mellan olika framtidas sysslor skjutas hogre upp i
3ldrarna.® Fortfarande skulle industrin spela en viktig roll nir det gillde de prak-
tiska och firdighetstrinande delarna av yrkesutbildningen. Men lirlingsutbild-
ningen kunde inte erbjuda alla de inslag av breddutbildning och firdighetstrining
som utbildningen borde erbjuda enligt den syn som kom fram i propositionen
och i forslagen till utformningen av 9y. Fram till borjan av 1940-talet hade social-
demokraternas officiella linje varit att yrkesutbildningen i stor utstrickning var en
frdga for niringslivet, forutom vid arbetsloshetskriser da det fanns anledning att
rikta sirskilda utbildningsinsatser till de som d& stilldes utanfér arbetskraften.
Men redan i Arbetarrorelsens efterkrigsprogram frin 1944 presenterades en an-
nan syn. Efterkrigsprogrammet innehéll bl.a. forslag pa en niodrig obligatorisk
enhetsskola. Det innehdll dessutom krav pd skade satsningar pd yrkesutbildning.
Yrkesutbildningen skulle i stdrre utstrickning ses som ett offentligt ansvar. Enligt
efterkrigsprogrammet var foretagen av naturliga skil inte sirskilt benigna ta de
risker som investeringar i kvalificerad yrkesutbildning innebar. Lirlingsutbild-
ningarna kunde dirfor bara bli ett komplement till den offentliga och skolbasera-
de yrkesutbildningen. Denna syn var helt oférenlig med de uppfattningar som
socialdemokratiska politiker som Arthur Engberg och Gustav Méller foretritt
under yrkesutbildningens forsta skede.®

En viktig konsekvens av enhetsskolereformen, 4ven om den alltsd drog ut pa
tiden, var att yrkesutbildningarna nivimissigt jamstilldes med gymnasieutbild-
ningen. Yrkesskolornas kurser skulle [opa parallellt med gymnasieutbildningen.®
Det stillde kade krav p utbildningsstandarden. Skulle den skolbundna yrkesut-
bildningen ta emot de elever som under det nionde skoléret valde yrkesinriktade
kurser méste hela organisationen byggas ut. Det var ocksa en av orsakerna till att
regeringen tillsatte 1952 &rs yrkesutbildningssakkunniga. Utredningen fick i upp-
drag att foresld forbittringar nir det gillde yrkesutbildningens finansiering. Till-
tron till niringslivets méjligheter att erbjuda skolbaserade och innehéllsligt breda-
re yrkeskurser var mycket liten, 4ven om det konstaterades att flera stérre foretag
hade tagit initiativ till en kvalificerad yrkesutbildning i skolmissiga former.* Hu-
vuddelen av yrkesutbildningens expansion méste allts aterfalla pd staten och de
offentliga institutionerna.

I praktiken skulle det visa sig att forsoksverksamheten med 9y knappast blev
ndgon storre succé. Helt i strid med lagstiftarnas intentioner valde drygt 80 pro-
cent av eleverna allminna och studieférberedande utbildningsalternativ under det
nionde skolaret. Detta bidrog i sin tur till att hela 9y-projektet ifrdgasattes. Per
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Lindman som under flera 4r var en tongivande och idérik kanslichef pa Arbets-
marknadens yrkesrdd skrev i borjan av 1960-talet artiklar diir han helt ifrigasatte
de yrkesinriktade inslagen i den obligatoriska skolan.’” Alla elever borde fi samma
teoretiska grund och de yrkesutbildande inslagen kunde vinta till efter drskurs
nio. I praktiken gick utvecklingen i den riktning som Per Lindman foresprikade.
Strivandena att héja yrkesutbildningens status for att £ fler elever att vilja yrkes-
utbildning framfor allminna utbildningslinjer — i kombination med den stora
efterfrigan pd lingre och allminbildande utbildningar — innebar att yrkesutbild-
ningsvalen fick skjutas upp och att yrkesutbildningens innehéll ocks méste bred-
das. Partsorganisationerna fick mot denna bakgrund allt svérare att hivda att av-
talsreglerade lirlingsutbildningar skulle kunna utgéra stommen i den framtida
yrkesutbildningen. Istillet fick man successivt fringd de intentioner som presente-
rats i betinkandet fran 1944 och istillet inom ledningen for KOY arbeta for ett s
nira samarbete som méjligt mellan offentliga utbildningsorgan och arbetsmark-
nadsorganisationer.®

Ytkesutbildningen blir en offentlig skolangeldgenhet
De 6nskemal om yrkesutbildningens utbyggnad som kommit till uttryck i sévil
besluten om verkstadsskoleorganisationen i bérjan av 1940-talet som 1950 drs
principbeslut om enhetsskolan tvingade fram en bredare dversyn av yrkesutbild-
ningen. En sidan utredning tillsattes f6ljaktligen 1952 under namnet yrkesut-
bildningssakkunniga. Betinkandet presenterades 1954.% Den yrkesutbildnings-
proposition som Ivar Persson i egenskap av ecklesiastikminister sedan levererade
till 1955 &rs riksdag anslot sig i det nirmaste helt till yrkesskolesakkunnigas for-
slag. Nu lades grunden till den kraftiga expansion av yrkesskoleutbildningen som
skulle f6lja under senare hilften av 1950-talet och inledningen av 1960-talet. Att
propositionen blev synnerligen yrkesskolevinlig bor inte forvna med tanke pd ate
arbetet med betinkandet helt dominerades av personer som uppbar ledande posi-
tioner inom intresseorganisationen Svenska yrkesskoleforeningen, bl.a. dess ddva-
rande ordférande Einar Forsell och dess redaktor, Martin Lindstrom.*°

Huvudprincipen i yrkesskolesakkunnigas forslag gick ut pd att yrkesutbild-
ningen skulle anknytas till de 6vriga skolutbildningarna. Utbildningarna skulle
formas med utgingspunk i yrkeslinjerna inom enhetsskolan och direfter 16pa
parallellt med 6vriga utbildningslinjer efter det nionde skoldret. Samordningen
skulle gilla utbildningsinnehill, schemalidggning och antal skoltimmar. En férut-
sittning for en sidan samordning var att heltidsundervisningen expanderade och
att innehallet i utbildningarna breddades. Utrymme skulle ges for sdvil allminbil-
dande 4gmnen som for “personlighetsfostrande” pedagogik. Man tog dessutom
avstind fran alla tankar pa en lirlingslag och menade att yrkesutbildningen skulle
utformas i samarbete mellan skola, foretag och arbetsmarknadsorganisationer.

I inledningen till den yrkesutbildningsproposition som presenterades 1955
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botandes ocksd att yrkesutbildningen nu skulle liggas upp efter andra linjer 4n
tidigare. Den yrkesskolestadga som antagits 1921 — och som fortfarande gillde —
byggde pd att den skolmissiga yrkesutbildningen skulle ses som ett komplement
till larlingsutbildningen inom niringslivet.” Denna uppfattning ansigs nu otids-
enlig. Aven om yrkesutbildningen i skolmissig form var en ganska ny foreteelse
gick utvecklingen otvetydigt i den riktningen att den grundliggande yrkesutbild-
ningen mdste ges i skolor, sdvil den yrkesteoretiska utbildningen som triningen av
manuella firdigheter. Niringslivets utveckling, bide vad gillde maskinell utrust-
ning och arbetsorganisation, gjorde att det knappast fanns mojligheter att skapa
utrymme for en acceptabel standard pa foretagens utbildningar. Ansvaret {6r yr-
kesutbildningen méste alltsd falla pa skolinstitutioner. Men samtidigt betonades
att dessa utbildningar, sdvil vad gillde kursplaner, imnesinnehll och volymer,
borde utformas i ett nira samarbete mellan yrkesskolor och arbetslivsintressen.
Arbetsmarknadsanknytningen skulle alltsd garanteras, men i nya former, d.vs.
inte lingre genom att yrkeselever fick huvuddelen av sin utbildning direkt pé
arbetsplatserna.

I grunden byggde propositionen pé nigra utgingspunkter for yrkesutbildning-
ens framtida utformning som hade presenterats av 1952 &rs yrkesutbildningssak-
kunniga och som dtergavs ordagrant i propositionstexten.”? Fiir det firsta menade
man att behovet av yrkesutbildning hade 6kat. Utvecklingen stillde allt storre
krav pd sdvil teknisk sakkunskap som éverblick av tekniska system och arbetspro-
cesser.” Yrkesutbildningen skulle inte heller bara reserveras for kvalificerad arbets-
kraft. Aven de som hade relativt okvalificerade arbetsuppgifter behovde ett storre
matt av grundliggande yrkesutbildning, inte minst {or att 8 en bittre Sverblick
och insyn samt for att littare kunna vixla mellan olika arbetsuppgifter. Fiir det
andra framholls som framgdtt ovan att den grundliggande yrkesutbildningen
miste ske utanfor foretagen i skolmissiga former. Arbetets organisation och ar-
betsinstrumentens kostnader gav inte utrymme fér ndgot stérre mdtt av lirlings-
utbildning i traditionell mening. Dessutom gav inte Lirlingsutbildningen den
kunskapsbredd, éverblick och omstillningsforméga som forutsattes i det moder-
na arbetslivet. For det tredje fanns det inte lingre ndgot behov av en lagreglerad
lirlingsutbildning. Den yrkesutbildning som organiserades i foretagen borde byg-
ga pa avtalade 6verenskommelser mellan parterna. Men utbyggnaden av den skol-
miissiga yrkesutbildningen skulle successivt ersitta behovet av lirlingsutbildning.
Fir det fjirde skulle yrkesutbildningen i s stor utstrickning som méjligt striva
efter att bryta traditonella och kénsbestimda yrkesval. Kapacitet och intressein-
rikening borde filla utslaget for valet av utbildning och yrke, inte konstillhérighet.
Samtidigt betonades i sdvil yrkessakkunnigas betinkande som i propositionen att
man skulle hilla fast vid den liberala principen om frihet i utbildningsvalet. Nigot
paradoxalt kom man dirf6r fram till att flickorna var mest betjinta av en utbygg-
nad av den husliga utbildningen, eftersom det var kurser i husligt arbete som
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lockade flest kvinnor. For det femte betonades att ykesutbildningen borde integre-
ras i den 8vriga ungdomsskolan. Hir dterkom 4terigen en diskussion om yrkesut-
bildningens dubbla uppgift, att bide ge yrkesfirdigheter och allminbildning, Ut-
bildningen skulle vara en naturlig del av andra utbildningsgrenar inom ung-
domsskolans ram och precis som dessa bidra till “clevernas allsidiga personlighets-
och medborgarfostran”.”* Skulle yrkesutbildningen kunna fylla denna funktion
méste kurserna i storre utstrickning ges pd heltid i linjer som I6pte tv4 till tre ar,
inriknat det nionde skol&ret inom enhetsskolan. For der sjite var utbildnings-
bredden en forutsittning for att den grundliggande yrkesutbildningen skulle
kunna meritera f6r mera avancerade utbildningsvigar. Det skulle ricka med yr-
kesskolornas utbildningslinjer f6r att kvalificera sig f6r avancerade yrkeskurser.
Négra kompletterande studier av teoretiska imnen skulle inte behgvas. Nu skulle
alltsd Gosta Bagges idéer om fortbildningsméiligheter pd yrkesutbildningsomra-
det, som ett led i strivandena att jimstilla teoretisk och yrkesinriktad utbildning,
stegvis realiseras.” Samarbetet mellan skola och arbetsliv skulle garanteras genom
nira kontakter mellan partsorgan som Arbetsmarknadens yrkesrdd och KOY. Fler
utbildningskonsulenter skulle tillsittas och samarbetet med féretag och fackliga
organisationer utvidgas, bl.a. nir det gillde arbetsanalyser. Samarbetet skulle ock-
s utvecklas pa lokal nivd genom att foretag och fackliga organisationer pd orten
gavs inflytande 6ver yrkesskolornas och de kommunala skolstyrelsernas utbild-
ningsplanering.”®

For att realisera dessa mél skulle f6ljaktligen statsbidragen till den skolbaserade
yrkesutbildningen héjas, oavsett om utbildningen skedde i offentliga yrkesskolor
eller inom fretagsbaserade skolor. Reglerna for statsbidrag skulle jimstillas med
de bidrag som gavs till andra utbildningsomréden. Nir det gillde prognosen for
den framtida elevtillstromningen till yrkesskolorna byggde ocksd propositionen
helt pa de yrkesskolesakkunnigas bedémning. Man riknade med att utbildnings-
kapaciteten inom yrkesutbildningen — exklusive jordbruksorienterade utbild-
ningar — skulle 6ka frdn 25.000 heltidsplatser totalt lisirer 1949/50 till knappt
50.000 &r 1970, d.v.s. man antog i stort sett att antalet platser skulle f6rdubblas.”
Antalet utbildningsavdelningar for heltidsundervisning skulle dka frén 1.100 il
2.000. I efterhand skulle detta visa sig vara en rejil underskattning. Redan 1959
rapporterade KOY ate antalet elevplatser i heltidsundervisning ¢kat till knappt
45.000 samtidigt som antalet utbildningsavdelningar dkat till 3.300, d.v.s. lingt
utover tidigare bedomningar.?® I praktiken var propositionens mal {6r antalet hel-
tidskurser &r 1970 uppfyllt redan 1958.

Det idr sldende hur samstimmig den politiska opinionen var i frigorna om
yrkesutbildningens utbyggnad. I riksdagsdebatten &tergavs inga som helst princi-
piella invindningar utan bara lovord om regeringens proposition. Det var egentli-
gen bara nigon enstaka riksdagsledamot pd hégerkanten som reste frigor om hur
niringslivets medverkan i yrkesutbildningen pé lokal nivd skulle garanteras.'®
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Svaret blev att regeringen redan tillsatt en utredning om att utvidga de kommuna-
la skolstyrelserna till att ocksd omfatta yrkesutbildningen. Dessa skolstyrelser skul-
le, enligt socialdemokraten och ordféranden i yrkesskolesakkunniga Emil Nis-
strém, 1 sin tur konsultera arbetsgivare och lokala fackliga organisationer nir det
gillde de olika yrkeslinjernas dimensioner och kursplaner.!”" Inom nigra &r skulle
det ocksd tillsittas linsskolenimnder med liknande uppgifter pé regional niva.
Skoladministrationen utvecklades alltsd i integrationens tecken. Uppslutningen
bakom dessa strivanden var i det nirmaste total, sdvil hos de politiska partierna
som hos arbetsmarknadens organisationer. Arbetsmarknadens yrkesrdd hade i ett
remissyttranden uttrycke stor entusiasm for huvudlinjerna i de forslag som ldg till
grund for propositionen. Partsorganisationerna roll framéver skulle i huvudsak bli
att bevaka yrkesutbildningens intressen — och d4 i synnerhet dess arbetslivsan-
knytning — inom ramen for de offentliga utbildningsinstitutionerna.

En konsekvens av de nya riktlinjer for yrkesutbildningen som antogs 1955 blev
att frigan om yrkesutbildningens centrala ledning &ter stilldes pa dagordningen.
Med tanke p4 strivandena att integrera olika utbildningsrikeningar efter det obli-
gatoriska skolstadiet framstod det som orimligt att dela upp den centrala ledning-
en for allminna respektive yrkesinriktade utbildningar i tvd skilda dmbetsverk.
Frigan om yrkesutbildningen skulle ledas via ett separat dmbetsverk blev alltsd
dterigen foremdl for utredning. En bidragande orsak till detta var ocks3 att flera
enskilda yrkesutbildningsgrenar fortfarande lig utanfor KOY:s och ecklesiastikde-
partementets ansvarsomride. Det gillde t.ex. jord- och skogsbruksutbildningar
liksom kurser med inriktning pé sjéfarten. De olika yrkesutbildningarna sortera-
de i sjdlva verket under sjutton olika éverstyrelser som i sin tur var knutna till fem
olika departement.'” Det var ett forhillande som inte alls var forenligt med stri-
vandena att samordna utbildningssystemet till en enhet.

KOY avvecklas

En naturlig f6ljd av de nya riktlinjerna var att uppdelningen av utbildningen i tv&
separata dmbetsverk ifrdgasattes. Det dvergripande malet var att hela skolvisendet
skulle bli en sammanhéllen enhet. 1955 tillsattes en ny statlig utredning, &terigen
under ledning av den socialdemokratiska riksdagsledamoten Emil Nisstrom.
Uppdraget var att se dver den centrala ledningen for yrkesutbildningen. Det betin-
kande som levererades 1962 kom sedan att ligga till grund for regeringens propo-
sition ett dr senare.'” Innehdllet i propositionen var med nigot smirre undantag
helt i linje med forslagen i betinkandet.'” KOY och Skoloverstyrelsen skulle slis
ihop till ett skolverk, fortfarande under det gamla namnet Skoléverstyrelsen.

Det viktigaste forslaget i propositionen gick alltsd ut pa att KOY skulle uppls-
sas och gd samman med den tidigare Skoldverstyrelsen i ett bredare skolverk med
en avdelning for allminna utbildningar och en avdelning for yrkesutbildning.
Fordelarna med ett samordnat dmbetsverk var av flera slag. For det forsta skulle
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den rent administrativa effektiviteten dka; utbildningsplanering skulle underlittas
och resursutnyttjandet i skolsystemet effektiviseras. Dessutom menade man att
det var oerhort betydelsefullt att den centrala ledningen for yrkesutbildningen
ocksa fick del av den pedagogiska specialkompetens som fanns inom den gamla
Skoloverstyrelsen.'” Det grundliggande argument som atergavs i propositionen
handlade precis som i tidigare regeringsforslag om yrkesutbildningens status i for-
hallande till den teoretiskt inriktade utbildningen. Genom en central ledning av i
grunden likvirdiga utbildningsriktningar skulle ocksé yrkesutbildningarnas anse-
ende forbittras.'”

I propositionen liksom i den féregende utredningen vigdes argument for och
emot en sammanslagning. Det fanns tvi grundliggande forhallanden som talade
for en sammanslagning. Oversiktligheten och planeringen av utbyggnaden av yr-
kesutbildningen var ett sidant forhdllande. Skulle teoretisk och yrkesinriktad ut-
bildning uppfattas som jimstillda méste yrkesutbildningen bli mer tillginglig,
d.v.s. byggas ut i olika delar av landet. Man poingterade ocksa att den pedagogiska
kvaliteten i yrkesundervisningen maste forbittras. For att detta skulle mojliggdras
miste den pedagogiska undervisningen for yrkeslirare utvidgas. Dessutom skulle
lirare och 6vrig undervisningspersonal & samma anstillningsvillkor oavsett i vil-
ken skolform de arbetade.

Samtidigt fanns det forhallanden som kunde anses tala emot en sammanslag-
ning. I detta ssmmanhang framhalls framfor allt kontakterna i niringslivet.'”” De
olika bransch- och arbetsmarknadsorganisationerna skulle kanske inte fi ett lika
stort inflytande inom ett strre skolverk. Om parts- och branschinflytandet var en
garanti fér god arbetslivsforankring skulle alltsd yrkesutbildningen kunna skadas
av en sammanslagning av de bdda dmbetsverken.'” Beslutet underlittades dock
av att bade LO och SAF gav sitt stod till forslaget om ate avveckla KOY och
uppritta ett sammanhillet verk for skolfrigor. Bida organisationerna erkiinde i
sina remissyttranden att det fanns betydande samordningsvinster att géra genom
en sammanslagning, men pekade samtidigt pd den avgdrande betydelsen av parts-
organisationernas representation i det nya verkets styrelse.'® I praktiken fick par-
terna ocksd en mycket stark stillning. Av det nya dmbetsverkets styrelse pd elva
personer representerade tre arbetsgivarsidan och tre arbetarsidan. Mer skeptisk
mot avvecklingen av KOY var inte ovintat KOY och dess tjinstemin. I flera
artiklar patalades farhigor om “éverdrivna integrationsstrivanden”.!® Det blev
emellertid allt svdrare att hdlla fast vid motstindet, inte minst p.g.a. den samman-
slagning som redan skett pd ligre nivier genom upprittandet av gemensamma
skolstyrelser och linsskolenimnder."!

Ett av de tyngsta motiven bakom forvaltningsreformen, och integrationen
mellan teoretiska och praktiska utbildningsvigar 6verhuvud taget, var alltsd dteri-
gen en 6nskan om att héja yrkesutbildningens status. I regeringspropositioner, i
offentliga utredningar och i enskilda organisationers utlitanden aterkom stindigt
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uttalanden om att de teoretiska utbildningarna var 6vervirderade och yrkesut-
bildningen undervirderad. Nir den niodriga obligatoriska skolan byggts ut i alla
delar av landet och ambitionerna att ge varje elev ordentlig yrkesorientering reali-
serats, skulle yrkesutbildningen framstd som ett minst lika attrakreivt alternativ
som andra utbildningar p det gymnasiala stadiet.""” Men detta forutsatte att ut-
byggnaden av yrkesutbildningen samordnades med dimensioneringen av andra
utbildningar pd gymnasial niv. Trots den kraftiga expansionen av yrkesutbild-
ningen var tillgingligheten fortfarande begrinsad i forhéllande till teoretiska ut-
bildningsvigar. P4 regeringssidan gav man uttryck for precis samma uppfattning-
ar. Enligt Ragnar Edenman skulle utbildningsreformerna leda till en uppvirde-
ring av yrkeskunnande och praktiskt arbete pd teoretiska utbildningars och s.k.
manschettyrkens bekostnad.'® Anstormningen till utbildningar pa alla nivéer
skulle métas med insatser for att vigleda elever bort frin studieforberedande ut-
bildningsvigar till f6rmén for praktiska och yrkesforberedande utbildningar. In-
rittandet av fackskolor var ocks ett sitt att forsoka avleda elevstrommarna frén de
allminna gymnasierna. Dessutom menade Edenman att alla kanske inte skulle
behéva utbildning efter den obligatoriska skolan.!® Ministern var nirmast
skrimd av tanken pd en utvidgning av den obligatoriska skolan frén nio till elva
eller t.o.m. tolv ar.

Egentligen var de grundliggande motiven for avvecklingen av KOY de samma
som motiven for inrittandet av KOY tjugo ar tidigare. P4 1940-talet liksom un-
der 1960-talet handlade det foljakdigen om att héja yrkesutbildningens status och
oka yrkesutbildningens betydelse pd mer allminna utbildningsinriktningars be-
kostnad. Men forutsittningarna sig helt annorlunda ut pd 1960-talet. Yrkesut-
bildningen hade nigra 4r av kraftig tillvixt bakom sig — och man kunde f6rutse en
fortsatt expansion under de nidrmaste dren. Men samtidigt 6kade ocksd andra och
teoretiskt inriktade utbildningars volymer pd ett sitt som varken tilltalade politi-
kerna eller arbetsmarknadsintressena. Redan pa 1940-talet ansig manga att yrkes-
utbildningens utvecklingskraft lig i en innehallsmissig breddning jimsides med
en stark arbetslivsanknytning. Samma uppfattning pa 1960-talet ledde till krav p&
integration och okat samarbete mellan olika utbildningsriktningar pd det gymna-
siala stadiet. Aven arbetsmarknadens parter menade nu att den stegvisa processen
mot en allt mer skolbaserad och bredare yrkesutbildning — huvudsakligen forlagd
till offentliga institutioner — var en nédvindig utveckling i perspektivet av arbets-
marknadens forindringar och arbetslivets kvalifikationskrav. Istillet for att hivda
att den egentliga yrkesutbildningen skulle ske i foretagen blev frigan snarast hur
arbetsmarknadsorganisationerna bist kunde bidra med arbetslivsimpulser och ar-
betslivsanknytning i den skolbaserade yrkesutbildningen. Och den vigen bar i
sjdlva verket rakt in i offentliga myndigheter och styrelser p& utbildningsomradet;
lokalt, regionalt sdvil som centralt. Det var alltsd inte helt utan ritt som Knut
Ahlén, den mangirige ordféranden i Svenska yrkesskoleforeningen, med illa till-
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bakahillen entusiasm hivdade att “den gamla konstellationen skola och kyrka” i
och med inrittandet av Skoléverstyrelsen 1963 i praktiken ersatts av “skola och
niringsliv’ '

Det sista steget — den gymnasiala yrkesutbildningen

Det slutgiltiga steget i strivandena att skapa en enhetlig skolform pd sekundir
nivd, d.v.s. efter den niodriga och obligatoriska grundskolan, togs strax efter beslu-
tet om en central ledning for hela skolvisendet. Efter en utredning om en allmin
gymnasieskola, och en parallell utredning om fackskolan, tog riksdagen 1964 be-
slut om rikdlinjer f6r en ny sammanhéllen gymnasieskola som alltsd skulle omfatta
gymnasielinjerna, fackskolans utbildningar och yrkesutbildningen."® Integratio-
nen av yrkesutbildningen i den nya skolorganisationen skulle behandlas inom
ramen for en sirskild utredning, den s.k. yrkesutbildningsberedningen, som it
1963 utnimndes av Ragnar Edenman.'”

Yrkesutbildningsberedningen leddes av Birger Ohman, som var chef for KOY,
och i utredningen ingick 4cskilliga personer som stod partsorganisationerna och
Arbetsmarknadens yrkesrdd nira.'® Flera ledande f6retriidare f6r Svenska yrkes-
skoleféreningen deltog ocksi i utredningen som experter, bl.a. Einar Forsell och
Knut Ahlén. Men “yrkesskolefolket” hade en betydligt svagare representation i
yrkesutbildningsberedningen — relativt “industrifolket” — jimfért med yrkesut-
bildningsutredningen tio 4r tidigare som i det nirmaste helt dominerats av yrkes-
skolerektorer.

I de direktiv som Ragnar Edenman offentliggjorde i samband med tillsdttandet
av yrkesutbildningsberedningen framhélls att kommiteén dels skulle titta nirmare
pd hur yrkesutbildningen skulle anpassas till grundskolerefomen 1962 och planer-
na pd en enhetlig gymnasieskola, och dels skulle f6resld former f6r utbildningens
arbetslivsanknytning for att tillgodose niringslivets krav."" Elevtillstrdmningen till
yrkesutbildningen beriknades 6ka frin mindre 4dn 15 procent av en arskull i brjan
av 1960-talet till 25 eller t.o.m. 30 procent av en drskull 1970. Denna kraftiga
okning av antalet elever — i kombination med uppbyggnaden av den nya gymnasie-
skolan — stillde krav pa organisationsoversyn och justeringar av utbildningslinjerna.
Huvudprincipen var att de olika utbildningsriktningarna skulle vara sa samordnade
som méjligt och att utbildnings- och organisationsplaneringen dirfor skulle utgd
fran en helhetssyn."*® Innehdllsmissigt skulle ocksa yrkesutbildningarna breddas
och ge utrymme f5r teoretiska inslag, bide for att motsvara nya kvalifikationskrav
och f6r att tillgodose elevernas 6kade intresse for teoretiska utbildningar.'”!

[ praktiken kom yrkesutbildningsberedningen ate foresld en genomgripande
omliggning av hela yrkesutbildningen, bide organisatoriskt och innehallsmissigt.
I korthet gick forslagen ut pd ate yrkesutbildningen skulle omformas inom ett
mindre antal och bredare utbildningslinjer, med en utbildningslingd motsvaran-
de tvd 4r.
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Utbildningarna skulle breddas till f6rmén for mer allméinbildande och arbets-
- livsorienterade dmnen. De yrkesmissiga inslagen skulle alltsd minska.'” Hittills
hade yrkesskolorna bestitt av en uppsj6 av skilda och yrkesspecifika utbildningar.
Behovet av bredare utbildningsinslag hade ptalats tidigare, men ndgra storre for-
indringar hade férmodligen inte skett. Den nya gymnasiala yrkesutbildningen
skulle vara mer orienterad mot yrkesomrdden och branscher 4n specifika yrken.
Detta motiverades i sin tur med att det var omgjligt att mer exakt férutsiga kvali-
fikationskraven inom ett sirskilt yrke eftersom niringslivs- och arbetsvillkoren
forindrades kontinuerligt. For sdvil den enskilde lontagaren som for foretagen
ansdgs det mer angeliget att yrkesutbildningen erbjéd en bredare kompetens 4dn
att man inriktade sig pa att ge eleverna yrkesfirdigheter som snabbt forildrades.
Yrkesutbildningen skulle hirigenom littare kunna anpassas till strukturforind-
ringarna i niringslivet samtidigt som en bredare utbildning gav en stérre trygghet
for den enskilde. Sammantaget betydde detta att industrins anpassning till hog-
foridlad produktion underlittades, vilket i sin tur skulle underlitta fortsatt hoga
sysselsittningsnivier och materiella standardhéjningar. Ett annat motiv till en
breddning av innehallet bort frin det renodlat yrkesmissiga var behovet av att
skapa forbindelselinkar mellan gymnasieskolans olika utbildningar. En bredd-
ning av utbildningen skulle gora det littare for elever i yrkesutbildning att g 6ver
till mer teoretiskt orienterade linjer — och omviint, kanske helst omvint.

Betinkandet frin beredningen var en utpriglad kompromissprodukt. Bered-
ningen forsokte hitta en formel som kunde forena parternas och statsmaktens
strivanden, som de tagit sig uttryck under flera decennier, att hoja yrkesutbild-
ningen status i forhallande till teoretiska utbildningsvigar. Formeln blev det nya
och integrerade gymnasiet med ett visentligt breddat yrkesutbildningsinnehall.
Malet var att denna nya utbildningsformel skulle stoppa flodet till allménteoretis-
ka och studieférberedande utbildningar, locka fler till yrkesinriktade linjer och
samtidigt tillgodose nya kompetenskrav i arbetslivet. Att det inte alltid var lite att
forena alla dessa mal framgick inte minst av ndgra artiklar av beredningens ordf6-
rande, Birger Ohman. Framvixten av den nya gymnasieskolan innebar att det
uppstatt ett utbildningssystem pé sekundir nivd som saknade ”gradskillnader”
och olikvirdighet”.'” Det skulle méjliggsra en mindre socialt hierarkisk skola
och en mer jimlik syn pd intellektuellt och manuellt arbete. Den nya gymnasie-
skolan skulle bidra till social integration. Men frigan 4r d& vad som skulle hinda
med yrkesutbildningen.

Birger Ohman betonade som manga andra fore honom yrkesutbildningens
dubbla funktioner. Den skulle bade tillgodose arbetsmarknadens krav och samti-
digt utformas pa ett sitt som tillfredsstillde ungdomars efterfrigan pa teoretiska
och bredare utbildningsvigar. Hir fanns flera risker. Om utbildningen blev for
allmint inriktad fanns risken att ungdomar valde bort yrkesutbildningen helt och
hallet. Yrkeslinjerna inom gymnasieskolan fick inte bli en restpost for dem som

88



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

PARTSORGANISATIONERNA OCH INDUSTRINS YRKESUTBILDNING 1918-1971

inte klarade intrideskraven for andra utbildningar. Inslagen av grundliggande yr-
kesutbildningen méste dirfor hela tiden framhéllas och vidareutvecklas. Det
handlade inte om en praktisk firdighetstrining inom snivt avgrinsade yrken. Det
handlade i forsta hand om att skaffa sig bredare tekniska kunskaper inom storre
arbetsfilt med kompletterande inslag av arbetslivsorientering. Vad Birger Ohman
forordade var snarast ett slags branschutbildningar.'

Ett utmirkande drag f6r den yrkesutbildning som vuxit fram i Sverige under
efterkrigsdecennierna var, enligt Ohman, att den var s3 starkt bunden till offentli-
ga utbildningsinstitutioner. Detta var positivt eftersom det gav en stabilitet i yr-
kesutbildningen och en trygghet for den enskilde eleven som inte kunde garante-
ras i ett utbildningssystem som uteslutande vilade pa niringslivets insatser. Den
yrkesutbildning inom gymnasieskolan som nu skulle utformas, med standardise-
rade tvdriga linjer och ett mer generellt och branschorienterat inneh8ll, forutsacte
emellertid att foretagen tog vid och gav eleverna den praktiska fordjupning som
forutsattes for en fullbordad yrkesutbildning. Samtidigt som den nya gymnasie-
skolan innebar en standardisering av utbildningarna och en starkare central styr-
ning av utbildningsformer och utbildningsinnehall, kunde systemet bara fungera
om foretagen och parterna tog vid dir skolan slutade.

Inte ovintat var det den nya karaktiren pd yrkesutbildningslinjerna, i riktning
mot allminbildande branschutbildningar snarare 4n traditionella yrkesskolekur-
ser, som vickte storst uppmirksamhet. I Svenska yrkesskoleforeningen konstate-
rade man att niringslivets behov av en mer handfast yrkesutbildning fitc viga
relativt ldtt i relation till elevers och férildrars 6nskemal om mer allminbildande
utbildning.'” En av de hirdaste kritikerna var yrkesskoledirektéren Einar Forsell,
tidigare ordforande i Svenska yrkesskolefreningen och ledande medlem av 1952
ars yrkesskolesakkunniga. I en artikel s4 tidigt som 1963, d.v.s. i samband med att
beredningen tillsattes och betinkandena presenterats frin sivil gymnasie- som
fackskoleutredningen, framhsll han att det som yrkesutbildningsberedningen
skulle foresld med all sikerhet skulle bli ndgot helt annat 4n yrkesutbildning. En-
ligt Einar Forsell férekom det en systematisk svartmélning av yrkesskolorna. Sko-
lorna hade expanderat kraftigt och hade ett gott internationellt rykte, inte minst
for tillgdngen pa teknisk utrustning och det utmirkta samarbetet med partsorga-
nisationerna, bl.a. via Arbetsmarknadens yrkesrdd och de branschindelade lir-
lingsnimnderna.'” Ménga kvalificerade kurser inom yrkesskolan hade ocks3 lopt
over lingre perioder, tre till fyra &r. Att korta utbildningarna, som Finar Forsell
formodade att beredningen skulle foresl3, till maximalt tv4 4r skulle inkrikea pd
utbildningskvalitén, i synnerhet som man ocksd skulle fi plats med flera allmin-
bildande dmnen. Resultatet av detta blev att yrkesutbildningen inte lingre skulle
kunna fylla sin egentliga funktion: att ge eleverna sédana kunskaper och firdighe-
ter att de direkt skulle kunna utféra ett gott arbete i fretagen till en anstindig l6n.

Liknande synpunkter dterkom i ndgra remissyttranden efter yrkesutbildnings-
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beredningens huvudbetinkande, bla. i ett gemensamt yttrande av Sveriges
Mekanférbund och Verkstadsforeningen.'” Yrkesutbildningen borde i forsta
hand 4gnas 4t yrkesrelaterade @mnen eller triining inom ett avgrinsat yrke. De
aktuella forslagen riskerade att urholka yrkesutbildningens egentliga funktion.
Samma synpunkter foretriddes vid olika tillfillen av representanter for Svenska
Arbetsgivareféreningen — och dé inte minst av Matts Bergom Larsson som under
1960-talet var ordférande i yrkesrddet. P4 en konferens som arrangerades av Ar-
betsmarknadens yrkesrdd ifrigasatte han hela projektet med en sammanhallen
gymnasieskola. Konsekvenserna for yrkesutbildningen kunde bli "katastrofala”.'*®
Det var inte sikert att en dkad innehdllslig bredd skulle gora yrkesutbildningen
mer attraktiv: "Kanske eleverna i valet mellan en svag teoretisk linje i yrkesskolan
och en mer teoretisk utvecklad linje i fackskola och gymnasium, kommer att vilja
den mera utvecklade i forsta hand och vi fir avskrapet i yrkesskolan”. Spinningar-
na dkade foljakeligen mellan LO och SAF i synen pa yrkesutbildningens framtida
utformning. LO var i huvudsak varm anhingare av de huvudlinjer for yrkesut-
bildningens utformning som presenterades i yrkesutbildningsberedningens be-
tinkande.

I den yrkesutbildningsproposition som presenterades vid 1968 ars riksdag be-
tonade Olof Palme, som tagit dver ansvaret for utbildningsfrigor efter Ragnar
Edenman, att han reservationsldst stillde sig bakom de riktlinjer som yrkesutbild-
ningsberedningen presenterat. De tre olika skolformerna efter grundskolan skulle
alltsd forenas i en skola.'” Yrkesskolornas kurser skulle ocksd omformas till tvar-
iga och bredare utbildningslinjer i enlighet med férslaget i betinkandet. De farha-
gor som framférts om att yrkesutbildningarna successivt skulle urholkas, bade
innehallsligt och volymmissigt, avvisades. Begrinsningarna i specialiseringen
uppvigdes enligt propositionen “mer dn vil av de virden som ligger i att utbild-
ningen blir mer allsidigt anvindbar och underlittar anpassning till férindringar
pd arbetsmarknaden”."** Arbetsmarknaden stillde nya kvalifikationskrav, de hant-
verksmissiga yrkesfardigheterna tringdes undan av krav pa allminorientering och
kommunikationsfirdigheter. Betydelsen av en 6kad rérlighet betonades stark.
Den moderna arbetsmarknaden forutsatte inte bara nya kunskaper — den krivde
ocksd en betydligt storre anpassningsbarhet. Det ansdgs inte lingre givet att en
arbetstagare kunde rikna med att stanna inom det yrke dir han eller hon en ging
fite sin utbildning och sina forsta arbetslivserfarenheter.'!

I riksdagsbehandlingen av regeringens proposition enades samtliga partier om
ett positivt stillningstagande. Motionerna var vinligt skrivna och utskottsbe-
handlingen resulterade inte i nigra reservationer. I tvd motioner patalades risker
med en allt f6r bred utformning av gymnasieskolans yrkesutbildningslinjer.'? I en
hégermotion foreslogs en utredning om en utvidgad gymnasieskola dir alla elever
skulle tillgodoriknas ett extra "collagedr”. Syftet var att dven eleverna pd yrkesut-
bildnings- och fackskolelinjerna skulle f& behérighet for studier p& postgymnasial
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nivi. Dirmed skulle yrkesutbildningarnas attrakcionskraft 6ka ytrerligare. Néagot
motvilligt kunde hdgern konstatera att motionen i den efterféljande riksdagsde-
batten fick stéd av huvudarkitekten bakom den tidigare grundskolereformen, so-
cialdemokraten Stellan Arvidson.'** I sjilva verket skulle forslaget om hogskolebe-
horighet for alla gymnasiestuderande inte realiseras forrin pa 1990-talet.

Stellan Arvidson forsokte i ete ndgot provokativt inligg tydliggéra den ytrersta
konsekvensen av de skolreformer riksdagen beslutat om under 1950- och 60-
talen. I sjilva verket drog han ungefir samma slutsats som Per Lindman ndgra r
tidigare. Arvidson menade att skollagens forsta paragraf nu bara innehéll en Gver-
gripande uppgift for hela ungdomsskolan; att bidra till elevernas personlighetsut-
veckling. Slutsatsen var dirmed ganska given: "Egentlig yrkesutbildning hér inte
hemma i ungdomsskolan, allra minst en yrkesutbildning som stoppar in indivi-
den i bs och binder honom for framtiden”.'* Det var en slutsats som inte sirskilt
manga var beredda att stddja. For flertalet riksdagsledaméter och partsforetridare
var nog omsorgen om sambhillsekonomin och niringslivets arbetskraftsf6rsorj-
ning viktigare dn skolans bidrag till elevernas personlighetsutveckling. Huvud-
uppgiften var att stoppa anstormningen till de teoretiska utbildningslinjerna och
avlinka sd méinga som méjligt dll mer arbetsmarknadsorienterade utbildningar.
Aven hégerns ledaméter motiverade anslutningen till reformen med att situatio-
nen bérjade bli akut. Tillstrémningen till akademiskt orienterade studievigar
skulle stoppas med alla tinkbara medel.'”

En annan friga som restes i en enskild motion av folkpartisten Sven Nyman
och hogermannen Gunnar Wallmark bekriftar bilden av att de ideologiska skilje-
linjerna var ganska svira att urskilja.'* I propositionen hade regeringen framhillic
att forindringen av yrkesutbildningen i bredare rikening innebar att foretagen
skulle f3 std for firdigutbildningen. Motionirerna menade att detta inte var mdj-
ligt, framfor allt ddrfor att de mindre industriféretagen inte hade ekonomiska
forutsiteningar att erbjuda sina nyanstillda nigon utbildning. Istillet krivde man
att staten klart skulle uttrycka sitt ansvar dven for firdigutbildningen. Detta krav
tillgodosigs ocksd av riksdagen.'”” Synen pé ansvarsférdelningen inom yrkesut-
bildningen hade gitt i allt mer etatistisk rikening inom alla politiska partier. Parti-
erna liksom parterna uppfattade det nu efter trettio &rs reformarbete som mer eller
mindre sjilvklart att yrkesutbildningen frimst var en offentlig angelidgenhet. Se-
dan var det en annan sak att verksamheten skulle utformas i nira samarbete med
huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden.

I praktiken innehsll yrkesutbildningsberedningen och 1968 ars proposition
riktlinjer f6r skolvisendets utveckling som tilltalade LO mer in SAF. Utredningen
sdvil som propositionen anlade mer av elev- och léntagarperspektiv pa yrkesut-
bildningsfrigorna — och mindre av arbetsgivarperspektiv. Férmodligen ir detta
ocksa en bidragande orsak till att det centrala samarbetet mellan LO och SAF pé
utbildningsomridet borjade knaka i fogarna. Strax efter att den nya gymnasiesko-
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lan hade realiserats, nirmare bestimt 1973, uppléstes det centrala kansliet for
Arbetsmarknadens yrkesrid och dess siste kanslichef, Birger Ohman, gick i pensi-
on. Yrkesrddet skulle finnas kvar, men dess betydelse och tyngd som aktér inom
de offentliga yrkesutbildningsinstitutionerna skulle inte lingre bli den samma
som tidigare.

Drivkrafter bakom den svenska yrkesutbildningsmodellen — nigra
slutsatser

Under 4ren mellan 1945 och 1970 genomgick yrkesutbildningen i Sverige en
dramatisk scenforindring. Frin att ha varit en mycket perifer foreteelse med sma
resurser, begrinsade elevvolymer och ett svagt offentligt engagemang forvandlades
yrkesundervisningen till att bli en expansiv och méngfasetterad verksamhet som
vickte stort samhillsengagemang. Det utvecklades ocksa en helt ny yrkesutbild-
ningsmodell. Frén att ha baserats pa ett lirlingssystem kompletterat med yrkesteo-
retiska kvillskurser fick vi en yrkesutbildning som i stort sett helt vilade pd offent-
lig och skolbunden undervisning. I uppsatsen har de olika stegen i denna etappvi-
sa utveckling kunnat urskiljas — allt frin beslutet om centrala verkstadsskolor
1941 till riksdagsbeslutet om den nya och integrerade gymnasieskolan 1968. Det
har ocks3 framgdtt att det rddde en pétaglig enighet mellan de politiska partierna
om riktningen pd yrkesutbildningspolitiken. Den politiska grunden f6r den yr-
kesutbildningsmodell som férverkligades under 1950- och 60-talen lades idémis-
sigt och principiellt av borgerliga politiker som Bertil Ohlin och Gésta Bagge i
riksdagsmotioner och propositioner under sent 1930-tal och tidigt 40-tal. Hu-
vudingredienserna i de socialdemokratiska politiken under de forsta efterkrigsde-
cennierna hade alltsa stakats ut i ett tidigare skede. Det dterstir nu att iteranknyta
till de preliminira férklaringar till yrkesutbildningen scenférindring som presen-
terades inledningsvis. Vilka dr de huvudsakliga férklaringarna — och vilken bety-
delse ska partsorganisationerna tillmitas i detta sammanhang?

De forsta tva forklaringarna till framvixten av den svenska yrkesutbildnings-
modellen handlade om statens 6nskemél att begrinsa utbildningstidernas lingd
och péverka individers och familjers utbildningsval i riktning mot yrkesorientera-
de utbildningar. Bakgrunden till detta var i sin tur expansionen av antalet elever
pa frivilliga och teoretiskt inriktade utbildningar, forst pa realskolsstadiet och dir-
efter pd gymnasiestadiet. Genomgangen av propositioner och riksdagsdebatter
bekriftar i stort den bild pedagogen Mac Murray gav i sin avhandling om avlink-
ningsmotivet i svensk utbildningspolitik.'*® Redan i samband med de forsta yrkes-
utbildningsreformerna betonades att ett viktigt syfte med att stodja yrkesutbild-
ningen i allminhet — och den offentliga och skolbundna yrkesundervisningen i
synnerhet — var att dimpa tillflodet av elever till teoretiskt inriktade utbildningar.
Detta har alltsd varit ett viktigt inslag i svensk utbildningspolitik och framgick
tydligt redan i Gésta Bagges skolutredning under tidigt 1940-tal och i verkstads-

92



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

PARTSORGANISATIONERNA OCH INDUSTRINS YRKESUTBILDNING 1918—1971

skolspropositionen 1941. Denna syn priglade ocksi 1955 érs yrkesskolsproposi-
tion liksom propositionen om den nya gymnasieskolan 1968.

Elevers och forildrars allt starkare intresse for teoretiska utbildningsvigar kan
ses i perspektivet av att ekonomisk tillvixt och sociala framsteg gav allt flera famil-
jer materiella forutsiteningar att efterfriga utbildningar som inte gav en omedel-
bar utdelning i arbete och inkomster. Men utbildningsexpansionen kan ocksa ses
i perspektivet av demografiska forindringar och 6kad konkurrens pa arbetsmark-
naden i samband med att de stora drskullarna frén 1940-talet uppnidde de &ldrar
di det blev akruellt att vilja vigar for utbildning och arbete.'® Ur statsmaktens
synpunkt framstod de starka preferenserna for akademiskt orienterade utbild-
ningar som ett hot, dels ur tillviixtsynpunke och dels ur statsfinansiell synpunkt.
For att eliminera hotet mot niringslivets arbetskrafts- och kompetensforsorjning
foreslogs i olika steg en reformering av yrkesutbildningens innehll och organisa-
tion. For det forsta skulle yrkesutbildningen i stdrre utstrickning ges pa heltid och
i skolmiljder. Den pedagogiska kvalitén skulle hojas och kraven pa liromedel och
uppdaterad utrustning i realistiska verkstadsskolemiljoer skulle tillgodoses. For
det andra skulle innehallet i utbildningarna breddas. Yrkesutbildningen skulle
inte bara bestd av yrkesteori och praktisk firdighetstrining inom ett avgrinsat
yrke. Utbildningen skulle successivt breddas till att ticka storre arbetsfilt och
omfatta allminbildande dmnen.

Strivandena att 6ka yrkesutbildningens attraktionskraft och avleda elevstrom-
marna till teoretiska utbildningar ledde paradoxalt nog till att den obligatoriska
och allmint inriktade utbildningen fick forlingas och differentieringsskedet skju-
tas upp i allt hogre &ldrar. Fram till och med 1950-talet tog yrkesutbildningsrefor-
merna sikte pd att utveckla en yrkesutbildning pd realskolsnivd. Nir detta inte
visade sig framgangsrike, d.v.s. nir eleverna i stort sett valde bort 9y, omvandlades
grundskolan till en mer sammanhéllen skola med mindre utpriglade differentie-
ringsmojligheter. Under 1960-talet skedde samma sak pa gymnasieniva. Genom
beslutet om den integrerade gymnasieskolan 1968 hade i praktiken grunden lagts
for ett skolobligatorium som inte bara omfattade nio 4r utan elva till tolv ar. Det
sista steget togs 1991 genom beslutet om en tredrig gymnasieskola som skulle ge
allmin hogskolebehérighet for alla. For de socialdemokratiska ecklesiastikminist-
rarna Josef Weijne pd 1950-talet och Ragnar Edenman p& 1960-talet framstod
denna successiva forlingning av den obligatoriska och allmint inriktade skolan
som olycklig, snarast som ett skrickscenario. Men det var den naturliga konse-
kvensen av den strivan att vidga utrymmet for yrkesutbildningen som vigledde
merparten av efterkrigstidens utbildningsreformer.

Vilken roll spelade d& parterna i denna process? Framvixten av den svenska
yrkesutbildningsmodellen innebar i praktiken att betydelsen av lirlingsutbildning
och foretagsforlagd utbildning successivt minskade under efterkrigsdecennierna.
Visserligen gavs finansiellt stod bade till lirlingsutbildning och utbildning i fore-
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tagsskolor, men dessa utbildningars relativa betydelse minskade i takt med den
offentliga yrkesutbildningens expansion. Den huvudlinje som LO och SAF for-
mulerade i yrkesutbildningsbetinkandet frin 1944 gick ut pd att den egentliga
yrkesutbildningen skulle forliggas i féretagen och utformas via branschvisa kol-
lektivavtal mellan arbetsgivare och fackliga organisationer. Endast om parterna
inte lyckades i strivandena att hoja den foretagsbaserade yrkesutbildningens nivé
skulle det bli aktuellt med mera omfattande offentliga insatser. I grunden anknét
denna syn till den yrkesskolestadga som tillimpats sedan besluten om praktiska
ungdomsskolor 1918 och 1921. Den offentliga yrkesutbildningen skulle vara ett
komplement till den foretagsforlagda. Denna syn delades ocksd av de ledande
politiska aktorerna, allt frn socialdemokrater till foretriidare fr ditidens hoger-
parti. Om visionerna i betinkandet hade realiserats hade Sverige fitt en helt annan
yrkesutbildningsmodell. Det mest troliga ir att det hade blivit en modell som
paminner om det tyska ”duala systemet”, med tudelad och branschorganiserad
utbildning i ett samarbete mellan féretag och yrkesskolor samt med en mangfald
hirt avgrinsade och strike yrkesinriktade utbildningar.

Varfor realiserades inte parternas intentioner pa yrkesutbildningsomrédet?
Forutsittningarna fanns. Under 1940- och 50-talen avvaktade regering och riks-
dag initiativ frin niringslivet pd yrkesutbildningsomradet. I praktiken var det just
bristen pd initiativ frin partsorganisationernas sida och de allt mer negativa rap-
porterna om féretagsutbildningarna som bidrog till en tilltagande statlig interven-
tionism. Den enklaste forklaringen 4r naturligtvis att partsorganisationerna pa
central nivd — via Arbetsmarknadens yrkesrad — inte lyckades férankra sitt utbild-
ningsprogram pa bransch- och foretagsnivd. Det var en stor skillnad mellan det
seridsa och niist intill passionerade intresse som dgnades yrkesutbildningsfrigorna
inom yrkesradet och det ljumma intresset ute i foretagen. Men det finns ocksa
andra och férmodligen viktigare forklaringar.

Som en tredje forklaring till framvixten av den svenska yrkesutbildningsmo-
dellen framhélls inledningsvis partsorganisationernas styrka och starke centralise-
rade organisationsstrukturer. Det huvudavtal som antogs i samband med Saltsjs-
badsférhandlingarna ledde till en centralisering av makt- och beslutsfunktioner
inom svil LO som SAE Parterna utarbetade ett ménster for forhandlingsutbytet
som gick ut pa att huvudorganisationerna skulle ange ramar som direfter skulle
brytas ner pa forbunds och lokal niva. Det férhandlingsmandat som dirmed ska-
pades for huvudorganisationernas centrala enheter utgjorde en hérnsten i det som
skulle komma att kallas f6r den svenska modellen. Organisationernas styrka och
sammanhallna karaktir kan ocksd uppfattas som en forklaring till att organisatio-
nerna kunde internalisera bredare samhillsintressen.’® Det 4r mot denna bak-
grund man kan f6rstd den émsesidiga uppslutningen bakom &vergripande mal
om tillvixt och teknisk utveckling. Det ir t.ex. oméjligt att forklara fackférening-
arnas positiva instillning till rationaliseringar och foretagsnedliggningar om man

94



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se
PARTSORGANISATIONERNA OCH INDUSTRINS YRKESUTBILDNING 1918—1971

inte ser dessa stillningstaganden i perspektivet av den tillvixtpolitik som sigs som
en forutsittning for sdvil realinkomstékningar som socialpolitiska reformer.

Men framvixten av dessa starkt centraliserade organisationsstrukturer innebar
ocksa ndgot annat. Inom de offentliga institutionernas ramar skapades allt storre
mojligheter for trepartssamverkan. Aven om de korporativa forvaltningsstruk-
turerna i svensk politik gir tillbaka till dren runt forsta virldskrigets slut kom det
stora genombrottet forst efter andra virldskriget. Yrkesutbildningen var ett av de
omriden dir samarbetet mellan offentliga institutioner och partsorganisationer
skulle bli som mest langtgiende. Det férhandlingsmandat som skapats f6r huvud-
organisationerna via Saltsjobadsavtalet gav parterna en starkare stillning gente-
mot staten. Denna styrka kom till uttryck i utformningen av reformerna. Ett
huvudmotiv bakom beslutet att inritta KOY var i sjilva verket att skapa en arena
for trepartssamverkan pd yrkesutbildningsomradet. Istillet for att vidareutveckla
niringslivets yrkesutbildning kom alltsd partsorganisationerna att igna merparten
av sina insatser &t den offentliga och skolbunden undervisningen. Partsorganisa-
tionerna blev en del av den offentliga utbildningsorganisationen. Dirigenom pé-
verkades ocksd synen pa utbildningens betydelse och funktioner. Istillet for att se
utbildningen ur ett snivare yrkesperspektiv gav just medansvaret f6r utbildningen
i offentliga skolor en bredare syn, som kunde omfatta hinsyn dll sdvil elevers
behov av personlighetsutvecklande utbildningsinslag som niringslivets langsikti-
ga arbetskrafts- och kompetensbehov.

En ytterligare forklaring ill att parterna i praktiken évergav ambitionen att
utforma en niringslivsanknuten utbildning ir att vigen dver de offentliga institu-
tionerna var billigare, framf6r allt ur de mindre och medelstora foretagens syn-
punkt. Hir finns klara paralleller till socialfrsikringsomridet. Inte bara LO utan
dven SAF forordade vid forra sekelskiftets borjan allménna och generella socialfér-
sikringar som skulle administreras av offentliga institutioner. Alternativet hade
bl.a. varit foretagsanknutna system, men dessa var naturligtvis dyrare och mera
riskfyllda. Sdana rationella kostnads- och riskkalkyler bor ha paverkat instill-
ningen ocksd till yrkesutbildningen. Ett foretags utbildningsinsatser ir alltid for-
enade med stora risker. Arbetsgivare kan inte vara sikra pd att investeringen ger
avkastning eftersom léntagarna ir fria att byta arbetsplats. Detta betonades ocksa
i betankandet frin 1944. Ur foretagssynpunke fanns det tv4 sitt att komma runt
detta problem: ett var att erbjuda en vildigt sniv utbildning, ett annat var att inte
erbjuda nagon utbildning alls. Inte nigot av dessa sistnimnda alternativ var tillta-
lande ur partsorganisationernas synpunkt. Det bor alltsd efter hand ha framstdte
som att de 6nskemal om yrkesutbildningens kvalité och omfattning, som férmed-
lades via Arbetsmarknadens yrkesrad, littare kunde realiseras via trepartssamver-
kan i offentliga institutioner snarare 4n via avtalad foretagsforlagd utbildning.

En 6vergripande slutsats om intressena bakom den specifika svenska yrkesut-
bildningsmodellen ér foljaktligen att savil stat som partsorganisationer bidrog till
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framvixten av en utbildningsorganisation som bida till en bérjan ville férhindra.
Staten ville blockera tillvixten av 1inga och allmininriktade utbildningsvigar. Par-
terna ville 4 sin sida motverka att yrkesutbildningen férvandlades till en offentlig
skolangeligenhet. Samtidigt ville eleverna och deras forildrar nigot annat. Statens
och parternas reformstrategier fick dirfor formas i relation till en utbildningsefter-
frigan som visade sig svirkontrollerad. I forsoken att piverka denna efterfrigan
skapades nigot helt annat in ndgon av aktorerna forestillt sig niir reformarbetet
tog sin borjan.
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port frin Struktursekretariatet-Niringsdepartementet, Stockholm 1996, s. 14.

6 CEDEFOP INFO about Vocational Training in the European Union No. 1/2000, Modi-
fication in the vocational education at upper secondary level. Se dven K. Abrahamsson,
”Svensk yrkesutbildning mellan teori och praktik — ett nygammalt forskningsfilt”, i J.
Olofsson & 1. Schénberg, (red.), Yrkesutbildningen i gir och i dag, Lund 2000, s. 265.

7 L. Lundahl, "Nittiotalets strategier for unga i skarven mellan skola och arbetsliv”, i J. Olofs-
son & I. Schinberg, (red), a.a., Lund 2000 samt SOU 1999:122 Kvalificerad yrkesutbild-
ning, Stockholm 1999.

8 Se tex. A. L. Johansson, Tillvixt och klassamarbete — en studie av dens svenska modellens
upphkomst, Stockholm 1989; G. Brulin & T. Nilsson, Mot en ny svensk modell, Stockholm
1991; B. Rothstein & J. Bergstrom, Korporativismens fall och den svenska modellens kris,
Stockholm 1999; L. Jonung, Med backspegeln som kompass — om stabiliseringspolitiken som
liroprocess, Ds 1999:9 (ESO-rapport), Stockholm 1999. Bland internationella och jimfs-
rande studier dir bl.a. den “svenska modellen” behandlas kan nimnas R. Freeman, R. Topel
& B. Swedenborg, (eds.), The Welfare State in Transition: Reforming the Swedish Model
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(NBER Report), Chicago 1997 och Gésta Esping-Andersen, The Social Foundation of Post-
industrial Economies, London 1999.

L. Nilsson, Yrkesutbildning i nutidshistoriskt perspektiv. Yrkesutbildningens utveckling frin
skraviisendets upphirande 1946 till 1980-talet samt tankar om framtida invikining, Goteborg
1981, samt B. Wernlund, Négra drag i den svenska yrkesutbildningens historia, Stockholm
1965.

M. Murray, Utbildningsexpansion, jimlikbet och avlinkning. Studier i utbildningspolitik och
utbildningsplanering 1933—1985, Goteborg 1988.

L. Lundahl, Effer svensk modell. LO, SAF och utbildningspolitiken 1944—1990, Umea 1997;
A. Nilsson, Visions and Labour Demand. The planning of Vocational Education for the Swe-
dish Manufacturing Industry 19501993, Lund Papers in Economic History, No. 39, Lund
1994; L. Pettersson, "Yrkesutbildning for tillvixt”, i Arbetsmarknad & Arbetsiiv, nr 1 19975
J. Olofsson, "Yrkesutbildning och tillvixepolitik”, i Arbetsmarknad & arbetsliv, nr 1 1998; 1.
Schanberg, ”Arbetsmarknadens kvinnonimnd och arbetsmarknadens yrkesrdd och kvin-
nors yrkesutbildning 1951-1973”, 1]. Olofsson & I. Schénberg, a.a., (red), Lund 2000.
Projektet heter "Kvinnorna och yrkesutbildningen. Parternas strategier for att héja kvin-
nornas arbetskraftsdeltatagande inom den svenska industrin 1950-1970” och finansieras
av Rédet for arbetslivsforskning.

L. Schénberg, Essiier om kvinnors utbildning, Lund 2001 (kommande).

J. Olofsson, "Brist p& arbetskraft — ett huvudspér i debatten om kvinnors industriarbete och
utbildning frin trettiotal till tidigt sextiotal”, 1]. Olofsson & I. Schinberg (red), a.a., Lund
2000.

For en diskussion om olika modeller fér yrkesutbildningen i Europa, se C. Crouch, D.
Finegold & M. Sako, Are Skills the Answer? The Political Economy of Skill Creation in Advan-
ced Industrial Countries, New York 1999.

De avtal som reglerade lirlingsutbildningen infogades slutligen i liroplanerna for den “nya”
gymnasieskolan 1971. I. Georgii-Henning, a.a., s. 13.

Verkstadsskoleorganisationen vidareutvecklades sedan under mellankrigstiden med s.k.
centrala verkstadsskolor i landstingens regi och sirskilda verkstadsskolor fér arbetslés ung-
dom. Verksstadsskolorna skulle erbjuda heltdsundervisning, till skillnad frén lirlings- och
yrkesskolorna, och omfatta savil yrkesteori som praktik.

Uppgifterna avser antalet utexaminerade elever vid utbildningar inom industri och hantverk,
handel, husligt arbete, vird, jord- och skogsbruk samt évriga mindre utbildningsomréden.
A. Nilsson & B. Svird, The Quantitative Development of Vocational Education in Sweden
1950-1990, Lund Papers in Economic History, No. 12, Lund 1991, s. 46-48.

L. Nilsson, a.a.

B. Json Bergqvist, De nya praktiska ungdomsskolorna. Kort redogirelse for riksdagens beslut
den 8 maj 1918, Ecklesiastikdepartementet, Stockholm 1918, s. 11.

B. Json Bergqvist, a.a., s. 12-13.

G. Berge, "Var yrkesutbildning”, i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, nr 3 1962.
Betiinkande med forslag till drgiirder for lirlingsutbildningens frimjande, Avgivet av Arbets-
marknadsorganisationernas Yrkesutbildningskommitté, Stockholm 1944.
Lirlingsutbildningen var dessutom billigare 4n skolférlagd utbildning: "Malsittningen for
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yrkesutbildningen maste i forsta hand vara att tillgodose niringslivets ansprik pa yrkesut-
bildad arbetskraft (- - -) Det dr kommitténs uppfattning, att det ovan angivna malet for
yrkesutbildningen bést och billigast realiseras genom utbildning pa arbetsplatsen kompletterad
med teoretisk undervisning i enskilda eller kommunala skolor”. Betinkande med forslag till
drgirder for lirlingsutbildningens frimjande, s. 56. 1 grunden samma argument utnyttjades i
kritiken mot alla forslag pd en generell lagstiftning om lirlingsutbildning: "Férst om det
visar sig, att organisationerna icke vilja eller kunna dstadkomma ett resultat, som svarar mot
utbildningsbehovet, béra andra vigar prévas” (s. 62-63).

26 G. Vahlberg, "Fackforeningsrorelsen och yrkesutbildningen”, i Ungdomens yrkesutbildning
under debast. Stenografiske protokoll frén Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbunds
yrkesutbildningskonferens i Stockholm den 28-29 september 1938, Stockholm 1938. Se
dven E. Forsell, ”Yrkesutbildningen inom industriféretagen 17, i Tidskrift for praktiska ung-
domsskolor, 1951, s. 93-96, samt B. Stenholm, ”Yrkesutbildning inom industriféretagen
27, i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, 1951, s. 117-123.

27 SOU 1938:54 Betiinkande med utredning och forslag angiende Overstyrelse for yrkesutbild-
ning (Verkstadsskoleutredningen), Stockholm 1938. Detta betinkande utgjorde grunden
for den proposition till 1943 &rs riksdag som innehéll forslag om tillsittandet av Kungliga
Overstyrelsen for Yrkesutbildning (KOY).

28 SOU 1938:54,s. 12-18.

29 Redan 1912 hade t.ex. Socialstyrelsen fitt en ledningsgrupp dir arbetsmarknadens parter
representerades. Det samma gillde Arbetsloshetskommissionen (1914), Riksforsikring-
sanstalten (1908) och Arbetstidsrddet (1919). Se B. Rothstein & J. Bergkvist, a.a., s. 13.

30 ”Av styrelsen skall det antal, som &r narmast &ver hilften, utgéras av representanter for de
praktiska yrkena, savil arbetsgivare som arbetare.” B. Json Bergqyist, a.a., s. 56.

31 Sebl.a. Bertil Ohlins inligg i Nationalekonomiska féreningen i mars 1936. Bertil Ohlin var
en av de ekonomer som tidigt uppmirksammade yrkesutbildningens betydelse. I debatten
i Nationalekonomiska féreningen framhall han statens 6vergripande ansvar for att upprite-
hilla volymerna pa utbildningen under krisdr. "Arbetsléshetspolitik under hogkonjunk-
wur”, i Nationalekonomiska foreningens forhandlingar, Stockholm 1936, s. 137-138. Det ir
sannolikr att Bertil Ohlin, som ocks3 var ledamot av riksdagen, hade ett betydande infly-
tande Gver den motion om yrkesutbildningen som folkpartiet presenterade vid 1938 ars
riksdag (se nedan).

32 L. Schroder, Frin springpojke till fullgod arbetare. Om bakgrunden till 1930-talets ungdoms-
reservarbete, Uppsala Papers in Economic History, research Report, 27, Uppsala 1991.

33 1938 ars riksdag. Motioner i Forsta kammaren, Nr 145 Av herr Larsson, Sam, m. fl., om
allméin Gversyn av vért folkbildningsvisen.

34 1938 ars riksdag. Motioner i Férsta kammaren, Nr 145, s. 5.

35 I'motionen heter det att en bredare och mer gedigen yrkesutbildning skapar “strre msjlig-
heter fér individen att gora sig oberoende av det ekonomiska livets vixlingar. Genom en
god yrkesutbildning blir han icke bunden till 7 sysselsittning, utan flera méjligheter kun-
na 6ppnas for honom pé hans speciella verksamhetsfilt”. 1938 ars riksdag. Motioner i
Forsta kammaren, Nr 145, s. 7.

36 “De utgifter som véra dagars arbetande generation gor fér ungdomens utbildning, 4ro i
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sjilva verket en kapitalinvestering fér samma generations forsorjning pa dess dlderdom.”
1938 ars riksdag. Motioner i Férsta kammaren, Nr 145, s. 8.

Diremot tillsattes skolutredningen 1940 och direfter skolkommissionen 1946. Dessa ut-
redningar skulle huvudsakligen dgna sig 4t folkskolans framtida organisation.

1938 ars riksdag. Forsta kammarens protokoll, Nr 23, s. 57.

1938 ars riksdag. Forsta kammarens protokoll, Nr 23, s. 59.

Lennart Nilsson har i sin avhandling om yrkesutbildningens historia (se ovan) hévdat att
reformarbetet pi omradet i huvudsak vigleddes av socialpolitiska perspektiv under mellan-
krigstiden. Detta ir sant s4 till vida att t.ex. inrittandet av sirskilda verkstadsskolor for ar-
betslosa i stor utstrickning motiverades frén socialpolitiska utgingspunkter. Daremot 4r det
inte sant om man tittar nirmare pa de offentliga utredningarna. Hir var perspektiven mer
langsiktiga. Visserligen fanns alltid arbetsléshetsproblematiken med i bakgrunden, men re-
kommendationerna om den framtida yrkesutbildningen vigleddes snarare av bedémningar
av den tekniska utvecklingen, strukturférindringar i arbetslivet och nya kvalifikationskrav.
1938 ars riksdag. Motioner i Forsta kammaren, Nr 124, Av herr Domé m.fl. om beredande
it den kvinnliga ungdomen av skad utbildning i hemvird och diirmed niirbesliktade samhiille-
liga uppgifier, s. 7.

1938 &rs riksdag. Andra kammarens protokoll, Nr 36, s. 45.

1940 ars riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 19, s. 6.

Utredningen presenterade tv4 betinkanden: SOU 1939:13 Rationaliseringsutredningens be-
tinkande, del 1, Stockholm 1939, samt SOU 1939:14 Rationaliseringsutredningens betiin-
kande, del 2, Stockholm 1939. Yrkesutbildningsfrigorna behandlades framfér allt i det
forstnimnda betinkandet.

Aven verkstadsskoleutredningen presenterade tvi betinkanden: SOU 1938:26 Betinkande
och forslag angiende centrala verkstadsskolkor m.m., Stockholm 1938, samt SOU 1938:54
(se ovan).

Betiinkande med forslag till digiirder for lirlingsutbildningens frimjande, s. 41.

Betiinkande med forslag till digiivder for lirlingsutbildningens frimjande, s. 55.

”Lirlingen slutar ofta sin anstillning for att anstillning sisom ’utlird’ arbetare vid ett annat
foretag inom facket.” Betinkande med forsiag till dtgiirder for lirlingsutbildningens frimjan-
de, s. 55.

Betiinkande med forslag till drgiirder for lirlingsutbildningens frimjande, s. 56.

Betiinkande med forslag till drgiirder for lirlingsutbildningens frimjande, s. 83-85. Om yrkes-
ridets verksamhet och betydelse kan den intresserade lisa vidare i J. Olofsson, a.a., i Arbets-
marknad & arbetsliv, nr 1 1998.

Einar Forsell som var yrkesskoledirektér och under nigra &r ordférande i Svenska yrkes-
skoleféreningen, skrev bl.a. att yrkesrddets “arbetsanalyser med dess ingdende kartliggning
av de faktiska arbetsférloppen pé arbetsplatsen och den dirpa verkstillda utbildningsplane-
ringen #r friska konkreta initiativ. Hur pdvra ter sig inte yrkesskolevisendets traditionella
undervisningsplaner mot den utbildningsplanering som yrkesradets kansli — i samverkan
med berdrda arbetsgivare- och arbetarerepresentanter — uppgjort for t.ex. flygmekanikerut-
bildningen vid ABA och utbildningen av rérledningsmontérer”. E. Forsell, a.a., i Tidskrif
[or praktiska ungdomsskolor, 1951, s. 95.
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53

54
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56

57

58
59
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62

Betiinkande med forslag till dtgiirder for lirlingsutbildningens befrimjande, s. 56-57.
Approp4 misstron inom Svenska yrkesskoleforeningen, se E. Forsell, a.a., Tidskrift for prak-
tiska yrkesskolor, 1951, s. 9596, samt Martin Lindstrém, "Hjélpas &t”, Tidskrift for praktis-
ka ungdomsskolor, 1953, s. 25.

"Varfor yrkesutbildning?”, Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, 1950, s. 153.

B. Beskow, "Yrkesskolorna och niringslivet”, i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, 1950, s.
216-217.

Men ibland uppstod dispyter trots att forindringen i yrkesradets instillning till skolutbild-
ningen var pataglig. Till att bérja med var féretridarna fér yrkesskolorna ridda for att
forsoksverksamheten med enhetsskolan, dir eleverna under det nionde skoldret kunde vilja
en yrkesinriktad linje, populért kallad 9y, skulle utnyttjas som ursike for nedskérningar i
den ordinarie yrkesskolan. Uttalanden fran foretridare frin niringslivet, och dé inte minst
Matts Bergom Larsson, VD i Verkstadsféreningen och dessutom under en tid ordférande i
yrkesradet, skirpte denna misstro. Verkstadsféreningen och enskilda industriféretag fort-
satte att framfora sitt missndje med att yrkesskoleutbildningarna var onédigt breda, linga
och dyra. Kurserna kunde kortas och forbilligas och vidareutbildningen kunde i stérre
utstrickning organiseras i foretagen. Martin Lindstrém, som var redaktsr pd svenska yrkes-
skoleféreningens tidskrift, svarade lite barske att "yrkesskolefolket” inte var intresserade av
niringslivets “epa-kurser”: ”Att avkorta yrkesskolekurserna till ett grundliggande mini-
mum och anf6rtro vidareutbildningen 4t arbetsgivarna har man bestimt motsatt sig med
hinvisning till den erfarenhet, som visat att det 4r sillsynt med arbetsgivare, som kostar pa
en lirling metodisk allroundutbildning i yrket och inte utnyttjar honom fér rutinsysslor,
pass-opp- och stidjobb under en del av lirlingstiden. Yrkesskolan ’skyddar’ mot dylike spill
av dyrbar utbildningstid, det ir sant...”. M. Lindstrém, ”Ta sin Matts ur skolan...”, i 7id-
skrift for praktiska ungdomsskolor, 1954, s. 81-82.

1941 &rs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 71. Gésta Bagge ledde dessutom 1940 érs
skolutredning.

1941 rs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 71, s. 22-23.

1941 &rs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 71, s. 23.

1941 4rs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 71, s. 12-13.

1941 &rs riksdag. Motioner i Forsta kammaren, Nr 189 Av herr Oblin m. fl., i anledning av
Kungl. Maj:1s proposition angiende statsbidrag till centrala verkstadsskolor m. m. 1 den efter-
folande riksdagsdebatten vickte motionen férslag sympatier, men den bifélls inte. En av de
mest entusiastiska foresprikarna fér Ohlins motion var kommunisten Sven Linderot vars
anf6rande utmirktes av en djup misstro mot de etablerade undervisningsinstitutionerna.
Yrkesundervisningen hade férbindelse med arbetsmarknadsproblem och skulle inte sortera
“under de vanliga undervisningsmyndigheterna, som egentligen 4ro instillda i hela sitt tin-
kande pa ett helt annat siitt &n det praktiska niringslivets mén, som hir borde ha ledningen
for yrkesutbildningen. Jag tro dirfor, att det finns all anledning att dgna uppmirksamhet &c
denna folkpartimotion i hela dess vidd. Dir anges faktiskt en alldeles riktig linje i de yrkan-
den, som herr Ohlin och hans medmotionirer stillt”. 1941 ars riksdag. Férsta kammarens
protokoll, Nr 26, s. 10.

1941 érs riksdag. Motioner i Férsta kammaren, Nr 189, s. 2.
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1941 &rs riksdag. Motioner i Férsta kammaren, Nr 189, s. 1.

Men trots det 6kade finansiella stodet skedde ingen dramatisk tillvixt av verkstadsskolornas
elevantal. Det sammanlagda elevantalet dkade frin drygt 1.400 ar 1941 till drygt 2.600
1950. Det var vissetligen en kraftig procentuell tillvixt, men i forhillande ll det totala
antalet studerande i yrkesutbildning — framfor allt i deltidskurser — var verkstadsskolornas
elevvolymer 4nd3 ganska marginella. Ar 1950 uppgick det totala antalet studerande till
drygt 85.000. B. Girdstedt, “Allt fler elever i yrkesskolor”, i Tidskrift for praktiska yrkessko-
lor; 1950, s. 5. 1 uppgiften om det totala antalet yrkesskoleelever ér inte de tekniska lirover-
ken inriknade. Knappt 75.000 av det totala antalet elever studerade vid kommunala yrkes-
skolor och ca 8.000 vid foretagsanknutna skolor. Antalet lirlingar vid industriféretag som
sorterade under arbetsgivarféreningen uppgick 1950 ill ca 10.000. Enbart de lirlingar som
ocks3 var inskrivna vid yrkesskolor ingdr i siffran &ver det totala antalet studerande i yrkes-
utbildning.

1943 &rs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 232.

1943 4rs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 232, s. 18.

1943 &rs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 232, s. 14-15.

1943 4rs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 232, 5.16.

KOY skulle emellertid inte administrera alla delar av yrkesutbildningen. Kurser med inrike-
ning pd industri och hantverk, handel och husligt arbete 13 inom KOY:s ansvarsomride.
Ansvaret f6r jord- och skogsbruksutbildningar och kurser med sikte pé sjfartsniringen lag
fortfarande utspridda pa andra dmbetsverk. 1943 &rs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition,
Nr232,s. 25.

Yikesutbildningen i Sverige. Redogdrelse utarbetad ar 1949 inom Kungl. Overstyrelsen for
Yrkesutbildning, Stockholm 1949, s. 3. Detta innebar att antalet styrelseledaméter 6kade
ndgot i forhallande till forslaget i propositionen frin 1943. Regeringen féreslog tolv leda-
méter. Frigan om antalet ledaméter och ledaméternas sammansittning blev kanske inte
ovintat foremal for en del debatter. I riksdagen vicktes ocksd en motion som gick ut pé att
styrelsen i KYO blev for stor samtidigt som LO-sidan, som enligt propositionen bara skulle
ha en person i styrelsen, borde fi flera representanter fér att uppnd paritet mellan arbetar-
och arbetsgivarsidan. LO kom slutligen, efter hirda ptryckningar, att 3 tvé representanter.
I debatten stred bl.a. riksdagsmannen och den blivande LO-ordféranden Axel Strand hért
for LO:s intressen. Det presenterades ocksa motioner av riksdagsledaméter som stod LO:s
synpunkter nira. Se 1943 &rs riksdag. Motioner i Andra kammaren, Nr 385 Av berr Persson
i Tidaholm m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, Nr 232, angdende inviittande av en
dverstyrelse for yrkesutbildning, s. 1.

I praktiken kom Arbetsmarknadsverket att képa upp en betydande andel av sin kursverk-
samhet direke frin KOY.

1943 ars rikdag. Forsta kammarens protokoll, Nr 24, s. 110.

I riksdagsdebatten framhall Gésta Bagge att yrkesutbildningen aldrig fick bli “en &ter-
vindsgrind f6r en ambitiés och kunnig elev, utan det skall vara méjligt att dirifrin gi
vidare pd samma sitt som frin de teoretiska utbildningsanstalterna...”. 1943 &rs riksdag.
Férsta kammarens protokoll, Nr 24, s. 110. I debatten i andra kammaren menade han bl.a.
att eleverna “skall...ha méjligheter att g8 vidare. Fortbildningsmajligheterna méste bli lika
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goda hir som pi de teoretiska skolornas omride.”. 1943 4rs riksdag. Andra kammarens
protokoll, Nr 25, s. 14.

74 1debatten i andra kammaren menade Bagge att det var nédvindigt att se till “atc yrkessko-
lorna fir den karakeiren, att de ocksd meddela allminbildning”. 1943 rs riksdag. Andra
kammarens protokoll, Nr 25, s. 14.

75 SOU 1938:54.

76 Iettav yttrandena heter det t.ex. att “ndringslivets och arbetsmarknadens intresseomriden
skola tillférsikras erforderligt, omedelbart inflytande p3 viktigare frigor rérande yrkesut-
bildningen, samtidigt som vederbérande representanter blir medansvariga och 4ven bere-
das den dverblick &ver forekommande 4renden och deras sammanhang, som 4r en forut-
sittning for att kunna taga och uppbira ett sddant ansvar.”. 1943 &rs riksdag. Kungl. Maj:ts
proposition, Nr 232, s. 10.

77 1950 &rs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 70.

78 1950 rs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 70, s. 254. Trots standardférbittringen
antog man att manga familjer skulle ha svérigheter att st3 f6r uppehillet for sina ungdomar
s léngt upp i dldrarna. Denna uppfattning levde i sjilva verket kvar efter det slutgiltiga
beslutet om att infora grundskolan tio 4r senare. Den ddvarande socialdemokratiska eckle-
siastikministern, Ragnar Edenman, menade i ett tal frin 1961 att nir man nu “forlinger
skolplikten frin sju till nio 4r, si 4r det rimligt att begira att nir ungdomar limnar skolan
skall de i varje fall vara forsérjningskapabla’. R. Edenman, “Anknytningen grundskola-
yrkesskola skall bli fsremal for 6versyn”, i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, 1961, s. 573.

79 1950 érs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 70, s. 259.

80 1950 ars riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 70, s. 122.

81 1950 ars riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 70, s. 77.

82 Tenartikel varnade Josef Weijne for de senaste &rens utveckling med skad tillstrémning till
teoretiska utbildningar. Under en tjugodrsperiod hade andelen av en arskull som sokte sig
fran folkskola till realskola 6kat frin 13 till 6ver 30 procent. Genom enhetsskolereformen
skulle elevstrémmarna foljakdligen paverkas i motsatt riktning. En storre andel av det vix-
ande antalet skolelever p3 alla nivaer skulle formas att séka sig till yrkesinriktad utbildning.
J. Weijne, "Yrkesundervisningen och sambillet”, i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor,
1950, s. 291.

83 1950 ars rikdag. Andra kammarens protokoll, Nr 23, s. 28.

84 Arbetarrirelsens efterkrigsprogram. De 27 punkterna, Stockholm 1944, s. 77.

85 E. Forsell, "Infor det nya aret — yrkesutbildningsproblem som séker sin 16sning”, Tidskrifi
[or praktiska yrkesskolor, 1951, s. 6.

86 E.Forsell, a.a., i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, 1951, s. 5.

87 7Yrkesutbildning eller allménbildning i 9y”, i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, 1961, s.
259-260.

88 SAF fortsatte emellertid under 1950 och 60-talen att hivda yrkesutbildningens sirart i
forhallande till teoretiskt inriktad utbildning. SAF var ocks3 skeptiskt till en forlingning av
skolplikten, bl.a. med hinvisning till arbetskraftsforsdrjningen och den statsfinansiella
belastning som skulle f6lja av skolorganisationens utbyggnad. LO, ddremot, drev p3 central
nivd samma linje som Per Lindman. Se bl.a. . Lindman, “Yrkesutbildning eller allmin-
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bildning i den niodriga grundskolan”, i Yrke och Utbildning, nr 4 1961. Grundskolan skulle
inte innehslla nigra yrkesutbildande moment. Den logiska slutsatsen var att alla borde
erbjudas en elva- till tolvirig skolgang. Detta var uppfattningar som den socialdemokratis-
ka regeringen inte var beredd att stodja vid 1960-talets bérjan. Invindningarna omfattade
sivil sociala som statsfinansiella synpunkter. Se R. Edenman, a.a., i Tidskrift for praktiska
ungdomsskolor, 1961, s. 572.

SOU 1954:11 Yrkesutbildningen, Stockholm 1954.

“1952 4rs yrkesskolesakkunniga har slutfore sice uppdrag”, i Tidskrift for praktiska ung-

domsskolor, 1954, s. 145.

1955 4ars riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 139, s. 6.

1955 4rs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 139, s. 7-10.

I propositionen hette det att tyngdpunkten “i den praktiska utbildningen forskjutits frin

uppovandet av rent manuella skickligheten till grundliggandet av f6rstielsen f6r vad som

sker och insikt om vad som méste goras i den ena och andra situationen. Arbetssittet pd

olika omriden har utvecklats och blivit mera komplicerat. Hirigenom har kravet pa

grundlidggande utbildning fore uttridet p arbetsmarknaden Gkat...Men samtidigt har

utrymmet f6r sidan utbildning i det produktiva arbetet minskat, just genom den upp-

drivna arbetstakten och den dyrbara utrustningen”. 1955 drs riksdag. Kungl. Maj:ts pro-

position, Nr 139, s. 25.

1955 érs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 139, s. 10.

1955 érs riksdag. Kungl. Maj.ts proposition, Nr 139, s. 12.

1955 ars riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 139, s. 62-63.

Nir det gillde antalet elevplatser i heltidsundervisning inom industri och hantverk skulle

elevvolymen &ka frén knappt 13.400 till 25.000.1955 ars riksdag. Kungl. Maj:ts proposi-

tion, Nr 139, s. 22.

E. Bergstrom, “Yrkesutbildningens frammarsch”, i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor,

1959, s. 163.

I riksdagsdebatten drev kommunisten Nils Holmberg ett krav pa att utbyggnaden av

yrkesutbildningen borde ske snabbare och ta sikte pa en femarsperiod istillet for en fem-

tondrsperiod. Utvecklingen skulle siledes ge honom ritt. 1955 &rs riksdag. Andra kam-

marens protokoll, Nr 20, s. 44-45.

Se t.ex. den tidigare hogerledaren Johan Fritiof Domés inligg i debatten. 1955 érs riks-

dag. Férsta kammarens protokoll, Nr 20, s. 67.

1955 &rs riksdag. Férsta kammarens protokoll, Nr 20, s. 71.

E. Bergstrom, “Hur skall det g& med vér yrkesutbildning?”, i Tidskrift for praktiska ung-

domsskolor, 1961, s. 46.

SOU 1962:28 Skolvéisendets centrala ledning, Stockholm 1962 samt 1963 érs riksdag.

Kungl. Maj:ts proposition, Nr 144.

I propositionen svivade regeringen fortfarande pa mélet nir det gillde ansvaret for utbild-

ningen pa jord- och skogsbruksomradet. Enligt ecklesiastikministern, Ragnar Edenman,

fanns det stora tekniska och praktiska svérigheter forenade med att flytta ansvaret for

dessa utbildningar fran lantbruksstyrelsen respektive skogsvardsstyrelsen till det nya skol-

verket. 1963 &rs riksdag. Férsta kammarens protokoll, Nr 27, s. 110. I riksdagsbehand-
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lingen av propositionen skirptes dock kraven pi samordning. Propositionens allmint
formulerade mél om att alla delar av yrkesutbildningen skulle samordnas, forr eller senare,
ersattes med ett krav p4 att sd skulle ske senast &r 1966. I stort sett var frigan om den
bortre tidsgrinsen for integrationen i ett verk den enda friga som behandlades i riksdags-
debatten om KOY:s upplésning, savil i forsta som i andra kammaren.

1963 Ars riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 144, s. 21.

Hir talades det om en viktig “psykologisk” effekt. 1963 4rs riksdag. Kungl. Maj:ts propo-
sition, Nr 144, s. 22.

1963 rs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 144, s. 23.

I anslutning till propositionen presenterades tvi korta motioner om styrelsens samman-
sittning i det nya verket. 1963 rs riksdag. Motioner i Andra kammaren, Nr 927 Av
herrar Mattsson och Boo, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 144, angéende riktlin-
Jer for utformningen av skolviisendets centrala ledning m. m. samt Motioner i Andra kam-
maren, Nr 928 Av herrar Nordgren och Westberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
144, angdende riktlinjer for utformningen av skolvisendets centrala ledning m. m. 1 den
efterfoljande rikdagsdebatten om KOY:s avveckling diskuterades emellertid inte partsin-
flytandet i den nya Skoléverstyrelsen. Det fanns dock ett undantag: Stellan Arvidson —
tidigare sekreterare i skolkommissionen och férmodligen den mest framtridande av de
socialdemokratiska arkitekterna pé skolomrédet — ifrigasatte helt systemet med partsre-
presentation i skolverkets styrelse. Enligt Stellan Arvidson var systemet otidsenligt: ”Ock-
54 styrelsens sammansittning inger betinkligheter. Det dr avnimarintressena som domi-
nerar i styrelsen, speciellt de olika grenarna i niringslivet. Pedagogisk forskning, pedago-
gisk erfarenhet och pedagogisk framstegsvilja ir inte garanterade nigon representation”.
1963 &rs riksdag. Andra kammarens protokoll, Nr 27, s. 210.

1963 ars riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 144, s. 31 och s. 65.

En av de flitigaste debattorerna var en av byrddirektdrerna vid KOY, Frik Bergstrom. Se
bl.a. E. Bergstrdm, a.a., i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, 1960 samt av samme forfat-
tare "Ett nytt skolimbetsverk”, i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, 1963.

Detta skedde 1958. E. Bergstrom, "KOY och linsskolenimnderna”, i Tidskrift for praktis-
ka ungdomsskolor, 1961, s. 117.

Se t.ex. K. Ahlén, “Yrkesskolan och Gymnasier”, i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor,
1957, s. 162 samt “Infér 1960-talet”, i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, 1960, s. 2.
R. Edenman, a.a., i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, 1961, s. 571.

I artikeln som byggde pd ett foredrag heter det att “vi miste nog forhirda oss ocksa och
erkinna att det fortfarande finns arbetsmoment inom svenskt niringsliv, dir en nio4rig
utbildning fir vara tillréicklig”. R. Edenman, a.a., i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor,
1961, s. 576.

K. Ahlén, “Skola och niiringsliv®, i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, 1963, s. 297.
SOU 1963:42 Esz nytr gymnasium och SOU 1963:50 Fackskolan.
Yrkesutbildningsberedningen presenterade flera betinkanden. Huvudbetinkandet kom
efter ett par drs utredningsarbete: SOU 1966:3 Yrkesutbildningsberedningen. De minga
framsynta inslagen i detta betinkande har framhallits i internationell forskning om yrkes-
utbildning, se bl.a. C. Crouch, D. Finegold & M. Saki, a.a., s. 118-119.
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I utredningen satt bl.a. Folke Haldén frén SAF och Tore Karlsson frin LO. Bida hade
ledande positioner inom yrkesrddet. Dessutom deltog Birger Gardstedst, tidigare kansli-
chef p3 yrkesrddet, och den tidigare LO-ekonomen och riksdagsledamoten Nils Kellgren
i utredningens arbete. Bida de sistnimnda personerna stod yrkesradet nira. Ordforan-
den, Birger Ohman, tillhérde ocks3 kretsen runt Arbetsmarknadens yrkesrad och skulle
ndgra 4r senare tilltrida tjinsten som kanslichef pd yrkesradets kansli.

R. Edenman, "Yrkesutbildningsberedningens direktiv”, i Tidskrift for praktiska ungdoms-
skolor; 1963, s. 626.

Strivandena att omorganisera och rationalisera yrkesskolornas verksamhet hade inletts i
samband med att SO tog 6ver ansvaret for yrkesutbildningen. Fram till bérjan av 1960-
talet byggde det mesta pé lokala initiativ, av skolor eller enskilda féretag. Upprittandet av
en skola skedde pa lokalt initiativ och liroplanerna for kurserna bestimdes individuelle
for varje enskild skola och blev forst i efterhand foremal for provning hos KOY. Fran
1964 gick man successivt 6ver till generella liroplaner. Hirmed fick man ett effektivare
instrument f6r central styrning och kunde i samverkan med olika branschorgan anpassa
kursernas volymer och innehall efter arbetsmarknadens krav. I samband med gymnasiere-
formerna under 1960-talet blev det allt vanligare att SO drog in rittigheterna for enskilda
skolor, antingen for hela skolverksamheten eller for enskilda skolor. Yrkesutbildningen
skulle i forsta hand ges i anslutning till annan gymnasieutbildning. B. Gardstedt, ”Yrkes-
utbildning — mer 4dn ndgonsin”, i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, 1967, s. 409—410.
R. Edenman, a.a., i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, 1963, s. 632.

Anggende yrkesutbildningsberedningens betinkande, se mer i J. Olofsson, a.a., i Arbets-
marknad € arbetsliv, nr 1 1998.

B. Ohman, “Yrkesutbildningen i dag och i morgon”, i Tidskrift for praktiska ungdomssko-
lor, 1964, s. 611.

B. Ohman, “Yrkesutbildningens framtid”, i Tidskrifs for praktiska ungdomsskolor, 1964, s.
451.

Yikesutbildningens betinkande”, i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, 1966, s. 2. 1 en
annan artikel signerad Knut Ahlén, foreningens ordférande, beklagades Birger Ohmans
svéra balansgéng: ”Att blott 8ka antalet yrkesskoleplatser i en tid som denna innebir, att
man blott slar dévérat till forildrarnas 6nskemal (om teoretisk utbildning, min anm.)
med utgéngspunkt frin vetskapen om att ett fullféljande av deras innersta 6nskemal inte
ir en realitet. Man 6verlimnar 4t yrkesskolans representanter ute pé linjen att astadkom-
ma kompromisser...halvteoretiska kurser med nya och lysande namn.”. K. Ahlén, *Infor
det viintade betinkandet”, i Tidskrift for praktiska ungdomsskolor, 1965, s. 426.

E. Forsell, ”Yrkesskolorna och de allménna skolorna”, i Tidskrift for praktiska ungdomssko-
lor, 1963, 5. 727.

1968 ars riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 140, s. 46.

Protokoll frén Arbetsmarknadens yrkesrad 1965 02 23. LO:s arkiv.

1968 ars riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 140, s. 131.

1968 &rs riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 140, s. 133.

Rorlighetsmotivet hade ocks en framtridande roll i Birger Ohmans intentioner med den
nya gymnasieskolan. I ett tal infér ledningen for Arbetsmarknadens yrkesrdd, dir han
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presenterade huvudlinjerna i yrkesutbildningsberedningens arbete, menade han bl.a. att
vi aldrig i framtiden kommer att kunna vara “néjda med den utbildning vi fick i ungdo-
men”. De bista férutsittningarna pi morgondagens arbetsmarknad skapades genom en
bred grundliggande yrkesutbildning som sedan kunde foridlas via olika omskolnings-
kurser. Protokoll frin Arbetsmarknadens Yrkesrad 1965 02 23. LO:s arkiv.

1968 4rs riksdag. Motioner i Férsta kammaren, Nr 1004 Av herrar Nyman och Wallmark,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 140, angdende riktlinjer for det frivilliga skolvi-
sendet samt Nr 1009 Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
140, angdende riktlinjer for det frivilliga skolvisendet.

Stellan Arvidson menade — i vad som ocks4 var hans avskedstal till riksdagen —att han inte
kunde "underléta att i detta ssmmanhang uttrycka sin beundran fér hégerns partimotion
i detta drende...Det finns mycket i den motionen som pekar framat.”. 1968 4rs riksdag.
Andra kammarens protokoll, Nr 44, s. 11.

1968 ars riksdag. Andra kammarens protokoll, Nr 44, s. 12.

I andra kammaren frigade sig hogerledamoten Bo Turesson varfor samtliga partier utan
invindningar stillt sig bakom en s pass radikal reform. I svaret som foljde hette det: vi
“har insett att vi kommit i et lige ddr ndgot helt enkelt méste goras. Situationen har blivit
sadan i friga om snedbelastning och snedvridning av linjevalet, att om reformen kan leda
till att de olika linjerna anses mera jimstillda av ungdomarna och deras f6rildrar, 4r det
bra.”. 1968 érs riksdag. Andra kammarens protokoll, Nr 44, s. 8.

1968 4rs riksdag. Motioner i Férsta kammaren, Nr 1004 Av herrar Nyman och Wallmark,
i anledning av Kungl. Maj:1s proposition nr 140, angdende riktlinjer for det frivilliga skolvi-
sendet.

1968 rs riksdag. Férsta kammarens protokoll, Nr 44, s. 68-69.

M. Murray, a.a.

R. Ohlsson, Higre utbildning och demografisk forindring, Lund 1986.

M. Olson, How Bright are the Northern Lights? Some Questions about Sweden, Lund 1990.





