
central treparts~mverl~an~ 

ntresset för yrliesutbildnir,gsfrågor har ökat markant under senare ar. Det fram 
kommer inte minst av srrammen policy- och forskningsrapporter frin icterna- 

iionella sammanslutningar som OECD och KO.' Även EU har tillsatt särskilda 
enheter, t.ex. CEDEFOE för att bidra till art urveckla och effektivisera medlems- 
ländernas utbildnings insatser^ Dei växande intresse: ar ett uttqick för behovet av - 
att hantera de ekonomiska och sociala utmailingar som priiglar vår samtid: ge- 
nomgripande tekniska förändring i vardags- och arbetsliv, internationell ekono- 
misk integration och generellt ökade kunskapskrav. Efier hand son; tilltron till 
keyr-iesianska politiska recept har aninskat framstår insatser p% utbildningsområ- 
det som allt viktigare för att öka anställningsbarhes och motverka uranfikskap på 
arbetsmarknaderna. 

Ett genomgaende drag i dessa diskussioner, åtminstone i de europeiska länder- 
na, ar den stora vikt som läggs vid socialtpa~t?ze~skap, eller samarbete mellan of- 
fentliga institutioner, Gretag och partsintressen på arbetsmarhladen, i urform- 
ningen av O m  1950- o& &O-tdens välfiirds~tarsb~ggen fokrt- 
serade p% ett samarbete mellan stat och arbetsmarhadsorganisationer å centid 
nivå ligger nu tonvikten snarast vid samarbete på lokal niva.' Orsaken tili detta 
kan sökas i de senaste årens £örandrii~~ar av företagsstrr.ktures och arbetsmark- 
nadsorganisationer. Upplösningen av tayloristiska principer f ~ r  arberers orgmisa- 
tion och framväxen av "integrerzde" och ''flexibla' produktionssystem, som h r -  
utsätter högre kompetens, bredare arbersuppgiher och st6rre samarbetslormiga, 
staller krav p5 goda reiationer p2 arbetsgolvet, på en kreativ miljö, $.vs. ett val 
tilltaget socialt kapital. Det Bokala samarbetet mellan f6retagsEedninga; och fackli- 
ga organisationer tillsla-ils en stor Serydelse f6r att uppratthalla och f6radla der 
socida kapitalet. Samarbete är en f~rutsattiling far kunskapsspridning och ökad 
produktivitet.' Studier visar att merparten av produktivitetsöhingen i företagen 
beror på förbattr ingsf~rs!~ direkt från arhetsgolver.' Dessutom har organisations- 
strukturen p% arbetsmarknaden blivit mer uppsplittrad i tai t  med framväxten av 
nya orgrrnisationer, framst %r tjänsteman och of6kntliganstdPda. 1 Sverige har 
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Landsorganisationen och Svenska hbersgivarföreningen förlorat i styrka relativt 
andra huvudorganisationei-~ Parallellt med detta har nationalstaten försvagats i - 
spken av den politiska och ekonomiska inregrationen inom Europa. Sammanta- 
get innebar detta art de gamla formerna för trepartssamverkan på central nivi blir 
svårare att upprätthålla. 

I Sverige har yrkesutbildniilgens arbetslivsförankring varit föremål för intensiv 
reformverksamhet under en lång tidsperiod, niirmare ett sekel. Diskussionerna 
om hur förhållandet mellan uhildning och arbetsliv ska gestaltas ar allts; Inre nya. 
k sj&a verket har flertalet reformer på yrkesutbilbningsområde~ vuxit fram efter 
ett tilltagande missnijje med att utbildningarna inte ar ~illrackligt förankrade i 
företagens arbeés- och produktionsmilj6er - och där just partsorganisationernas 
inflytande över utbildningens setts som en garanti för arbetslivsanhpning. Detta 
missnöje har berört såval utbiidaingarnas innehi31 som utbildningarnas organisa- 
tion och styrfunktioner. Gymnasieskolan från i 371, som band samman gymna- 
sielinjerna, yrkesutbildningarna liksom de några ar tidigare tillskapack fackskolor- 
na, blev tr.ex. snabbt utsatt föz kritik för att de yrkesinriktade linjerna rnte ' var 
tillräckligt arbetslivsföranhade.' Detta missnöje ledde s i  småningom fram till att 
regeringen tillsatte en ar"oetsgrupp med uppdraget art genomföra en översyn au den 
gymnasiahzyrkesutbiIdningen (OGY). Denna arbetsgrupp låg i sin tur bakom den 
proposition som lade grunden till den gymnasieskola vi har idag med treåriga 
utbildningsprogram och yrkesförberedande utbildningar med §.k. arbetsplatsfös- 
lagd utbildning ( N U ) .  Trots att beslutet om den treåriga gymnasieskokin togs s5 
sent som 1991 återkommer kritiken för bristande arbersllvsf8ranking och otill- 
räckligt samarbete mellan skola och arbetsmarhadsorganisationer. Detta har b h .  
bidragit till att den nuvarande skoh-ninistern (Ingegard Warnersson) har bjudit iii 
arbetsmarknadens parter till en gemensam översyn av pnasieprogrammen med 
särskald tonvikt på samarbetet mellan skolor och arbetsliv. Skolverket har i sam- 
band med detta fått d uppdrag art urveckla den gymnasiala yrke~utbildningen.~ 1 
stor utsträckning kan och2 den försöksverksamhet med modern lärlingsutbiid- 
ning och kvalificerad yrkesatbiidning p% postgymnasial niva ses i perspektivet av 
stravandena att hitta yrkesutbildningar och former för utbildningarna som bättre 
motsvarar arbetslivets och arbetsmarknadsorganisationernas krav.' 

Forskningsintresset för partssamverkan har varit stor1, såval biand sratsverare, 
ekonomer, sociologer som historiker. Atskilliga studier - bide svenska och utländ- 
ska - har behandlat olika aspekter p i  den "svenska nodeilen", dess innehåll, fram- 
växt och sentida s~årigheter.~ Men även om således intresset för arbetsmarknads- 
organisationernas betydelse i ekonomi och politik varit stort har enbart ett lat4 
studier berört organisationernas inflytande på utbildningsområder. Lennart Nils- 
sons doktorsavhandling från 138 1 och Brita Wernlunds licentiatsavhandling hån 
1965 ar några tidiga exempel på studier dar parternas insatser behandlas, om an 
ganska i~versiktligt.' Till de fåtaliga studierna om intressena bzkorn svensk yrkes- 
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~ARTSORGANISATIQNE~A OCH INDUSTIUKS YRKESUTBILDNIKG 1918-1971 

utbildning bör också namnas Mac ~Wurrays doktorsavhand!ing från E988 vars 
fokus ligger på motiven bakom statens strävanden att avlanka elever från: teoretisk 
till yrkesinriktad utbildning.'O Bland sentida studier p2 temat yrkesutbildning, 
partssamverkan och den "svensita modellen" bör pedagoger, Lisbeth Lundahls 
bok om LO och SAF och utbildningspolitiken framhailas samt ett antal arbeten 
av forskare i ekonomisk historia." De sistnamnda arbetena ar inrikrade på yrkes- 
utbildningens betydelse i relation till långsiktiga ekonomiska förändringar. 

Inom ramen f6r ett pågående forskningsprojekt vid ekonomisk-historiska in- 
stitutionen vid Lunds ~rniversiter ar syher att dels kartlägga och analysera parës- 
samverkan på yrkesutbiidningsområdet - med särskild tonvikt vid Arbetsmarksia- - .  
dens yrkesråd och Arbetsmarknadens h~innonamnd - och dels studera partsorga- 
nisationernas insatser f6r att rekwera kvinnor till traditionellt mansdominerat 
industriarbete." Av projektets audier framgår för det första att de centrda parcers- 
organisationerna, och då i huvudsak LO och SMj inte bara har haft ett betydande 
inflyande över yrkesutbildningens framväxt och utveckling under andra halfieii 
av 1900-takt. Partsorganisationerna har haft ett direkc avgörande inflytande, både 
vad galler initiativ och opinionsbildning, utredningar och förslagsfranstaPlan och 
slutligen nar det galler politikens implementering (via representation i stadiga 
myndigheter). För det aildra framgår det att den verksamhet som bedrevs för att 
rekrytera fler kvinnor till industriinriittade utbildningar och indirekt manligt da- 
tnineraï industriarbete visserligen fick en betydande omfattning, men inte g a ~  
något påtagligt resultat. Ganmila förestailningar om "iwinnligr" och "manligt" ifis- 
gasattes allt mer inom partsorganisationerna, åtminstone på crntrd nivå. De f ~ r -  
ändringar i organisationernas könsideologi som b n  spåras i olika konfereilser, 
dokument och förslag - framför dlt inom den partssammansatta kvinnonamn- 
den - relateras till fluktuationer i arbetskrahsefterfråganII1' Den samhälleliga ahter- 
nativkostnaden av att gifta kvinnor stod utanför arbetsmarknadei~ och uranför 
mansdominerat industriarbete ökade i takt med i~idustrisektorns expansion och 
tilltagande arbetskrafrsbrist i spåren av full sjselsätming. Ferandringarna i konsi-- 
deologin gick, med Yvonne Hirdmans artryck, E riktning mot ett jamlikhetskont- 
rakt. Det handlade ännu inte om att ifrågasätta den vertikala könsarbetsdelning- - - 
en. Arbets- och ansvarsfördelningen meilan man och kvinna i hemmet hölls utan- 
för diskussionen. Gifca hinnor skulle förmås att fbrväwsarbeta i storre utstrack- 
ning, aven på tidigare mansdonminerade arbetsplatser, men de skulle fonfararmdr 
ha huvudansvaret för hemarbetet. Det som av samtiden karakteriserades som ett 
"k~innoproblem" handlade egentligen om kvinnors svårigheter att kombinera 
föwäwsarbete med huvudansvar f ~ r  herni och barn. Det dröjde dktså innan ":hin- 
noproblemet" relaterades makt-, ansvars- och arbetsfördelning mellan man och 
kvinna.'" praktiken skedde inte heller några markanta inbrytningar av lwinnor 
på tidigare mansdominerade arbetsmarknader. De giha kvinnorna korn istallet att 
besatta flertalet tjänster inom den växande offentliga sektorn från andra häiften av 
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&O-talet. Eftersom det har ofta var fråga om deltidstjänster underlaaades en kom- 
bination av hemarbete ocn fQn%vsarbete, $.vs. kvirinorna kunde i större ut- 
§:rackning delta på den öppna arbetsmarknaden utan att "genuskontrakter" hota- 
des. 

Patsorgmisationeans paradoxda utbildningsinflpmde - n-ra 
utg%gspunkt.oer 
Vilken betydelse har partsorganisationerna haft för den speciella organisation och 
uppiaggning som yrkesutbildningen fick i Sverige under decennierna efter andra 
världskriget? I Sverige till skillnad från landerna p2 kontinenten utvecklades under 
senare halfcen av 1900-talet ett system för yrkesutbiidning som präglades av långt- 
gående samordning och offentlig reglering samt ett bredare u~bildningsinnehalL I 
lander som Tyskland, Osterrike, Schweiz, Danmark och Hoiland utformades da- 
oernot yrkesutbildningen i mer decentrdiserade former och i företagsanh-uten 
regi samt efter striktare yrkesinriktade linjer." Två huvudmodePier f6r yrkesut- 
bildningen kan fdjaktligen urskiljas i Europa: en cenrralt samordnad och skoiba- 
serad och en lariingsbaserd och näringslivsorganised Det kan också noteras att 
yrkesutbiidningen in på 1350-taiet var relative ou~eck-rad och obetydiig i Sverige 
jamf~rt med ovanstående länder. Men efter den snabba utbyggnaden p2 1950- 
och 60-talen antog Sverige vid sidan av Tyskland en tätposition på utbildnings- 
området. 1 denna uppsats diskuteras tre drivhaker bakom denna expansion: fQr 
det första de centrala partsorganisationernas stjirka och poiitiknflpancie, för det 
andra statsmaktens intresse av att korta utbildningstiderna och minska tillström- 
ningen tiil teoretiska utbildningar, samt för det tredje enskilda elevers tilltagande 
efterfrågan på bredare och ailmänicriktade Litbildningar. En hypotes ar saledes att 
partsorganisationernas styrka och samarbete p5 centra4 nivå bidragit till framvax- 
ten av en yrkesutbildning dar de Iarlingsinriktade inslagen förlorar i betydelse till 
Förrniil för skolbunden undervisning med ett bredare utbI19ningsinnehail.16 Om 
Sverige hafi svagare och mindre centraiiserade par~sorganisaxioner hade sannorikt 
yrkesurbiidningen fatt en annan organisation och och5 ett annat och smdare 
innehgl. De starkt centraiiserade och politikorienterade partsorganisationerna 
bidrog saledes till att f~rhindra en statlig larlings!agscifining och rvingade indirekt 
fram en yikesutbildning som mer och mer integrerades i det övriga skolv~sendee. 

En kort bakgrund till yrkesutbildningdebatten 
De hrsta ansatserna till en industrirelaterad yrkesutbildning i oKentPig regi ut- 
veckiades i samband med riksdagsbesluten om statsbidrag till lärlings- och yrkes- 
skolor 1918 samt i921 års besiut om stöd till verkstadsskolor för landsbygdens 
ungdom." Trots dessa ansatser dröjde der 35 ar, närmare bestämt in på 1950- 
tdet, innan yrkesutbildningen började Sa någon större kvantitativ och kvalitativ 
beqrdelse. Under åren från andra världski-igets siur till 1370, strax före genomfsr- 
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P 2RTSORGAXISAIIONERIiA OCK IXDUSTRihS YRKESULBILDNIhG 1918-1971 

andet av den nya gymnasieskoPan, okade a n d e t  utexaminerade elever i yrkesut- 
bildning - totalt sett - frän ett fåtal tusen, haimist i deltidsindelvisning, till över 
huiidra tusen i heltidsu~zdervisning. Den gamla f6retagsf6rlagda ;arPLngsuLbild- 
nringen blev allt mer obetydlig och ersattes av en yrkesurbiidning i offeneliga insti- 
iutioner, där innehal och utbildningsformer reglerades av statliga och kommuáia- 
la myndigheter i samarbete med inrresseorganisa.tPonema på arbetsmatknadzn, 
Derra innebar dessutom act de stora industriföretagens epila yrkesutbildningar 
f6rändrade karaktär och antog n e r  skolm~ssiga former. Aven undervisningen i 
s k .  "enskilda skolor" reglerades och méijiigheterna till statlig Einansieriag ökade 
på 1350-tales. Dessf~rinznan hade forerags och andra privata skolor marginel! be- 
rydelse. 

Antal utexaminemde i j~rkesutbildning nzed inriktniqpå industri och hantverk i ofentlig och 
privat regi iarztalet kvirznor anges inom parentes) 

Ar 1350: 1360: 1970: 
h t a l  elever 5.665 (us) 14.932 (3.180) 31.899 (5.760) 

Antal utexanzinerade inorn-ylie~utl?ildni?z~e?~ totalt (alltakt kvinnor anges inom pal-eiztes) j 8  

Ar 1950: 196O: 1970: 
Antai elever 15512 (us‘i 41.850 (22.647) 100.020 (58.604) 

Krilla: h. Nilssori 8i B. Svärd (1 93 1)'" 

(us=uppgift saknas) 

Motiven bakom de f6rsta yrkesutbildningsreforrne~~~a 
hksdagsbesiutet fran i 3 18 om arr inratta Komnunala larlings- och y~iiesskoios: 
fär ses inot bakgrund av Sen industriella expansionen och rrïånvaron av statliga 
regleringar av yrkesutbildningen sedan skråorganisationernia av-skaffats vid mitten 
av 1 800-taPet.2' I de uti-edningar som f~regick beslutet betonades emellertid ocksa 
helt andra hkrorer, b1.a. behovet av a x  uppmuntra "sedlighet och social duglig- 
het"." Dessutom framh~llc ett allmänt behov av act umeckla de breda foiTdagrei~s 
bildningsniva mot bakgrund a37 den parlamentariska demokratins ger~omf~rande. 
Redanz har fanns ansatserna till en diskussion om tudelade 
fisnktioner; att både ge yikesfirdigheter och e n  allmän och "me$~orgerlig" kun- 
skapz2 Skulle utbildningen i huvudsak vara en angeisgenher h r  industri och 61:- 

- .  

rigt nzringsliv eller skulle utbildningsinnehåiiet också återspegla bredare intressen 
av medborgarkunskap och personlig"hetsutlleck4ing? Denna fråga simile fortsatta 
att pragla diskussionerna om yrkesutbildningen under större delen av 1300-talet. 
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Två andra frågor som diskuterades i anLtytning till Y 31 8 ars riksdagsbeslut om 
praktiska ungdonsskoior ckuiEe ocksi Sterkomrna under de niistkiljande decen- 
nierna. Det gallde t i l  att borja med frågan om riksdagen skuile besluta om en 
särskild IärPingsiagsiiftning, d.v.s. om företagen skulle tvingas att erbjuda nyrekqv- 
terade ungdomar I detta sammarzhang diskuterades också 4- 
ligheten att infora skolpiikt för ungdomar. Besluten om praktiska ungdomsskoior 
fran 191% f~rutsatte i praktiken någon form av ilagstadgad reglering av yrkesut- 
bildningen. Earilngs- och jilkesskocolornn skraile erbjuda utbildning för ungdomar 
som var anställda i ind~striföretag.'~ Det var inte fråga om helridsunderuisnng 
utan om yrkesteoretisk undervisning som komplement till praktisk undervisning 
i hretagen. I rediteren korn det aldrig något beslut o n  IärlingsPagstiStcii~g. 1Mot- 
ståndet var för stort, framfar dIt frzn arbetsgivarnas oe-ganisationer, men också 
&ån fackföreningar som f6redrog koilekrivavtalade viiikor för yrkesutbildninge~a. 
Slutp~mkten f ~ r  idéerna om en lärlingslagstikning kom i samband med att LO 
och SM tillsari?mans presenterade sina intentioner om den framtida yiiiesutbild- 
ningen i en betänkande från Arbetsmarknadens yrkesutbildning sk om mitt^ 
? 944.?* Här betonades det att Parlingsutbiidningen skulle regleras via avta8 mellan 
partsorganisationerna, inte genom lagstikning. Det var en uppfattning som acslöt 
till den sarnarbetsideologi som etablerais i samband med h r -  och efterarbetena till 
Saitsjöbadsavtalet 1938. Partsorganisationerna. betonade också att föret-agns lar- 
lingsutbildning borde kompletteras med yrkesteore:isk undervisning i yrkessko- 
Por, men huvudlinjen inom yrkesutbildningen borde vara kärlingsutbiidsiing sna- 
rare an skoiufidervlsning. Det var bara om partsorganisationerna inte lyckades att 
f6imå hetagen att utveckla lar?ingsucbildningen i tiiiïäcklig utsträckning - ,hdi- 

, L avsat- tativr och lhantitativi - sorn det fanns anledning f6r stat och kommuner -r* - 
ra ymesligare medel för att utveckla den skolbaserade yrkesundenriningennZ5 I 
praktiken skuile ?arPingsutbildningen förbli ett problembarn och aven partsorga- 
nisationernas intresse, I0rrnedlai via samarbrtsoiganet hbetsmcrlmadens yrkes- 
råd, orienterades mer och mer rili den oEentliga och skoibaserade yrkesutbild- 
ningen. En f~rldaring till att Lärlingsritbildningen fick en s5 begränsad rachidd 
var just utbredningen av kollektivavtal. De alnal på liirlingsornradet som ingicks, 
med början från 1930-ralets sista år, gjorde det svårare att utnyttja lärlingar sorn 
"billig arbetskraft", nagot som i sin tur minskade företagens - och då framhr dlt 
de sma och medelstora hretagens - intresse av dessa "ss&ra' utbildningsinveste- 
ringar,'%nligt denna uppfattning skulle det alltsi ha varit strävandena att zegleia 
ungdomars löner som utgjorde ett av Iariings~tbiEdain~em hinder, åtminstone i 
FNantirativ bemärkelse. 

En annan wictefragz gällde den centrala ledningen f ~ r  yrbesutbildnit~~en. De 
som upphttade yrkesutbildningen som en del av näringspoiitikei~, snarare an som 
en del av ufbilaningspolitiken, hävdade att ansvaret för yrkesutbiidninge~~ borde 
f6&aggas i-il1 en separat mynidiihet skild fran den 6~1riga utbildriiagen och @rna 
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inom ett departement med ansvar för naringsliv~frågor.'~ De som diremot rnena- 
$e att irkesutbikdningeii borde umec8das och administreras i nara ansiutniilg till 
det övriga skol vasen de^ förordade istalet en modell som innebar en gemensam 
översvelse för a:I utbildning. 1 förarbetena til! 19 18 års Pagsi7lfLning om ~ralitiska 
ungdomsskolor hade det f ~ ~ n n i t s  förslag på inratrande av en separat statlig myra- 
dighei; för y-rkesutbildniagsfrågor. I proposition gick också den dävarande socid- 
demokratiska ecldesiastihinistern, ?&ner Rj~dép, p2 linjen act yrkesutbiidning- 
en visserligen skulle sortera under dei departement som hade ansvaret för utbild- 
ningsfr?igor, ecWesia~tilide~arre~nenter, men a a  en sarskild styrelse för yrkesut- 
bildningen borde inrattas vid sidan av Sk<o1Qverscyrelsen. Klkidagen besluzade 
emellertid att yrkesutbildningshågorna skulle hanteras av Shlö~ers tyre lsen.~  
Därmed var dock inte fragan avgjord. Gaven på en sarskild iiversvrelse för yrkes- 
u&iidning skulle  terk korn ma, inte minst frdn partsorganisationeïcas sida. Mer 
precist handiade diskussionen just om hur samarbetet meilan skolor och arbetsliv 
skulle gesealxas - och har uppfattades således partsrepresentation i yrkesritbild- 
ilingens ledning på alla nivåer som en garanti f ~ r  denna arbeislivsanknytning. 
Korporativt sammansatta myndighets- och soyreiseorgan var inte heller någon ny- 
heteelse i svensk förvdtningspolicik." När det gäller y-rkesutbibdningen togs det 
f6rsta steget genom riksdagsbeslutet 13 18. I de Loiida skolstyrelserna för lärlings- 
och skulle, enligt riksdagen, en majoritet u tg~ras  av företrädare f6r 
arbetsgivare- och arbetarorganisa~ioiier.'~ 

W2g1-a &m;tsfiande utredsaingsf61~1ag vid L 930-édets slut 
Under andra haiften av 1338-talet Gkade intresset h r  y-rkesutbildningen påtagiige. 
En förMaring till detta var de sväriiheter företagen mötte i relii-yteïingen av 
urbi;dad arbetskraft, trots den höga arbetslöshetsnivån. Under de svåraste krisårer, 
under 1330-talets första hälft hade antalet personer i yrkesu.tbiidning minskat, 
Erfarenheterna pekade på att fiktagen under perioder med svaga konjunkturer 
hade svårigherer act tiligodose efterfrågan p2 y-fkes~atbildning, något som alltsa 
talade behovet av ytterligare offentliga insatser." Flera offentliga utredningar 
tillsattes om olika delproblem inom yrkesutbildningen. I utredningarna analyse- 
rades b1.a. de utbildningskrav som följde av den tehiska urvecklingen. Wrred- 
ningarma bedömde också behovet av s~rskilb liursverksamhet %P aibezslösa ung- 
domar. Inte minst det socialdemokratiska ungdomsf6rbundea- spelade en viktig 
roll nar det gällde att inrarta sarskilda utbildningar för arbetslösa ungdomar, både 
via kurser i verkstadsskolor och sarskitda s k .  ungdomsrese~varbeten~'~ Aven i riks-- 
dagen fraingick der ökade intresset för yrkesutbildningsfrågor. En av inoiionerna 
som presenterades vid. 4338 års riksdag ar sarskilt vard att uppmärksamma. Dels 
darf6r att den förekom idéer och f~rslag som skulle rOi~erkli~as f6rst flera år sena- 
re, dels därför att den indirekt sager en hel del om hur socialdernokcraternas instdi- 
ning tiii förändrades under de nas~följande åren.'" 
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Författarna till motionen tillhörde folkpartiet och konstaterade ri81 att börja 
med art det fanns en obalans i utbudet på utbildning. Trots att yrkesutbiidningen 
var av mycket större betydelse för det stora folkflertdet omfattade de statsunder- 
stödda yrkesutbildningarna Iangé faïïe elever än urbildningen p2 liir~verksnivå.~" 
Enbart drygt 7 procent av antadet personer i aldrarna 14-20 år hade någon form 
av yrkesutbildning. Dessutom var merparten av Iiurserna deltidskurser med ett 
Etal undervisningstimmar per vecka och utformade som komplement till ordina- 
rie fiorvärvsarbete. Flertalet kurser var ocksa ftiihalandevis korta, upp till ett år. 
WIot baiicgrund av detta kamhölls att kurserna knappast kunde anses motsvara 
haven på en "grun$Iäggan$e yrkesutbildning". En grundläggande utbildning 
fick inte bia för specialiserad eller snävt yrkesinriktad utan skulle ge kunskaper och 
Firdigheter över yrkesgränserna. I motionen förespr&ades följaktligen ett het: 
i~tbildningsinne~å! som skulle ge eleverna majligheter att orientera sig meilan 
olika framtida sysselsättningar. En bredare yrkeskunskap gav darned och; ett 
bättre skydd under perioder med svagare arbetshdsefierfragan."' Man pekade 
också på att nedgången i födelsetalen sedan fioïra århundradet och den framtida 
nedgången av antalet personer i arbetsföra åldrar akade behovet av yrkesutbild- 
ning. Färre personer i arbetsföra åldrar och en ökad försörjningsbörda innebar 
ökade effektivitetskrav. Utgifterna h r  kunde därför ses som en 
"kapitalinvestering" som skuile ge utdelning i en framtida högre zillväxt och bidra 
till att mildra bördan av demografiskt betingade för~öHniagsbehov.3~ För att ftir- 
bättra ftirutsärtningarna för yrkesutbildningen inom n~ringsiiveiet antyddes möj- 
Iigheterna av att införa en lärlingslag. Men nar det gallde den skolbundna -yrkes- 
undervisningen förutsatte man att kvalitativa förbiittringar och en ëkniag av e'iev- 
antalet bara kunde f~rverktigas genom större statliga anslag. Det första steget bor- 
de emellertid vara atr tillsätta en bred utredning för att skapa förutsättningar fior 
en yrkesutbildning i ordnade och 'pianrnassigzi" former. 

Det intressanta med folkpartiets motion ar att den %regriper så många av de 
idéer och förslag på yrkesutbiidningsområdec som aktualiserades och i viss mån 
fiorverkligades efter kriget. Vad gdlde yrkesutbildningens h d i t é  och elev~olymer 
- liksom dess samordning och status i förhallande till andra utbiidningsomraden 
- dröjde det i sjalva verket till 4350-talets vritesskoles&unniga och 1960-talets - 
yikesutbi8dningberedning innan några avgörande försiag  presenterade^.^- Det ar 
också intressant att notera de ekonomiska motiven för insarser på yh~esutbild- 
ningsområdet. Synen på utbildning som er, investering p% individ- och samkd8c- 
nivå skuile återkomma under efterkrigsdecennierna. Det samma gdler koppling 
en meilan yrkesutbildning och demografi. Under både 1950- och &O-eden moti- 
verades ofia f~rslag p2 Bkade utbiidningsinsatser med behovet av att höja ar'uers- 
kraftens produktivitet i perspektivet av oftirmårdigare relationer mellan antdet 
personer i och utanf6r arbetshaften. Man underkande näringslivets f6rmåga arr 
på egen hand organisera en ur samhalisekonomisk synpunkt tillfredsställande uo- 
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PARTSOKGAXISASIONERNA OCH ISDCSSRINS YI?iE,SUTB1LCNING 1318-1971 

bildning. om mo~ionsförfattam betonade att många av de praktiska utbiid- 
ningmomenten mest effektivt organiserades i företagen skulle tyrigdpunkten Iig- 
ga p2 ufbildning i sliolrnassiga former, Det sistnämnda var inte på nagot satt en 
akontro\7ersieli synpunkt vid 49%-tdets slut. En vanliga~e uppfattning vai; i en- 
lighet med den gamla yrkesskolestadgan, att den skoimassiga yrkesurbild~iin~en 
borde ses som ett komplement till den traditionella iarlingsutbildningen i företa- 
gen. 

Motioneil avslogs följaktligen av riksdagen. Nagra Pinjer i den efterfdjande 
diskussioiien ar ändå intressanra att återge. Framför allt visar diskussionen att de 
politiskt ansvariga inom socialdemokraterna annu hade förhallandevis långt kvar 
cili de rankar om yrkesutbildningen som skulle torgföras några år in på 1940-talet 
i Arbetarrörelsens efterkrigsprogram. h t h u r  Engbe~g som var statsråd med ansvar 
för utbi~dnlngsfiågor, och som ocks; betraktades som en av partiets ledande Edeo- 
logec hade invandningar mot förslaget på en bredare utredning om Yrkesutbild- 
ningen. Der finns, menade han, redan en rad utredningar som behandlade olika 
delaspekter på yrkesutbildningen sch det vore darftir bäst att inviinra res~ltatet av 
dessa innan en större utredning tillsattes." Men detta var en formell invandn,ing. 
1 de efterföljailde resonemangen ifragasatre han behovet av en "grundiaggande 
jirkesutbiidning". De allmänbildande ämnena hörde hemma på andra utbiid- 
ningsområden. Yrkesuzbildningen skulle vara strikt begränsad till praktiska hi-- 
dighe~er. b huvudsak skulle f6retagen stirja f6r utbildningen LPV sina nyanstdida. 
Dec skulle handla om en Iarogång son; var direkt anhiniiten ''till den dagliga erfa- 
renherenn.'VFar att underlätta en sådan "1arogå:ang" borde branschorganisationer 
och förerag genomföra grundliga ikesscudier och en detaljerad planering av !ar- 
lingsutbiidningen. De: var i sjava verket något helt annat an vad som föresviiva': 
rriotioniiierna. Arthur Engberg hade ett statiskt perspektiv på utbildningen: yfkes- 
utbildningen skulle f~rcarnnedla givna, latt avgansade och oföranderiiga fardigheter. 

Aven om alltså intresset för yrkesutbildningen ökade vid 1930-talets slut, både 
i och utariför riksdagen, hnns der på ledande polirisk nivå knappast fiågon stravan 
efier större förändringar. H hw\iudsak gdlde fortfarande de riktlinjer som stakades 
ut vid 19 18 och 192 1 års riksdagar med beslut om statsund.erstödda Iarlings-, 
yrkes- och verkstadsskolor. Visserligen beslöt riicsdagen också om sarshlda kurser 
med yrkesinriktning, men huvudsakiigen med socialpolirisk profil.4u Ea tecken 
på riksdagsbehandlingens relativa "efterblivenhet" vid 1930-talets slut ar den för- 
hållaiidevis positiva uppmärksamhet som agnades förslag på att inf6ra obligatoris- 
ka kurser i Iiusligt arbete för flickor u.tGver den undervisning som gavs inom folk- 
skolan och fortsattningsskoian. Det presenterades flera hrslag i denna riktning I 
en högermotion framhölls att hinnors yrkesutbildning inte bara fick orienteras 
mor kommande förvärvsarbete. Ginnorna borde också få undervisning om hus- 
i~ålisekonomi och hemsysslor."' Samhdlet stäiide, enligt rno~ionarerna, särskilda 
krav pi hinnorna. De hade huvudansvar $61 hem och barn och darmed också f6r 
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hmiljernas privatekonomi. Det riksdagsutsl<~tt som behandlade motionen gav 
sitt stöd till dessa tankar." En betydande minoritet av första och andra kammar- 
ens ledamörer stdlde sig också bakom förslaget, även om alltsi motionen slutligen 
avslogs. Allmiint sett sågs yrkesutbildningen som en angelagenhet f ~ r  man, i syn- 
nerhet industiirelaterad utblidning. Kvinnor borde i huvudsak avianbs till huslig 
utbildning. Den sistnämnda utbildningen skulle öka hinnornas effektivitet på 
deras traditionella arbetsfdt: i skötsein av rnan och barn i hemmet. 

Ett annat tecken g2 den politiska ledningens passiva Iialning till yrkesutbild- 
ningsfrågorna var den dåvarande s~miingsregerin~ens Behandling av en resol~tion 
från ILO. I resoPutionen uttrycktes behovet av ordnade förhållandena och ect ökat 
statligt ansvar 6% 'irkesutbiPdningen. Sverige undertecknade resoiurionen i juni 
1939. E januari 1940 konstaterade Gustav Möllei, den davarande socidministen, 
att Sverige av traditisia inte hade haft i~ågra  mer omfattande statliga insatser på 
yrkesutbildningsomr2det. Dessutom hade arbetsmarknadens parter just tagit ini- 
tiativ till utredningar och ana l  om larlingsutbilcining via den arbetsmarknads- 
Kommitté som tillsatts i samband med Sd~sjöbadsf6rhandlingarna~'~ Det fanns 
därfar inte någon anledning för riksdagen att ta n-ra särskilda beslut med anled- 
ningen av Ik8.s resolution. Istallei skulle man invänta initiativ från arbetsmark- 
nadens parter. Riksdagens fdjde i sin tur Möilers rekomnenciation. 

li-ikesutbildningens fiksta skede 
Vid utgången av 30-talet och ingången iill4O-takt framfördes håid hitik av yr- 
kesutbiidningen, b h .  i offentliga utredningar som rationdiseringsutredningen 
och verktadsskoleuéredn!ngen. Y båda utredningarna var också E 8  och Sk!& re- 
presenterade. Ratioi~aiiseringsurredningen var en bredare utredning som skulle 
undersöka farutsattningarca f6r och effekzerna av den teiuiiska utvecklingen 
inom näringslivet. Arbetsmarknads- och utbildningsfrågor fick Reit naturlig1 stor 
uppmai~sarnhet. Veikstadsskoioleutredningen var snarast en utvkt ur rationdise- 
ringsutredningen och skulle andysera f~rutsattningarna för en utbyggnad av verk- 
stadsskoleväsendet samt, som tidigare omnämnts, en omorganisation av yrkesut- 
bildningens centrala ledning. 

för iationdise~in~sutredningens DetänKanden var en positiv 
syn på den tekniska utvecklingen och rationdiseringarna inom indsastriföreta- 
gen.4' Urkesutbildningeni uppfattades som etc av flera medel f6r att undedarca 
tehiska ock organisatoriska hrändringar och samtidigt minimera sociala kostna- 
der i samband med dessa f~randringar. Huvudsfiet med j~rkesutbildningen var, 
enligt utredningen, att tillgodose efterfrågan på kvalificerad arbetshah. Man till- 
baltavisade uppfattningen att nya metoder f81 arbetets ledning och organisering i 
enlighet med "scientific management" rnedf~rde att behovet av 
minskade. Istället pekade rnan på en ny inriktning på yrkesu:bildaingen. Indu- 
striföretagen efterfrågade inte längre sal mycket avancerade manuella fardigheter 
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PARTSORGA'IISATIO~\~ERNA OCH IXDUSTRINS YRKESUTRILDKiNG 1918-1971 

som tekniska kunskaper ocix f6rmiga till teoretisk iiverblick. Yrkesutbildningen 
borde alitså ge mer av i~~tel!ektueli stimlans, något som tdade f6r ett bredare 
u&i!dningsinneh%!i och som direkt talade mot six näringslivet kunde tillgodose 
~~rkesutbildningsbehovet. Såväl yrkesskoieutbildnirigen som den icaretagsorgai~ise- 
rade lärlingcu9bildningen var enligt utredningen helt orillräcMig. Har behtiv-des 
allts; reformer efter de linjer soin presenterats i den tidigare omtalade folkparti- 
motionen från 1938. Den framtida yrkesutbildningen borde organiseras i tv5 
steg: en grurxdläggande eller "föreberedznde yrliesurbildning" som delgavs i yrkes- 
skolorna och som hade en generell inriktning - och en påbygg:~ad av mer specifik 
och praktisk utbildning i feretagen. 

Syftet med tillsättandet av verkstadssko?eutredningen var air f6rdjupa vissa ut- 
bildningsavsnit: i ration2iseringsutredni~genni5 Utgångspun'lieen var aven har 
frågan om hur behovet av kvalificerad arbetskraft skulle tillgodoses - och samti- 
digt - hur yrkesutbildriingen skulle bidra rill att minimera sociala risker som ar- 
betslöshet. Verkstadsskoleutredi~ingen pekade liksom den tidigare utredningen på 
behovet al7 en dynamisk upplaggning av utbildningen. Naririgslivet gemomgick 
ständiga förändringar och med dessa ftir~ndringar påverkades också kalifika- 
thonsliraven och efterfragan på olika syper av arbetskraft. Utbiidningen situlle ut- 
formas så att den kunde tillgodose dessa hrändringskrav. Verkstadsskoleutred- 
ningen kart1ad.e yrkesutbiidningen i ensElda f6retag. Slutsatsen blev att det enbart 
var i några få stora f~re tag  som yrkesutbildningen uppnadcie en acceptabel stan- 
dard. Utbildningen var i flertalet fall helt osystera-iatisk och a i l t f~r  smal innehalls- 
nässigc;. Teoretiska inslag tillhörde undantagen. Man påtdacSe också att ett allt 
mer uppskruvat arbetstempo i kombination med ackordssystem gjorde arr det 
blev svårare att hitta utrymme - och instruktörer - ftir en mer gedigen yrkesur- - - 
bildning i företagen. Aven verkscadsskoieiatredningen f6respr&ade en annan 
uppläggning av utbildningen. Organisationen med centrala verltssadsskolor bor- 
de undgas  och spridas över laildec. Aven partsinflytandet över y?~essknlorna bor- 
de starkas. Till att börja med borde ansvaret ftir den offentliga yi.~esutbildningen 
skiljas från Skol6versryrelsen och laggas över i ett nytt ambetsverk: Ku-ngligc. 
OverstyrePsen f6r Yrkesutbildning dar arbetsmarknadsorganisationerna skulle ges 
tillträde till ledningsf~~nktionerna. For det andra borde lärlingsnämnder upprättas 
på branschriivå med representation fe; paresorganisationer. Sådana lärlingsnämn- 
der (senare kallade yrkesnamnder) uppratit-cades senare på initiativ från Arbets- 
inarhadens yrkesråd. Ahålet var 2tt dessa namnder skulle utforma I~r!ingsutbitd- 
ningen på varje enskilt branschområde. 

Parterna formerar sig 
Den hi t ik  av orgnnisation ock Innehall som korn fram i verk- 
stadssi~oleutredriingen &ån 1938 upprepades sedan i det omf~trande betänkande 
som LO och SM presenterade 1944: Betazkmzde medilj'l,sla,a- iill2tgkïrderfur. /ar- 
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IingsutbildningensS/urnjandee Det var i grunden en svidande uppgörelse med na- 
ringslivets egen yrkesutbildning. UtbiPdnicgen hade till att börja med en otilI~ack- 
lig volym. Bland de förrtag som sorterade under SAF var det sanarnaiiiagda zntdet 
lärlingar ca 6.800. inom hela industrisektorn - d.v.s. inklusive Rantverker - upp- 
gick antalet lärlingar till 20.000, v i k t  barz motsvarade haiften av det uppskattade 
beho~et. '~ Utbiidningen skedde mer eller mindre goc2tycHigt och vzr i stor ut- 
strackning beroende av arbetsbefalens och arbetslararniaters vak .I 'lj a. Dessutom 
utnynjades lärlingarna ofra paI ett otillbörligt satt, d.v.s. son: billig arbet~hd?~'' 
Mot denna bakgrund var det inte särskilt överraskande att avhoppen från Päriings- 
rnrbildningarna var vanliga. Har skapades en ond cirkel. Avhoppen bidrog natur- 
ligtvis inte till företagens önskan att öka antdet BarPingar - och inte heller t481 att 
man viile Iaggt resurser på att höja utbildningens kvalitet. Ridslan för att de med- 
el som gick till att finansiera utbildningarna skulle gå fdorade tlli ett konkurre- 
rande företag utgjorde alltså ett betydande hinder f ~ r  lar l ing~ucbi ldnin~n.~ Men 
inte heller den skolorganiserade utbildningen gick fri från kritik. Näringslivets 
önskema nar det gällde såvd utbildningarnas innehg1 som antalet elever på olika 
utbildningsområden hade inte f& nzgoa genomslag. Detta betydde i sin tiir ett de 
senaste årens tekniska unreckling och strukturella forandringar inte återspeglades d 
yrkesutbildningarnas uppläggning. Arbets1ivsanhy;Paingen var f6r svag.49 

För att komma till ratta med dessa skulle arbetsgivarna och fackförexa- 
ingarna ta ett betydiigt större ansvar för yrkesutbildningarnas ledning, innehålls- 
massiga utformning och för dess omfattning och finansieri~g. Ala förslag på 1%- 
stadgade larlingsf6rhallanden awisades. Pstallet skulle !ar?ingsutbildningarna och 
lärlingarnas arbetsrattsiiga stdlning grundas i frivilliga överenskommelser melian 
parterna i kollelitivwtdad form. För att forbättra och effektivisera partsorganisa- 
tionernas insatser p i  utbildningsområde: skulle en ny central enhet upjra:tas: 
hbetsrnarknadens yrkesråd.i0 Yrkesrådet skulle samordna huvcdorganisationer- 
nas insarser på ytkesutbi!dningsomridet, dels i förhållande till de statliga utbild- 
ningsorganen och dels gentemot de branschuppdelade Parlingsnamnderna. De 
sistnamnda skulle alltsi iigna sig i c  att utveckla program för liirlingsut$ildning på 
olika arbetsmarhadssekt~rer~ I praktiken kom och dess kansli att lagga 
ner ett stort arbete på att bisti LO och S R 6  inom K0"i och SO. Dessurom utfor- 
mades utbildningsprogram som inte bara utnyttjades inom företag och bransch- 
organisationer utan som och5 vann ehicannande inom yrkesikoiefir'den dlmant 
sett." Under åren från yrkesrådets bildande B344 hann till gymfiasieskolerefor- 
men P968 spelade rådet en framtradande roll i flertalet oilentliga utredningar p5 
yrkesutbildningsområdet. 

Från och med tiilkomsten av Arbetsmarknadens yrkesråd i944 - och parailellt 
med detta inrattandet av KOY - gick den svenska yrkesutbildningen in i en ny Fas. 
Från och med nu skedde en målmedveten omorganisation och expansion av yr- 
kesutbildningen i d!t mer enhetliga och centralt regierade formec Korporativa 
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ledningsstrukturer för ;vrPiesutbildningen upprittades på centrall nivå, inom lC017, 
och senare aven på regional och lokal nival, i lar_sskolenamndes liksom i kommu- 
nala skolstyreiser. Men som antytts tidigare var denna utveckling på intet satt 
given. Går vi tillbaka till LO:s och SAF:s betankalide från 1344 var dec en anilasi 
biid av yrkesutbiidningens framtid som mrnålades. 9 sjilva verket grep man tillba- 
ka till tarikama bakom yrkesutbildningsd:eEod:men vid P 3 18 ars riksdag: Yrkesut- 
bildningen skulle bottna i en fQretagsf6riagd Iar?ingsutbildrning iiompletterad 
med J~d<esteoretisk undenrisning p2 hällstid och helgdagar. Den s!<olmassiga ut- 
bildningen skulle utgelra ett komplement tili industrif~retagens utbildning. I 
betänkandet beklagades snarast art yrkesuthitdningen efter 13 18 års reform ten- 
derat art utveck?as i en annan riktning. Besluten om att umidgaverhtadsskolorna, 
d.v.s. en skolform med heltidsundervisning och egna skoiolveikstader, sågs med stor 
misstro. En yrkesutbildning baserad p2 skoiunder~isnin~ skild från arbetslivet led-. 
de bort från den verkliga produktionsmiljön, från "verkstadslufrelm" och det stan-. 
diga tehiska nydaningsarbete som skedde i f~retagen. Dessutom var skolutbild- 
ningen dyr i jarnf6relse med företagens iärlings~tbildning,~' En ambititis och e& 
felieiv Iarlingsutbilcbing borde alltså utgöra grunden f6r ykesutbildningec och 
den sl<olbundna undervisningen skulle Zven fortsiit:ningsvis ses som ett komple- 
ment. Det var upp till partsorganisationerna att se till att villkoren f ~ ï  larlingsut- 
bildningen f~rbättrades. Bara om man inte lyckades med detta kunde det bliil- - 
ditctuellt att utvidga yrkes- och verhtadsskoieorganisationen. 

LO:s sch SAF:s uppfattning att industrin skulle st2 lo; de barande delarna 
inom yrkesutbildningen uppfattades inte helt oväntat som utinanande av de som 
var verksamma i yrkes- och vel-kstadsskolor. Alen der handlade inte bara om en 
radsia för att tjänster och inkomster skulie ifrågasattas. Spanningsmornenten lag 
som ~idigare i synen på hur bred skulle vara, i vilken utstiä~tc- 
ning det behövdes grundlig "allroundträning" inom ett yrke - eller om det vikti- 
gaste var att sa kostnadseffeehivt som möjlig1 trana upp snabbhet och rutin i nagra 
val avgränsade fairdigheter.j3 Partsorganisatiocernas uppfattningar skulie dock h -  
andras. Basa efter några år inledeles en successiv uppvärdering av den skolbaserade 
yrkesutbildningen. Parternas mer positiva syn på skoiutbildniilgen korn b1.a. Eram 
i ett hqxmktsprograin f6r yrkesutbildiling som preseilterades 1350.5' De t v i  
hrsta punkrer~la handlar om betydelsen av yrkesrekniska kunskaper och grundlig 
yrkestraning. Rada dessa moment erhölls bast i j7rkesskoleriLi1jön, menade mar, 
nu. Samma år fQreslog den davarande ka~slichefen p; yrkesradet, Biirje Beskovi, . . 

att yrkesu~biidr-iingen skulle organiseras efter ett @rapunktsp:;ogram: I .  Systema- 
tisk yrkestraning med betoning på grundläggande arbetsgrepp och arbetsröreiser i 
yrkesskolemiljö. 2. Yrkespraktik I företagen. 3. Kontinuerlig eindervisning i yrkes- 
teori i yrkesskolemiij~. 4. Samtliga oztbildningsrnornent - gruridutbi!dning, yrkes- 
praktik och yrkesteori - skulle planeras gemensamt mellan rnäringsliv och yrkes- 
skolor.ii Aven enligt detta försiag skulle yrkesskolorna stå f6r merparten av den 
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grundlaggande P palctiken kom ocksa, som tidagare påt2ats, 
yrkesridets verksamhet och parternas urbildningspolitiska Intresse att mer och - - 

mer orienteras mot den skolbaserade yrkesutbiidningen. Huvudfrågan blev sna- 
rast hur $enna yrkesastblidning skulle utformas så adekvas som möjligt med avse- 
ende på näsingshivets arbetshaifis- och L~oinpetensförsörjn-ilg.~~ 

Men detta innebar också - nog - att partsorganisatiormerna och na- 
ringslivets direkta inflytande över yrkesutbildningen minskade. Inflytandet kom 
att mer och mer hrnedlas via korpora:ivt sammansatta samråds- och beslutsou- 
gan, medan de offentliga myndigheterna tog över den direkta driften. Den fort- 
satta framställningen kommer att fdja de viktigaste eiapperna P det reforilaarbete 
som lade grunden till den yrkesucbildningsrnode!P som verte fram under efter- 
!aigsclecennierna och som &liandades genom tillkomsten av den sammanhdlca 
gymnasieskoian P 97 1. Utbildningsmodellen kanneteclhades ;PV korporativa be- 
s!utsstrukturer, samordnad underxisning i si<olmässiga former, et; successivt bred- 
dat utbiidningsinnehd1 och relativt obetydliga inslag av lärlings- och ftiretagsför- 
lagd utbiidnirag. LJtg%ngspunkten ar sdedes att denna modell hade sin f~rutsatt- 
ning I viilorganiserade och hårt centraliserade partsorganisationer. 

Ett morvilligt beslut om verktads~koHorai_a 
Det f6rsta sreget mot en utvidgning av den offentliga yrkesutbildningen togs ar 
1943 i samband med att ekonomen och högermannen Gajsra Bagge, som 69; yrar 
ecliiesiastiluninisteï, presenterade en proposition om urvidgat stöd till centrda 
verhradsskolor i landstingens regl.j7 Tanken var a n  sekryreringsområdena skulle 
utvidgas och att skolorna sk~lile erbjuda undervisning i både yrkesteori och prak- 
tiska j7rkesf$rdigheter. Xil skillnad från merparten av kurserna i y_.Ptes- och Iär- 
Iiilgsskoloma skulle undervisningen ske på heltid. Propositionen var en uppfö$- 
ning av verkstadsskoleutredningens betänkande. 

Stader till verkstadsshlorna verkar Ra utveeldats motvilligt. P propositionstex- 
tens resonemang om yi-iiesutbil$ning framkom i stort sett samma syn- 
punkter som framförts av h thur  Engberg i debatten om foil<pzrtiets yrkesutbild- 
ningsmorion 1338 och som sedan skuile återlcomma i partsorganisationernas yr- 
kesutbiidningsbetan1iande några år senare. När det gdlde att tillgodose behovet air 

yrkesutbildad arbetshah skuile utbiidningsansvaree i första hand fdla p i  fQreta- 
gens egna Iäriingsutbi1dningar.i" Enligt propositionen fanns det starka motiv f6r 
art aven fortsättningsvis erbjuda stöd till dessa utbildningar, inte minst för att de 
var billigare. Sttidet hade formen av ett Iarlingsunderstöd som Iörrnedldes via - 
IGmmerskolPegium. Ett indirekt satt att stimulera hretagens Iiirlingsutbildningar 
va[ dessutom att fortsatta att ge bidrag till de deltidskurser i liirlings- och yrkessko- 
lor som var avsedda att komplettera den kkrlingsbaserade undervisningen. Dessut- 
om skulle staten stödja de strävanden som arbetsgivare och fackliga organisationer 
gett uttryck för efter SdtsjQbadsQveren~~<ornm~e~serna; yrkesutbildningen skulle i 
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största iniajliga utstraclaling regleras via lioliehi\ravtal, E detta sammanhang han- 
visades d l  det plonjaravtzl som ingåtts mellan ITerPistadsföreningec och Metallar- 
betarf~rbundet under 30-talets sista år. Det fanns en förhoppning om att detta 
i0rbundsavtd skulle följas av flera och darmed onödiggipra &la tankar pi en kr-  

- - 

lingslagstiftning - och indirelit också en fortsatt utbyggnad av den o%e~-idiga yr- 
kesutbi?dningsorgani~ationen~~~ - 

Men trots denna principiella insralining var det omöjligt att gå föibi der, fun- 
damen,rala kririli som riktats mor yrkesutbildningen, framhr dit  i verksradssko?e- - 
utredningens bada b e t d a n d e n .  Av utredningen framgick det atr varken Endu- 
strins egna utbildningar eller den offentliga yrkesslioieorganisationen nnotsvarade 
de mest elementära hav. De remissyrtrandeil som presenteradles förstärkte detta 
intryck. I propositionen betonades darför art det enda motivet rill att utvidga de 
offentligs insatserna på >~rkesuthildningsomradet var att näringslivet inte förmad- 
de att prestera en acceptabel utbildning på egen hand." Utbyggnaden av yrkesut- 
bildningen i offeiltiig regi skulle ske :ned största variighet - eller med "tillbörlig 
försiktighet" som det herer i propositionstexten. Propositionen betonade ocikså 
behover av kontalirer med arbetsmarknadens parrer om praktiskt taget varje siat- 
lig åtgard på yrkes~tbiidningsområdet. Samarbetet med hu\rudorganisationer~~a 
p5 arbetsmarknaden uppfattades saledes, precis som under senare decennier, som 
en garanti för den skolbaserade yrkesutbildningens n~ringsiivsf6rankring och ar- 
betslivsanknytning. 

En av de hågor som Gösta Bagges proposirion behandiade i positiwa orddag, 
men utan att ta stailning, gällde tillsattandet av- en separat överstyrelse för yrkesut- 
bildningen. I~erktadssko~eratredni~~ge~~ hade som framgått tidigare f6rsrdat en 
sådan lösning. I riksdagen väckte också folkpartiet, via den blivande partiledaren 
Bertil Ohlin, en motion om en överstyrelse för vrkesu.tbildning med anledning av 
\~erkstadsskoiepropositionen.G' För det första framhöiis att en sarsluld överstyrelse - .  

h r  var en förutsättning för en framtida u.tisyggnad av urbild- 
ningen i effektiva och samordnade former. Féjr det andra kunde en nyinrättad - 
överstyrelse ge partsintressena ert större inflytande och därmed garantera den of- 
fentliga yrkesutbiidningens i~äringslivsföranking~~~ FoIkpzrtiet :atmarkte sig 
biand riksdagspartierna fiir sitt intresse för den skolbaserade yrkesutbildningen. 
En överstyrelse för yrkesutbildningen skulle bidra tiil att ge yrkeskurserna "den 
plats inom undervisningsviisendet som den förganar - att giva. den en med andra 
grenar likvadig ställning - vantar allzjiirnr på sin lösning"." Det sistnamnda, att 
höja yrkesutbildningens status, blev sedan en återkommande si:ötesten i diskussio- 
nerna om yrkesutbildningen eker higet. 

B liistoriens ljus är det kanske ingen rillfdligkhet art den första proposition solm 
föreslog art arbetsmarknadens parter, $.vs. LG och SM,  skulle få del i utfornr- 
flingen av utbiidningspoPitiken, och i den centrda ledningen av y&esutbiidning- 
en, presenterades av en socialkonservativ politiker som Gösta Bagge. I proposltio- 
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nen fanns bada de huvudingredienser sorn sedan skuiie vagleda u.tbiidrringsansva- 
riga socialdemokratiska staesriid: utbyggnaden av hdificerad och heltidsbaserad 
yrkesundervisning samt det principiella s:ödet fik korporativa förvdtningsseruk- 
turer. $,ven om behovet av statliga insatser snarast beklagades togs nu det första 
steget i en utbyggnad av en heltidsbaserad utbildning helt frikopplad från liirlings- 
~tbiildningen i hretagen. Aven om delar av ykesskoiornzs undervisning ocksal 
sldldes mer och mer fraln beroendet av företagelas ?arlingssystem fanns dar fortfa- 
rande en traditionell bindning till näringslivets ~indewicning i enlighet med "seslu- 
ten frin 19 18. 194 B irs riksdagsbeslut om att uwldga st6dec till verkstadssitolorna 
hade en viktig principiell inneb~rd. Det Iiandlade om ett Hart brott med den 
tidigare traditi~nen.~' 

En separat 6vea-styrelse h r  yrkesutbildning 
B943 återkom samlingsregeringen slutligen med en proposition med f6rsiag om 
hur den centrala lednifisgen f6r yrkesuibildningen sltulle organiseras." Aven den- 
na gång var det högerledaren Gesta Bagge som i egenskap av ecklesiastihinister 
var ansvarigt statsråd, Det fanns e-i stark opinion fiï ett beslut om en separat 
i+,ersFelse f6r yrkesctbildning. Av de remissinstanser som fick yttra sig med an- 
ledning av föl-slager att yrkesutbiidningen s k d e  ledas a~ eej särskilt ämbetsverk 
var bara Scatsltontoret negativ. Av de tyngre instanserna, inldusive Sitol~verspel- 
sen, var dla följaktliger, positiva till en sådan lösning. Det ar uppenbart att just 
partsorganisationernas yttranden vägde sarskilt tungt för regeringens slutbedörn- 
ning. I propositionen hiinvisas till en skrivelse &ån arbecsmark~adsorganisaeioner- 
nas yrkesuthrildningskommittk från 1342 om att kommittén krvantade sig ett 
beslut före 1943 års ~ t g i n g . ~ ~  Det lat niirmast- sorn et1 diktar. 

I propositionen framhölls w; delvis motstridiga utg2ngspunkeer f6r rrgering- 
ens ställningstaganden. För det f6rst-a fanns det en naturlig enhet mellan olika 
delar av utbiidning~s~sten~et~ d.1r.s. mellan de yrii;esinrikcade och sk .  "dimanbil- 
$anden ucbildnin-riktni~garna. S;lfiet med all undervisning %rar, enligt proposi- 
tionen, att "ucveckPa ungdomens anlag, varvid fostran P fairdjupad mening fram- 
står som der yttersta rnaiet". Dec fanns också gemensamma intressen i f r ågor~m 
skolorganisation och pedagogik. Fair det andra fanns det ett grundlaggande behov 
av naringslivsanknytning och aibetslivsliontakt inom den yrkesinriktade atbiid- 
ningen." 4 sammanvagningen w dessa båda utgangspunkter hade man kommit 
fram ti81 att f6rutsiittningarna hrandrats jamfört med de stAlningstaganden som 
gjorts i samband med inrättandet av praktiska ungdomsskoFor B 9 18. Vid det d i -  
gare skedet hade de ped-ogiska synpunkterna vagt ryngre och bidragit till xtt 

riksdagen slutgiltigt tog stiiilning för en sammanhilien SkoHöverstyreRse. Nu hade 
yrkesutbildningsorganisationen utvidgats, Det var inte längre bara fråga om Iar- 
iings- och yrkesskolor {tir kväJ!sundervisning. Hei t idsunder~i isn~ med integre- 
rad yrkesprkik ökade i betydelse, b h .  genom stödet till verkstadsskolornas ut- 
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byggnad. Dessu~orn fanns det, enligt propositionen, tecken pal att den teoretiskt 
orienterade och studieftirberedande utbildningen expanderade i för snabb &t. 
En a.? skolorganisationens viktigaste uppgifter va1 darf'ör att stimulera elevernas 
tivergång frin teoretisk till yrkesinrikrad utbiidning." Det sistnämnda ralade 
egentligen f6r ett nara samband mellan den allmônbildande och den yrltesinrikta- 
de iinde~visnin~en. Men samticiigr framhölls sk24 som motiverade en uppdelning 
av ledningsfirnktionerna mellan de olika utbildningsformerna. 

Gösta Bagge betonade att intresset ökat för mlijligheterna av art organisera 
delar av yrkesutbiidl~ingen inom näringslivet. Precis som i propositionen om 
\rerkctadsskoior rvå år tidigare framhöils art företagers egna iiirlingsutbildningar 
borde uppmuntras. Den centrala ledningen för yrkesurbildningen skulle allts5 
inte bara ansvara ftir den skolbaserade yrkesutbiidningen. Den skulle också leda 
och utveckla yrkesutbildningen i flireragen. Behovet av nära Itontakter med ng- 
ringsliv och arbetsmarlinadsorganisa'iioner kunde inre tiligodoses inom ramen f ~ r  
den gamla SkoEtiverstyrelsen. Följaktligen skulle ICOK upprartas." Besiutet bygg- 
de dltsô på en firhoppning om att den företagsbaserade utbildningen skulle ex- 
pandera kraftigt ~rnder de föijande åren, en föïhoppning som inte skulle infrias. 

Samtidigr gjordes några justeringar i förhallande till förslagen i verhtadsskole- 
utredningen. Regeringen gick inre så lôngt att dec nya ämbetsverket - ICOU - 
flyttades fih ecldesiastikdepartementet till err departement rned ansvar flir na- 
ringslivsselaterade frågot %stallet vilie man garantera ett nära samarbete mellan 
den gamla Skolöverstyrelsen och den nya översnIreisen, b1.a. genom att generaldi- 
rektören för Skolöversqxelsen ocksa fick säre i Ko17::s ledning. Totalt uppgick 
iedningsgruppen från starten 1944 till femton personer varav sju representerade 
olika intresseorganisarionet b1.a. LO och SAE70 Arbetsmarknadsverket var ocksii 
representerat i styrelsen fiir att markera yrkesurbildeingens koppling till arbetslös- 
hets fragorna.-' 

Tillsättandet av KO~ini lebar  ett avgörande steg i utvecfiingeiz av den j7rkesut- 
bildilingsmodell som skulle f5 sin fullandning omksing trettio år senare. Som 
Gösta Bagge framhöll i debatten i f ~ r s t a  kammaren, i sarnbarrd med att riksdagen 
beslurade oill propositionen, etablerades nu en statlig iOma!mingsforn; som inne- 
bar att partsorganisationerna gavs ett betydande och omedelbart inflytande 6ver 
verks2mhetsutövningen~-2 Det var inget nytt inom föwdtningspolitiken zilman~ 
sett - och inte heller något nytt inom yrkesutbi?diiingen p2 lägre beslutsnivier. 
Men det var något nytt nar det gällde de statliga athiidnii~gsm)~ndigheterna~ De 
korporativa fön~altningsstrukt~.recna i den statliga ledningen av yïkesutbildning- 
en etablerades. Det var också flera rankar i Gösta Bagges proposition s o n  pekade 
framåt mot den j~rkesu:bildningsmodd som skulle etablerades under de ftiijande 
decennierna. Bagge bekymrade sig liksom Bertil Ohlin, och flera efierträdande 
socialdeanohatiska ininistrat om yrltesurbiidningen status ocil a~traitrionshaft~ B 
detta sammanhang användes också - troligen för ftirsta gingen - uttrycket "åter- 
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vandsgrand" f ~ r  att karakrerisera dilemma i konkurrensen 
med teoretiska 

Den logiska slutsatsen av Bagges resonemang var i sjd~ra verker att yrkesutbild- 
ningen borde ha en viss bredd. Trots uttdandena om Parlingsutbildningens bety- 
delse var den u.ppfatming om yrkesutbildningens roPi som Bagge gav uttryck f ~ r  i 
propositionen, och i den efierfdjznde riksdagsdebatten, inte förenlig med en smd 
och starkt yr~esbetonad fardighetstraning i fQretagens regi. Dec ftiautsattes en bre- 
dare och skolbaserad utbildning om uridenrisningen rnerirmassfgt skulle kunna 
jämföras med reoretiska utbiRiningsdternaiv Aven yrkesutbildningen skulle er- 
bjuda ett större mått av dimanbild~ing.'" 

Betoningen på arbetsmarh-adens parters inflytande i det nya ambetsverket kan 
också ses i detta perspektix Parternas uppgift i ledningen f6r det nya ambersverket 
var inte bara att återge niiriagsPivssynpunkier i srörsra dimanhet. De s h i k  giiras 
medansvariga f6r den statliga utbildningspolitikm Den sistnämnda synpunkten 
betonades starkt E verkstadsskoieutredningens ber~nkandei5 Den återkom nu i 
propositionen och i den efterfdjande riksdagsdebatten. Par;sorganlsarionernas 
intressen skuile f6renas med statens." I praktiken Innebar detta att grunden var 
lagd för en yrkesurbi8dningsmodeil som varken staten eller parterna egentligen 
rankt sig från början. 

Enhetsskolm sch 
Enhetsskolereform ficlt en stor betydelse f6r yrkesutbiidaingens omgestaltning 
p2 B 950- och $O-talen och därmed också för relationerna melian ~tbiidnin~sinsti- 
eutionerna och partsintressena. Det arbete som utfördes inom ramen &r 1940 års 
skolutredning och 1946 års skolkornmission lade en grund cil! den proposition 

-- 
om en nioårig obligatorisk skola som behandlades vid 1950 ars riksaag. ' Sfiet 
med det som ursprungligen kailades enhetsskolan - och senare grundskolan - var 
naturligtvis act bredda kunskapsbasen hos befolkningen. Enhetsskolan skulie ge- 
nomfiiras successivt efter en fijrsöksverksamhet som berhades  tiF1 en tioårsperi- 
od. I praktiken dröjde det {i11 B962 - eker skoiberedningens betänkande - innan 
der kom en nytt beslut om at; den nioåriga grundskolan skulle byggas ut i hel2 
landet. 

Etr oandiskuterat inslag i hrslaget om försöksverltsarnhet =ed en nioårig skoi- 
gång gällde de olika idternativa utbilciningsPi-,,ier som skulle erbjudas eleverna sin- 
der det nionde skolåret. Redan under det sjunde och åttonde aret skulle det finnas 
teoretisk och yrkesorientering fik att underlätta valet av utbildnings- och 
yrkesinrik~ain~. Darefter skulle det vid sidan av mera ailunanna och seudiefsrbere- 
dande alternativ under det nionde skolåre~ finnas ett yrkesförberedande inslag, 
kallat 3;~. ! propositionen betonades att 9y skulle betraktas som en "förberedande 
yrkesuebfldning", men samtidigt f6resralIde man sig att denni: utbåldningslas för 
minga skulle bli den skurgilriga inc:ä&esbiljetreii på arbet~mal-?maden.-~ Organisa- 
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toriskr skulle 3y utformas i samarbete mellan eï~hetsskola, f~rerag och yrhsskolor. 
i vissa &!l skulle utbildningen he!t och hället kunna föriaggas till y&esskoior, i 
andra fall till företag. Dessutom skulle 3y innehdla en benidande andel praktik. 
Villkoret för att j~r~essknlor och företag skuile B organisera Sy-utbildningen var 
att utbildningen inte blev f ~ r  snävt yrkesinriktad. 9jr skulle ocksisa innehallla dl- 
manbildande ämnen som svenska och rnaremati~, '~ Genom riksdagsbeslutet om 
att införa ett yrkesntbildande inslag redan under den obligatoriska ufbildiingsti- 
den 6kade kraven på den övriga yrkesundewisningen att både bredda och fördjri- 
pa utSildi~ingsinnehålleL. Dessutom öicade ekeifrisagan pisa heitidsunde~visili~~g 
inom yï?iesskolorna. Enligt skolkornmissionens bedömningar, som återgavs i pro- 
positionen, beralmades hela yrkessk~coleor~anisationens utbildningsk-,pacirec i ie- 
latio11 sill en hel årsPiull till i 5  procent, Derra vlr alldeles f61 lite, h$,dades dec, i 
förhallande till de elevvolyrner som nu skulle komma att behövas. 

Regeringen hade inte nagra farhagor om att en förlängd obligatorisk ucbiid- 
ning skulle leda till problem i form av et[ minskat arbershaftsutbnd i e n  Iage ined 
tilltagande arbetskraftsbrist. Synpunkter i den riktningen hade kommit fram i en 
del remissyttranden, b h .  EPZn S h C  och Industrif~rbundet."O I proposirionen 
framhölls istdPet att det Iåg i naringslivets inrresse att en större andel av ungdo- 
marna fick Det ökade arbetskraftens produktivitet och anvand- 
barhet. ibmbinaiionen av yyrliesorienterande inslzg och yrkesutbildning redar i 
den obligatoriska skolan skuile dessutom bidra till en effektivare arbetsmarknad. 
Ungdomar skulle fä lättare att hitta de jobb dar de kande sig mest til!freds och 
samtidigt kunde göra mest vardeluliz insatser. 

Josef'3C'eijne som var ecklesiasrilriniïaister i deil socic,ldemokratisPta regeringen, 
och darrned ansvarig f61 propositionen, betonade at: det viktigaste s-fiec med att 
p. .. .orlanga den obligatoriska skolan var att dampa flödet av elever till studieförbere- 
dande utbildningar. Istiillet skulle rillströmnlngen öka till yrkesinriktade och ar- 
betslivsorienterade utbildilingar. i propositionen citerades med gillande 1340 års 
skolutrednings försiag art en övergäng till yrkesinriktad utbildning sh l l e  Itunna 
genomföras via en successivt "växande diEerenriering av amneskets och I ~ i o s t o f ~  
så att de dirniinbiidande amnena steg för step få v i h  för och 
fackutbildning"." 'Nar nu urbildningsmöjligheter öppnades f6r större delar av 
befolkmingen var man xunger? att se till art de mest begåvade inre bara sökte sig 
till teoretiska utbild~zil~gar jiven de praktiska och yrkesin~iktade utbildningarna 
skulle få sin del av isegåvnir?gsrese~ven. P~ecis som &amhöIls i diskussionerna un.- 
der 1930- och 40-talen ansågs detta bara kunna ske om de arbetsmarhadso:-kr- 
terade utbildningarna korn på jamlik fot med de reoretiska ritbildningarna. Ater- 
igen betonades betydelsen av fortbi!dningsvägar 3ch alternativa karria~~rägar efter 
en avslutad yrkesutbildning." Samma missnöje med tillströmningen till de teon-e- 
tiska utbildningarna hade högerledaren Gösta Bagge gert uaq76k för under sin tid 
som ecklesia~ti~hinist-er under I340-talezs hrsta hälfi. 
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Det är uppenbart att der: fanns helt nya inslag 1 sociddernohaternas syn på 
yrkes ut bild ni^?^ i förh3lande till de uppfattningar partiet hade gett uttryck för 
under 2330- och 40-talen. d riksdagsdebatten i anslutning t411 efihersskoieproposi- 
tionen betonade Josef Weijne den avgörande betydeisen av att de mga fick hade 
dimanbildning och För att möjliggtira delta miste skoltiden fik- 
langas och differenrieringen mellan oiika framzidas sysslor skjutas högre upp i 
ildrai-na." Fortfarande skulle industrin spela en viktig roll nar dei gdlde de pr&- 
riska och färdighetstranande delarna av yrkesutbildningen. Men larliingsutbild- 
ningen k ~ n d e  inte erbjuda alla de inslag av breddutbiidning och fsrciighetscraning 
som utbildningen borde erbjuda en!igt den sj~n som kom fram i propositionen 
och i förslagen till utformningen av 93y. Fram till början av 1340-tdet hade social- 
dernoiaaternas officiella linje varit att yrksut$ildningen i stor utsträckning var en 
fråga for näringslivet, förutom. vid arbetslöshetskriser da det fanns anledning att 
rikta särskilda utbildningsinsaxser till de som d5 sédPdes utanhr arbetskraken. 
Men redan i Arbetarrörelsens efterkrigsprogram från 1314 presenterades en an- 
nan syn. Efterkrigsprogrammet innehöii %la. f6rslag på en nioårig obligatorisk 
enhetssltola. Det innehöll dessutom h a v  på ökade satsningar på yrkesutbildning. 
Yrkesutbi?dningen skulle i större utsträckning ses som ett offentligt ansvar. Enligt 
ekerkrigsprogrammet var företagen av naturliga skd inte särskilt benägna ra de 
risker som investeringar i kvalificerad yrkesutbildning innebar. lärlingsutbild- 
ningarna kunde darför bara bli ett komplement till den offentliga och skolbasera- 
de Denna syn var helt oförenlig med de uppfattningar som 
socialdemohatiska politiker som Arthur Engberg och Gusxav Mö:?er företratt 
under yrkesurbiidningens första skede.8' 

En viktig konsekvens av enhetsskolereformen, Sven om den alltså drog ut på 
tiden, var att yrkesurbiidningarna nivåmassigr jamstalldes med gymnasieutbild- 
ningen. Yrkesskolornas kurser skulle löpa pardiellt med w2nasieutbildningcn.85 
Det stdIde ökade krav på satbildningsstanda1-denPi Skulle den skolbundna yrkesut- 
bildningen ta emot de elever som under det nionde s i~~iaret  vdde yrkesinrilitade 
kurser måste hela organisationen byggas ut. Det var o&sZ en av ors&erna ti!l att 

regeringen tillsatte B952 ars yrkesutbildnPngssai&~n~~iga. Utredningen fick i upp- 
drag att fö~rsla föhär~ringar nar det gdPYlde yrkesutbildningens finansiering. Till- 
Tron till näringslivets möjligheter att er'ojuda skalbaserade och innehallsligt breda- 
re ykeskurser var mycket iiten, aven oin der konstaterades att flera storre företag 
hade tagit iniriativ rili en kvalificerad yrkesutbildning i sko!massiga former.86 Hu- 
vuddelen av yrkesutbildningens expansion d s t e  alltså iterfalla p i  staten och de 
offentliga institutionerna. 

I praktiken skulle det visa sig att försöksverlisariaheten med 9y knappast blev 
n k o n  större succé. Helt i strid med lagstikarnas inrenaoner vaide drygt 80 pro- 
ceni av eleverna allmänna och studief6sberedande iatbiPdningsdternativ under det 
nionde skolaret. Detta bidrog i sin tur till att hela 9y-projektet ifragasattes. ber 
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Lindman som under flera år var en rongivande och idérik kanslichef på hbers- 
marknadens skrev i början av 1960-takt artiklar dar han helt ifrågasatte 
de yrkesinriktade inslagen i den obligatoriska skolan." Ala elever borde få samma 
teoretiska grund och de yrkesutbildande inslagen kunde vanta till efter årskurs 
nio. H prdaiiren gick urvecklingen i den riktning som Per Lindman fGrespr%ade. 
Strävandena a n  höja status h r  att få fler elever att valja yrkes- 
utbildning framför allmänna utbildningslinjer - i kombination med den stora 
efterfrågan på lailgre och dlmänbiIdande utbildningar - innebar att yrkesutbild- 
ningsvalen fick skjuras upp och att innehall också måste bred- 
das. Partsorganisatonerna fick mot denna bakgrund allt svårare att hitvda att av- 
talsreglerade IarlingsutbiQdningar skulle kunna utgöra stommen i der, framtida 
yrkesa~bildningen. Istället fick man successi~rt frångå de intentioner som presente- 
rats i betänkander &;n P944 och istidler inom ledningen f6r KZI"Uarbeta f i r  ett s i  - 
nara samarbete som möjligt mellan offentliga utbildningsorgan och arbetsmark- 
nadso~ganisationer.~~ 

Yrkesutb94dazin-n blir en sEentlig skolangelggenhet 
De önskemil om urbyggnad som kommit eiil uttryck i såva? 
besluten om verhtadsskoleorganisationen i början av 1340-tdet som 1950 års 
principbeslut om enhetsskolan =ingade fram en bredare översyn av yrkesutbild- 
ningen. En sådan utredning tillsattes föij&tiigei~ 1352 under namnet yrkesut- 
bildningssakkunniga. Betankandet presenterades 4354." Den 
proposition som Ivar Persson 1 egensitap av ec4desiastihinisser sedan levererade 
till l955 års riksdag ansht sig i det närmaste helt tili yrkesskoiesalikunnigas för- 
slag. Nu lades grunden till den krafttiga expansion av yrkesskoleutbildningen som 
skulle fCálja under senare halfien av 1350-tdet och inledningen av 1960-talet. Att 
propositionen blev syfinerligen yrkesskoievanlig bör inte fönråna med tanke på att 
arbetes med betankandet heit dominerades av personer som uppbar ledande posi- 
tioner inom intresseorganisationen Svenska irkesskolef~reningen, b h .  dess dåva- 
rande ordföratde Einar Forsell och dess redaktör, Martin LindsrrCDrn.'O 

Huvudprincipen i yrkesskolesakkunnigas ftirslag gick ut p2 att yrkesutbild- 
ningen situile anlmycas till de övriga skolui-bildningarna. Utbildningarna skulle 
formas med utgångspunkt i yrkeslinjerna inom enhetsskolan och darefiei löpa 
parallellt med övriga utbildningslinjer efter det nionde skoPårex. Samordningen 
skulle galla u~bildningsinnehail, schemaläggning och anta? skoltimmar. En fhrut- 
sarrning fhr ei? sådan samordning var att heltidsunde~visninge expanderade och 
att inneballet i utbildningarna breddades. Utrymme shi ie  ges h r  såval allmanbil- 
dande ämnen som för "personlighetsfostrande" pedagogik. Man tog dessutom 
avstånd från dia tankar pi. en läriingslag och menade att yrkeslitbildningen skulle 
utformas i samarbete melian skola, f~retag och arbet~marhadsorganisationer~ 

1 iniedningen :i11 den yrkesutbildningsproposition som 1955 

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se



botandes också att yrkesutbildningen nu skulle läggas upp efter andra linjer äin 
tidigare. Den yrkesskolestadga som antagits "1921 - och som fortfarande - 

byggde på art den skolmässiga yrkesutbildningen skulle ses som ert komplemenr 
ti8i lär?ingsutbildningen inom näringslivet." Denna uppfattning aasågs nu otids- 
eniig. &en om yrkesutbildningen i skolmässig f o ~ m  var en ganska ny företeelse 
gick u~ecPdingen omeydigt i den riktningen act den grundläggande yrkesutbild- 
ningen måste ges i skoior, såvd den yri~esteoretiska utbildningen som rraningen av 
manuella färdigheter. Näringslivets urveckiing, både vad gallde maskineli utrust- 
ning och arhetsorganisation, gjorde att det knappast fanns mojligheter atc skapa 
urrymme för en acceptabel standard på företagens utbilde-ilngar. Ansvaret for yr- 
kesutbildningen miste alltså falla på <kolinstitutioner. Men sam:idigr betonades 
att dessa utbildningar, såvd vad gällde kursplaner, ämnesinnehd1 och volyrner, 
borde uthrmas i ett nara samarbete meilan yrkesskolor och arbetslivsintressen. 
hbet~marknadsanh~tningen skulle alltså garanteras, men i nya former, $.vs. 
inte längre genom att yrkeselever fick huvuddelen av sin utbildning direkt på 
arbetsplatserna. 

I grunden byggde propositionen på nigra utgångspunkter 6,- yrkesutbiidning- 
ens framtida utformning som hade presenterats av 1952 ars jirks~~tbildning~s&- 
kunniga och som återgavs ordagrant i propositionstexten."' For detflrsta menade 
man &it behovet av yrkesutbildning hade okat. Unrecldingera stailde dPt större 
h a v  på såväl teknisk sakkunskap som överb!ick ar tekniska systern och arbetsgro- 
cesser." Yrkesu~bildningen skulle inte heller bara reserveras &r hdirlcerad arbets- 
kraft. Aven de som hade relativt okvalificerade arbetsuppgifier behövde ett större 

- - 

matt av grundläggande yrkesu-tbildning, inte minst för att f5 ep! bättre overblick 
och insyn samt för att lättare kunna växla mellan olika arbetsuppgifter. For det 
andm framhölls som framgått ovan att den grundlaggande yrkesutbildningen 
måste ske utanför föreragen i skolmässiga former. Ar~etets organisation och ar- 
betsinstrumentens kostnader gav inte utrymme för nigot större mått av PärPings- 
utbildning i traditionell mening. Dessutom gav inre iarlingsutbildninge den 
kunskapsbredd, överblick och omställningsförmåga som f6rutsatces i det moder- 
na arbetsiiver. F6r det tredje fanns det inte längre nagot behov av en Pagregierad 
iarlingsutbildning. Den som organiserdes i faretagen borde byg- 
ga på avtalade överenskomneiser rnel?an parterna. Men utbyggnaden av den sko!- 
mässiga yrkesurbildningen skulle successivt ersatta Dehovei av IärPlngsutbildning. 
Fös det skulle yrkesutbildningen i så sror ~ i t sé räc~ing  som möjlPgi: sträva 
efter att bryta traditionella och könsbesramda yrk<es\iaS. Kapacitet och intressein- 
riktning borde falla utslaget för valet av utbildning och yrke, inte Kös,stilPhörighet. 
Samtidigt betonades i såvd yrkessakkunnigas betänkande som i propositionen att 

- .  

man skulle Xgla fast vid den liberala principen om frihet i utbi!dningsvalet. Waigot 
paradoxalt kom man darhr &am tiii at: flickorna var mest bet jan:^ av en utbygg- 
nad av den husliga utbildningen, eftersom det var kurser i heisfigr arbete som 
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lockade flest hinnor.  _För detjimte betonades a n  y.Gesutbiidningen boi-de integre- 
ras i den övriga ungdomsskolan. Kar återkom återigen en diskussion om prliesut- 
biidningens dubbla uppgift, a n  bade ge yikesf~rdigheter och allmar~bildning. Ue- 
bildningen s k d e  vara en naturlig del av mdra uibildningsgrenar inom ung- 
domsskolans rarn och precis som dessa bidra till "elevernas dlsidiga persoillighets- 
och medb~rgarfostran".'~ Skulle yrkesutbildningen kunna fylla denna h i~k t ioa  - - 
måste kurserna i större ~atstraching ges på heltid i linjer som löpte må till tre år, 
inraltnat dec nionde skolåret inom enhetsskolan. f i r  det s;iii,ze var utbildnings-. - 
bredden en ftirutsa~tning för att den grundlaggande yrkesutbildningen skulle 
kuiii~a meritera för mera avancerade utbildningsvagar. Det skulie räcka med yr- - - 
kesskolornas utbildningslinjer för att kvalificera sig for avancerade yrkeskurser. 
Några kompletterande studier av teoretiska ämnen sk~i84e inte behövas. Nu skulle 
alltså Gösta Bagges idéer om fortbiIdningsmöjiigReter på yrkesurbildningsområ- 
det, som ett led i strävandena att jamstdia teoretisk och yrkesinriktad utbildning, - 
stegvis red is era^.'^ Samarbetet melian skola och arbetsliv sku!;e garanteras genom 
nara kontakter mellan partsorgan som Arbetsmarknadens och XOY Fler - 
utbildningskonsulentep skulle tillsattas och samarbetet med företag och fackliga 
organisationer utvidgas, b1.a. när det gdlde arbetsanalyser. Samarbetet skulle oclc- 
så iimeclilas på lokal nival genom att firetag och fackliga orgamisationer p i  osten 
gavs inflj~ande över yr4iesskolornas och de kommunda sko!!sqvreisernas utbild-- 
ningsplanering.96 

- - 

För art realisera dessa mål skulle följaktligen statsbidragen till den skolbaserade 
yrkesutbildningen höjas, oavsett om urbildningen skedde i offentliga yrkesskolor 
eller inom företagsbasersde skolor. Reglerna för statsbidrag skulle jamstdaas med 
de bidrag som gavs till andra utbildningsområden. War det gallde prognosen &r 
den framtida elevtillströmningen till yrkessl~olorna byggde också propositionen 
helt på de yrkesskolesakunnigas bedömning. Man rdmade nned att utbildnings- 
kapaciteten inom yrkesutbildningen - exklusive jordbruksorienterade utbiid- 
ningar - skulle öka från 25.000 heltidspiatser totait %%såret 1349150 till knappt 
50.000 år 1970, d.v.s. man antog i stort set: att antdei platser skulle f6rdubbias." 
h t a l e t  u t b i l d n i n g s a v d e l ~ l i ~  fior heltidsundervisning skulie öka från 1.100 till 
2.000. P efterhand skutle detta visa sig vara en rejd underskatrning. Redan 1359 
rapporterade KOK att antalet elevplatser i heltidsundenrisning ökat till knappt 
45.000 samtidigr som antalet utbildningsa~idelningar ökat till 3.380, d.17.s. långt 
utöver tidigare bedoimningar," I praktiken var propositionens m 2  fOr antalex hel- 
tidskurser år 1970 uppejrlie redan 195tLq9 

Det ar slående hur samstämmig den politiska opinionen var i frågorna om 
yrkesutbiidningers utbyggnad. I riksdagsdebatten atergavs inga soni helst princi- 
piella invändningar utan bara lovord om regeringens proposition, Det var egent2i- 
gen bara någon enstaka riksdagsledamot på hagerkanten som reste frågor om hur 
näringslivets medverkan i yrkesutbildningen på lokal nivå skulle garanteras.''' 
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Svaret blev att regeringen redan tillsatt en utrednicg om act utvidga de Icommuna- 
la skolstyrelserna till att också omfatta yrkesutbildningen. Dessa skoPstyreiser skut- 
le, enligt socialdemokraten och ordföranden i yrkesskoPes&unn@ Emil Näs- 
ström, i sin tur konsujtera arbetsgivare och lokah fackliga organisationer ilär det 
gaiide de olika ydkeshnjernas dimensioner och k~rsplaner.'~' inom några år skulle 
der också tillsattas lansskolenamnder med iihande uppgifier p i  regional niva. 
Skoladniilistrationen utvecklades ditså i integrarionens tecken. Uppslutningen 
bakom dessa stsiivanden var i det närmaste totai, såvd hos de politiska partierna 
som hos arbetsrnaik.nadens organisationer. KrbetsmarPmadens yrkesråd hade i ect 
remissyttranden uttryckt stor entusiasm för huvudlinjerna i de förslag som Iig till 
grund för propositionen. Partsorganisationerna roP! rlam6ver skulle i hwudszk bli 
att bevaka yrkesutbildningens intressen - och d2 i synnerhet dess arbetsiivsan- 
hyLning - inom ramen för de offentliga ~utbiFdningsinstitutionerna~ 

En konsekvens av de nya riktlinjer för yrkesuzbildniiigen som antogs 1335 blev 
att fragan om yrkesutbil8ningens centrala ledning åter staildes på dagordningen. 
Med tanke p2 stravandena azt integrera olika urbiidningsriktningar eker det obli- 
gatoriska skoistadiet framstod det som orimligt att deja upp den cenrrala Iedning- 
en för dlmanna respektive yrkesinriktade utbildningar i två skilda iimbetsverk. 
Frågail om skulle ledas via ett separat ambetsirerk blev alltså 
aterigen ftiremal f ~ r  utredning. En bidragande orsak till detta var och; att flera 
enskilda yrkesutbiidningsg~enar fortfarande lag utanför K8Y:s och ecMesiaseikde- 
partementets ansvarsområde. Det gailde t.ex. jord- och skogsbruiis~~tbiPbningar 
liksom kurser med inriktning på sjöfarren. De olika yrkesutbildningarna sortera- 
de 9 själva verket under sjutton olika överstyrelser som i sin mr var knutna till fem 
olika departement."' Det var ett %rhallande som inte alls var förenligt med stra- 
vandena att samordna ui-biidcingssystemet till en enhec. 

KOU avvecklas 
En ilat~rlig ftiOjd av de nya riktlinjerna var att uppdelningen av utbilbiiingen i erå 
separata ämbetsverk ifrågasattes. Det 6vergrlpande malet var atr hela skolvasendet 
skulle bli en sammanhållen enhet. 1955 tillsattes en ny stadig utredning, återigen 
under ledning av den socia!demokratiska riksdagsledamoten Emil NasstrCim. 
Uppdrager var att se över den centrala ledningen för yrkesutBiie2ningen. Det betän- 
kande som levererades 1362 kom sedan alt ligga eilk grund för regeringens propo- 
si tia si^ ett år s enare.'"^ Innehalet i propositionen var med något smärre undanitag 
helt i Pinje med f6rslagen i KS)Y och SkoiöversryrePsen skulle slas 
ihop till ett skolverk, forthrande under det gamia namnet Skolöversiyrelsen;. 

Det vikritngaste försiaget i propositionen gick alltså ut på att KO%' skulle upplö- 
sas och gå samman med den tidigare Skoiti~~ersryreisen i ett bredare skolverk med 
en avdelning för allmänna utbildningar och en avdelning fGr 
Fördelarna med ert samordnat ämbetsverk var av flera slzg. För der forsta shi le  
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den rent administratilra effektiviteten öka; utbildningsplanering skulle underi~ttas 
P man a n  och resursutnyttjandet i skolsystemet effektiviseras. Dessutom menad- 

dec var oerhiDrt betydelsefullt att den centrala ledningen för yrkesertbildningea;. 
också fick de1 av den pedagogiska specialkompetens som fanns inom den gamla 
Sko10;verstyrelsen.'05 Det grundläggande argument som återgavs i propositionen 
handlade precis som i tidigare regeringsförsiag om jn-ke~uibildnin~ens status i h r -  
håliande till den teoretiskt inriktade utbildningen. Genom en central ledning av i - 
grunden likvardiga utbildningriktningar skulle och5  anse- 
ende f ö r b a t t r a ~ ~ ~ ~ "  

I propositionen liksom P den f~regiende utredningen vägdes argument f ~ r  och 
emot en sammanslagning. Det fanns två gruridläggande förhållanden som talade 
f6r en sammanslagning. Oversiktligheeen och planeringen av urbyggnaden av yr- 
kesutbildningen var ett sådant förhållande. Skulle teorerisk och ut- 
bildning uppfattas som jämstäl!da måste bli mer tillgänglig, 
d.v.s. byggas ut i olika delar av lander. Man poangterade också att den pedagogiska 
kvaditeten i yrliesunden,isningen måste förbättras. Far art derta skulle möjliggaras 
måste den pedagogiska undervisningen för iltvidgas. Dessutom skulle 
larare och övrig undenrisningsperson 6a samma anställningsvillkor oavsett i vii- 
ken skolform de arbetade. 

Samtidigt fanns dec fiDrhalIaildei~ som kunde anses tda  emot en samrnanslag- 
ning. S detta sammanhang framhölls framför allt kontakterna i näring~livet . '~~ De 
olika bransch- och arloetsma~~~adsorganisationerna skulle kanske inte få et1 lika 
stort inflycande inom ett större skolverk. Om parts- och bransLhinflytandet var en 
garanti för god arbetslivsförankring skulle alltså kunna skadas 
av en sammanslagning av de båda arnbets~erken. '~~ Besluter underlättades dock 
av att både LO och S M  gav sitt stöd till f6rsPaget om att aweckla KOK och - 
upprätta ett sammanhållet verk f6r skolfrågor. Båda organisationerna erkande i 
sina remissyttranden att det fanns betydande samordningsvinster att göra genom 
en sammansiagnirig, men pekade samtidigt p2 den avgörande betydelsen av paris- 
organisationernas representatioin i det nya verkets styrelse.'"' I praktiken fick par- 
terna också en mycket stark srd1nin.g. Av det nya arnbetsverkea styrelse p5 elva 
personer representerade tre arbetsgivarsidan och tre arbetarsidan. Mer skeptisk 
mot avvecklingen av ICOY var inte oväntat KOY och dess tjänstemän. I flera 
artiklar patalades farhågor om "överdrivna integration~strbancBen'.''~ Det blev 
emellertid allt svårare att hdla fast vid motståndet, inte minst p.g.a. den samrnarm- 
slagning som redan skett på lägre nivåer genom upp:attan$et av gemensamma 
skolstyrelser och länsskolenamnder. l l '  

r c t t  av de tyngsta motiven bakom f6rvdéningsreformen, och integrationen 
inellan teoretiska och praktiska utbildningsvägar överhuvud taget, var alltså återi- 
gen en iDnskan orn att hiája yrkesutbildiliimgens status. I regeringspropositioner, i 
offentliga utredningar och i enskilda organisationers utlåtanden återkom ständigr 
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uttalanden om att de teoretiska utbildningarna var öaierv~rderade och yi-kesur- 
bildningen undervärderad. Nar den nioåriga obligatoriska skolan byggts ut i alla 
delar av landet och ambitionerna att ge varje elev ordentlig yrkesorientering redi- 
serats, skulle yrkesutbildi~ingen framstå som ett minst Pika attraktivt alternativ 
som andra utbildningar på det gymnasiala stadiei.""~ detta f~r~irsatte att nt- 

byggnaden av yrkesutbildningen samordnades med dimensioneringen av andra 
utbildningar på gymnasial nivå. Trots den bafiiga expansionen av yrkesutbild- 
ningen var tiilgangiigheten forthrande begränsad i f6rhdPande tiil teoretiska ut- 
bildningsvägar~ På regeringssidan gav man uttrydii f ~ r  precis samma uppfarening- 
ar. Enligt Ragnar Edenman skulle utbiPdningsreformerna led2 :i11 en uppvarde- 
ring av yrkes1tunnand.e och praktiskt arbete på teoretiska utbildningars och sk.  
manschettyrkens bekostnad.'13 Anstormningen till urbildningar på dia nivåer 
skulle mëatas med insatser h r  art vagleda elever Boit fran studieförberedande ut- 
biPdningsvägar till f6rmån fik praktiska och yrkesförberedande utbildningar. In- 
rättandet a~ fackskolor var också ett satt att förs~ka avleda elevströmmarna från de 
allmänna gjnasierna. Dessutom menade Edenman art dia kanske inte skw.lle 
behöva utbildning eker den obligatoriska skolan."' Ministern var narmast 
skrarnd av tanken p i  en utvidgning av den obligatoriska skolan fran nio till elva 
eller 1.o.m. tolv år. 

Egentligen var de motiven fik zwec8iiingen av KOY de samma 
som motiven för inrätrandet av KOY tjugo år tidigare. På !%O-tdet Iihorn un- 
der 1360-talet handlade det följaktligen om att höja yrkesutbildningens status och 
ö b  /rkesutbiidningens betydelse på mer allmanna utbildningsinriktningars be- 
kostnad. Men fQrutsattningarna sig helt annorlunda uc på 1960-det. Yrkesut- 
bildningen hade några år axr hafiig rillvkct bakom sig - och man kunde f~rutse en 
fortsatt expansion under de narmaste aren. Men samtidigt ökade ocksa andra och - 
teoretiskt inriktade urbildningars voPymer p2 ett satt som varken tilltalade politi- 
k r n a  eller arbetsmarl~nadsintressena. Redan gå I940-tale1 ansåg många arr yrkes- 
utbildningens utvecklingskraft låg i en innehailsrniissig breddning jämsides med 
ec stark arbetslivsankq~i~ing~ Samma uppfattning på 1968-tdet ledde rili h a v  p5 
integration och ökat samarbete meilan olika u tb i ld i~ ingsr ihn in~  på det gynna- 
siaia stadiet. Aven arbetsmarhadens parter menade nu att den stegvisa processen 
mot en allt mer skolbaserad och bredare yikesucbildning - hu~rudsddigen f6rlagd 
till offentliga institutioner - var en nödvandig utveckling i perspektivet av arbets- 
marhiadens f~randringar och arbetslivets kvalifikationsicsav. Hstai?et fëar atr hävda 
att den egentliga yrkesatbildningen situilrPPe ske i ftireéagen biev frågan snarast hur 
arbetsmarknadsorganisationerna bast kunde bidra med arbetslivsimpulser och ar- 
be;sllvsanknjming i den skolbaserade yrKesutbildningeii. Och den vagen bar i 
sjalva vesket rakt In i offentliga nyndigheter och styrelser på utbildningsområdes, 
lokalt, regionalt såvd som centralt. Det var alltsa inte helt uran ratt som Knut 
h l é n ,  den inångårige ordfijrandea? i Swenska yrkessk~Beförenin~en, med illa till- 
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PARTSOKGANISK~~OSEILTA OCH INDUSTKIKS YRKESUTBILDVING 1918-1971 

bakahallen entusiasm hzvdade act "den Konstellationen skola och krka"  X 
och med inrättandet av Skolöversjrelsen 1963 i praktiken ersatrs av "skola och 
naringsiiv".llj 

Det sista steget - den gynnasida 
Det slutgiltiga steget i str~vandena att skapa en emheciig skolform på sekundär 
nivå, d.v.s. efter den nioariga och obligatoriska grundskolan, togs strax efter beslu- 
tet om en centra! ledning för hela skoliiiselidet. Eker en utredning om en allman 
gymnasieskola, och en parallell utredning om fackskolan, tog riksdagen 1364 be- 
slut om rilittlirijer för en ny samrna~hållen gjmnasieskola som dleså skulle omfarta 
gymnasielinjerna, fackskolans utbildningar och j~rkesurbildningen.l16 Integratio- 
nen av I den ny2 skolorganisationen skulle behai~dlas inom 
ramen för en särsldd utredning, den sk .  yrke~uëbildnin~sberedningen, som år 
1363 utnämndes ar7 Ragnar Edenman.'" 

Yrkesutbildnir~gsberednin~en leddes av Birger B h m a ,  som var chef för KOT~,  
cch i utredningen ingick åtskilliga personer som stod partsorganisationerna och 
Arbetsmarknadens yrkesråd nara."' Fiera bedande föret~ädare f6r Svenska yrkes- 
skoiefireningen deltog ocksa i urredningen som experter, b1.a. Eilzar Forse!! och 
G u t  Ahlin. Men "yrkesskoiefoiket" hade en betydligt svagare represei~tatioi~ i 
yrkesutbildningsberedningen - relativt "industrifo'sikel-" - jzrrifört med yrkesul- 
bildnii~gsutredninger, tio år tidigare som i det närmaste helt dominerats av yrkes- 
skolerektorer. 

4 de direktiv som Ragnar Edenman offentliggjorde i samband med tillsättandet 
av yrliesutbildningsberedningen framhöils att kommiaén dels skulle :itta närmare 
på hur yrkesutbiEd~iingen sku!Ie anpassas till grtandsltolerefornm 1362 och planer- 
na på en enhetlig gymnasiesliola, och dels skulle föreslå former f6r utbildnir-rgens 
arbecslirrsar~kn~~ning %r air tiligodose näringslivets ksav.l1%EPe\~lilsl-rörnningen till 
yrkesutbildningen beralinades öka från mindre an l 5  procent av en årskull i berjan 
av 1960-taiet till 25 eller t.o.m. 30 procent av en åisk~tii 1370. Decna kr&iga 
ölaiing av antalet elever - i kombination med uppbyggnaden arr den nya gymnasie- 
skolan - stillde krav på organisations6versy och justeringar av ~itbildningsiilkjerna. 
Huvudprincipen var art de olika utbildningsriktniilgama skulle vara så samordizade 
som möjiigi och att utbildni~lgs- och organisationsplaneringen därför sliulle atgå 
fran eiz heihei- syn,"^ Innehållsmässigt skuiie o c b i  yrkesutbildningarna breddas 
och ge utqrinrne fiir :earetiska inslag, både för att motsvara nya hdifikatio~~slcav 
och f@r att tillgodose elevernas 6kade intresse kjr  teoretiska utbildningar."' 

I praktiken Iiom yikesutbildningsberedningen at: f6reslå en genomgripande 
omläggning av hela "6de organisatorislit och inneh31smiissigt. 
H korthet gick förslagen ut på att skulle o~mforrnas inom ett 
mindre antal och bredare ~tbiidnin~slinjer, med en urbildningslängd marsvaran- 
de mal ar. 
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Utbildningarna skcaile breddas tal1 förmån för mer aiImänSildande och arbets- 
livsorienterade ämnen. De yrkesmässiga inslagen skulle alltså rninska.12' Hittills 
hade yrkesskoiorna bestact av en uppsjö av skilda och yrkesspecifika utbildningar. 
Behovet av bredare utbildningsinslag hade påtdats tidigare, men några s ~ ~ r ; e  för- 
ändringar hade förmodligen inte skett. Den nya gymnasiala yrkesu~bildnin~er, 
i~uPle vara mer orienterad mot yrkesområden och branscher an specifika yrken. 
Detta motiverades i sin tur med ate det var omöjiigt att mer exakt fijrirutsaga h&- 
fikationshaven inom ett särskilt yrke eftersom naringsllvs- och arbetsvilikoren 
p. .. ;orandrades Kontinuerligt. För såväl den ensknide löntagaren som f6r företagen - 
ansägs det mer angelaget att yrkesutbildningen erbjcid en bredare kompetens an 
att man inriktade sig på att ge eleverna yrkesfardigherer som snabbt föråldrades. 
Yrkesutbildningen skulle härigenom Partare kunna anpassas till strukturftiriind- 
ringarna 1 näringsliver samtidigt som en bredare utbildning gav en stcirre trygghet 
f6r den enskilde. Sammantaget beeydde detta art industrins anpassning ëiP1 h@- 
ftirädlad produktion underlatrades, vilket i sin tur skulle underlatra fortsatt &tiga - 
sysselsättningsnivåer och materiella standardhöjningar. Ett annat motiv till en 
breddning av innehållet bort frän det renodlat yrkesmassiga var behovet av at: 
skapa förbindelselänkar mellan gymnasieskolans olika utbildningar. En bredd- 
ning av utbildningen skulle göra det tattare ftir elever i yrkesutbiidning a a  gå över 
till mer teoretisk: orienterade iinjer - och omvant, kanske helst onvanr. 

Berankandet från beredningen var en utpräglad Et~mpromiss~rodukt~ Bered- 
ningen flörsölite hitta en formel som kunde förena parternas och statsmaktens - 
strävanden, som de tagit sig uttryck under flera decennier, att höja ykesutbi?d- 
ningen status i förhållande ti3! teoreriska utbiidningsvagar. Formeln blev der nya 
och integrerade gymnasiet med ett väsentligt breddat yrkesurbiidniilgsinnehåI!. 
MaPet var att denna nya utbildningsformel skulle stoppa flcider till dlmänreoretis- 
ka och studiefcrberedande utbildningar, locka fler tiil linjer och 
samtidigt tiilgodose nya korn pet en sk ra^ i arbetslivet. Att det inte alltid vas latt att 
förena alla dessa ma! framgick inte minst av några artiklar av beredningens ordf& 
rande, Birger Ohman. Framväxren av den nya gymnasieskolan innebar att del 
uppstact ett utbildningssystem p2 sekurzdar nivå som saknade "gradskillnader" 
och "olik~ardighet".'~~ Det skulle möjliggöra en mindre socidt hierarkisk skola 
och en mer jämlik syn gå intellektuellt och manuellt arbete. Den nya gynnasie- 
skolan skulle bidra till social integration.  men frågan är dä vad som skiilie hända 
med yrkesutbildningen. 

Birger Ohman beconade som många andra före honom yrkesutbildningens 
dubbla funktioner. Den skeille både tillgodose arbetsrnarhadens hav  och samti- - 
digt utformas på etc satt som rilifredsstallde ungdomars efterfrågan på teoretiska 
och bredare utbildningsvägar. Hkr fanns flera risken: Om utbildningen blev för 
allmänt inrihad fanns risken att ungdomar vaide bort yrkesutbildningen helt och 
hallet. Yrkeslinjerna inom gymnasieskolan Eick inte bli en restpost h r  dem som 

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se



~~U~TSORG.~NIS.~T~QNE~LYA OCK EXDUSTRINS YRESlJTBlLDNIXG 1918-1971 

inte klarade inträdeskraven för andra utbildningar. Inslagen av grundlaggande yr- 
kesutbildningen måste d a r f ~ r  hela tiden framhållas och vidareurveckPas. Der 
handlade inte om en praktisk färdighe~straning inom snävt a\~gransade yriien. D e t  
handlade i EQrsta hand om att skaffa sig bredare tekniska kunskaper inom sz~rre - 
arbetsfält med kompletterande inslag av arbetslivsorientering. h d  Birger Ohman 
f6rordade var snarast ett slags branschutbildningar."" 

Ett u.rmärkande drag f& den yrkesutbildning som vuxit fram i Skerige under 
efterkrigsdecennierna var, enligt Ohman, att den var så starkt bunden till oEentii- 
ga ~tbildnin~sinsritutioner~ Detta vzr positivt eftersom det gav en stabilitet i yr- 
kesutbildningen och en trygghet för den enskilde eleven som inte kunde garante- 
ras i ett utbiidnings~~stern som uteslutande vilade på näringslivets insatser. Den 
yrkesurbiidising inom gymnasieskolan som nu skuiie utformas, med standardise- 
rade rvååriga linjer och ett mer %enereilt och branschorienterat innehail, f6rutsatte 
emellertid att företagen tog vid och gav eleverna den praktiska fördjupning som 
förutsattes för en fullbordad yrkesutbildning. Sam~idigt sorn den nya gymnasie- 
skolan innebar en standardisering av utbildningarna och en starkare central styr- 
ning av utbildningsformer och utbildningsinnehall, kunde systemet bara hngera 
om företagen och parterna rog vid diir skolan slutade. 

inte oväntat var det den nya karaktären på yikesutbildningslinjerna, i riktning 
mor dlmänbildaixie branschutbildningar snarare an traditionella yrkesskolekur- 
ser, soin väckte störst uppmarksamhet. K Svenska J~r!cesskoleföreninRen konstate- . . 

rade man atr niiïingslivets behov w en mer handfast yrkesutbildning fåtr vaga 
relativt !att i relation till elevers och förddrars 6nskemål om mer allmänbildande 
utbildning.'" En av de hårdaste kritikerna var yrkessko!edirek;rösen EPnur Forsell, 
tidigare ordf~rande i Svenska yrkesskolefejreningen och ledande medlem av L352 
års yrkessicoiesa4ikunrmiga. 3 en artikel så tidigt som 1963, d.v.s. i samband med att 
beredningen tillsattes och betänkandena presenterats från savd gymniasie- som 
fackskoIemredningen, framhöll han att det som yrke~utbiidnin~sberednin~e~~ 
skulle föreslå med all säkerhet skulle bii något helt annat än yrkesutbildning. En- 
ligt Einar Forsell förekom det en systematisk svarrmalning av yrkesskolorna. Sko- 
Borna hade expanderat kraftig och hade ett goct iriternaiionellt rykte, Inre minst 
för tillgången på teknisk utrustning och det utmärkta samarbetet med partsorga- 
nisationerna, b h .  via Arbetsmarknadens yrliesråd och de branschindelade lar- 
Bingsnamnderna.'" MIblanga lmdificerade kurser inom yrkesskolan hade ocksa IGpc 
över lingre perioder, tre till b r a  år. Act korta utbildningarna, som Einar Forsell 
förmodade art beredningen skulle fgreslå, till maximalt tvi? gr skulle inkrakta på 
utbiidriingshhditk11, i synnerhet sorn man ocliså skulle få plats med Aera allinao- 
bildande arnnen. Resultatet av detta blev att inte längre skulle 
kunna y l a  sin egentliga funktion: att ge e!everna sådana kunskaper och fardighe- 
ter att de direkt skulle kunna utföra crr gott arbete i företagen till en anständig lön. 

Liknande synpunkter återkom i några remissyttranden efrer yrkesutbildniiigs- 
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beredningens huvudbetankande, b1.a. i ett gemecsamt yxrande av Sveriges 
i?iáekanP-orbund och 'Verhtadsf6reningenn1Zi Yrkesutbildningen borde i c6rsra 
hand agnas åt yrkesrelaterade amwren eller sraning inom ett avgrailsat yrke. De 
aPirue89a förslagen riskerade att urholka yrkesutbildningens egentliga funktion. 
Samxa synpunkter f6reeraddes vid olika tP1Pfdlen av representaarer för Svenska 
kbetsgivareföre~ingen - och då inte minst av Matts Bergom Larsson som under 
1960-taSet var ordförande i yrkesradet. På en konferens soim arrangerades av 'J- 
betsmarknadens yrkesråd ifragasatte han hela projeket med en sammanhdlen 
gy;mnasieskola. H(unsehenserna för yrkesutbildningen kunde bli "katastrofala".12x 
Der vas inte sakert att en ökad innehalislig bredd skulle göra yrkesutbildningen 
mer attraktiv: "Hbnske eleverna i valet meilan en svag teoretisk linje i j~rksskolan 
och en mer teoretisk utvecklad linje i fackskola och gymnasium, komaer att vdja 
den mera utvecklade i första hand och vi får avskrapet i yr8iess'csiian". Spanningar- 
na 6kade följaktligen mellan LO och S M  i synen p i  yrkesutbildningens framtida 
utformning. LO var i huvudsak varm anhaagare av de huvudlinjer för yrkesut- 
bildningens utformning som presenterades i yrkesutbiidaringsberedningens be- 
tankande. 

4 den yrkesutbildningsproposition som presenterades vid 1368 års riksdag be- 
toina.de Olof klme, som tagit över ansvaret E6r utbiFdningsrP-agor eker Ragnar 
Edenman, att han reselvationsPöst stallde sig bakom de riktlinjer som yrkesutbild- 
ningsberedningen presenterat. De tre olika skolformerna eker griindsl<ocolan skulle 
alltså f~zenas i en skola.12' Yrkesskolornas kurser skulie också omformas till cvåår- 
iga och bredare utbildningslinjer i enlighet ined förslager E betänkandet. De hrhå- 
gor som framförts om att prkesut5ildnir~garna successivt skulle urhoikas, både 
innehdlsligt och volyrnmassigt, avvisades. Begransningarna i speciaiiseringen 
uppvägdes enligt propositionen "mer an val av de varden som iigger i att uebild- 
ningen blir mer allsidigt anvandbar och underlattar a~passning 6111 f6randringar 
p2 arbetsrnar?i,~ade&'.'~~ kbetsrnarhaden stalide nya hdifikatWnskra\i, de hant- 
verhmiissiga yrkesfardigheterna trangdes undan av Hav på dlmanorlentering och 
komrn~nikationsfardi~heter~ Betydelsen av en ökad rörlighet betonades starkt. 
Den moderna arbetsmarhaden ftirussatre inte bara nya kunskaper - den krävde 
och5 era beydligt större anpassningsbaï.net, Det ansågs inte längre g' rvet att en 
arbetstagare kunde r h a  med att stanna inom det yrke dar han eller hon en gång 
fått sin utbildning sch sina första arbetslivserfaren8eterTi3I 

I riksdagsbehandlingen av regeringens proposition enades samtliga partier om 
ett positivt stdiningstagande. Motionerna var vanligt skrivna och utskotrsbe- 
handlingen resulterade inte i några reservationer. k tv i  motioner patdades riskr 
med en allt för bred utformning av gymnasieskolans yrkesutbildningslinjer.132 I en 
h6germotion föresiogs en utredning om en utvidgad gymnasieskola dar alla elever 
skulle riligodor&ias ett extra "coElageå;". Syfier var att även eleverna p2 yrkesut- 
biidnings- och fackskolelinjerna skulle f2 behejrighet för stradier på postgymnasid 
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nivi. Darrned skulle attraktionskraft öka ytterligare. Något 
rnoniiliigt kunde h6gern konstatera att motionen i der, efierfö9jaiide riksdagsde- 
batten fick stöd av huvudarktekren bakom den tidigare gruiidskolereformen, sa- 
ciddemoluraten Stellan A ~ v i d s o n . ' ~ ~  E sj&va verket skulle förslaget c m  i~ögskoiebe- 
hörighet för alla gymnasies~uderande inte rediseras förrän på 1990-rakt. 

Stellan Anridson rOrs6lite i ett något provokativt inlagg tydliggtira den yttersta 
konsekvensen av de skolreformer rilsdagen beslutar om under 1950- och 60- - 
talen. H sjilva verket drog han ungefar samma slutsats som le r  kindmaia nagra ar 
tidigare. Arvidson menade att skollagens hrsta paragraf nrn bara innehöll en över- 
gripande anppgifi f6r hela ungdomsskolan; art bidra till elevernas personiighetsut- 
veckling. Slutsatsen var darmed ganska given: "Egentlig hör inte 
hemma i ungdoansskoian, d r a  minst en yrkesurbildning som stoppar in indivi- 
den i bås och binder honom för fiarntideR'.139et var en slutsats som inte särskilt 
minga var beredda att stödja. För flertdet riksdagsledamöter och partsföreträdare 
var nog omsorgen om samhällsekonomin och näringsiivets ar6etskrafssförs~~r~- 
ning viktigare an skolans bidrag till elevernas person!iglzetsun~eckPing. áquvud- 
ugpgifien var att stoppa anstormi~ingen till de teoretiska utbildningsiinjerna och 
avlänka så många som möjligt tii! iner arbetsmarlrPiadsoriencerade utbildningar. 
;%ven högerns ledamöter motiverade anslutningen till reformer, med att situatio- 
Ren började bli &ut. Tillströmningen ti14 akademiskt oïierarerade stiadievägar 
skuiie stoppas med alla tänkbara mede1.l" 

En annan fråga som restes i eiz enskild morion av follqartisten Sven Wyman 
och högermannen Gunnar Wallmark bekraftaï bilden av arr de ideologiska skilje- 
linjerna var ganska svira at; ~ r sk i1 ja . l~~  I propositionen hade regeringen framhållit 
att förändringen av yikesutbildningen i bredare riktning innebar att f6retagen 
skulle f3 sr; IOr krdigutbildiiingen. Motionärerna menade a n  detta inte var m6j- 
ligt, framför allt d a r f ~ r  atr de mindre industriföretagen inte hade ekonomiska 
föru-tsättningar att erbjuda sina nyanstdida någoii utbildiii~g. Sstäile: hirwde r n a  
att staten klart skui!e uttrycka sitt ansvar även för fardiguzbiidningen. Detta krav 
tillgodosågs också av riltsdagen.'" Synen p2 ansvarsf6rdelningen inom yrkesut- 
bildningen hade gatt i allt mer etaiistisk riktning Inom alla poiitiska partier. Parti- 
erna lilaom parterna uppfatrade det nu eker trettio års reformarbete som mer elkr - - 
mindre sjaivkiarr att yrkesutbildningen fraanst var en offentlig angelagenhet, Se- 
dan var det en annan sak att verksamheten skulle utformas i nara samarbete med 
huvudorganisationerna p i  arbelsrnarhaden. 

d praktiken innehöil yrhsutbildningsberedningen och 1368 ars proposition 
riktlinjer f ~ r  skolväsendets utveckling som tilltalade LO mer än SM, Utrednirgen 
sivd som propositionen anlade mer av elev- och 1á)ntagarperspekti p"7rkesut- 
bild~iingsfrågorna - och mindre av arbetsgivarperspektiv. Förmodligen ar detta 
också en bidragande orsak till att det centraia samarbetet mellan LO och S M  på 
utbildningsomridet b6rjade knaka i fogarna. Strax efter att deil nya pniasiesko- 

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se



lan hade realiserats, närmare bestamt 1973, uppiöstes dec centiala kansliet för 
&betsmarhadens yrkesråd och dess sisre kanslichet Birger Bhman, gick I pensi- 
on. Yrkesrådet skulle finnas har ,  men dess betydelse sch ryngd som &tik inom 
de oflentliga yrkesutbi8dningsinstitutionerna skulle inte Pangre bli den samma 
som tidigare. 

Dr ivhder  bakom den svenska y1kesutbl~dningsmode11en - n-ra 
slutsatser 
Under åren melian 1945 och 1970 genomgick yrkesutbildningen i Sverige en 
drarna~isk scenförandring. Från att Ra varit en mycket perifer fticareteelse med seni 
resurser, begransade elewoiymer och ett svagt offentligr engagemang förvandPades 
yrkesundervisningen till att bli en expansi~~ och minghsetterad veierksamheé som 
väckte stort samhdi4lsengagemang. Det einm!klades också en helt ny yrkesutbild- 
nlngsmodell. Från att ha baserats på ett Iärlings~~stem komplerterat med yrkesteo- 
retiska h~allskurser fick vi en yrkesutbildning som i stort setc helt vilade p i  offent- 
lig och skoibunden sndervisrning. I uppsatsen har de olika stegen i deilna etappvi- 
sa utveckling kunnat urskiljas - allt från beslutet om centraia i~erksradsskolor 
P941 eili riksdagsbeslutet om den nya och integerade gymnasieskolan 1968. Det 
har också framgått att det ïk lck  en enighet mellan de partierna 
om riktningen på yi~esucbildningspoPitiken. Den poiiciska grunden för den JE- 
kesucbildningsmodeli som förverkPlgades under 1950- och 60-tden ladies i d h ä s -  
slgt och principiellt av $orgerliga politiker som Bertil Ohlin och G ~ s t a  Bagge i 
riksdagsmotior~er och propositioner under senr 1930-ta! och tidigr 40-tal. Hu- 
vudingredienserna i de socialdemokratiska politiken under de fiksta ekerkrigsde- 
sennierria hade ditså stakars ut i ett tidigare skede. Det återstår nu arr ateranhyta 
till de preliminära förklaringar tiil yrkesurbildningen scenföriindring som presen- 
terades inledningsvis. Vilka ar de huvudsaHiga förIdaringarna - och vilken bety- 
delse ska partsorganisationerna tillmätas i detta sammanhang? 

De första rvå förklaringarna till framväxten av den svenska yrkesutbildnings- 
modelien handlade om sratens önskemål att begrarnsa utbiidningsridernas lang$ 
och påverka individers och familjers utbi!dningsvd i riktning mot yrkesorientera- 
de utbildningar. Bakgrunden tiil detta var i sin rur expansionen; av antaiec elever 
p i  friviiliga och teoretiskt inriktade utbildningar, f6rst p i  redskolsstadiet och dar- 
efter p i  gymnasiestadiet. Genomgången av propositioner och riksdagsdebatter 
bekrältar i starr den bild pedagogen Mac Murray gav i sin avhandling om avlank- 
ningsrnotivet i svensk ucbildningspolitikk138 Redan i samband med de f~rsra 
utbildningsreformerna betonades att ett viktigt syfte med att stödja yrkesut'biPd- 
ningen i aP!rniinhet - och den offentliga och skolbundna yrkesundervisningen i 
synnerhet - var att dimpa tillflödet av elever till teoretiskt inriktade utbildningar. 
Detta har alitsi varit ett viktige inslag i svensk utbildningspolitik och framgick 
tydligt redan i Gösta Bagges skolutredning under tidigs 9910-tal och i verkstads- 
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skolspropositionen 134 L .  Denna syn praglade ocksa l955 års orkesskoisproposi- 
tion liksoin propositionen om den nya gymnasieskolan 1968. 

Elevers och förddrars dlt  starkare intresse f6r teoretiska utbildningsvägar kan 
ses i perspektivet av att ekol~omisk ~iliviixt och sociala framsteg gav allt flera farnil- 
jer rnatei-iel?a förutsattnicgar att efierfråga utbildningar som inte gav en omedel- 
bar utdelning i arbete och inkomsier. Men utblidnii~gsex~ansisnen kan också ses 
i perspeiitket av demografiska hrandringar och ökad konkurrens på arhetsmark- 
nadeil i samband med att de stora årskullarna från 1940-tiei uppnådde de a1Brar 
da der blev aktuellt att valja vägar f6r utbildning och arbete.'" Urssatsm&tins 
synpunkt framstod de srarla preferenserna f6r akademish orienterade ~ tb i id -  . 
ningar som etr hot, dels ur tiilväxtsynpunict och dels ur statsfii-nansiell synpunkt. 
F6r att eliminera hotet mot näringslivets arbetshafts- och kompetensf6rsörj11ing 
f6reslogs i olika steg en reformering av yrkesutbildningens innehåll och organisa- 
tion. För det f ~ r s t a  skdle yrkesutbildningen i större urstriickning ges på heltid och 
i skolmiljöer. Den pedagogiska kvalitén skulle höjas och haveni på läromedel och 
uppdaterad utrusrning i realistiska ~reskstadsskolemiIj6er skulle ;PBlgodoses. F6r 
det andra skulle innehaiiet i utbildningarna breddas. Yrkesurbildiaingen skulle 
inre bara bestå av yrkesteori och praktisk fardighetsträning inom ert avgransat 
yrke. Utbildningen skulle successivt breddas till azt tacka större arbetsfdt och 
omfatta allmanbi!dande ämnen. 

Stravar-~dena att ölta yrkesutbildningens attrahionskraft och av1ed.a elevstr6m- 
marna till teoretiska ui-biidaiingar ledde paradoxalt nog till att den obligatoriska 
och allmänt inriktade utbildningen fick £dängas och differentieringsskedet skju- 
tas upp i allt högre aIdrar. Fram till och med 19%-talet tog yrkesutbildningsrefor- 
merna sikte på att utveckla en på redskolsnival. Nar detta inie 

- - 

visade sig framgångsrikt, d.17.s. nar eleverna i stort sett valde bort ?ly, omandlades 
grundskolan ti31 en mer sammanhållen skola med mindre utpläglade differentie- 
ringsmöj2igheter. Under 1960-talet skedde samma sak p2 gymnasieniva. Geiiom 
bes!ritet om den integrerade gymnasieskolan 1968 hade i praktiken grunden lagts 
f6r ett skolobligatorium som inte bara omfattade nio år utan elva till tolv ar. Det 
sista stege: togs 1991 genom beslutet om en treårig gymnasieshia som skulle ge 
allmac högskolebehörighet f01 dia. För de socialdemokratiska ecEdesiastikminist- 
rarna Josef Weijne på 1350-talet och Ragnar Edenman p5 1360-talet framstod 
denna successiva fGr!angning av den obligatoriska och allmänt inriktade skolan 
som olycklig, snarast som ert skräckscenario. lMen det var dela nat~rliga konse- 
kvensen av den strävan att vidga utrymmet f6r yrkesutbiEdniilgen som vagledde 
merparten av efterkrigstidens utbildningsreformer. 

Vilken roll spelade då parterna i denna process? Framviixtlcn av den svenska 
yrkesutbi!di~ingsmodelIen innebar i praktiken att beydelsen av lar!ingsljtbildninp 
och företagsförlagd utbildning successivt minskade under ef?erkrigsdecennierrzaa 
Visserligen gavs frriansieiit stöd både till Iärlingsutbi!dning och. utbildning i f6re- 
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tagsskolor, men dessa utbildningars relativa beëydelse minskade i t& med den 
ogentiiga yrkesutbildningens expansion. Den huvudlinje som LO och SM For- 
mulerade 1 yrkes~tbiidningsbetänkandet från 1944 gick ut på an den egentliga 
yr~esutbildningen skuile f6rlaggas i hetagen och utformas via bransciavisa kol- 
lekivavtai mellan arbetsgivare och fackliga organisationer. Endast om parterna 
inte lyckades i strävandena att höja den företagsbaserade yrkesutbildfiingens niva 
skulle det bli aktuellt ined mera omfattande offentliga insatser. I grunden aaihöé 
denna syn till den yrkesshlestadga som tillampats sedan besluten om pralhiska 
  ng doms skolor 19 P 8 oCh 1% 2:. Der? offentliga yrkesutbiidiiingen skulle vara ert 
komplement till den företagsförlagda. Denna syn delades ochå av de ledande 
politiska aktörerna, allt från sociddemokrater till Företradare h r  datidens höger- 
parti. Om visionerna i betankandel: hade realiserats hade Sverige fått en helt annan 
~~rkesutbiidningsmode1i. Det mest troiiga ar att det hade blivi: en modell som 
påminner om det rjska "duda systemet", med tudelad och branschorganiserad 
utbildning i ett samarbete mellan företag och yrksskolor samt ined en mångfald 
hårt avgransade och strikt yrkesinriktade utbildningar. 

Varföi rediserades inte parremas intentioner p i  yrkesutbiYdninFområdet! 
Förutsattningarna fanns. Under 1940- och 50-taken avvaktade regering och riks- 
dag initiativ fran näringslivet på yrkesucbiidningsornr5detC H prdaiken var det just 
bristen på initiativ hån partsorganisationernas sida och de allt mer negativa rap- 
porterna om f6re:agsutbiidningarna som bidrog till en tilltagande statlig interven- 
tionism. Den enklaste f~rllaringen ar naturligtvis att partsorganisationerna på 
central nivå - via ~hrbersmarhabens yrkesråd - inte lyckades f6ranha sitt utbild- 
ningsprogram på bransch- och företagsni~rå. Det var en stor shlinad mellan det 
seriösa och näst intitl passionerade intresse som agnades yrkesurbildningsfrågorna 
inom yrkesrådet och det !jumra.,a intresset ute i f6retagen. Men der finns ochå 
andza och f8rrnodPigera viktigare E~riiYaringar. 

Som en tredje lorkiaring till framväxten av den svenska yrkesurbildningsmo- 
dellen framhi9lis inledningsvis partsorganisationernas styrka o& starkt centralise- 
rade organisationsstruktu~ei~ Der huvudavtal som antogs 1 samband med Saitsjö- 
badsförhandlingarna ledde riPl en cenrrdisering av makt- och bes~utsfunktione~ 
inom s5vd LO som SAE Parterna utarbetade ett mönster f6r förhandlingsutbytet 
som gick ut p2 act huvudorganisationerna skulle ange ramar som därefier skulle 
brytas ner på förbunds och lokal ni& De: f~rhandlingsmandat som därmed ska- 
pades för huvudorganisationernas cenrrda enheter urgjorde en hörnsten i det som 
skuile komma att kallas för den svenska modeilen. Orga~aisationernas s;yrka och 
sammanhalina k a r k a r  kan oLKs5 uppfattas som en fördaring till at[ orgariisatio- 
nerna kunde interndisera bredare samhaPisintressen.'" Det är mot denna bak- 
grand man kan f6rsta den ömsesidiga uppslutilingen bakom 6vergrip;and.e mik 
om tiiiväxt och tehisk urveckiing. Det ar t.ex. ornöj~igt art förklara Sackförening- 
arnas positiva insta44ning d l  rationaliseringar och företagsnedlaggningar om mana 
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iiiie ser dessa ställningstaganden i pea-spektivet av den tillv~xtpolitik som sågs sonla 
en förutsättning för såval realinkomstökningar som socialgoliriska reformer. 

Men framväxten av starkt centraliserade organisationsstruPtrurer innebar 
också något annat. Inom de offentliga institutionernas ramar skapades allt st6rre 
möjligheter för irepartssamerkan. Aven om de korporativa förvdtningsstruk- 
turerna i svensk politik gar tillbaka till aren runt första varldsk~igets slur kom det 
stora genombrottet först efter andra världskriget. Yiksutbildningen var ett av de 
områden dar samarbetet mellan offentliga institutioner och partsorganisationen 
skulle bli som mest långtgående. De: förhai~d~lngsmandat som skapats h r  hr~vuck- 
oïgariisacionerna via Saltsjöbadsavtalet gav parterna en starkare stallning gente- 
moi sraren. Denna sryrka kom ~ i l l  uttryck i utformningen a77 reformerna. Eit 
huvudmotiv bakom beslutet att inratta KOU var i sjalva verket ait skapa en arena 
för rreparrssamverkan p i  yrkesurbildningsomPadet. Istallet f6iir att vidareutveckla 
näringslivets yrkesutbildning kom alltsi partsorganisationerna att agna merparten 
av sina insatser åt den offeratliga och skollbunden undervisningen. Partsorganisa- 
tionerna ble\i en del av den offentliga utbildnngsorganisationen. Darigenom pi- 
verkades ocksa synen på ~~cbildningens berydeise och funktioner. IstAlet för att se 
utbildningen ur ert snävare yrkesperspektiv g w  just medansvaret för utbildningen 
i oEentliga sitolor en bredare syn, som kunde omfatta hiinsvn rill saväl elevers - 
behov av personlighetsun~ecldande rttbildningsinslag som näringslivets långsikt- 
ga arbetshafts- och kompetensbehov, - 

Eii f6rklaring till ztt parcerna i praktiken övergav ambitionen ari 
utforma en riaringslivsanksiu~en utSildning är att vagen över de ofientiiga insritu- 
rionerna var billigare, framhr allt ur de mindre och medelstora företagens syn- 
punkt. Har finns Mara paralleller till socialrOrsähingsområdett Inte bara LO utan 
aveii SM förordade vid förra seklsluftets början allmänna o& genereila socialhr- 
säkringar sorn skulle administreras av ofi'enriiga institi~cioner. Aternative: hade 
b1.a. varit f6retagsanhurna system, men dessa var naturiigrvis dyrare och mera. 
riskfjdlda. Sådana rationella kostnads- och riskkaikyler bör ha påverkat instail- 
ningen också tiii yrkesutbildningen. Ett företags utbildningsi~isatsrr ar alltid f ~ r - -  
enade med stora risker. hbetsgivare kan inte vara sakn-a på att investeringen gel- 
avkristning eftersom löntagarna ar fria art byta arbetsplats. k9ei:ta betonades ocksa 
i betänkandet från 1944. Ur företagssynpunkt fanns det rvi saet ert komma mnt 
detta problem: eec var ait erbjuda en väldigt snav utbildning, ett annat var act inte 
erbjrrda någon utbildning dls. Inte nigol- av dessa sistnämnda alternariv var tillta- 
lande ur parrsorganisationernas synpunkt. Det bör alltså efter hand ha framstatt - . . 

som act de önskemål om y~-ltesutbildningens kvalité och omfattning, som förmed- 
lades via Arbetsmarknadens ykesråd, lättare ltunde realiseras via trepartssamver- 
kan i oEe~~tliga iristicutioner snarare an via avealad företagshrlagd utbildning. 

En övergripande s?utsats om intressena bakom den specifika svenska yrkesent- 
bildningsrnodellen ar fdjaktligen att såväl stat som garesorganisatiot:er bidrog till 
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framvaxten av en u<biP$nis;gsorganisation som båda till en början ville f~rhindra.  
Stasen lriiie blockera tillviixten av langa och ailmaninriktade utbildningsvägar. Par- 
terna ville i sirr sida motverka att f~wandjades till en offentlig 
skolangeliigenhet. Samtidigt viile eleverna sch deras fQrddrar. Ggot  annat. Ssatens 
och parternas reformstrategier fick darhr  formas i relation till en sirbildningseher- 
fGgan som visade sig svarkontrollerad. Y f6rsöken att piverka denna efterfrågan 
skapades nigot helt annat an någon av akt~ïerna f~restd!t sig nar reformarbetet 
tog sin bQrjan. 
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4 j Aven verkstadsskoIeurredni~igeil presenterade rvå betänkanden: SOU 1938:26 Betänkande 

och forslag ang2ei1de celz~ala verkstadsskolkor mnz., Stoclihoim 1938, samt SOU 193854 
(se oran). 

46 Betänkande nze~lforslag till åtgärder for /ä7~lirzgsutbild~zinge7zjJ.n~~~a~2de, s. 41. 
47 Betii7zkande ~rzedfirslag till 2tgiirde7*-fir lärli~zgjz~tbildni~zge~zs~iin~ande, s. 55. 
48 "Lärlirigen slutar ofta sin anstäilniiig för att anställning såsoin 'utlärd' arbetare vid ett annat 

företag inom facket." Betänkande ?nedförslag till åtgärder för lärlir/gsutbi/dningeizsJ.ä~~~a~~~- 
de, s. 55. 

43 Betänkande ~nedfirslng till åtgärder fil. lärlingst~tbifdni~z~e~~sJ.iirnjaiz~ie, s. 56. 
50 Betänkailde ~?zedfirsl~zgtillåigiirderfir lärli~zgsutbild~~ii?gei/sfiäinjande, s. 03-85. On1 yrkes- 

r5dets verksamhet och betydelse lian den intresserade läsa vidare i i .  Olofsson, a.a., i Arbetj- 
i?zmk.kiz~~d & izrbetsliv, nr l 1398. 

5 1 Einar Forsell soin var yrkesskoledirelitör och under nagra år ordförande i Svenska yrkes- 

skoleföreilingen, skrev b1.a. att yrkesrådets "arbetsanalyser med dess ingående kartläggning 

av de faktiska arbetsförloppen på arbetsplatsen och den därpå verkstiiilda utbildni~igsplaiie- 

ringen är friska konkreta initiativ. Hur pzvra ter sig inte yrkesskoleväsendets traditioneiia 

undervisningsplaner mot den utbildiiiiigsplaneririg som yrkesrådets kansli - i sainverlian 

iiied berörda arbetsgivare- och arbetarerepresentanter - uppgjort far t.ex. flygniekanikerut-- 

bildningen vid ABA och utbildningen av rörledningsmontörer". E. Forsell, a.a., i Edskizj? 
j%rpmktiska u~zgdomsskoloi; 19 5 1, s. 95. 
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52 Betaitkande medfimlag till åga~der fór l~rlingsutbildningens befi.iiunjaitde, s. 56-57. 

53 Appropå misstron inom Svenska yrkesskoleföreningen, se E. Forsell, a.a., 7ldskïz$fo~p~ak- 
tishayrkesskolol; 1951, s. 35-96, samt Martin Lindström, "Hjäipas år", ï2dskrz$firpraktir- 
ku ungdontsskolol; 1953, s. 25. 

54 "Varför yrkesutbildning?", Kdskrzfifórpïaktiska ~ln~dornsskolor, 1350, s. 153. 
55 B. Beskow, "Yrkesskolorna och näringslivet", i Tidskr$firpraktitka ungdBmsskolor, 1950, s. 

216-217. 
56  men ibland uppstod dispyter trots att förändringen i yrkesrådets inscallning till skolutbild- 

ningen var påtaglig. Till att börja med var företrädarna för yrltesskolorna radda för att 
försöl<sverksamheten med enhetsskolan, dar eleverna under det nionde skolåret kunde vidja 
en yrkesinrik~ad linje, populärt kailad 3y, sk~ille utnyttjas soin ursiikr för nedsliärniilgar i 

den ordinarie yrkesskolan. Uttalanden från företrädare från näringslivet, och då inte minsr 
Matts Bergom Larsson, VD i Verkstadsföreningen och dessutom under en tid ordföraride i 

yrkesrådet, slkpte denna misstro. Verkstadsföreniilgen och enskilda indiistriföretag fort- 
satte att framföra sitt missnöje med att yrkesslioleutbildningarna var onödigt breda, långa 
och dyra. Kurserna kunde kortas och förbilligas och vidareutbiidningeil kunde i större 

utsträckning organiseras i företagen. Martin Lindström, somvar redAt6r på svenska yrlies- 
skoieföreningens tidskrift, svarade lite barskt att "yrkesskolefolket" inte var intresserade av 
näringslivets "epa-kurser": "Att avkorta yrkessltolekurser~~a till ert grundläggande rnini- 
mum och anförtro vidareutbildningen åt arbetsgivarna har inar1 bestämt motsatt sig med 
hänvisning till den erfarenhet, som visat att det ar sallsyn: med arbersgivare, som kastar på 
en lärling merodisk allroundu.tbiidning i yrket och inte utilytrjar honom för rutinsysslor, 
pass-opp- och städjobb under en del av lärlingstiden, Urliesskoian 'skyddar' mot dylikt spill 
av dyrbar utbildningstid, det ar sant...". NI. Lindström, "71 sin i\;lat~s ur skolan...", i Tid- 
skr@~firpraktiska ungdonzsskolol; 1954, s. 81-82. 

57 1941 års riksdag. Kung!. Maj:ts proposition, Nr 71. Gösta Bagge ledde dessurom 1940 års 
skolutredning. 

58 1341 års riksdag. IZungl. Maj:rs proposition, Nr 71, s. 22-23. 
59 1341 års riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 71, s. 23. 
60 1941 års riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 71, s. 12-13. 
61 1341 års riksdag. Motioner i Första kammaren, Nr 183 Av het7 Ohlin m . J ,  i anledningav 

Kungl. ii/aj:tsproposition angående statsbidrag tiLl cetztrula veïkstadcskolor ??z. un. i den efter- 
fölande riksdagsdebatten väckte motionen förslag sympatier, men den bifölls inre. En av de 
mest entusiastiska förespråkarna för Ohlins motion var kommunisten Sven Einderot vars 
anförande utrilarktes av en djup inisstro mot de etablerade undervisningsinstitutionerila. 
Yrkesundervisningen hade förbindelse med arbersmarknadsproblem och slcuile inte sortera 
"under de vanliga undenrisningsinyndigheterna, som egenrligeil äro inställda i hela sitt tiin- 
kande på ett helt annat satt an der praktislta näringslivets man, som har borde ha ledningen 

för yrkesutbildningen. Jag tro därför, att det finns all anledning at: ägna uppmärksamhet åt 
denna folkpartimoriori i hela dess vidd. Dar anges falaiskr en alldeles riktig linje i de yrkan- 

den, som herr Ohlin och hans medmotionärer stallt". I341 års riksdag. Första kammarens 
protokoll, Nr 26, s. 163. 

62 1941 års riksdag. Motioner i Första kammaren, Nr 189, s. 2. 
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Y ARTS ORGAN ISA TIO SE^.^ OCH INDUSTRINS YRI(ESCT3lLDNlhTG 1918-1971 

63 1941 års riltsdag. Motioner i Första kammaren, Nr 183, s. 1. 

64 Men trots det öliade finansiella stödet skedde ingen dra.matislt tillväx alr verkstadsskolornas 

elevantal. Der sainmaiilagda elevantaler ökade från drygt 1.400 år 1941 till drygt- 2.600 

19j0.  Det var visserligen en Laaftig procentuell tilh-äxt, men i förhållande till det torala 

antalet studerande i yrkesutbildning - framför allt i delridskurser - var verkstadsskolornas 

ele~~rolyiner ändå gansita inarginella. Ah. 11350 uppgick det torala anraiet studerande till 

drygr 85.000. B. Gårdstedt, "Mlt fler elever i yrkesskoior", i 7Zdskr~fiforpraktisknyrleessko- 
lo6 1350, s. 5.1 uppgiften om det totala anraier yrkessltoieelever ar inte de tekniska lärover- 

ken inraknade. !Glappt 75.060 av det totala antalet elever studerade vid kommunala yrkes- 

skolor och ca 8.000 vid företagsanhutila skolor. h t a l e t  lärlingar vid industriföretag som 

sorterade under arbersgivarföreningen uppgick 1950 till ca 10.000. Enbart de lärlingar som 

ocltså var inskrivna vid ).rkesskolor ingår i siffran över det totala antalet studerande i yrkes.- 

utbildiiing. 

G5 1943 års riksdag. Kui~gl. h.laj:ts proposirion, Nr 232. 

66 1943 års riksdag. Kungl. Maj:rs proposition, 1Yr 232, s. IS. 
67 1943 års riksdag. Kungl. hlaj:ts proposition, Nr 232, s. 14-15. 

68 1943 ärs riksdag. Kungl. Maj:rs proposition, Nr 232, s.16. 

63 ICQY sliulle eniellertid inre administrera alla delar av yrkesutbildningen. Kurser med inrikt- 

ning på industri och hantverk, handel och husligt arbete låg inom I<~Y:S ansvarsområde. 

,krisvaret för jord- och skogsbruksutbildilingar och kurser med sikte på sjöfartsnäringen läg 

fortfarande utspridda på andra ämbetsverk. 1943 års rilcsdag. Kungl. Maj:rs proposition, 

Nr 232, s. 25. 

70 Yrkesutbildizingen i Sverige. Redogörelse utarbetad år 1943 inom Kungl. ~verstpelsen för 

Yrkesutbildning, Stocldlolm 1949, s. 3. Detta innebar att antaiet styrelseledamöter ökade 

något i förhållandc till förslaget i propositionen från 1943. Regeringen föreslog tolv leda- 

möter. Frågan om antaler ledamöter och ledarnoternas sanmansattning blev kanske inte 

oväntat föremåi för en del debatter. I riksdagen vaclctes också en motion som gick ut på att 

styrelsen i KUO blev för stor samtidigr som LO-sidan, som enligt propositionen bara skulle 

ha en person i styrelsen, borde f5 flera represenranter för att uppnå paritet mellan arbetar- 

och arbetsgivarsidan. L0 kom slurliges~, efter hårda påtryckningar, att få två representanter. 

I debatten stred b1.a. riksdagsmanileri och den blivande LO-ordföranden Axel Strarid hårt 

för LO:s intressen. Det presenterades också morioi~er av riksdagsledamöter som stod LOS 

synp~inkter nära. Se 1943 års riksdag. kIotioner i Andra kanlmaren, Nr 385 Av herr Persson 
i Tidahok7z m.$, ia?zled~zirzgav Kzingl. ~%faj:tspmposition, 1Vr232, angående iizramndenv en 
övei3-~reLsej%r yrkesut6iIdizi~zg, s. 1 . 

71 1 praktiken kom Arbetsmarluiads\~erlrer att köpa upp en betydande andel av sin kursverk- 

samhet direkt från KOY. 
72 1943 års riltdag. Första kammarens protokoll, Nr 24, s. 110. 

73 I rilsdagsdebatten framhöll Gösta Bagge att yrkesutbildilingen aldrig ficli bli "en åter- 

yandsgrand för en ambitiös och kunnig elev, utan det skall vara möjligt att darifrån gå 

vidare på samma satt som från de teoretiska utbildningsanstalterna ...Y 1943 års riksdag 

Första Itammarens protokoll, Nr 24, s. 110. I debatten i andra kammaren menade han b1.a. 

att eleverna "skall ... ha möjligheter att gå vidare. Fortbildningsmöjligheterna måste bli lika 
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g d a  här som på de teoretiska skolornas ornråde.". 1943 års rilrsdag. h d r a  kammarens 

protokoll, Nr 25, s. 14. 
74 1 debatten i andra Iiammaren menade Bagge att dec var nödvandig att se till "att yrkessko- 

lorna far den karaktären, att de också meddela allmänbildiling. 1943 års riksdag. Andra 

kammarens protokoll, Nr 25, s. 14. 
75 SOU 193854. 
76 1 ett av yttrandena heter det [.ex. arr "näringslivets och arbetsmarknadens intresseområden 

skola tillförsäkras erforderligt, omedelbart inflytande på viktigare frågor rörande yrliesut- 
biidningen, samtidigt som vederbörande representanter blir medansvariga och även bere- 
das den överblicii över förekommande ärenden och deras sammanhang, som är en förut- 
sättning för att kunna taga och uppbära ett sådant ansvar.". l943 års rilisdag. Kungl. Maj:ts 

proposition, Nr 232, s. 10. 
77 1950 års rilisdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 70. 
78 1950 års riksdag. Kungl. h1aj:ts proposition, Nr 70, s. 254. Trots standardförbättringen 

antog man att många familjer slrulle ha svårigheter att stå för uppehället för sina ungdomar 

så långt upp i aidrarna. Denna uppfattning levde i själva verket kvar eker det slutgiltiga 
beslutet om att införa grundskolan tio år senare. Den dåvarande socialdemokratisira eckle- 
siastikministern, Ragnar Edenman, menade i ett tal från 1961 att nar man nu "förlänger 

skolplikten från sju till nio år, så ar det rimligt att begära art nar ungdomar lämnar skolan 
skall de i varje fall vara försörjningskapabla". R. Edenman, "hkrytningen grundskoia- 
yrkesslrola skall bli föremai för översyn", i Sidkrz$f.rpraktiska u~zgdovnsskolor; 1361, s. 573. 

79 1950 års riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 70, s. 259. 
80 I950 års riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 70, s. 122. 
81 1950 års riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 70, s. 77. 

82 I en artikel varnade Josef Weijne för de senaste årens utveckling med ökad tillsrrömning till 
teoretiska utbildningai; Under en tjugoårsperiod hade andelen av en årskull som sökte sig 
från folkskola till realskola ökat från 13 till över 30 procent. Genom enhetssicoiereformen 

skulle elevströmmarna följaktligen påverkas i motsatt riktning. En st6rre andel av det väx- 

ande antalet skolelever på alla nivåer skulle förmås att söka sig till yrkesinriktad utbiidning. 
J'. Weijne, "Yrkesundervisningen och samhället", i Tidskrz3f;or praktiska ungdomsskolor, 
1950, S. 291. 

83 1950 års rikdag. Andra kammarens protokoll, Nr  23, s. 28. 

84 Arbetarrörelsens efierkrigsprogram. De 27purzkterna, Stockholm 1944, s. 77. 
85 E. Forsell, "Inför det nya året - yrkesutbildningsproblem som söker sin Lösning", Tidskïz$ 

fovpmktirka yrkeskolo 195 1, s. 6. 

86 E. Forsell, a.a., i Tidkr@f"rpraktiska nngdomsskoior, 195 1 ,  s. 5. 
87 "Yrkesutbildning eiier alimanbildning i 9f,  i EdskrzJtfrp~*aktiska un&omsskolor; 1961, s. 

259-260. 

88 SAF fortsatte emellertid under 1950 och 60-talen att havda yrkesutbiidningens särart i 
förhåilande till teoretiskt inriktad utbildning. SM var också skeptiskt till en förlangning av 
skolplikten, b1.a. med hanvisning till arbetskraftsförsörjningen och den statsfinansielia 
belastning som skulle föija av skolorganisationens utbyggnad. LO, däremot, drev på central 
nivå samma linje som Per Lindinan. Se b1.a. E Lindman, "Yrkesutbildning eller allman- 
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bildning i den nioåriga grundskolan", i Yrke och Utbildning nr 4 1961. Grundskolan sltulle 
inte innehålla några moment. Den logisI<a slursarsen var att alla borde 
erbjudas en elva- till rolvårig sliolgåtlg. Detta var uppfatrningar som den socialdetnokraris- 

ka regeringen inte var beredd att stödja vid 1960-talets början. Invändningarna oinfattade 
såvial sociala som statsfinansiella synpunkter. Se R. Edenmail, a.a., i Edskr$firpraktijka 
ungdomsskolor, 1961, s. 572. 

89 SOU 1954: 11 fikerutbildningen, Stockholm 1954. 

90 "1952 års yrkesskolesakkunniga har slutförr sitt uppdrag", i Tidrki*zfSfirp~aKtiska ung- 
domrskolor, 1954, s. 145. 

91 L955 års riksdag. Kungl. ilfaj:ts proposition, Nr 139, s. 6. 

92 1955 års riksdag. Kung!. Maj:ts proposition, Nr 139, s. 7-10. 

93 I propositionen hette det att tyngdpunkten "i den utbildringen förslijutits f i k  
uppövandet av rent mariuella skickligheten till grundläggandet av förståelsen för vad som 
sker och insikt om vad som måste göras i den ena och andra siruationen. Arberssatret på 

olilia områden har utvecklats ocli biivit mera komplicerat. Härigenom har på 
grundlaggande utbildning före utträdet på arbetsmarknaden ökat ... Men samtidigt har 
utrymmet för sådan utbildning i det produktiva arbetet minskat, just genom den upp- 
drivna arbetstakten och deil dyrbara urrustningen". 1955 å n  riksdag. Kungl. I\/laj:ts pro- 

posirioil, Nr 139, s. 25. 

94 1155 års riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 139, s. 10. 

95 1955 års riksdag. Kungl. Maj.ts proposition, Nr 133, s. 12. 

96 1955 års riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 139, s. 62-63. 
97 Nar det gallde antaler elevplatser i heitidsundervisning inom industri och hantverk skulle 

elewolymen öka från knappr 13.400 till 25.000.1955 års riksdag. Kungl. LI/iaj:ts proposi- 

rion, Nr 139, s. 22. 

98 E. Bergström, "Yrkesutbildnir~gens framinarsch", i Tidskrzj?j%rp~ilktiska urzgdornsskolor, 
1959, s. 163. 

99 1 riksdagsdebatten drev kommunisten Nils Holmberg ett krav på att utbyggnaden av 
yrkesutbildningen borde ske snabbare och ta sikte på en femårsperiod istäilet för en fem- 
ronårsperiod. Grvecklingen sliulle således ge honom ratt. 1955 års riksdag. Andra kam- 
marens protokoll, Nr 20, s. 4 4 4 5 .  

100 Se t.ex. den ridigare högeriedaren Johan Fritiof Domös iniagg i debarren. l955 års rilis- 
dag. Första kammareils protolioli, Nr 20, s. 67. 

101 1955 års riksdag. Första kammarens protokoll, Nr 20, s. 71. 

102 E. Bergström, "Hur skall det gå med vår yrkesutbildning?", i TidikrzfSfirpmktiska ung- 
domsskoloe 1961, s. 46. 

103 SOLJ 196229 Skolväsendets centrala ledning Stockholm 1962 samt 1963 års riladag. 
Icung!. Maj:ts proposition, Nr 144. 

104 i propositionen svävade regeringen fortfarande på målet nar det gällde ansvarer för urbild- 
iiingen på jord- och skogsbruksområder. Enligt ecklesiastilu~~inistern, Ragnar Edenman, 
fanns det stora telmiska och praktiska svårigheter förenade med att flytta ansvaret för 

dessa utbildningar från lantbruksstyreisen respekrive skogsvårdsstyrelsen till det nya skol- 
verket. 1963 års riksdag. Första kammarens protokoll, Kr  27, s. IL 10. I riksdagsbehand- 
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lingen av propositionen skarptes dock kraven på samordning. Propositionens allmänt 
formulerade mål om att alla delar av yrkesutbildningen skulle samordnas, förr eller senare, 
ersatres med ett krav på att så skulle ske senast år 1966. I stort sett var frågail om den 
bortre tidsgriiilsen för integrationen i ett verk den enda fråga som behandlades i riksdags- 
debatten om ~ 0 ~ : s  upplösning, såväl i hrsta som i andra kammaren. 

105 1963 års riksdag. Kungl. Maj:ts proposition, Nr 144, s. 21. 
106 Här talades det om en viktig "psykoiogisk" effekr. 1963 års riksdag. Kungl. Maj:rs propo- 

sition, Nr 144, s. 22. 

107 1963 års riksdag. i(uilg1. Maj:rs proposition, Nr 144, s. 23. 
108 I anslutning till propositionen presenterades m å  korra motioner om styrelsens samman- 

särrning i det nya verket. 1953 års riksdag. Motioner i Andra kammaren, Nr 927 Av 
herrar n/fattjson och Boo, i anledning dv Kund. fMaj:tsproposition nr 144, nngående liktlin- 
jerfir u~rinnz'ngen av skoluaendets centrala ledning m. m. samt Motioner i h d r a  kam- 
maren, Nr 928 Av herrar ifordgren och Westber5 i anledning av Kungl. fWaj:tsp~oposition nr 
144, angzende riktlinje~.fir utformningeiz av skolväsendets centrala ledning m. m. I den 

efiesföijande rikdagsdebatten om K0U:s avveckiing diskuterades emellertid inte partsin- 
flytandet i den nya Skolöverstyrelsen. Det fanns dock ett undantag: Stellan Arvidson - 
tidigare sekreterare i skolkommissionen och förmodligen den mest framtridande av de 
socialdemokratiska arlutekterna på skolområdet - ifrågasatte helt sysiemet med partsre- 
presentation i sliolverkets styrelse. Enligt Stellan Prnidson var systemet otidsenlig<: "Ock- 
sa styrelsens Sammansättning inger betänkligheter. Det är avnarnarintressena soin domi- 
nerar i syrelsen, speciellt de olika grenarna i näringslivet. Pedagogisk forskning, pedago- 
gisk erfarenhet och pedagogisk framstegsvilja är inte garanterade någon representation". 
1963 års riksdag. Andra kammarens protokoll, Nr 27, s. 210. 

109 1963 års riksdag. Kungl. Maj:is proposition, Nr 144, s. 31 och s. 65. 
11 0 En av de flitigaste debattörerna var en av byrådirekrörerna vid KOY, Erik Bergström. Se 

b1.a. E. Bergström, a.a., i Elskr~ftforpr,aktiska ungdomsskoloi: 1960 samt av samme f6rfat- 

tare "Ett nytt skolämbetsverk", i Edskrzftforpraktiska zingdomsskoloi: 1963. 
I1  1 Detta skedde 1958. E. Bergström, "1<0Yoch länsslrolenämnderna', i Kdski-ijiförpwktis- 

ka ungdomsskoloc 1961, s. 117. 
112 Se t.ex. K. Ahlin, "Yrkesskolan och G~mnasiet", i EdskriJtfli~rpraktiska ungdomsskolov; 

1957, s. 162 samt "Inför 1963-[alet", i Tidskr~Jtforpraktiska ungdonïsskolo~; 1960, s. 2. 

1 13 R. Edenman, a.a., i fidskr~ftforpraktiska ungdomsskoloi: 1961, s. 571. 
114 1 artikeln som byggde på ett föredrag heter det art "vi måste iiog förhida oss oclaå och 

erkanna att det fortfarande finns arbetsmoment inom svenskr näringsliv, dar en nioårig 
utbildning får vara tillräcldig". R. Edenman, a.a., i 7tdskriftflOrpraktika ungdomsskolot; 
1961, s. 576. 

115 K. Bhlin, "Skola och näringsiiv", i Tidskrij5fiup7-aktiska ungdomsrkolor, 1963, s. 297. 
116 SOU 1963:42 Ett nyttgmnasium och SOU 1963:50 Fackskolan. 

117 Yrkesurbildningsberedningen presenterade flera betänkanden. Huvudbetänkandet korn 
eker ett par års utredningsarbete: SOU 19663 Yrkesutbildningsberedningen, De många 

framsynta inslagen i detta betäniiande har framhållits i internationell forskning am irltes- 
utbildning, se b1.a. C. Crouch, D. Finegold & M .  S&, a.a., s. 118-1 19. 
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118 i utredningen satt b1.a. Folke Haldén från SAF och Tore Karlsson från LO. Båda hade 

ledande positioner inom yrkesrådet. Dessutom deltog Birger Gårdstedt, tidigare kansli- 

chef på yrkesrådec, och den tidigare LO-ekonomen och riksdagsledamoten Nils Kellgrei: 

i utredniilgens arbete. Båda de sistnämnda persoilerna scod yrlresrådet nära. Ordföraii- 

den, Birger Ohmail, tiilhörde också hetsen runt Arbetsmarknadens och skulie 
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