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Gustaf II Adolfs konungafdrsikran.
L

Den konungaforsikran, som Gustaf II Adolf avgav vid
sitt trontilltrdde 1 december 1611, har i friga om sin till-
komst och sin statsrittsliga innebord bedomts olika i den
historiska litteraturen.

Problemet blev tidigt uppmérksammat. Redan J. Hallen-
berg sokte pa 1790-talet fixera de historiska forutsidtiningarna
for 1611 ars forsdkran. Han drog in i sammanhanget dven
Carl IX:s testamente och lat dess bestimmelser komplicera
och fordunkla ratislaget efter Carl IX:s dod. »Ehuru Gustaf
Adolf var erkéind for ironfoljare», menade Hallenberg, »kunde
dock vid Carl IX:s franfille, enligt hans eget testamente,
gbéras nya invindningar diremot, bade af hertig Johan och
stinderna; vadan ocksd Carl IX hade formant bade stin-
derna och sina egna prinsar, att erkinna hertig Johan for
Sveriges konung, i fall han astundade att emottaga rege-
ringen, alldenstund han var #ldre och mognare, samt agde
genom sin fodsel nérmare ratt till kroman». Hallenberg
rikade #dven allvarligt forvanska den proposition, som forst
forelades stinderna i Nykoping 1611. Denna skulle enligt
hans citat ha gallt »regeringens férvaltning och tronf{sljdenn».
Men det synes ha stitt ganska klart for Hallenberg, att av-
givandet av en konungaférsikran var nfgonting, som méste
foregd Gustaf Adolfs myndighetsforklaring — nigonting, som
stdnderna, i synnerhet adeln, »astundade av konungen, innan
han tilltridde regeringen» .

1 Svea rikes historia under konung Gustaf Adolf den stores regering.
1790. I, 133, 188, 192, 195.
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P4 denna problemstallning byggde Martin Weibull vi-
dare. Aven han lat arvsrittsfrigan st oppen, till dess stin-
dernas godkdnnande av den forsta propositionen loste fragan
till Gustaf Adolfs forméan. Men hos Weibull framtrider en
skarpt poéngterad uppfattning av den politiska konstellation,
i vars tecken Gustaf Adolfs konungaférsdkran utarbetades
och avgavs. Standerna skinkte visserligen sitt bifall till for-
slaget om Gustaf Adolfs myndighetsférklaring »men i synner-
het adeln under uttalad onskan att forut bliva tillfredsstilld
ifrdga om sina privilegier samt nigra besvirspunkter», skri-
ver Weibull. SA utarbetades ett forslag till en forsidkran,
»som #skades av honom fore hans trontilltrade». »Pa detta
satt uppstod den i svenska statsrittens historia viktiga ko-
nungaférsikran av 1611, som mer 4n nigon annan foregiende
akt av samma slag ndrmar sig till en verklig regeringsform ...
Den kan betraktas som den slutliga uppgorelsen mellan
aristokrati och tron, foretagen under inflytande av den stim-
ning av reaktion, som konungamaktens dvergrepp under fore-
géende styrelse framkallat. S&som omsténdigheterna nu voro,
kunde aristokratien féreskriva sina villkor, och denna ko-
nungaforsakran bar prageln dirav». »Det 4r...genom att
(i konungaforsakran) forlagga den politiska maktens tyngd-
punkt till den stora aristokratien i riksradet, som man séker
finna den garanti, som efterstrivas» . Med dessa satser har
Weibull blottlagt karnpunkten i foreliggande problem. Han
har gjort géallande, att det var radsaristokratien, som 1611
mobiliserade de konstitutionalistiska krafterna mot kunga-
makten, att dess aktion bestod i resandet av verkliga villkor
for Gustaf Adolfs myndighetsforklaring och regeringstill-
trade, och att avsikten med dessa villkor var introducerandet
av ett radsvalde.

Hallenberg och Weibull hade bada arbetat dven med
arvsriattsfrdgan som en betydelsefull faktor i 1611 ars han-
delseforlopp. Problemet blev foremél for speciell undersok-

! Sveriges historia fran aldsta -tid till vira dagar. 1881. IV, 26 ff. —
Jmfr dven Lagerroth, Frihetstidens forfattning. 1915. 114.
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ning av Emil Hildebrand. Hans undersékning ledde till
faststallandet av att Carl IX:s testamente, som latit arvsratts-
fragan std oppen, icke spelat nigon som helst roll vid 1611
ars riksdag. Déaremot har Hildebrand foredragit ganska sva-
vande formuleringar, nar det gallt att exakt ange ramen for
1611 ars problemkomplex. »Osékerheten i friga om for-
myndarstyrelsen torde kastat en villsam skugga over sjalva
successionen». »Man skulle kunnat tro», skriver han i ett
annat sammanhang, »att stinderna velat goéra dven foérnyel-
sen av arvforeningen beroende af konungens forsdkring».
Men, tillagger han med en formulering, som réjer en latt
osikerhet, »det kan dock icke ha varit meningen» %

Nar Harald Hjarne 1901 publicerade sin bok om »Gus-
taf Adolf», framstilldes en ny uppfatining om inneboérden
av 1611 ars héndelser. Hjarne lat den stralglans, som utgér
fran Gustaf Adolfs regeringstid, aterkastas 6ver hans tron-
tilltrade. Han sig romantiska visioner av ett folk, som med
ens »lagt sin outrotliga misstro mot 6verheten & sido». »En
ljusare och blidare ande har fatt makt 6ver sinnena med
den yngling, som nu kallades till konungadomets ansvar».
Det skulle ha legat Gustaf Adolf varmt om hjartat att skapa
ett forhallande av endrikt och harmoni efter den féregéende
tidens sondring. »Vordnaden fér lagen, for faderns vilja
och stindernas ansvar forbjod honom sjalv, hans frander
och rddgivare att utan fullstindig uppgérelse om alla tvivels-
mal lyfta den tunga bordan». S& avger han en konunga-
forsakran med nagra loften om att endast med radets och
staindernas samtycke utfora vissa regeringshandlingar. Men
»dessa loften ... avgdvos ej som eftergifter af konungens
rattsliga och politiska makt. Synpunkten var en annan och
stod i sammanhang med hela statsskickets byggnad. Ko-
nungens myndighet, uppburen av en sjialvmedveten person-
lighet, verkade kraftigast just genom rad och stinder, och
det var ett regeringsprogram, ej en maktavsagelse, da Gu-

1 Karl IX:s testamente och tromskiftet 1611. Sv. Hist. Tidskrift 1895.
3, 15, 35. Jmfr 18-—19. -— Jmfr dven Sv. statsforfis hist. utv. 1896. 247.
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staf Adolf forpliktade sig att icke anlita nfgot annat bi-
stdnd» . S& blir 1611 ars riksdag i Hjarnes reproduktion
en den vackraste tavla av samforstdnd mellan konung och
folk och Gustaf Adolfs forsikran inseglet pa den ogrumlade
harmonien.

Mot en bakgrund av djupt samforstand har dven Helge
Almquist tecknat konturerna av 1611 ars hindelser. Han
erinrar om att Gustaf Adolf pd grund av sin omyndighet
endast skulle intrdtt i halva regeringen, enligt vad Norr-
kopings beslut foreskrev. Men det visade sig i sjalva verket,
att hans personlighet krivde storre utrymme. Pa riksdagen
i Nykoping hyllades Gustaf Adolf utan gensigelse i egenskap
av fullmyndig konung. Stinderna ansdgo sig dock kunna
kriva, att konungen »lyssnade» till de vidlyftiga besvir, som
de begagnade tillfillet att uppsétta, och att han i en férsik-
ran gav dem vissa garantier i friga om utdévandet av sin
makt och myndighet. Den unge konungen tillmotesgick i
allt vasentligt dessa yrkanden i sin konungaforsikran. Han
synes utan svarighet ha gjort dessa utfastelser. Gustaf Adolf
sokte tydligen fran borjan aterstilla fortroendet mellan ko-
nungamakten och rikets forsta stind. Konungaforsikran blir
for Almquist ett visst uttryck for det goda forhillandet mellan
konungen och adeln

Den sista utredningen av foreliggande problem har ldm-
nats av Georg Wittrock. Utan begagnande av nytt material
eller nya synpunkter har han ater rest den problemstéllning
i friga om arvsritten, som Hildebrand raserat. I frdga om
det centrala problemet, tillkomsten av Gustaf Adolfs konunga-
forsikran, har Wittrock sammansmalt Hjarnes och Weibulls
linjer. D& &nkedrottningen och hertig Johan nedlagt sina
formyndaruppdrag, gjorde stinderna ingen svarighet att god-
kinna vad som skett, och Gustaf Adolf hyllades som full-
myndig konung (26 december). »Men de stdllde dérvid
vissa villkor», som nirmare utvecklades i »en framstillning

1 Gustaf Adolf. 1901. 42, 44, 66. — Jmfr Edén, Den sv. centralrege-
ringens utv. till koll. organisation (1602—1634). 1902. 85, 97.
2 Svenska folkets historia. 1922. II, 360—371,
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till konungen, p& vilken denne i sin tur byggde sin konunga-
forsiakran (utfirdad 31 december)». Det ar ganska svéart
att av Wittrocks data fa intrycket av string villkorlighet for
Gustaf Adolfs myndighetsforklaring och regeringstilltrade.
Vad sjilva konungaforsikran betraffar, skulle dess flesta punk-
ter ha avsett »endast ett stadfastande av Sveriges gamla stats-
skick». »Den unge protestantiske hérskaren, forenad med
sitt folk genom samma tro och samma politiska uppgifter,
behovde ej tveka att i huvudsak g& deras onskemaél till
motes» 1.

Uppfattningarna om tillkomsten och inneboérden av
“Gustaf Adolfs konungaférsikran ha brutit sig mot varandra.
Problemet skall hir upptagas till fornyad behandling.

IL.

Visterds arvférening bar p& en inre motsiattning. Den
kunde synas bilda en gynnsam utgingspunkt fér ansprak i
absolutistisk riktning. I klara och otvetydiga ordalag hade
stinderna erkidnt Gustaf Vasas livsarvingar fér »Sveriges
kronas och rikes arvingar», och denna arvsrétt vore »efter
naturen» 2. Det patrimoniala tankemomentet i absolutis-
mens askadning hade vunnit fotfiste. Men det behérskade
icke helt arvforeningen. Det hade vid sin sida ett annat, ett
gammalgermanskt, en reminiscens frin valmonarkiens ratts-
ordning. De kungliga livsarvingarna skulle av stinderna
och deras efterkommande »for ratta arvkonungar till Sveri-
ges krona hyllade, utvalda och svorne konungar vara och
bliva» . Bakom detta uttryckssatt ligger en foérestallning
om stindermakten som aktivt medverkande vid framtida
trontilltraden *. Har lag forpuppad en idémotsattning, som
under vissa yttre betingelser kunde bryta ut i 6ppen politisk
strid.

Sveriges historia till vara dagar. 1927. VI, 11 ff.
S. R. A I: 1, 1, 383.

S. R. A. I: 1, 1, 385,
Nordlund, Den sv. reformationstidens allm. statsrittsliga idéer. 1900.

Bow o =
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Arvforeningens forsta tillampning kom icke att aktuali-
sera denna idékonflikt. © Automatiskt och friktionsfritt -in-
tradde Erik XIV i det fulla personliga regementet’. Den
ed, han avlade vid sin kroning, rymde ett minimum av for-
pliktelser med avseende pa kungamaktens utdvning. Négra
allménna léften om den rétta religionens och kyrkans vid-
makthallande, om kirlek till undersitarna och om deras
hallande »vid skalig tillborlighet och ratt landslagy — detta
var allt? Intet stod i viigen for Eriks omedelbara uppna-
ende av den makistillning, som fadern uppbyggt. Aristo-
kratien, den politiskt medvetna samhallsklassen, dsig resig-
nerat arvforeningens konsekvenser.

Redan vid néasta tronskifte f6ll emellertid en skugga
fran den hogadliga maktfaktorn over arvkonungens vig ftill
tronen. Vigen hade denna gang icke legat fri. Den hade
gitt fram over ett legitimitetsbrott, den laglige konungens
avsiittning. Med detta hade hogadeln varit den blivande ko-
nungen behjilplig. Situationen var i dubbel métto gynnsam
for adeln, di den sokte avvinna Johan utfastelser. Dels
kunde den gora ansprak pé beloning for det bistind, den
lamnat vid Eriks foérdrivande fran tronen, dels hade sjilva
de héandelser, som lett till avsattningen, pekat hin pa nod-
vindigheten av vissa konstitutionella garantier mot ett for-
nyat maktmissbruk. Adelun lyckades forverkliga sina onske-
mal. De adelsprivilegier, som Johan utfirdade dagen fore
sin kroning, inneburo en betydande maktforstirkning for
rikets forsta stind. Kroningseden bekréftade den aristokra-
tiska segern. Hogadelns reaktion mot Erik XIV:s sjdlvhir-
skardome kom till uttryck i nya betydelsefulla punkter i
edsformuliret. Johan maste lova att hilla »alla riksens for-
nimsta ledamoter . . . uti tillborlig dra och vordning»; att
icke tringa undersatarna fran Sveriges lag »utan deras goda
vilja och samtycke»; att halla alla gamla och nya privilegier

1 Redan i sitt 6ppna brev om kroningsgard sade han sig hava »det
kungliga regementet ... intrdtt och anammat». S. R. A. I: 1, 2, 31.
2S. R.OA I, 2, 33,
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vid makt; att icke borja krig utan de féornamsta stindernas,
sarskilt radets vilja och samtycke »med mindre noéden all-
deles sa fordrar»; att icke sétta nigra utlindska eller obor-
diga méan over de fornamsta stinder och riksens rad '. Nés-
tan punkt for punkt har denna konungaed dikterats av aristo-
kratiska intressen. Hogadeln har skickligt begagnat sig av
dynastiens inbordes strider for att frampressa detta konstitu-
tionalistiska dokument, avsett att motverka den tendens mot
absolutism, som fanns inneboende i arvkonungadémet. 1569
ars konungaed var en betydelsefull hindelse i arvrikets hi-
storia. Den uppenbarade, att ett trontilltrade icke langre med
nodviandighet maste innebéra, att den arvsberittigade auto-
matiskt lyftes upp till den absoluta kungamakten. Hogadeln
hade kommit till insikt om att ett skickligt utnyttjande av
den politiska situationen kunde gora ett trontilltrade till en
havstdng aven for dess egna politiska syften.

Forhallandet mellan Johan III och hogadeln antog smé-
ningom en sidan karaktir, att konungens dod méste bli
signalen till en ny uppgorelse mellan absolutismens och kon-
stitutionalismens malsméan. Det politiska utgingsliget for en
aristokratisk framstét var denna gang icke sd synnerligen
gynnsamt. Den idémotsattning i frdga om arvsrittens pro-
blem, som kunde spéras i Visterds arvforening, kom kanske
just dirfor att nu framtradda i en skarp ideologisk tillspets-
ning.

D4 Sigismund var av en frimmande och forhatlig tros-
bekidnnelse, onskade stinderna hans forsdkran pa rikets
religion som ett villkor for hans hogtidliga kroning. Sigis-
mund lit svara, att han amnade droja darmed till sjalva
kroningsceremonien, pa det att »alla ma veta skillnad vara
emellan arvrike och valrike»; han onskade icke »lata sig uti
fortid ndgra villkor forestdllas» 2. Motiveringen for Sigis-
munds avvisande hallning var: riket vore honom »arvligen
tillfallet» 3; villkor f6r dess besittningstagande vore néagot

'S.R.A I 1, 2, 399,
2 S, R.A L1, 3, 218,
5S.R.A L1, 3, 193,
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oként efter arvforeningens tillkomst; véal vore han sinnad
att i likhet med sina foregangare avligga en kroningsed
(som han icke torde ha tillmatt nagon storre reell betydelse),
men avgivandet av en séarskild forsikran som villkor for
kroningen vore icke férenlig med hans uppfattning om arv-
konungens upphojdhet over all villkorlighet. »Villkorlighe-
tens» malsmén blevo honom icke svaret skyldiga. »Riksens
rads, ridderskaps och menige adels oration», det beromda
aristokratiska manifestet av Erik Sparres hand, fastslar med
retorisk styrka den teoretiska utgdngspunkten for hogadelns
maktstravanden. Pastaendet att arvkonungar béra regera
absolute, att man efter arvrikets inforande icke har »skal
att fordra eller betinga nigon ed eller lofte av konungen»
— detta pastdende tillbakavisas sdsom saknande stod i arv-
foreningen. Ar det troligt, ar det fornuftet likmitigt, att
standerna, d& de uppdrogo arvsratten till kronan, dirmed
ville forminska deras egen frihet och rattighet i all annan
matto? ' Icke allenast stinderna utan ock konung Gustaf
sjalv hade uttryckligen formalt, att arvforeningen darfor vore
stadgad och samtyckt, att alla stdnder i riket skulle komma
till deras fullkomliga frihet och rattighet. Huru skulle
konung Eriks avsattning kunna forsvaras, om han hade va-
rit »fri fran alla villkor»? »Ar i s& matton, fastslar Erik
Sparre, »ingen é&tskillnad pa val- eller arvherrar: dem bor
alla vara med skaliga, tillborliga och lagliga villkor kring-
varvda» 2. Den nirmare preciseringen av de urminnes
friheter och privilegier, som arvfoérenirigen icke upphéavt
och vilkas bekriftande saledes vore ett villkor dven for en
arvkonungs intrdde i den fulla kungliga maktutévningen,
aterfinnas i nigra samtida forslag till adelsprivilegier ®. Ri-

! Jmfr den positiva formuleringen i Postulata nobilium. Adelsprivile-
gierna kunna genom arvforeningen ej vara gjorda till intet, ty i arvfore-
ningen »intet annat bortlovat och bebrevat ar an sjilva arvsratten eller suc-
cessionen till kronan». S. R. A. I: 1, 3, 402.

®S. R AL 1, 3, 385—387.

3 Postulata nobilium, S. R. A. I: 1, 3, 393 ff; Férslag till adelsprivilegier,

S. R. A. I: 1, 3, 406 ff; Samtliga adelns inlaga till riksens rad med dess ford-
ringar, S. R. A. I: 1, 3, 175 ff.
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kets rad, ridderskap och adel skulle #ga att njuta deras till-
boérliga anseende och vordning. Medlemmar av det adliga
stdndet borde insattas i de riksens dmbeten, som dem an-
stode, och négra utlanningar eller vanbordingar icke sittas
dem over huvudet. De av radet och ridderskapet, som kunde
gora konungen och kronan néagon tjanst, skulle forsorjas
med ett tillborligt uppehélle. Adelsman skulle icke fangslas
eller berévas sin egendom utan att ha blivit domd av radet
eller sina likar. Inga andra stadgar eller ordningar finge
pabjudas dn de, som med alla stinders fria vilja blivit sam-
tyckta och vedertagna, ej heller skatter palidggas utan efter
radets och stdndernas samkvdm i landsindarna.

I den méan hogadelns aktion avsag att forverkliga mera
exklusivt aristokratiska 6nskemal, krontes den icke med fram-
gang. Nya adelsprivilegier lyckades man icke utverka fore
kroningen, och de, som lngt om ldnge utfardades, inneburo
i stort sett endast en bekréftelse av Johan IIl:s *. Sigismunds
kroningsed var blott en imitation av de dlderdomliga l6ftena
i landslagen. Men i den méan hogadeln tagit del i den all-
méanna principstriden om en konungaforsdkrans avgivande,
kunde den notera en seger. Arvkonungen hade mést giva
vika for den samlade stindermakten. Han hade fore kro-
ningen avgivit den Onskade forsikran. Han hade i denna
nodgats erkinna, att han kommit till Sveriges rikes krona
och regemente efter arvsriatten och »med allas goda vilja och
samtycke» . Darmed hade ett avgorande fallit i den fran
arvforeningen kvarstdende frdgan om arvsrittens rdckvidd.
Arvkonungen hade sjalv deklarerat, att hans ritt till kronan
icke vore nog for dess forvarvande; det kravdes dven stin-
dermaktens aktiva medverkan. Detta erkdinnande hade inne-
burit, att han bojt sig for det villkor, som standermakten
uppstéallt for hans trontilltrdde: han hade bekraftat Uppsala
motes beslut®. Med denna konungaforsikran var elt nytt

S ROAVL D, 3, 417,

2 S R.ACLT, 3, 328.

¢ »Stiandermaktens aktiva medverkan» betyder alltsa i detta samman-
hang nigot nytt och principiellt annat 4n de hyllningseder, som pligade
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och fundamentalt forfattningsinstitut infért i svenskt statsliv.
Det var icke — atminstone icke frin borjan och av de ligre
stinderna — avsett att skapa ny ratt. Utover bekréaftelsen
pa religionen hade konungen endast lovat att halla all rik-
sens ledamoter uti tillborlig ara och vordning samt halla
vid makt »Sveriges lag uti alla sina artiklar och ratta foér-
stdnd», sammaledes alla friheter och privilegier, som av fram-
farna konungar beviljats. Men om denna forsta konunga-
forsikran endast hade bekraftat formellt gammal lag — i
forhallande till gallande sedvaneratt betydde den atskilliga
nyheter — vad hindrade, att en foljande kunde skapa bade
formellt och reellt ny lag? Ingenting i det nya rattsinsti-
tutets natur uteslét en sddan utveckling. Har oppnade sig
rika mojligheter for reformpolitik i aristokratisk anda. Hog-
adeln skulle hadanefter ha tillgdng till ett instrument, som
effektivt borde kunna befordra dess egna stravanden. Den
hade endast att avvakta en gynnsam situation for dess ut-
nyttjande. '

Det loftesrika och projektfyllda aret 1594 skulle emel-
lertid avlosas av néigra nederlagets och modloshetens ar for
bogadeln. Dess bittraste fiende hertig Carl banade sig vig
till tronen efter att ha fallt dess framsta mén och under-
tryckt dess politiska forhoppningar. Sedan hogadeln for-
stummats, fungerade stindermakten endast som resonans-
botten for den nye sjalvharskarens viljeyttringar. Denna
vilja bestimde ocksd formerna for trontilltradet. Salunda
kom landslagens fordldrade formular till anvindning vid
konungaedens avldggande. Men ingenting kastar skarpare
ljus over kungadomets nya maktstallning an Carl IX:s av-
laggande av sin konungaforsikran. Hans férsdkran var icke
som Sigismunds 1594 ett villkor for kroningen. Den foregick
icke kroningen.. Den foljde forst ndgon tid senare. Och utover
eden inneholl den endast ett l6fte om skydd for religionen.

Den 30 oktober 1611 avled Carl IX i Nykoping. Hans

beledsaga kroningar. De senare inneburo ett godkidnnande av fait accompli;
den medverkan, som hér avses, innebar ett uppstillande av villkor for att
kroningsceremonien skulle fi dga rum.
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regeringsmetoder hade varit av den art, att hans dod méste
vacka till nytt liv de gamla forhoppningarna om frihet och
lagbundenhet. Ett anonymt sprikror fér den politiska opi-
nionen har i ett brev till Gustaf Adolf orden: »Gud i him-
melen bevare oss héir i Sverige . . . for ett sddant blodigt
och plagosamt regemente, som nu varit haver» .

For radsaristokratien, bararen av de koustitutionalis-
tiska traditionerna, oppnade sig mojlighet for en ny aktion
mot det personliga regementet.

I1I.

Redan dagen efter Carl IX:s dod lat Axel Oxenstierna
utga kallelse till rddets medlemmar att utan drojsmal infinna
sig 1 Nykoping, »pa det i tid bestdllas kan om de saker, som
riksens vilfard uppad héanger»?® Axel Oxenstierna sade sig
i ett kallelsebrev icke heller betvivla, att rddsherrarna med
det forsta skola infinna sig till rddsmotet, »anseendes vad
lagenhet nu pa farde ar».

Den 4 november tillstdlldes undersatarna ett 6ppet brev
i ankedrottning Christinas namn. De underrittades om ko-
nungens frinfille och férmanades att ihdAgkomma de trohets-
eder, som de vid &tskilliga tillfallen svurit drottningen och
hennes livsarvingar®. Foljande dag utgick kallelse till riks-
dag i Nykoping den 1 december* Kallelsen var utfiardad i
ankedrottningens och hertig Johans namn.

Riksdagen oppnades den 10 december. Nagra dagar
tidigare inldimnade radet till d4nkedrottningen och hertig Jo-
han ett betinkande over de viktigaste av de fragor, som
skulle forelaggas stinderna. Den forsta — och den enda
har betydelsefulla — berorde »regeringen». Radet forklarade,
att »medan genom H. K. M:ts dodlige franfélle regeringen

1S.R.A. L 2,1, 144,
2S.R.A1:2,1,3
3S.ROAT: 2,1, 4.
#S.R. AT 2, 1, 21,
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franfallen ar, och riket likval utan regent och herre (: sir-
deles uti denne besvirlige tid, dar vi av fienderna pé alla
sidor anfdktade bliva :) icke linge vara kan, att fordenskull
riksens stinder sig betdnka och samsitta vele, av vem de vele,
att regeringen foras och forestds skall»’. Rédets betdnkande
lades till grund for den proposition, som av &nkedrott-
ningen och hertig Johan »med samtliga nirvarande riksens
rad» overlamnades till stinderna den 10 december. Propo-
sitionen begirde, »att medan genom s. hogbemilte K. M:ts
dodlige franfille regeringen franfallen &ar, och riket forden-
skull utan annan viss regering och herre, sérdeles uti denne
besvirlige tiden, dar vi av fienden pa alla sidor anfiktade
bliva, icke liangre vara kan, alt for den skull riksens stander
sig forklara ville, om de vid foregangne beslut och avhand-
lingar, som de tillforende pa sidane fall gjort hava, bliva
ville, och fornamlig vid Norrkopings beslut, som uttryckligen
formaler om riksens regering uppa sadana fall som nu, Gud
battre, hant ar, eller vad andra medel som betinkas kunna,
som med de foregangne beslut och avhandlingar likmatige
aro och denna tids ligenhet nu kréver och fordrar»Z

Dessa aktstycken ldmna en klar bild av den rattsliga
situation, som uppstatt genom Carl IX:s dod. Léaget var fol-
jande. Enligt Norrkopings arvférening av 1604 voro Carls
manliga avkomlingar de till tronen nirmast berattigade, dar-
nist hertig Johan och hans manliga avkomlingar. Norrko-
pings riksdagsbeslut hade kompletterat dessa bestammelser.
For den hiandelse Carl IX avled, innan hans élste son upp-
nitt myndig alder, skulle en formyndarregering trada till
makten. Den skulle bestd av drottning Christina och hertig
Johan samt nagra infodda svenska maén, vilka Carl IX skulle
utse i sitt testamente. Sjilv skulle Gustaf Adolf fa tilltrada
halva regeringsmakten vid 18 &r, hela forst d& han uppnatt
24. Den proposition, som nu overlamnades till stinderna,
forutsatte, att Norrkopings arvforening agde giltighet. Den

I: 2, 1, 36.
I:

. Al
LAl 2, 1, 38.

©
|2
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ratt till kronan, som hertig Johan skulle kunna &beropa en-
ligt Vasteras arvforening, hade icke skiinkts beaktande. Ingen
forutsattes std tronen nirmare &n Gustaf Adolf. Arvsrétts-
fragan var icke aktuell’. Vad som aktualiserats var i stéllet
fragan, huru »regeringen foras och forestds skally, d& Gustaf
Adolf icke uppnéatt myndig alder. Han var vid faderns d6d
endast 16 ar, den 9 december fyllde han 17. Déirom be-
stimde visserligen Norrkopings beslut. Carl IX hade icke
i sitt testamente utseit nigra formyndare, men det var icke
en komplettering av formyndarstyrelsen, som stinderna nu
uppmanades verkstilla. De anmodades taga stallning till det
storre problemet. De tillfrdgades, om de onskade bliva vid
Norrkopings beslut, som uttryckligen foreskrev formyndar-
regering i en situation som den nu intrddda, eller om de
kunde tinka sig nfigra andra medel, som »med de féregdngne
beslut och avhandlingar likmétige 4ro och denna tids lagen-
bet nu kridver och fordrar». Vilka dessa »andra medel»
skulle vara, antyddes dock icke.

Under de foljande dagarna avldmnade stinderna sina
svar . Svaren voro enstimmiga: stidnderna onskade bliva
vid Norrkopings beslut. Men med héansyn till rikets svéara
beldgenhet hinskoto stinderna sakens nirmare prévning till
dem, som framstallt propositionen. Endast borgerskapet
har forsiktigt gldntat p& dorren till en annan utvig: »dock
héarmed betinkandes, att H. F. N:de hertig Gustaf Adolf ...
nu ingér sitt adertonde &r».

Forhandlingarna vid riksdagen hade néatt ett forsta, av-
gérande resultat. Stinderna hade uttalat sig for att Norr-

! Orden, att riket 4r »utan regent och herre», resp, »utan regering och
herrer, kunna mdjligen inge férestillningen, att fragan om sjilva arvsriatten
stod Oppen. Sammanhanget i oOvrigt visar emellertid, att en sddan tolkning
ar oriktig. Termerna avse den administrativa myndigheten, icke den per-
sonlige konungen. Jmfr terminologien i ett av hertig Carls férslag till rege-
ringsordning, di Sigismund skulle atervanda till Polen: »Efter detta vart kira
fadernes arvrike Sverige icke utan regent och regering uti var franvaro vara
kan» etc. S. R. A, I: 1, 3, 449.

* 8. R.OACT:2, 1, 38 ff.
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kopings beslut skulle std vid makf. Innebdrden hérav var
upprattandet av en féormyndarstyrelse. Gustaf Adolf skulle
forbli helt omyndig under &nnu ett ar. Rikets styrelse skulle
realiter under ett ar utévas av radet; dess maktstillning var
sakrad for dnnu sex.

De beslut, som fattats genom stindernas svar, blevo
bestimmande fér den foljande héndelseutvecklingen vid riks-

dagen.

Den 16 december kallades stinderna att &nyo infinna
sig pd slottet’. Hertig Johan hilsade forst de olika stin-
den, varefter han tillkdnnagav sin avsikt att avsiga sig det
formyndarskap, varom Norrkopings beslut stadgade, och
overlamna hela regementet till Gustaf Adolf> Efter hertig
Johan framtridde Axel Oxenstierna och holl & dnkedrott-
ningens vignar en oration3 Ankedrottningen hade med

L Om forloppet av detta sammantride upplyser det officiella riksdags-
diariet (S. R. A, I: 2,1, 28) jmfrt med Petrus Drivius’ dagbok (S. R. A. 1: 2,1, 31).

2 Med denna avsigelse har hertig Johan spelat ut sin obetydliga roll
vid riksdagen. Det hade fran borjan varit tydligt, att han icke Amnade gora
nagra svarigheter i den arvsrittsfriga, som Carl IX:s d6d onekligen hade er-
bjudit honom vissa mojligheter att stdlla under debatt; han hade salunda
kunnat forneka, att hans tidigare avsagelser av alla tronansprak varit rattsligt
bindande, dd de 4gt rum fore uppnadd myndighetsalder. Efter Carl IX:s dod
drog han sig ratt snart tillbaka till sitt furstendéme, och det synes ha varit
ganska besvarligt att fa honom dérifran, nér riksdagen skulle samlas. Hans
intresse for riksstyrelsen torde ha varit begrinsat till ett minimum. Av
samtliga regeringshandlingar fran tiden fore 1 december har en enda utfirdats
aven i hans namn (Hildebrand: Karl IX:s testamente och tronskiftet 1611, Sv.
Hist. Tidskrift 1895, s.17). Det har redan papekats, att den proposition till stin-
derna, i vars utarbetande dven han formellt hade del, icke antydde ens moj-
ligheten av hans egen arvsritt. Den 14 december tillstillde han Gustaf Adolf
en skrivelse, i vilken han erinrar om, att han tidigare av en god vilja och
kérlig bendgenhet avsagt sig den rattighet, han haft till Sveriges krona; han
ar nu sinnad att 4n en gang uppdraga. Gustaf Adolf riket och regementet
och begir som vederlag vissa forbattringar av sitt furstendéme (S. R. A. I: 2,
1, 44). Denna begiran villfor Gustaf Adolf i ett donationsbrev av den 30 de-
cember (8. R. A. I: 2, 1, 98). Uppgorelsen i arvsrittsfragan drogs alltsd icke
in i de offentliga riksdagsférhandlingarna. Den betraktades helt och hallet
som en angeligenhet de bada furstarna emellan.

8S.R.A I: 2,1, 47,
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tillfredsstillelse fornummit, att stinderna velat bliva vid
Norrkopings beslut om en formyndarstyrelse uti Gustaf Adolfs
omyndiga a&r. Men hon holl icke en dylik regeringsform for
nyttig i rikets innevarande svira beldgenhet. Gustaf Adolf
hade redan intratt i sitt adertonde &r och borde sjalv kunna
forestd riket. Hon hade beslutat att icke vidare befatta sig
med regeringen. Ankedrottningen begirde darfor »allerna-
digst» av riksens rdd och stinder att forklara Gustaf Adolf
for myndig och erkdnna honom foér regerande herre och
konung.

Efter ankedrottningens och hertig Johans avsigelse av
formyndarskapet vilade regeringsfragans avgorande éter hos
stinderna. Men frigan hade kommit i ett helt nytt lage se-
dan forra gdngen. D& stod valet mellan en formyndarrege-
ring enligt Norrkopings beslut och nagot »annat medel», som
stinderna sjalva fingo féresla. De forklarade sig den gangen
for en formyndarregering. Nu hade ett nytt »medel» pre-
senterats. Det hette Gustaf Adolfs myndighetsforklaring, och
presentationen hade fatt formen av en viadjan till r&d och
stinder, framstalld av dnkedrottningen och hertig Johan.

Radet tog p& nytt ledningen av handelserna. Nar de
furstliga personerna limnat rikssalen, berattar Petrus Drivius
1 sina nira samtida anteckningar om riksdagen, talade Mag-
nus Brahe till stinderna. Han tillsporde dem, huruvida
Norrképings beslut borde upphévas eller icke, da Gustaf
Adolf dnnu icke hade sina fulla aderton ar; och om det
skulle upphévas och Gustaf Adolf fullkomligen intrada i re-
gementet, »p4 vad siatt han d& béast skulle regera»’. Greven
begérde, att stinden var for sig skulle ga avsides och rad-
sla, vad svar de ville giva.

Standerna voro icke sena att efterkomma Magnus Bra-
hes uppmaning. Inom fi dagar voro de firdiga med sina
betdnkanden. Adeln hade uppstéllt de flesta kraven . Des-
sas samband med den kort efterat gjorda framstillningen

1S, R.A.1:2,1, 31. Jmfr det officiella riksdagsdiariet, S. R. A. I: 2, 1, 29
*S. R, AL 2,1, 48.
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om privilegier ar patagligt’. De punkter, som hade en klart
konstitutionalistisk syftning och pa vilka man 6nskade bliva
forsikrad, »forr an H. F. N:de intrader uti sin konungslige
regering», avsigo tryggandet av sikerheten till person och
egendom samt virden om den yttre sikerheten. Adelns
medlemmar vore »genom de langvariga och blodtorstiga
krigen markligen forblattade och nistan komne pé kneken».
Darfor yrkade man pé fred men ocksd pa H. F. N:des ut-
tryckliga forsidkran att icke borja krig utan radets och stin-
dernas vetskap och samtycke. Detsynes dven ha varit ett ange-
laget onskemal att utlanningar icke skulle f& rdda over slott
och faste, land och lan, ej heller bekldda nigra andra hoga
dmbeten i riket. Vid sidan om dessa yrkanden knyter sig
intresset till den punkt, som innehaller ett reformférslag
i friga om riksdagens sammansittning. Da det foll sig be-
svarligt, att alla adelsméan skulle personligen infinna sig pa
riksdagarna, hemstillde man, att adeln p& forhand matte fa
underrittelse om de #renden, som skulle forevara. Efter
inbordes forhandlingar & resp. orter skulle adeln utse om-
bud, som & de hemmavarandes viagnar vid riksdagarna for-
handlade och beslote. Detta forslag vann visserligen icke
radets understdod, men det &ar intressant som ett led i ett
halvt &rhundrades fafinga bemodanden att skapa adlig re-
presentationsrétt 2.

De ovriga stindens yrkanden beroérde konstitutionellt
mindre viktiga fragor. Prasterskapet har icke givit sina
krav karaktiaren av villkor for Gustaf Adolfs regeringstilltriade,
men standet forklarar med eftertryck, att »Sveriges lag ...
sdsom ock béde oOverhetens och undersdtarnas valfard det
hogeligen kraver, att riksens stinder matte fullkomligt for-
sdkrade varda, pad vad satt regeringen kristeligen och lagligen
ma varda administrerat och forestitt» ®. I sina efterfoljande
postulat har stdndet i huvadsak samlat sig kring vissa eck-

1S.R.A.I: 2,1, 102.
? Hildebrand: Sv. statsforf:s hist. utv., 375.
3S.ROATL: 2,1, 52,
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lesiastika 6nskemal: vidmakthallandet av »den rena och ofor-
falskade evangelii lara», fordrivandet av var och en, »som
nagon villfarande lara tror och bekanner», aterstillandet av
Upsala akademis tidigare privilegier etc. Endast en punkt
— den andra — avslojar en konstitutionalistisk ambition:
det &ar stdndets underdéniga begiran, att H. F. N:de ville
regera efter Sveriges beskrevne lag och uti riksens hogvik-
tige saker icke ndgot foretaga utan hertig Johans och riks-
radets »vetskap, rdd och samtycke». Borgerskapet slutligen
ar tillfreds, om blott H. F. N:de héaller undersatarna vid den
ratta evangeliska religionen, vid Sveriges lag och vid vars
och ens vialfaingna privilegier!. Nagot utldtande av bon-
derna ar icke bevarat.

Magnus Brahe hade den 16 december lovat, att radet
av stindens yrkanden skulle gora en sammanfatining, som
sedan skulle forelaggas Gustaf Adolf. Men hade radet en-
dast sammanfért stdndens onskemé&l och uppstéllt en for-
siakran om deras tillgodoseende som enda villkor fér Gustaf
Adolfs regeringstillirade, hade 1611 icke blivit ndgot mérkesar
i den svenska konstitutionalismens historia. Som normer
for kungamaktens begrinsning é4ro stindens yrkanden av
ringa rackvidd. Endast tre ting ha synts de tre stinden
nodviandiga: konungens ed p& religionen, lagen och privi-
legierna. Vad stinden déarutover ha velat bli forsikrade om
i avseende pa kunglig maktutévning, motsvarar ungeféarligen
vad Johan III redan fyrtio &r tidigare hade utlovat i sin
konungaed. Préasterskapets punkt om riksradets »vetskap, rad
och samtycke» vid avgéranden »uti riksens hagviktige saker»
bildar visserligen ett undantag. Men den vaga bestimningen
av de situationer, di l6ftet skulle infrias, skulle ha berovat
en utfastelse av angivet innehall allt konstitutionellt virde.
Vem skulle ha haft att avgora, nar en friga tillhorde »rik-
sens hogviktige saker»?

Den féljande utvecklingen visar, att det icke heller var
av nagon som helst avgorande betydelse, vad stinden —

TS, R.oA. L2, 1,57,
13
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atminstone de ligre — hyste for uppfattning om vad den
blivande konungen borde ha att stalla sig till efterrittelse.
Stinderna hade i sjilva verket fyllt sin véasentliga uppgift,
nir de skapat mdojligheterna for tillkomsten av ett konstitu-
tionalistiskt normsystem. Normsystemet sjalvt var det rads-
kretsens sak att utarbeta. Det var radsaristokratien, som frin
den medeltida begynnelsen uppburit de konstitutionalistiska
regeringsprogrammen. Efter decennier av teoretiska studier
och praktiska erfarenheter ansdg den sig veta, huru en ko-
nung bast skulle regera. S& grep sig rddet an med upp-
giften att fixera de postulat, som i ridets och stindernas
namn skulle foreldggas Gustaf Adolf.

Fran det forberedande arbetet med dessa postulat finnas
bevarade nagra promemorior av Axel Oxenstiernas hand.
En av dem illustrerar klart négra specifikt radsaristokra-
tiska intentioner!. Att man i dessa kretsar icke stod fram-
mande. for en ganska sndv begrinsning av den kungliga
maktsfaren, visar foljande onskemal: »Att icke foretagas nigra
saker, som riket angd, utan riksens rads rad, betinkande
och fullbordan». Onskemdlet blev icke framlagt for Gustaf
Adolf. Axel Oxenstierna Overvigde adven en forsikran om
att »riksens rad icke négon vrede eller ondd tillvindes, forty
att de understundom rada det misshagligt ar, eller att deras
rad domas ex eventu» ?, »att icke nagra d&mbeten beséattas

1'S.R.A T2, 1,69.

2 Onskemalet ar icke av farskt datum. Nar Johan III antog nya rads-
herrar i deras stille, som han fingslat, lat han samtidigt 4ndra radseden:
de nya radsherrarna maste lova att aldrig sidga emot eller ogilla konungens
egna rad; S. R. A. I: 1, 2, 953. Reaktionen mot denna undertryckningsmetod
brot. fram i Postulata nobilium, som framforde yrkandet, attikonungen icke
maétte tillfoga radsherrarna »nagon onad eller forfoljelse for det de radsvis
troligen rada och varna, allt forty det stundom ir misshagligt, ty det bor
dem- att gora pd deras dmbetes och eds vidgnar»; S. R..-A. I: 1, 3, 393. Nya
erfarenheter av kunglig vrede maste 1611 ha skinkt fornyad aktualitet at
kravet pa radsherrarnas yttrandefrihet. Kravet blev icke upptaget bland ra-
dets och standernas postulat, och det blev alltsd icke heller tillfredsstallt i
Gustaf Adolfs forsikran. Men i riksrddens trohetsforsikran av den 4 januari
1612 ha radsherrarna forbehéllit sig att »utan misshag och ondd» fa siiga sin
mening; S. R. A. I: 2, 1, 101.
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av utlandske eller vanbordingar eller ock utan riksens rads
rdd»; »att riksens rad hallas i tillborlig 4ra, vordning och
anseende, och att har inrikes icke dragas fram for dem
nigra utlinningar eller inldnningar, vad heller de ro grevar
eller av andra stind, riket till. hdn och despect»; »att riksens
rdd bliva med nodtorftigt uppehélle forsorjdar.

P& grundvalen av stindernas svar och Axel Oxenstier-
nas promemorior utarbetade radet en konungaforsidkran .
Framstallningen till Gustaf Adolf angdende denna forsdkran
utmynnade i f6ljande stringt villkorliga lofte: » Haremot och
nar detta sd val som vad vart och ett stind siardeles begérer
bliva forsdkrat pa, 4r med brev och segel stadfist och full-
bordat, utlova riksens rad och stinder ... att de ... H. F.
N. hertig Gustaf Adolf icke allenast stadigt och fast hélla
vilja, vad de pé& atskilliga tider och stdlle H. F. N., som
hogstb:te H:s K. M:ts dldste son, lovat, tillsagt och svurit hava,
utan vilja ock efter denna dag halla och hava H. F. N.
for deras och menige Sveriges rikes regerande herre och
konung» % Detta 16fte bestar av tvenne moment, dels en be-
kraftelse av gammal ratt: Norrkoépings arvforening; dels ett
skapande av ny ritt: tronféljarens myndighetsférklaring. Det
kan icke rada nagon tvekan om, vilket moment av loftet,
som korresponderar mot kravet pa en konungaforsikran.
Norrkopings arvforening hade icke nigon enda gang under
riksdagens lopp satts ifrdga. Norrkopings riksdagsbeslut om
formyndarregering och detta besluts foreslagna upphavande
hade upptagit samtliga riksdagsféorhandlingar. De forhand-
lande parterna std infor uppgorelsen. Nar Gustaf Adolf av-
givit en konungaforsikran av 6nskat innehall, lova stinderna
att efter den dagen »héalla och hava H. F. N. fér deras och
menige Sveriges rikes regerande herre och konung» 3

» DA den foreslagna konungaforsidkran till sitt innehall vasentligen sam-
manfoll med den sedan avgivna, har den icke ansetts bora bli foremal for
sarskild redovisning.

2S.ROA.I:2, 1,64,

3 Riksdagsbeslutet av den 31 december bestyrker riktigheten av denna
tolkning. Forst bekraftas arvforeningen, varigenom stinderna erkdnna Gustaf
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Den 19 december undertecknade rédet och stinderna
sin gemensamma framstillning om en konungaférsikran.
Gustaf Adolf stod infor ett val. Han hade att valja mellan
att antingen godkénna den féreslagna forsidkran eller att un-
der ett ar vara helt omyndig och under ytterligare sex vara
avstangd fran halva regeringsmakten. Den allvarliga utrikes-
politiska situationen bidrog att bestimma Gustaf Adolfs val.
Han godkénde konungaforsikran .

Den 26 voro stinderna kallade att infinna sig i stora
salen pa slottet. Gustaf Adolf holl »en skén orationy, i vil-
ken han bl. a. lovade, att han ville s& regera, som han for-
klarat i sin forsikran. »Och teg s uppenbarligen uppd sig
regeringen och bekinde sig for riksens regent» 2

Adolf och hans manliga livsarvingar »f6r vara och Sveriges rikes ritta herrar
och konungar». Direfter resumeras riksdagens forhandlingar, de kungliga
formyndarnas avsiigelse av sitt regeringsuppdrag, deras vddjan till stinderna
att myndigforklara Gustaf Adolf, dennes l6fte att halla undersatarna vid
Sveriges lag, friheter och privilegier enligt en sirskilt avgiven forsikran, var-
efter riksdagsbeslutet fortsatter: »Darfor lova och tillsdga vi efter denna dag
vilja kanna, hélla och hava H. F. N:de hertig Gustaf Adolf for var ritte rege-
rande herre och konung, alldeles fullmyndig att foresta och regera sitt kira
fadernesland». S.R. A. I: 2, 1, 84— 86. Det omedelbara sambandet mellan Gustaf
Adolfs konungaforsikran och hans myndighetsforklaring kan svarligen givas
en mera expressiv formulering.

! Konungaforsikran ar emellertid daterad den 31 december, samma dag
som riksdagsbeslutet. S. R. A. I: 2, 1, 69.

2 S. R, A I: 2, 1, 32; jmfr 29. — Det fortjinar anmaérkas, att Gustaf
Adolf forst fran denna dag antog titel av »utvald konungy, vilken han bibeholl
till kromingen 1617, da han forlanades den fullstindiga titel och rattighet,
som tillkom en smord konung. Trots att dmnet for riksdagens forhandlingar
inneburit en tyst bekriftelse av hans arvsrdtt och trots att de tre hogre
standens svar pa den ursprungliga propositionen &aven innehallit en ut-
talad bekraftelse av arvforeningen, har Gustaf Adolf bibehallit »hertig»-titeln.
Forklaringen maste s6kas diri att en offentlig hyllning ansdgs bora foregd
kungatitelns antagande. Men da hyllningen uppskdéts fér att i samband med
myndighetsforklaringen kunna gilla en regerande konung, har det egendom-
liga — men icke unika — forhéllandet intraffat, att landet under nira tva
manader saknade konung. Ett analogt fall foéreligger fran tiden nirmast efter
Gustaf Adolfs dod. Hildebrand, Karl IX:s testamente och tronskiftet 1611.
Sv. Hist. Tidskrift, 1895, 16.
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Iv.

Gustaf Adolfs konungaforsikran inledes av en redo-
gorelse for arvsritten och myndighetsforklaringen. Den oéver-
gir darefter till en deklaration av de grundsatser, som skulle
bestaimma Gustaf Adolfs regeringsutévning.

Konungaférsidkrans tva forsta punkter galla religionen.
Gustaf Adolf lovar att beskydda den rena evangeliska laran
och icke soka vare sig med lockande eller trugande infora
nagon frammande religion. Han skall icke heller tillstadja
nagon frammande religionsdovning, vare sig offentligen eller
hemligen. Som naturlig konsekvens foljer harav, att fram-
mande religionsbekénnare icke fa brukas i rikets dambeten.
Dessa stadganden ligga helt i linje med de stridvanden mot
konsolidering inat och avgrénsning utét, som voro den svenska
ortodoxiens sedan Upsala mo6te. Men udden i deras ren-
larighetsiver ar bruten genom en betydelsefull sats, som icke
fanns i rddets och stindernas framstillning om konunga-
forsakran. Det heter nidmligen, att om déar funnes néagra
utlandska privatpersoner av annan troshekinnelse, skola de
for handel och vandel samt krigssakernas skull icke végras
att vistas och deras handel och ndring lagligen bruka, om
de sig blott »stilla och roligen» férhalla, sin villfarelse icke
utsprida och landets religion och gudstjinst icke smada.
Det ar tydligen samhéllsekonomiska och militdra hansyn,
som formatt Gustaf Adolf och hans personliga radgivare*
att genombryta den bekénnelsetrogna spéarren. Men det
praktiska héansynstagandet har fatt en marklig ideologisk
motivering. Det tilldgges ndmligen parentetiskt, att »ingen
overhet ar maktig att rdda och regera 6ver ens samveter.
Samvetsfrihetens grundsats — 1at vara tillampad inom de
snavaste grinser — torde har ha fatt sitt forsta officiella er-
kinnande i var historia. Satsen maste ha passat den kyrk-
liga ortodoxien mycket illa. Men den ar signifikativ f6r den

! Det officiella riksdagsdiariet uppger, att Johan Skytte och Michil
Olufson pa Gustaf Adolfs befallning oversage radets och stindernas framstill-
ning. S. R. A. I: 2, 1, 29.



(C) Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

188 Carl Arvid Hessler.

mera toleranta uppfatining i religiésa ting, som personligen
kom att utmirka Gustaf Adolf. ,

' Den tredje punkten i konungaférsikran innehaller
16ftet att halla det kungliga husets medlemmar samt rad
och stinder vid Sveriges lag och riksens urminnes frihet
och rittighet. De skola tillika hallas i tillborlig vordning,
myndighet och anseende, och det skall icke tillstidjas nigon-
ting, som kan vara dem till spott och vanira. Slutligen
bekriftar Gustaf Adolf den gamla kungliga forpliktelsen att
halla i helgd stindernas vélfingna friheter och privilegier.
Utfastelser av denna art buro icke nyhetens prigel. De
riknade anor frin medeltiden. Redan landslagens konungaed
inneholl en forpliktelse att respektera privilegierna , unions-
tidens konungaforsikringar hade denna férpliktelse som ett
nastan stiende omkvide, och Johan III och Sigismund be-
kriftade den. Men vid sidan av denna »litterdra» tradition
torde det ha varit inkongruensen mellan ritt och realitet
icke minst under Carl IX:s regemente, som 1611 gav verklig
aktualitet 4t behovet av uttryckliga garantier mot intring i
standernas. fri- och rattighetssfar. Det var hégadeln, som i
synnerhet haft erfarenhet av denna inkongruens, och det ar
hogadeln, som nu gatt i forfattning om rattelse i statslivets
brister. Déri ligger forklaringen till Gustaf Adolfs lofte att
se till, att »sardeles det andliga (o: adliga) stindet ma bliva
vid makt och i tillborlig vordning héallet och njuta pa &ra,
liv, gods och hjon Sveriges lag och alla vélfingna friheter
och privilegier». Hiar moter det forsta vitinesbérdet om den
aristokratiska anda, i vilken konungaférsikran redigerats.

I fjarde punkten o6vergar konungaforsdkran till ett
fixerande av huvudnormerna i den statsritt, som skall be-
fasta konstitutionalismens seger. |
' »Till det fjairde lova och tillsdga vi, att vi vart rike
Sverige vilja styra och regera efter konungens ed, som i
konungs balken i det fjarde kapitlet formalt ar». Detta 16fte
tar framst sikte pd exekutivens verksamhet. Regeringsmakten
skall utévas i enlighet med konungabalkens ed, d. v. s.

i Hildebrand: Sv:s regeringsformer etc., 271.
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konungen skall styra »meth sins radz radhe»!. Innebérden
av detta uttryck var icke oomtvistad. Formuleringen ansigs
lamna rum for olika tolkningar. Mot 1500-talets slut hade
uttrycket borjat tagas till intdkt for en rédets sanktionsratt 2,
och Axel Oxenstierna hade ju under det forberedande arbetet
pa en konungaforsikran lekt med en tanke i denna riktning.
Men rédet har avstatt fran att nu soka uttryckligen vindicera
en siddan ratt. Réadsherrarna ha sannolikt vintat sig mycket
redan av loftet att fritt fa yttra sin mening i alla forekom-
mande &renden. Detta hade icke alltid forunnats dem. I
sin foérut omndmnda promemoria har Axel Oxenstierna ut-
talat sin fortrytelse over »att i manga brev och mandater
aro dessa ord inférda: med riksens rads rad och samtycke,
dar dock riksens rad aldrig hava varit om tillsporda» . Ati
Gustaf Adolf nu lovade att verkligen regera med rads rade
var en icke ovisentlig konstitutionell garanti.

Det hade varit en ofta dterkommande punkt p& hog-
adelns program att soka fa till stind en ordnad centralfor-
valtning *. Méahinda icke sd ofta under den aldre Vasa-
monarkien. Infér Gustaf Vasas personliga maktkoncentration
med redskap i kansli och kammare hade aristokratien var-
ken kéant sig tvingad eller lockad att soka blanda sig i riks-
styrelsens organisation. Hogadeln hade féredragit det obero-
ende livet pa sina jordegendomar framfor att i &mbetsstéll-
ning underordna sig den dynasti, med vilken den riaknade
sig jamnbordig. Erik XIV:s regering gav den forsta stoten

! Hildebrand: A. a. 270.

? Uttrycket »rads rade» tolkades sdsom identiskt med »radets samtyckey;
Boéthius: Om den svenska hogadeln under konung Sigismunds regering; Hist.
Bibliotek 1877, 32. I ett aristokratiskt lagférslag fran Carl IX:s tid, det s. k.
Rosengrenska forslaget, blev i ridseden inryckt en expressiv formulering av
detta ansprak: konungen skulle fga att »folja och lyda» sina radsherrars rad
i det, som kunde vara honom och riket nyttigt; Handl.. rér. Sv:s hist., 2:dra
serien, 278.

8 S.R.OA T2, 1, 69.

* Redan' 1430-talets upprorsparti hade framstéllt sisom ett av sina vik-
tigaste krav, att riket erholle drots och marsk, da de forsta unionskungarna
i sitt eget intresse ofta underlatit att tillsitta de héga dmbetsminnen.
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at denna politik av »splendid isolation». Erik umgicks med
planer pa en stort tinkt &mbetsorganisation. Men av planerna
formadde han ingenting realisera. Medhjalpare i riksstyrel-
sen kunde han emellertid icke undvara. Han maste soka
dem, dar de funnos. Han sokte dem bland sekreterarna i
kansliet och kammaren. Sekreterareregementet dndade i en
katastrof. Efter Eriks stortande framtriadde radsaristokratien
och kravde, stodd av sin sociala maktstillning, att sjalv fa
funktioner i den riksstyrelse, som monarken icke ensam
kunde utova. Det har redan antytts, att Johan III i sin
konungaed maste lova att icke séitta nagra obordiga mén
over de forndmsta stinder och riksens rad, och pa hogadelns
yrkande tillsatte han nagra av de hogre riksimbetsménnen.
Men under Johans regering avbrots denna utvecklingslinje.
Sekreterareregementet reste ater huvudet, de hoga riksim-
betena blevo i stort sett endast titulara hedersposter. Géng
efter annan framlade radet nya forslag till organisation av
riksstyrelsen. Konungen limnade dem utan avseende. Han
misstrodde radsadelns avsikter. Han anade, att en fast
organiserad hogsta ambetsmyndighet i enlighet med rads-
adelns o6nskemal skulle vésentligt reducera hans personliga
makt och i motsvarande grad stirka ridsadelns. »Under
Gustafs och Eriks tid hade konungadomet icke kunnat organi-
sera sig; nu vagade det icke»®. Efter Johan IIl:s dod in-
tradde en for de aristokratiska stravandena loftesrik situation.
Den blivande konungen skulle regera landet fran ett fram-
mande lands tron. Hogadeln gjorde sig féorhoppningar om
en definitiv reglering av den centrala forvaltningen. Under
Sigismunds bortovaro fran landet 1592—93 tog rédet en be-
tydande del i rikets styrelse. Den dmnade soka tillférsakra
sig den vunna maktstallningen dven for normala forhéllanden.
I denna avsikt framlade radet sitt bekanta férslag till rege-
ringsordning av mars 1594 med en fullstindig organisation
av centralregeringen kring de fem hoga riksimbetsménnen.
Forslaget foll. Under den foljande konflikten mellan Sigis-

! Edén: Den svenska riksstyrelsens reorganisation. Sv. Hist. Tidskrift
1901, 176.
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mund och hertig Carl spolierades radet och med radet dess
organisationsplaner. De blevo icke med négon iver aterupp-
tagna under Carl IX:s tid. Carl IX, ateruppréattaren av det
personliga regementet, hade icke utrymme for &mbetsméin
av den sjalvstandighet, som radsaristokratien forutsatt. Det
talades pé& nytt om »sekreterareregemente». Dokumentariska
vittnesbérd om fortlevandet av de aristokratiska intentionerna
saknas visserligen icke helt frain denna tid'. Men det stan-
nade vid intentioner. Till realiteter kunde det icke komma,
forran Carl IX var borta.

Mot denna bakgrund har man att se och bedéma den
femte punkten i Gustaf Adolfs konungaférsidkran. Vad
konungadomet forut icke formatt astadkomma av egen drift
eller pa radsadelns forslag, blev det nu avtvingat. Gustaf
Adolf lovar: »Till det femte vilja vi ock lata bestilla och
besitta riksens hoga dmbeten, som #ro: drots, marsk, ami-
ral, kansler, skattméistare, och de andra av riksrdd och
kammarrdd samt lagmén, stithallare i landsdndarna och
pi de fornamligaste befastningar med infédda svenska mén
av ridderskapet och adeln, sdsom ock haradshovdingar i lika
méatto med svenska mén, och helst av adel».

Det var tva oskiljaktiga hogadliga 6nskemal, som genom
detta lofte skulle gd mot sin uppfyllelse. Det system, som
bekiampats och som nu skulle likvideras, var sekreterare-
regementet. I dess stille skulle trida ett system, dar icke
lingre oansvariga, av konungens gunst beroende vanbor-
dingar kunde bedriva sin adelsfientliga politik, utan déar
politiskt och socialt oavhingiga méin ur adelsstdndet skulle
bekldda sjalvstindiga ambeten. Kravet pa en autonom am-
betsmyndighet hade fran boérjan gatt hand i hand med kra-
vet pad dess sociala exklusivitet. Det har tidigare erinrats
om att adeln under Johan IIl:s tid sokte forsikra sig om
det senare icke mindre 4n om det forra. I Postulata nobi-
lium gjorde sig kravet pa adlig rekrytering géllande i en
form, som vittnade om forfattarens fértrogenhet med unions-

! Se konungabalken i det s. k. Rosengrenska lagférslaget. Handl. rér.
Sv:s hist., 2:dra serien, 278 ff.
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tidens exklusiva uppfattning i denna sak: konungen bor
besatta rikets ambeten med infédda adelsmin och icke
»sitta dem négra utldnningar eller vanbérdingar éver huvu-
det» &, Och i Carl IX:s och adelns tvister om privilegier
(1607—08) spelade de adliga monopoliseringsstrivandena en
framtraddande roll, Problemet om adelns férvandling till
ett dAmbetsmannastdnd komplicerades emellertid av svéarig-
heten att finna en lésning pa rusttjanstfrigan. Adeln fram-
forde onskemaélet, att forlaningar sisom lon for tjanst i
regeringens varv skulle vara rusttjanstfria. Carl IX mot-
satte sig detta yrkande genom ett formalistiskt fasthéllande
vid landslagens stadgar; han trodde sig kunna férena de
nya anspraken pa adlig tjanst i regeringsvirv med det
gamla kravet pd rusttjanst. S& strandade hela detta reform-
komplex om adelns ombildning till ett Ambetsmannastind
pa Carl IX:s politiskt reaktionira principer. 1611 4rs hén-
delser gavo de adliga stravandena ny vind i seglen. Femte
punkten i Gustaf Adolfs konungaforsikran forde frigan i
hamn. Den icke endast utlovade, att i de hoga dmbetena
skulle insittas méan av ridderskapet och adeln; den gav ock
en forsta l6sning av frigans ekonomiska sida: »De som ock
siledes av oss uti riksens hoga ambeten brukade bliva, dem
vilja vi med ett tillborligt underhdll av kronans lin och
uppbord, var efter sin tjansts, dmbetes och stdnds vérde,
nodtorfteligen forsorja, efter den ordning, som vi diaruppd
med vart alskelige riksrdd gora vilja». Adelsprivilegierna
av den 10 januari 1612 ha nidrmare utvecklat inneborden av
dessa ulfastelser. De smekte aristokratiens anstolthet med
den medeltida vandningen, att ndgon vanbordig icke skulle
dragas dem over huvudet. Men de innehollo jamval be-
stimmelser av ny och epokgorande betydelse. Det heter
namligen, att en sidan forordning skall uppgéras, att »for-

1S, R. A. 1: 1, 3, 394. — I Kalmar recess hade konung Hans mast lova
att styra riket med goda inlandska min och ej draga de hoga édtterna nagon
vanbording over huvudet. Rydberg, Sv:s traktater, III, 373, — Aven Kal-
mare stadgar av . 1587 stipulerade adlig bord for rikets dmbeten, S. R. A.
I: 1, 2, 792, § 11.
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laning och underhall skall stadigt vid vart och ett kall och
ambete bliva, s& att nir en avfaller, och en annan i staden
och Kkallet férordnad bliver, ma di den som igen intrader,
veta var utav han sitt underhall och uppehille hava skall,
och siddant skola de utan avkortning och rusttjinst njuta
och behalla» . Bestimmelserna aro grundliggande for den
svenska dmbetsstatens utveckling. Icke nog med att proble-
met om rusttjinstens fullgérande nu definitivt bragts ur
varlden. Den nya ambetsorganisationens framtida bestind
ar tryggad genom léftet om en fixerad lonestat.

Men framgéngen i de aristokratisk-byrékratiska eman-
cipationsstravandena hade icke varit fullstindig, om icke
ytterligare ett betydelsefullt moment ingatt i denna mark-
liga femte punkt. Den avslutas med foljande sats: »Vi
vilja icke heller nagon ifrdn sddana ambeten degradera
eller avsatta, med mindre an han foér ratta ifran sitt am-
bete lagligen domd bliver». Den princip, som &ar ned-
lagd i detta stadgande, hade skymtat redan under striderna
mot Sigismund. Den var ett led i en &skddning, som efter
Sigismunds val till konung i Polen framtradde med allt kla-
rare konturer — &askadningen att riksstyrelsens organ rétte-
ligen borde hora under statens allmidnna myndighet, icke
under konungens enskilda. Principen om ambetsmannens
avsittlighet endast efter laga dom kan salunda skonjas i ra-
dets forslag till regeringsordning av mars 1594 % I Carl IX:s
forslag till konungabalk har dess forf. nojt sig med en halv-
mesyr: konungen &ger icke avsidtta dmbetsménnen utom i
sarskilt uppriaknade fall ®. Uppfattningen om dmbetsménnens
principiella oavsittlighet deklareras allts, men dess korrelat
— avsittning endast efter laga dom — har offrats for ratten
till ett visst matt av personligt ingripande. Genom ratte-

' S. R. A T2, 1, 113.

2 Med alla rikets ambetsmin skulle regeringen vart annat eller vart
tredje ar halla rifst, och om négon befunnes skyldig till »stora fel» och ingen
formaning hjilpte, skulle han, »dock efter foregangen rannsakning och laga
domy, avsdttas. — S. R. A. I: 1, 3, 461. '

8 Handl. ror. Sv:s hist., 32, Cap. 18.
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gangsprincipens erkdnnande i Gustaf Adolfs konungaforsikran
ar den fasta och fullstindiga grunden teoretiskt lagd for den
svenska &dmbetsstatens utveckling.

Det kan icke med nog styrka betonas, att den statsakt,
som forsta gdngen proklamerar den svenska dmbetsstatens
konstitutiva principer, har framgatt ur rddsaristokratiska
strivanden. Den utkristalliserades ur en situation, i vilken
radsaristokratien hade makten att forestava, kungadomets
representant endast att eftersiga. Det var rddsadeln, icke
kungamakten, representerad av en sjuttondrig yngling, som
1611 lade grunden till den svenska ambetsstaten. Och di
adeln samtidigt tillforsiakrade sig sjalv foretradesritt till denna
Ambetsstat, visste den ocksa att tillforsakra sin nya sociala
stillning det ekonomiska oberoende och den politiska sjalv-
standighet, som den forut innehaft pa sina jordegendomar.
I december 1611 reste radsadeln grundstommen till den starka
stallning, som alltjamt &r den svenska dmbetsstatens frimsta
karakteristikon.

I konungaférsikrans femte punkt har rddsadeln angi-
vit den kungliga maktutévningens organisatoriska former. I
sjatte punkten utstakades dess gramser. Gustaf Adolf lovar:
»Till det sjatte vilja vi icke heller ndgon ny lag gora eller
stinderna uppétranga, ej heller nagon gammal och vedertagen
lag forvandla, fortrycka eller platt avskaffa utan hogborne
furstes hertig Johans, riksens réds och menige stinders ja,
samtycke och fullbordan, alldeles efter lagen och konungs
ed. Vi vilja icke heller lata nigra pa- eller forbud utgé
eller ordningar gora, som menige riket angér, det vare sig
anten med krigshjilper, girder, tullar eller vixlar eller andra
palagor, samt ock utskrivningar till riksens virn och foérsvar,
utan riksens rads vetskap och riad och deras samtycke, som
vederbor». Nar forskningen redovisat for denna utfastelse,
har den stundom tilifogat anmérkningen, att den i huvudsak
innebar »endast ett stadféstande av Sveriges gamla statsskicky,
sddant detta en géng lagfasts i landslagen; den »asyftade
ratteligen icke att inskrinka konungamakten»'. Anmérk-

L Wittrock, A. a. 17.
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ningen ar riktig sa till vida, som det fanns en principiell
tendens att i konungaforsikran ateruppliva landslagens ratt.
Men den &r missvisande, i den min den vill forringa eller
helt underkdnna den reformistiska betydelsen av dessa be-
stammelser i 1611 ars konungaférsikran. Néar Gustaf Adolf
lovar att icke lagstifta utan radets och stindernas samtycke,
ej heller beskatta utan radets rdd och deras samtycke, som
vederbor, d& innebar detta forutom ett utvidgande av radets
rattsliga kompetens, ett bekréaftande av si gammal ratt, att
det till sin djupare innebord ar ett stiftande av ny ratt
Med andra ord, Gustaf Adolf liter binda sig vid en ritts-
ordning, som i viss utstriackning ar Sveriges formellt gillande,
men som liange icke varit dess reellt tillampade. Det ar be-
kant, att Carl IX ofta sammankallade stinderna, men det
ar icke bekant, att stinderna ofta deklarerade en uppfatt-
ning, som var en annan &n Carl IX:s. Den anonyme skri-
bent torde ha traffat niagot vasentligt, som vid 1611 ars riks-
dag vadjade till stinderna att ligga pa minnet, att »har ar
tillforene alltféor mycket pa riksdagarna bejakat, det som
hela riket haver wvarit och 4n éar till en obotlig skada»
Vad radsadeln sokte tillforsakra stinderna genom hér berérda
punkt i Gustaf Adolfs konungafoérsiakran, var till sin egentliga
syftning, att ny lag skulle hadanefter stiftas och ny skatt pa-
laggas med; stindernas reella, icke med deras blott fiktiva
samtycke.

Aven ett annat problem pockade vid denna tid pi en
l6sning i konstitutionalistisk riktning. Det var frigan om
krig och fred — en friga, som av tillgingligt killmaterial
enstimmigt omvittnas ha varit synnerligen brinnande. I adelns
enskilda besvir hade man jamrat sig over »de ldngvariga

1S, R. A I: 2,1, 145. — Oegentligheterna i den foérflutna tidens rétts-
liv kan ytterligare belysas med foljande sats hos samme skribent: »Till det
yttersta vilja vi begira, att vad som uppa herredagar bliver av alla stinder
samtyckt och gillat, didr 6ver matte av hoga overheten hallas hand, och att
det som icke &r av stinderna pa riksdagen beviljat och samtyckt ma ock
icke i handlingarna insidttas och undersitarna sedan tvingade det till att
halla»; S. R. A, I: 2, 1, 146.
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och blodtorstiga krigen», som gjort adeln »mirkligen for-
blattade», och man o6nskade bliva uttryckligen férvissad om
konstitutionella garantier mot kunglig egenméktighet i denna
sak. Kravet aterfinnes som l6fte i konungaforsidkrans sjitte
punkt. Gustaf Adolf forbinder sig, att icke »ndgot krig eller
orlig begynna eller pasla, ej heller nigon frid, stillestind
eller forbund foretaga eller ingd med négon potentat eller
repub., utan hoégborne furstes hertig Johans, riksens rads och
stindernas vetskap och samtycke». Med denna utfistelse ar
dven den stora kategorien av utrikespolitiska frigor hén-
skjuten till radets och stiandernas definitiva avgorande.

Kartan over stindernas rattsliga kompetensomréiden en-
ligt 1611 ars konungaforsakran ar harmed upprullad. Den var
omfattande. Den spénde over statslivets tre centrala pro-
blemkomplex, lagstiftning, beskattning och utrikespolitik. Var
stindermakten beredd att med herredagen som representativt
organ fylla denna betydelsefulla plats i ett konstitutionalis-
tiskt schema? Var det i 6verensstimmelse med radsmaktens
intentioner att forbehallslost lata stindermakten intaga en
sadan plats? Svaren pa& dessa frigor ligga inneslutna i fol-
jande lofte: »Vi vilja icke heller stinderna med méanga herre-
dagar betunga, utan det desto mera gors behov, och orsa-
kerna till stindernas sammankomst av riksens rad tillfo-
rende overvigda och samtyckta aro».

Niar kungamakten forst sokte samla undersitarna
fran skilda landsidndar till stdndermoten, var dess avsikt
med denna &tgard att vinna bekvamare forhandlingsformer,
storre inflytande Over stindernas beslut och 6kad garanti,
att de fattade besluten effektivt genomfordes. Dessa herre-
dagar voro i stindernas ogon ofta en borda, sillan en for-
man. Under Carl IX:s regering engageras stinderna mera
idn nagonsin i det rikspolitiska arbetet. Under de 33 éren
1561—93 raknar man till 15 riksdagar eller stérre stinder-
moten, under de 18 aren 1594—1611 anda till 16 av samma
slag!. Att denna livliga frekvens av herredagar erbjuder en

1 Hildebrand, Gustav Vasas soner, Sv:s hist. till vara dagar, V, 362.
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— om &an otillracklig — forklaring till loftet om reduceran-
det av deras antal till ett oundgangligt minimum, framgér
av ndgra ord av Axel Oxenstierna péd riddarhuset 1654.
Carl X Gustafs konungaforsakran skulle utarbetas, och Axel
Oxenstierna sokte harvid begagna sig av 1611 ars konungafér-
sikran, som han i vissa punkter nirmare utligger. Om héar
berérda lofte yttrar han, att dess tillkomst hade sina skal;
det »kom for det polnske vésendet, som fororsakade 2 eller
3 riksdagar undertiden om &ret» . Det #4r uppenbart, att
svaret pd den forst uppstidllda fragan endast kan bli ett:
stindermakten &ar 4nnu icke angeldgen att med herredagen
som representativt organ till det yttersta gora sig gallande
fran den framskjutna plats i statslivet, som konungaforsikrans
kompetensreglering stiller till dess férfogande.

I denna brist pa »sjalvhavdelsedrift» 14g det inre hindret
for stindermaktens emancipation. Men det fanns ocksa ett
yttre, malmedvetet arbetande hinder: rddsmakten. Denna dm-
nade nu draga nytta av vissa lirdomar, varmed den foérflutna
tiden riktat dess forfattningsteori. Néar hertig Carl allierat
sig med stinderna och i kraft av denna allians férdrivit
konung Sigismund och forgjort hans trogna bland rikets herrar,
larde sig de radsaristokrater, som Overlevde katastrofen, att
staindermakten lika latt kan bli ett redskap i hinderna pa
en personlig kungamakt som ett virn emot samma kunga-
makt. Det 1ag vikt uppd att soka forebygga ett aterupp-
repande. S3 avkrivde man Gustaf Adolf l6ftet att icke sam-
mankalla stdnderna, utan att »orsakerna till stindernas sam-
mankomst av riksens rid tillforende dvervigda och samtyckte
dro». Kravet dr av stort symptomatiskt intresse. Efter dess
uppfyllande 4r konungen berovad mdjligheten av en direkt
vadjan till stinderna. Det skall hadanefter ligga i radets
hand att avgéra nir kallelse till herredag skall utgd. Den
samlade stindermakten kommer att fungera endast med rads-

! Ridd. o. adelns riksdagsprot. 1654: 205. — Jmfr foljande ord i ett
anonymt brev frdn 1611 ars riksdag: »Gud i himmelen bevare oss hér i Sve-
rige for s manga herredagar ... som nu varit havery. S. R. A. I: 2, 1, 144,
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maktens begivande. Kungamakten skall isoleras; radsvildet
introduceras.

Konungaférsikrans sjunde punkt avhandlar en rad fra-
gor av huvudsakligen ecklesiastik natur. Bl a. forbinder
sig Gustaf Adolf att halla kyrkan vid 1572 ars kyrkoordning,
vidmakthélla akademien i Upsala, skolvisendet och hospitalen.

I de attonde och nionde punkterna o6vergir ko-
nungaforsakran till den domande makten. Tillstindet pé
domstolsviasendets omrade hade lange lamnat mycket 6vrigt
att onska. Radets och stindernas postulat innehollo en mérk-
lig punkt, den elvte, som &r val dgnad att belysa de primi-
tiva forhéllandena®. I ménga orter, heter det, funnos inga
vissa lagmin eller hiradshévdingar. Nar dom gavs pa lag-
mans- och haradstingen, fanns ingen, som exekverade den.
Savitt icke ndgon vore sd maiktig, att han sjalv kunde full-
folja sin ratt, maste man o6vergiva sin sak. Réttstvister kunde
aldrig vinna nagon laglig utgdng, och f6ljden blev »eviga
trator, kiv, hugg, slagsmal, drap och valdsverkan». Med an-
ledning av dessa godtyckliga forhdllanden restes i postulaten
ett bestamt krav, att lagmén och haradshévdingar 6verallt
borde tillsattas. Gustaf Adolf Jovar i sin konungaforsikran,
att kravet skall bliva tillfredsstallt: »Till det attonde, pa det
att ingen skall hava sig till att beklaga over lag och ritt-
skipan, sa vilja vi uti de orter, som dnnu med lagmén, hé-
radshovdingar, befallningsmén, fogdar och skrivare icke val
forsorjda éro, sadana personer av infodda svenska mén for-
ordna, som dar till skickliga och tjanliga vara kunna, de
som undersatarna, sa vil fattiga som rika, for vald och oratt
frida och forsvara och till lag och ratt fordra och forhjalpa
kunnany.

Att det lagre domstolsviasendet icke fungerade oklander-
ligt, stod aven i samband med en egendomlig finanspolitisk
praxis. Landslagens foreskrift, att lagmans- och haradshov-
dingedmbetena skulle tillsdttas genom allmogens medverkan,
hade fallit i glomska. Utndmningsritten kom att tillhora

LS. R.A.I: 2, 1,62,
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konungen ensam, och han utnyttjade dmbetena som forla-
ningar. Sarskilt gillde detta lagmansimbetena, som en tra-
dition borjade forbehalla radets ledaméoter, och da radsher-
rarna i allt storre utstrickning borjade bindas vid stindig
tjanst i huvudstaden, maéste utovandet av deras lukrativa
ambeten overlamnas at vikarier i lagre samhallsstallning
(laglasare). Under dessa forhéllanden kunde samma person
forena bade lagmans- och héradshovdingeambetena. Icke
heller hade man tidigare gjort nagon skarp atskillnad mellan
administration och justitieviasen. Fogdar och stathallare blan-
dade sig i rattskipningen; dennas sakkunnighet och ovild
sattes pa spel’. Upprepade klagomal hade forsports mot
dessa forhallanden. Yrkandena pi en reform hade bl a.
blivit ett led i aristokratiens framstot 1594. I detta ars for-
.slag till adelsprivilegier kravdes, att lagmans- och héirads-
hovdingetjansterna skulle beséttas enligt landslagens foreskrif-
ter; domarerittighet skulle ej rdknas for nfgon synnerlig
besoldning eller underhall till att géra vapen- eller hovtjanst
for, utan skulle domarna troget med lag och ritt bevisa me-
nigheten deras tillborliga domaretjinst > Man reagerade sa-
ledes pa det bestimdaste mot konungadomets forsok - att
gora dessa gamla folkdmbeten {ill forlaningar, som endast
bortgdvos ur ekonomiska synpunkter. Stinderna ha icke
forsummat att féora upp dessa yrkanden bland sina besvar
1611, vadan Gustaf Adolf lovar: »Till det nionde, vilja vi
icke heller tillstadja, att ndgon lagman skall hava hiradsratt
uti sin lagsaga, eller ndgon fogde skall vara hiradshévding
uti sitt fogderi, sdsom ock icke heller tillstadja, att lagmans-
eller hiiradshovdingerantan till ndgot annat anvéandes, dn dem
till underhéll, som lag och ratt skipa skola» .

Redan i konungafoérsikrans tredje punkt har Gustaf
Adolf lovat att icke gora nagot intrang i stindernas fri- och

1 Hildebrand: Sv. statsforfis hist. utv., 144 ff., 292 ff.

2 S. R. A I:1, 3, 408.

3 Emellertid har Gustaf Adolf i konungaférsikrans femte punkt for-
behallit nagra haradsritter till forlaning 4t »vara trogna min och tjinare,
som hos oss dagligen uti hovet brukade blivay.

14
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rattighetssfir. Detta 1ofte har fatt ett mycket betydelsefullt
komplement, som aterfinnes i sista punkten, den tionde, dir
det heter, att ingen fir pa blott en angivelse fingslas eller
berévas sin egendom »med mindre an han till samma sak
lagvunnen och démder é4r». Denna habeas-corpusbestim-
melse #r ett gammalt uttryck for radsaristokratiens sjilvbe-
varelsedrift. Den upptradde fullt utbildad redan i landsla-
gens konungaed’, och den aterkom i flera av unionstidens
konungaférsakringar®. Gustaf Vasas soner riknade icke all-
tid sd noga med det personliga réttsskyddets respekterande.
De kinde icke detta som vare sig skriven eller oskriven lag.
For hogadeln blev det en livsfraga att forma kungamakten
till rattssikerhetens erkinnande. Redan i Postulata nobi-
lium tog radsadeln kraftigt till orda i denna sak. Dess sjitte
punkt framholl onskvardheten av att adelsman ej métte fings-
las, till heder och éra forsméadligen utropas eller sitt gods
berovas, utan att han infor radet eller sina likar »i en fri-
villig rattegdng varder med lagen 6vervunnen», och att ko-
nungen ej skulle tro nagot fortal, sirdeles om riksradet ®.
Dessa hogadliga onskeméal follo snart i glomska. Carl IX
var pa denna punkt icke mindre skrupelfri d4n sina broder.
Mangfaldiga aro vittnesborden om Carls latt viackta miss-
tanksamhet och hans hénsynslosa forfarande mot de miss-
tankta. Annu sd sent som 1649 erinrar den gamle faltherren
Jacob de la Gardie vid ett tillfalle i riksrddet om »vad hans
person vore vederfaret i konung Carls tid ex nuda suspicione,
dar han blev med vakt bevakad i Orebro; och darfor be-
girde hela ridderskapet ... i Nykoping 1611, att ingen ohord
matte bliva bastad och bunden, men njuta lag och ratt, och
att konungen vore forpliktad, att om nigon defererade nédgon,
skulle han angivaren uppenbara» *. Och nar Axel Oxenstierna
fem ar senare utligger texten i 1611 ars forsadkran, forklarar
han, att dess l6fte om skydd till liv och gods och négra andra

! Hildebrand: Sv:s regeringsformer, 270, nom. 4, § 3.
? Rydberg: Sv:s traktater, III, 345, 376.

9°S. R. A I: 1, 3, 396.

% Sv. riksradets prot. 1649: 346.
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Ioften i samma &mne lata »vil forstd, att pa den tiden gavs
dem orsak att lata nigot inkomma i forsdkringen, som da
tryckte dem; ty» — sa falla de beromda orden — »det gick
s& understundom vid den tid raps om raps» .

Redan under sina féorhandlingar med Carl IX om nya pri-
vilegier hade hogadeln med iver fort det personliga rattsskyd-
dets talan 2. Carl IX hade icke stillt sig helt avvisande gent
emot adelns yrkanden ®. Men s4 till vida hade dess anstrang-
ningar varit fruktlosa, som dess rittstanke icke blev upphojd
till positiv rattssats i ett nytt privilegiebrev. Néar hogadeln
efter Carl IX:s dod forberedde sin stora offensiv mot det per-
sonliga regementet i allménhet, riktade den sig i synnerhet
mot dess kriankningar av rattssikerheten. I adelns prome-
moria till rddet erinrade man om egendomens okrédnkbarhet:
enligt Sveriges lag skall ingen avhandas nagonting, varken
lost eller fast, utan laga dom. Den personliga rattssiker-
hetens tryggande var ett icke mindre oeftergivligt krav. Visser-
ligen kunde det omedelbara hotet mot den personliga siker-
heten i viss man anses forsvunnet med Carl IX:s person.
Men det hade ocksad funnits ett indirekt hot, utgdende fran
de dolda réadgivarna, »sekreterarna», som gérna sokt miss-
tankliggéra adelsstdndets medlemmar hos konungen. Per-
sonlig trygghet blir darfor i viss utstrackning synonymt med
skydd mot falsk angivelse. Den nyssnidmnda promemorian
uttrycker sig i denna sak expressivt. »Efter ofta hander,
att adliga personer utan nagon skuld och brott bliva hos
hoga overheten falskeligen angivna och till det vérsta ihag-
komna, var utav sedan fororsakas, att de falla uti 6verhetens
misstanke och onéd, bliva med hanske och spotske ord 6ver-
fallna, inmanta, icke njutande borgen och léfte for sig, efter
lagen och privilegierna, deras gardar genomrannsakade, s
begares, att med allt sddant héar efter ma havas fordrag;
desslikes ock, att hoga overheten méa vara skyldig till att
namngiva de personer, som androm saledes beskylla, pa

1 Ridd. o. adelns riksdagsprot. 1654: 205.
* Bergh, Karl IX och den svenska adeln 1607—1609, 35.
3 Bergh, A. a. 39, 166.
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det den beskyllte ma komma till svars. Eljest, var det icke
sker, s& ar befruktandes, att genom ett sddant otidigt angi-
vande forspilles det goda fortroende, som vara borde emellan
overheten och undersatarna» .

Adelns yrkanden aterfinnas som loéften i Gustaf Adolfs
forsiakran. I dess femte punkt har man drivit ut sekreterare-
regementet ur den centrala forvaltningen, i dess tionde soker
man forebygga hemliga anslag fran de utstotta. Gustaf Adolf
maéste lova, »att var nagon (: som kan haénda av avund eller
oratt berattelse :) hos oss for ndgon sak angaves, det vare
sig i vad sak det helst vara kan, d4 vilja vi honom icke strax
fingsla, bestricka, inmana eller till sin 4ra och goda namn
antasta lata, ej heller hans gods och egendom plundra, bort-
giva eller i nigon matto avhinda lata, for och med mindre
an han till samma sak lagvunnen och démder ar ... Och
vilja vi den, som en annan angiver och férférer, uppenbara,
att han ma4 sta den till ratta, som han angivit haver. I midler
tid ma han, som éar bliven angiven, njuta borgen och lofte .. .»
Och om den angivne skulle befinnas oskyldig, »da skall an-
givaren tillborligen straffas, efter som han den andre haver
forfort och pa olycka tillskynda velat, pA det andra mé se
der wider och oskyldigheten handhavas och ilskat blivay.

Loftena om okrankbarhet till person och egendom full-
dnda och avsluta raden av betydelsefulla utfastelser i Gustaf
Adolfs konungaférsikran.

V.

I decennier hade radsaristokratien sttt i hemlig eller
oppen opposition mot Vasakungarnas personliga regemente.
Malmedvetet hade den efterstrdvat regeringsmaktens lag-
bindande. I december 1611 nadde den ett betydelsefullt
mal i sina strivanden.

Genom Gustaf Adolfs forsdkran blev regeringsmakten
infogad i ett strangt konstitutionalistiskt normsystem. Gustaf
Adolf skulle regera med rads rdde. Den centrala forvalt-

1S.ROA T2, 1, 49,
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ningen skulle ligga i hinderna pa ett antal sjalvstindiga riks-
Ambetsman ur radets krets. Fragor om lagstiftning och ut-
rikespolitik skulle avgéras med radets och standernas sam-
tycke; beskattning skulle 4ga rum med radets rdd och deras
samtycke, »som vederbor». Sikerheten till person och egen-
dom blev garanterad.

Radsaristokratien hade kampat for konstitutionalism
— men for en aristokratisk konstitutionalism. Den hade
stiallt den omyndige trouféljaren infér valet mellan en for-
myndarregering, behirskad av rddsadeln, och en konunga-
forsdkran, utformad av samma radsadel. Huru valet 4n hade
utfallit, hade det gatt i rddsmaktens tecken. Gustaf Adolf
valde att bekréfta den framlagda foérsakran. Déarmed skulle
radet fa medbeslutanderatt over vissa av statslivets viktigaste
frigor. Radets samtycke skulle inhdmtas for att stinderna
skulle f4 sammankallas. Radsaristokratien hade angivit ut-
gingspunkten for den kommande utvecklingen. Som dess
slutpunkt sag den ett aristokratiskt statsskick. De vittgaende
privilegier for den svenska adeln, som radsaristokratien ge-
nomdrev samlidigt med Gustaf Adolfs konungaférsikran,
syftade till samma mal.

Utvecklingen kom icke att omedelbart forlopa utefter
den linje, som radsadeln anvisat. Gustaf Adolfs statsmanna-
begivning springde de stramt konstitutionalistiska formerna.
Det personliga regementet fick uppleva en ny storhetstid.
Men vid Gustaf Adolfs dod stod hogadeln beredd att ater-
upptaga det avbrutna arbetet p& statsskickets omdaning.
Axel Oxenstierna, mannen bakom 1611 ars konungaforsik-
ran, blev skaparen av 1634 &ars regeringsform — den forfatt-
ningsurkund, som forutspdddes komma att ligga grunden
till en aristokrati med en konung lika maktlés som en vene-
tiansk doge. Gustaf Adolfs konungaforsdkran har foretecknat
den kommande utvecklingen. Den var ett barn av samma
aristokratiska anda, som kom till uttryck i 1634 ars rege-
ringsform och i stormaktstidens formyndarregeringar.

Kampen for konstitutionalismen hade under medeltiden
vasentligen varit forlagd till valkonungarnas trontilltraden.
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D& radsaristokratien kunde vélja konung, kunde den ock
foreskriva villkoren for valet. En konungaférsikran med
string kompetensreglering blev den valde konungens pris for
sin krona. D& kronan blev éarftlig, syntes den visentliga
forutsattningen ha gatt forlorad for en framgangsrik kon-
stitutionalistisk stravan. Vid de stora konstitutionalistiska
genombrotten 1719 och 1809 tog man ocksé till utgdngspunkt,
att ndgon arvsberittigad konung icke fanns. Parollen lod:
konstitution forst, konung sedan. 1611 erbjod sig en mindre
radikal taktik. Man utgick fran tronfoljarens omyndighet.
Man genomdrev stinderbeslut, som inneburo, att tronféljaren
utestingdes fran reell makt under sju ar. Sedan stidllde man
tronfoljaren mot viggen: konungaforsikran forst, regerande
konung sedan. Det finnes en viss olikhet mellan taktiken
1611 och det tillvagagangssétt, som 1719 och 1809 kom till
anvandning. Men principiellt finns det en ofrankomlig lik-
het mellan 1611, 1719 och 1809: i regeringsmakten skulle en
ny konung icke fa intrdda, férran han bekriftat den regerings-
maktens omreglering, om vilken rid och stinder forenat sig.

Gustaf II Adolfs konungafdérsikran &r principiellt en
markessten i1 svensk forfattningshistoria. Den var liksom
1719 och 1809 ars regeringsformer avsedd att bilda epok.
Den betecknar det forsta konstitutionalistiska genombrottet
under nyare tid.

Carl Arvid Hessler.

(Tryckt okt. 1932).



