Fran chiffer till klartext?

Temamodellering av statliga offentliga
utredningar 1945—1989

Pelle Snickars

Det var en ging for linge sedan som datamaskinen uppfanns, “dirmed
inleddes en ny epok”. Inledningsraderna i Olof Johannessons Sagan om den
stora datamaskinen. En vision (1966) har visat sig vara nirmast profetiska.
Datailderns ankomst innebar en lika snabb som “fantastisk utveckling
som omvandlat de primitiva fordatiska samhillena och sammansmilt dem
till vér tids fullindade organisation”, dir "teletotal” linkade samman alla
dator” i ett nitverk. Johannessons vision var visserligen en 6verdrift, en
sorts datadystopi dir datorna tagit makten efter en katastrof. En "vacker
dag strejkade teletotalen”, den superdator som styrde allt. Darefter utbrot
panik: all strom forsvann. Forst genom assistans frin "rymdkolonier” kunde
datorna helt 6verta herravildet.

Utan skonlitteraturens spegling av kultur och samhille dr det svart att fa
korn pa den tid som varit (eller kommer). Men hos Johannesson skvallrade
rubriker som ”"Datan automatiserar” och "Datastyrd dataservice” om att de
formulerats pa 1960-talet; automatisk databehandling var ett av déitidens
modeord. Anda var Johannessons berittelse ovanligt framsynt. Formodligen
var berittaren sjilv "en data”, som funderade 6ver "problemet ménniskan”.
Men siker kan man inte vara. "Nir en historiker nitt fram till sin egen
tid, bér han rimligen ligga ned pennan™ att fortsitta dr “att spekulera om
framtiden”. Men det var forstas det som Olof Johannesson — ett nom de plume
for fysikern (och senare Nobelpristagaren) Hannes Alfvén — dgnade sig at.’

1987 gav det lilla forlaget Pilgrim Press ut en nyutgava av Sagan om den
stora datamaskinen som da sedan linge varit slutsdld. Den inneholl ett nytt
efterord av Alfvén, skriven vid en tidpunkt di persondatorn blivit alltmer
populir. Alfvén sig tillbaka pd den framtidsvision han en ging formulerat.
Sommaren 1966 hade han suttit ”i en liten stuga pad Vistkusten” och borjat
skriva pa en saga for ett av barnbarnen. Det mirkliga var att ett slags data-
logisk tinkande s sakteliga hade smugit sig pa och tagit 6ver berittelsen.
For Alfvén var det dirfér "nog inte helt klart” om Johannesson i slutet av
boken var "en minniska, en data eller en hybrid” — en sorts robotkronikoér.
Men Alfvén papekade ocksa att hans vision inte bara var science fiction; den

1 OlofJohannesson [Hannes Alfvén], Sagan om den stora datamaskinen. En vision, Stock-
holm 1966, s. 9, 137.
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himtade en hel del niring frin det nationella forskningsarbete han dgnat
sig dt: ”Vid den tiden hade jag suttit i Erlanders forskningsberedning nigra
ar” Den forsta forskningsberedningen hade bildats 1962 pa initiativ av
statsminister Tage Erlander for samrid, som det hette, "om den lingsiktiga
inriktningen av den svenska forskningspolitiken”. Beredningen var tinkt
som ett forum med bade formella och informella kontakter mellan forskare
och regeringsansvariga; Alfvén var en av 15 professorer som medverkade.
En av beredningens huvuduppgifter "var att i Sverige inféra datatekniken,
som snabbt utvecklats under kriget och som nu svepte 6ver civila anvind-
ningsomraden”. Det var sidana fragor som bildade upptakten till sagan om
den stora datamaskinen. Det var rentav med utgingspunkt i beredningens
promemorior som Alféns alter ego gick 16s "pa den nirmaste framtiden
[...] Det gillde endast att 6versitta deras okdnsliga kanslisvenska till ett
klarare och enklare sprak”. Olof Johannesson har fitt médnga komplimanger
tor att han forutsig framtiden och de sitt som datorer blivit oumbirliga,
papekade Alfvén 1987. Men det var egentligen "en enkel sak: dversittningen
av forskningsberedningens chiffer till klartext”s

Utredningar — som data

I den hir artikeln dr det inte forskningsberedningars promemorior som str
i fokus, men vil textuell transformation av ett annat slag: omkodandet av
Statens offentliga utredningar mellan 1945 och 1989 till maskinldsbar data.
Artikelns fragestillning later sig sammanfattas ungefir si hir: om alla SOU:er
betraktas som en enda enorm text som staten skriver, vilka teman i denna
text kan programvara lisa och uppfatta? Huruvida det, som i Alfvéns fall,
handlar om att gé fran chiffer till klartext liter jag vara osagt; fragetecknet
i artikelrubriken dr avsiktligt. Men f6r de algoritmiska temamodeller jag
anvinder, baserade pa den statistiska modellen /atent Dirichlet allocation (1da),
ar alla resultat numeriska, ofta med mer in 15 decimaler. Hur dessa resultat
sedan ska tolkas dr en annan sak. Artikelns syfte dr, i korthet, att férklara
vad temamodellering dr, hur metoden kan anvindas i historisk forskning —
som komplement och i relation till nirldsningsmetoder — samt hur statistisk

2 "Berittelse till 1963 ars riksdag om vad i rikets styrelse sig tilldragit”, 3/1 1963. Dig-
italiserat riksdagstryck: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
framstallning--redogorelse/till-1963-ars-riksdag-om-vad-i-rikets-styrelse_ EO40Rberbr
(2021-06-01). Arkivet frin 1962 4rs forskningsberedning (fram till 1986) finns pi Rik-
sarkivet, SE/RA/1200/07. Det omfattar 15 hyllmeter om 183 volymer; vissa inkommande
handlingar ar sekretessbelagda.

3 Hannes Alfvén, "Efterord”, Sagan om den stora datamaskinen. En vision av Olof Johan-
nesson, Stockholm 1987, s. 147, 148, 151.
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analys av distribution av ord i form av sannolikhetsfordelning 6ver alla
termer i en mycket omfattande textmassa kan generera intressanta resultat.

Betraktat som ett gigantiskt dataset ir SOU:erna ett slosande rikt
forskningsmaterial, ett slags omfattande textuellt mediearkiv som kan
ldsas pd manga olika sitt. Visserligen dgnade sig kommittévisendet ganska
sillan at specifika forskningsfragor. Av de cirka 1 500 betinkanden som
exempelvis publicerades under 1960- och 1970-talen rérde bara tio stycken
sirskilda forskningsfilt: niringslira, lant- och skogsbruk, pedagogik,
energi- och férsvarsforskning, farmaceutisk forskning, beteendevetenskaplig
arbetslivsforskning, kriminologisk forskning och — kanske litt forvinande —
massmedieforskning.* Jag dr medichistoriker och den hir artikeln behandlar
framfor allt medierelaterade teman som aterfinns i min forskningsdata. Fokus
ligger pa hur medier och medierelaterade termer forekommer i SOU-datan.
I det foljande forstas medier brett och inkluderande; medier dr det som ér
emellan, som medierar, som forbinder sindare och mottagare — detta i linje
med den kulturhistoriska medieforskningens vida mediebegrepp som inte
enbart omfattar traditionella massmedier utan dir exempelvis automatisk
databehandling (ADB) ocksé betraktas som ett slags medieform.s Temamod-
eller f6r medier star alltsa i centrum, men jag kommer inledningsvis dven
att gora nigra mer generella analyser av andra temamodeller f6r miljo,
religion och invandring.

Det var under den tid di jag sjilv arbetade som forskningschef pi
Kungliga biblioteket som alla statliga offentliga utredningar mellan 1922
och 1999 digitaliserades, totalt 6 129 stycken (resterande utredningar finns
tillgingliga pd regeringen.se).® Materialet dr mycket populirt, och sedan
2017 finns det till och med ett hyllningskonto pa Twitter dgnat "den svenska
statens utredningskommittévisende och dess publikationer”, som med
viss regelbundenhet muntert twittrar om specifika utredningar, teman

4 For en diskussion, se Mats Hyvonen, Pelle Snickars & Per Vesterlund, "Mediestudiets
formering. En introduktion”, Massmedieproblem. Mediestudiets formering, Mats Hyvonen,
Pelle Snickars & Per Vesterlund (red.), Lund 2015.

5 For en introduktion till det breda mediebegreppet, se Johan Jarlbrink, Patrik Lundell
& Pelle Snickars, Mediernas historia. Frin big bang till big data, Lund 2019.

6  Samtliga SOU:er mellan 1922 till 1999 finns tillginliga i pdf-format pa http://regina.kb.se/
sou/. Det dr en av KB:s allra mest lyckade digitaliseringsinsatser, inte minst eftersom
utredningarna till sin natur var offentliga och dirfér inte inskrinktes av upphovsrittsliga
hinder. Hur de skulle digitaliseras var ett dterkommande tema i KB:s ledningsgrupp,
men jag kan tyvirr inte ta 4t mig dran av detta arbete; idé och initiativ kom frin min
davarande kollega Agneta Holmenmark. 2011 upphandlade KB en digitaliseringsrobot
som framgent anvindes for att skanna alla utredningar, ett arbete som avslutades 2015.
Forskare pa Linképings universitet har direfter utvecklat ett grinssnitt for fritextsokning
i dokumenten. SOU via Link6pings universitet kan genomsokas pa https://ep.liu.se/
databases/sou/default.aspx (2021-06-o01).
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eller illustrationer ur SOU-materialet/ Det har hivdats att SOU:erna pa
grund av sin littillginglighet héller pa att bli ett "6veranvint killmaterial
som formodligen kommer att spegla bilden av svensk politik i historiska
undersokningar ling tid framét”.® Det dr ett argument som ofta framfors
kring digitalt littillgingligt material. Statliga offentliga utredningar har
dock, menar Kjell Ostberg och Jenny Andersson i sitt versiktsverk om svensk
efterkrigstid, spelat en "utomordentligt stor roll f6r utférandet av 19oo-talets
politiska reformer”.? Men naturligtvis har dessa utredningar sina brister
som historiskt killmaterial; de har ibland anvints som ett teknokratiskt
verktyg for att undvika att ta stillning till samhaillspolitiska dilemman. En
utredning kunde tillsittas f6r att skjuta endera politiska beslut pa framtiden.
Samtidigt fungerade kommittévisendet som en kunskapsgenererande
verksamhet; enligt Klas Amark kan SOU:er dirfor ses som goda killor
”tor historisk forskning”.”® De utredningskommittér som tillsattes bestod i
regel av politiker och experter inom respektive omride; de var ofta en sorts
arena for samverkan — och konfrontation — mellan olika samhillsintressen.
Information inhdmtades, bearbetades och nytt vetande producerades, har
Kent Zetterberg framhallit.” Redan tidigt var grundlighet i arbetssitt ett
kdnnetecken for det svenska utredningsvisendet.

7 Twitterkontot @SOU_min_SOU ir populirt, det har i bérjan av 2021 mer dn 1700 féljare,
https://twitter.com/sou_min_sou (2021-06-o1). Ndmnas bor att ett par forskare intresserat
sig for SOU-materialet i digital form; KB anordnade bland annat ett #SOUhack hosten
2015. Christopher Kullenberg skrev vid samma tidpunkt ett flertal inligg pé sin blogg
Intensifier om SOU:ernas geografi, om nitverk och "relationer i SOUniversum”. Se https://
christopherkullenberg.se/amnen-i-souniversum-3-topic-modelling.html (2021-06-01).
Aven Gustav Holmberg har bloggat om begreppet amatér i SOU-materialet, http://
www.gustavholmberg.com/tomrum/2015/06/02/statens-blickar-mot-amatorforskningen
(2021-06-01).

8  Brita Planck, "Digital history. A field, a method or just a phase?”, Historisk tidskrift
2020:2, s. 366. Det ska nimnas att det inte dr Planck som argumenterar for en sidan
overanvindning, utan att detta argument var dterkommande vid konferensen Digital
History vid Goteborgs universitet hosten 2019. Men att materialet dr vilanvint rider
det inget tvivel om; nedladdningsstatistik frain KB anger att 6ver 30 ooo SOU-pdf:er
laddats ned érligen sedan 2016.

9 Kjell Ostberg & Jenny Andersson, Sveriges historia 1965-2012, Stockholm 2013, s. 18.

10 Klas Amark, Hundra dr av vilfirdspolitik, Umea 2005, s. 32.

11 Kent Zetterberg, "Det statliga kommittévisendet”, Atz styra riket. Regeringskansliet
1840-1990, Stockholm 1990, s. 287. Aven den statsvetenskapliga forskningen har fignat
sig dt att studera det nationella kommittévisendet eftersom utredningar varit ett sitt att
fa korn pa den politiska beslutsprocessens drivkrafter. Se exempelvis Gunnar Hesslén,
Det svenska kommittévisendet intill ar 1905. Dess uppkomst, stillning och betydelse, Uppsala
1927; Hans Meijer, Kommittépolitik och kommittéarbete. Det statlign kommittévisendets
utvecklingslinjer 1905-1954 samt nuvarande funktion och arbetsformer, Lund 1956. For en
vidare diskussion, se Jan Johansson, Der statliga kommittévisendet. Kunskap, kontroll,
konsensus, Stockholm 1992. Idag dgnar sig statsvetare som Carl Dahlstrém ét snarlika
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Men det ir inte bakgrunden till SOU:ernas tillkomst eller kommit-
tévisendet som politisk aktdr som intresserar mig i det féljande, utan text-
massan i de offentliga utredningarna, “statens rost” som den kallats.”> Den
hir artikeln nérliser emellanat vad som skrevs i vissa specifika utredningar,
men framfor allt betraktar och bearbetar jag dem som en enda text, som ett
(av mig) sammansatt dataset. Forskningsperspektiv och tillvigagangssitt
blir di annorlunda jimf6rt med traditionell historievetenskaplig praktik och
metod. Jag dr disputerad filmvetare och har tidigare arbetat med statliga
utredningar som kvalitativ empiri. I likhet med andra kvalitativt skolade
humanister har studier av utredningsmaterial i sidana sammanhang i regel
utgjorts av lisning och tolkande av ett fital SOU:er.B For historiker som
explicit dgnat sig dt exempelvis kulturpolitiska fragestillningar har antalet
bearbetade och analyserade SOU:er varit nagot fler — men sillan 6verstigit
trettiotalet utredningar.” Roger Blomgren baserade till exempel sin avhan-
dling, Staten och filmen. Svensk filmpolitik 1909—1993 pi ett knappt femtontal
filmrelaterade SOU:er. Hans ambition var att anvinda "alla offentliga
utredningar om filmpolitik under undersékningens tidsperioder for [att]
fanga upp och analysera regeringars och riksdagsledaméters stindpunkter
och argument”.s Blomgren nyttjade ocksa andra kallor, och min podng ir
hir inte att vara polemisk. Men jag vill fista lisarens uppmirksamhet pa
att storskalig textanalys av a//a utredningar som ett sammansatt dataset ar
visensskilt som forskningspraktik frin nirlisning av ett tiotal utredningar.
Skalan dr radikalt annorlunda, distansldsningens kunskapsformer likasa:
"Distant reading [...] is a condition of knowledge”.*®

For en minniska dr det inte majligt att ldsa flera tusen utredningar
och dra slutsatser om teman i dem. Men med datorers hjilp gér det. Inte
minst dr det mojligt att genom nitverksillustrationer visualisera och spara
forbindelser mellan utredningar och teman pé en aggregerad niva. I det
foljande handlar det dirfor lika mycket om att visa som att beskriva, och

frigestillningar. Grundfrigan numera ir inte sillan om kommittévisendets roll i svensk
politik forsvagats eller inte; Carl Dahlstrém, Erik Lundberg & Kira Pronin, "Det statliga
kommittévisendets forindring 1990—2016", SNS Analys 2019:59.

12 Denna audiella metaforik aterkommer exempelvis hos Kullenberg for att beskriva
utredningarna som textmassa. Se https://christopherkullenberg.se/souminarium-pa-
kungliga-biblioteket.html (2021-06-01).

13 Ettexempel ir My Klockar Linders avhandling, Kulturpolitik. Formeringen av en modern
kategori, Uppsala 2014, dir SOU:er aterkommande anvinds som empiri — &ven om bara
tre av dessa listas separat i referenslistan.

14 Se Pelle Snickars, ”Vad ir kvalitet?”, Citizen Schein, Lars Ilshammar, Pelle Snickars &
Per Vesterlund (red.), Stockholm 20r10.

15 Roger Blomgren, Staten och filmen. Svensk filmpolitik 1909—1993, Stockholm 1998, s. 23.

16 Franco Moretti, Distant Reading, London 2013, s. 48.
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artikeln kan ses som ett bidrag till det framvixande forskningsfiltet kring
digital historia. I boken What is Digital History? ger Hannu Salmi f6ljande
definition: "Digital history is an approach to examining and representing
the past; it uses new communication technologies and media applications
and experiments with computational methods for the analyses, production
and dissemination of historical knowledge.””

En ndrmast historiefilosofisk fragestillning inom kunskapsfiltet digital
historia dr vad tekniken egentligen uppfattar och urskiljer nir (som i mitt
fall) algoritmisk textanalys tillimpas pd ett omfattande historiskt material.
Si kallad temamodellering kan framsta som narmast sagolik, men vad som
en gang var science fiction dr idag alltmer en realitet — dven om sjilva forsk-
ningspraktiken blivit beroende av omfattande programmeringsinsatser. I
Sverige kan man for nirvarande ana konturerna av hur kunskapsfiltet kring
digital historia héller pé att ta form, dér inte minst tidskriften Scandia varit
ett forum. Anna Nilsson Hammar publicerade redan 2015 en introduktion till
filtet, och en serie bloggposter i tidskriften under 2019 har ocksa tematiserat
tragan, ”DigHist — Perspectives on Digital History”. Vid Lunds universitet
har dirtill nyligen plattformen DigitalHistory@Lund lanserats, och en
serie av svenska konferenser om digital historia — hiromsistens DHIS2020
i Uppsala — har ocksé anordnats.”®

Att skriva om digital historia och publicera sig i en analog tidskrift kan
litt uppfattas som en anomali. Den hir artikeln trycks i Scandia men blir
ocksi tillginglig digitalt (efter en tid). En viktig poing med texten ir att
jag iden digitala versionen linkar till all data som mina resonemang bygger
pa. Pa open science-plattformen Zenodo har jag samlat den data (cirka 25
GB) som texten anvinder sig av: samtliga SOU:er i txt- och xml-format,
resultaten fran alla temamodeller (itta olika lIda-modeller i Excel-format),
dir de fyra mallet-modellerna (som jag frimst anvinder) bland annat
innehaller procentuella sannolikhetsvirden for alla teman, samt alla mina
illustrationer (i bade pdf- och csv-format, ett format for tabelldata), vilka
ar mycket detaljerade och bor betraktas pa skirm. Det dr inte bara ett sitt
att fortydliga mina slutsatser, det handlar ocksé om att ge andra forskare
tillgang till den data jag anvinder. Till yttermera visso utgor denna data-

17 Hannu Salmi, What is Digital History?, Cambridge 2021, s. 7.

18 Foren diskussion, se Anna Nilsson Hammar, "Digital history”, Scandia 2015:2. Tidskriftens
bloggposter pi temat dterfinns pa https://journals.lub.lu.se/scandia/announcement. Bland
svensksprikiga pionjirer for digitala perspektiv pa det forflutna bér nimnas Kenneth
Nyberg och Jessica Parland-von Essen, vilka under flera ar drivit bloggen Historia i en
digital virld, https://digihist.se/hdva/ (2021-06-01). For en vidare diskussion, se dven
Kenneth Nyberg, "Forskarrollen i en digital virld”, Historikerns roller, David Ludvigsson
& Martin Aberg (red.), Moklinta 2021.
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metodologiska 6ppenhet ett steg i att géra mina resultat reproducerbara — ett
torfarande som fortsatt dr ovanligt inom humaniora.”

Det dataset jag arbetar med innehiller 3 154 statliga offentliga utredningar
publicerade mellan 1945 och 1989, vilket utgor tidsramen f6r forskningspro-
jektet Vilfdrdsstaten analyserad.” Perioden sammanfaller med den svenska
vilfirdsstatens uppbyggnad men dir slutpunkten dr timligen godtyckligt
vald, frimst dikterad av att empirin behévde begrinsas. Bara textinne-
hallet i utredningarna omfattar cirka 87 miljoner ord (fokens). Som ofta ir
fallet inom digital humaniora dr iordningstillandet av data en médosam
verksamhet.” Nu dr SOU-datan (som jag kallar den) av god kvalitet; svart
tryck pé vita standardiserade boksidor férenklar all ocr-tolkning. Tidigare
textfiler av manga utredningar, framfor allt frin 1970-talet, hade visserligen
felgenererad text med omkastade ord. De berodde dock inte pa dilig ocr
utan pd att texten extraherats felaktigt frin resultatet av ocr-tolkningen. KB
rittade till dessa fel under sommaren 2020 genom att ocr-omtolka samtliga
SOU:er. Pa Humlab pid Umed universitet har chefsutvecklare Roger Mihler
forst kort alla SOU:er som textfiler genom Sprakbankens korpuspipeline
Sparv for att annotera och mirka varje ord i texten med dess ordklass och
grundform. Resultatet av biade annotering och lemmatisering (sammanféring
av olika bojningsformer och varianter av ett ord) har lagrats som csv-filer.”

19 Uppslaget dr som sagt ovanligt — men knappast nytt. Jag sitter i redaktionsradet for
tidskriften Journal of Digital History som lanserades hésten 2021 och drivs av Luxembourg
Centre for Contemporary and Digital History i samarbete med forlaget De Gruyter.
Grundtanken ir att publicera artiklar samt alla relevanta dataset som forskningen
bygger pi. Aven de digitala metoder som nyttjas kommer att redovisas genom 6ppen
access till sd kallade Jupyter notebooks eller snarlik programvara som anvints for analys.
Utan att vara alltfor vetenskapsteoretiskt polemiskt innebir 6ppen tillging till metod,
forfarande och data att dven humanistisk forskning blir mindre beroende av vem som
utfér analyserna. I en internationell kontext forblir emellertid sprik ett problem; att
skriva pd engelska dr enkelt, men att oversitta all data dr omgjligt. Bara de temamodeller
jag arbetar med i denna artikel innehaller sammanlagt mer dn 100 ooo svenska ord. Se,
https://journalofdigitalhistory.org (2021-06-01).

20 Det forskningsprojekt jag leder, Vilfirdsstaten analyserad. Textanalys och modellering
av svensk politik, media och kultur 1945-1989, anvinder tre stora textsamlingar for att
analysera tre centrala sfirer i det svenska vilfirdssamhillets framvixt: politikens, mediernas
och kulturens. Projektet ir finansierat av Vetenskapsridet (2019—2024) inom ramen for
forskningsprogrammet Digarv. For mer information, se https:/www.westac.se/.

21 For en diskussion, se Johan Jarlbrink, "All the work that makes it work: Digital meth-
ods and manual labour”, Digital Histories. Emergent Approaches Within the New Digital
History, Mats Fridlund, Mila Oiva & Petri Paju (red.), Helsingfors 2020.

22 Man kan notera att lemmatisering i samband med temamodellering dr nigot som dat-
avetare ifrigasatt: "Despite their frequent use in topic modeling, we find that stemmers
produce no meaningful improvement in likelihood and coherence and in fact can degrade
topic stability”, har exempelvis Xanda Shoefield och David Mimno pépekat i artikeln,
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Sparv ir enkelt att anvinda, det dr bara att klistra in text i ett webbgréns-
snitt f6r annotering. Men att kora storre dataset tar tid; enbart for ett érs
utredningar beh6vs ett par timmar (om korningen fungerar utan problem).
Sprakbanken har dértill under 2020 utvecklat en ny version av Sparv som ett
paket i programspraket Python, vilket gér det avsevirt enklare att installera
och kora systemet lokalt, dven pé sin egen dator.

Temamodellering — som metod

Den metod jag anvinder for min analys kallas pa engelska for zopic mod-
eling, ett samlingsnamn for en rad algoritmer som kan klassificera stora
textkorpusar baserat pa tematiska strukturer i textmassan. I likhet med Nina
Tahmasebi viljer jag att kalla zopic modeling for temamodellering pa svenska,
tor det ror sig om dmnen i form av olika (mer eller mindre tydliga) teman
som algoritmerna urskiljer.? Dessa teman baserar sig pd ords statistiska
sammanhang. Grundfrigan inom all temamodellering 4r vilka diskurser,
motiv eller tematiker som kan ha tinkts skapat de dokument som forskaren
intresserar sig for. Vilka teman édterfinns exempelvis i en utredning som
Battre miljoskydd (SOU 1983:20)? Teman kring miljdarbete forstas, liksom
miljoavgifter (tema 132), men tematiker som buller och flygplatser (tema
289) liksom brinsle och u-linder (tema 135) visar sig ocksd forekomma i
betinkandet. Med temamodeller dr det didrfér moéjligt att uppticka bade
forvintade diskurser — liksom mer ovintade motiv. [Di1]

Inom temamodellering finns flera modeller att arbeta med och de kan
stillas in pé vildigt méinga sitt. Nir vdl SOU:erna annoterats till csv-for-
mat har det i mitt fall skapats étta olika Ida-modeller, fyra sa kallade gen-
sim-lda-modeller och fyra mallet-lda-modeller. Utan att ga in pa tekniska
detaljer sa bestér skillnaden i hur man skattar parametrar i en statistisk
modell. Gensim anvinder en snabbare Variational Bayes samplingsmetod
medan mallet forlitar sig pa vad som kallas Gibbs sampling som har hogre
precision (men dr nigot lingsammare). For temamodeller hivdas det ofta att
Gibbs sampling har statistiska egenskaper som genererar tydligare resultat.
Pa Humlab har vi valt att arbeta med modeller om 50, 100, 200 och 500
teman (hérefter kallat too-modellen och sa vidare). De har inga inherenta
beteckningar utan listas enbart i stigande nummerordning (frin o till 49
eller o till 499). All namngivning av teman baserar sig dirfor pé subjektiva

”Comparing apples to Apple. The Effects of stemmers on topic models”, Transactions of
the Association for Computational Linguistics 2016:4, s. 287.

23 For en diskussion, se Nina Tahmasebis serie bloggposter frin viren 2020 pa Sprik-
banksbloggen, https://spraakbanken.gu.se/blogg/index.php/author/nina-tahmasebi/
(2021-06-01).
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tolkningar, varfor jag endast anvinder siffror i mina illustrationer. Eftersom
teman figurerar med olika sannolikhetsvirden kan de vixla mellan olika
korningar; ett visst tema kan ibland alltsd listas med en annan siffra. I
praktiken dr det inte négot storre problem, men temamodeller handlar om
probabilitet. I modeller som listar 200 eller 500 teman ér sannolikhetsvirden
mycket liga (i promille, eftersom det handlar om ménga teman), medan de i
modeller om 50 teman dr nigot hogre (ofta i procent). Temamodeller arbetar
med statistisk analys av distribution av ord i form av sannolikhetsf6rdelning
over alla ord i en textmassa. Modellerna kan urskilja vilka ord som ingr i
ett tema (baserat pi ords statistiska fordelning), vilka statliga utredningar
som innehiéller detta tema, hur det fordelar sig 6ver tid liksom hur temat
—eller ord i ett tema — anknyter till andra teman och utredningar. Grund-
principen dr att ord samférekommer; det hela dr inte konstigare dn att det
ar mer sannolikt att ord som biograf och spelfilm férekommerien SOU om
filmpolitik dn termer som fartyg eller jordbruk. Men som André Baltz och
Fredrik Norén papekar i en pedagogisk introduktion av temamodellering
sa dr det "ords f6rdelning, inte deras ordning i dokumenten (eller det sprak
orden tillhor) som har en betydelse for hur teman genereras”.* Temamodeller
bygger nimligen pi antagandet om sa kallade bag-of~words: modellerna
betraktar inte ett dokument som en sekvens av ord, utan som en pése med
ord dir alla ords forekomst adderas, exempelvis som en frekvens. [Di 2]
Samtliga temamodeller har gjorts dtkomliga for mig i utvecklingsmil-
jon Jupyter Lab; via ett anvindarvinligt grianssnitt kan man dir kora (och
andra) Pythonkod direkt i webbldsaren. I Jupyter Lab har jag kunnat vilja
mellan gensim- och mallet-modeller (med olika manga teman). Generellt har
mallet-lda-modellerna genererat bittre resultat, det vill siga teman i SOU-
datan vars ord och betydelser tydligt hinger samman. I den hir artikeln dr
det dirfor frimst mallet-lda-modellerna som jag anvinder. Som historiska
utsagor finns en temporal nackdel med temamodeller eftersom de baserar
sig pa all SOU-data oberoende av ndr utredningar publicerats. Samtidigt gar
det att studera forandringar 6ver tid eftersom den procentuella forekomsten
av ett tema dr mer eller mindre stark vid olika tidpunkter. I Jupyter Lab
finns kodceller dir man som forskare med knappar och manuella reglage
kan styra parametersittningen av koden; de kan modifieras och exempelvis
plotta valfritt antal ord i varje tema (frin 25 till 200), lista teman 6ver tid
(eller en specifik tidsperiod), jimféra eller vikta teman med andra snarlika
tematiker och sa vidare. Resultatet forevisas som tabeller, diagram eller

24 André Baltz & Fredrik Norén, "Tematisk innehéillsanalys med temamodellering”,
Digitala metoder i humaniora och samhéllsvetenskap, Johan Jarlbrink & Fredrik Norén
(red.), Lund 2021, s. 150.
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enklare nitverk. Arbetsgingen ir i regel att soka fram teman, se efter vilka
SOU:er som ingir, ladda ned tabelldata och direfter visualisera resultaten
i Gephi — standardprogramvara for nitverksvisualiseringar — for bittre
overblick. Genom att anvinda KB:s grinssnitt for Digitaliserade SOU:er
19221999 dr det dartill enkelt att g4 frin mer 6vergripande fragestillningar
till att lisa de specifika utredningar som behandlas.

Om temamodellering ger indikationer pa hur 6vergripande tematiker
tordelar sig 6ver specifika SOU:er, hur de ér relaterade och samférekommer
— det vill siga vilka utredningar som delar ett specifikt tema — liksom hur
teman och forbindelser férindrar sig 6ver tid, s dr det av vikt att notera
vilken typ av modell man som forskare anvinder. Modeller som delar in
textmassan av utredningar i 5o teman ger generella resultat, medan modeller
med 500 teman dr mer specifika. Eftersom det dr ord (eller begrepp, om man
sa vill) som modellerna beriknar kan ordsammansittningar ibland forvilla.
I so-mallet-lda-modellen figurerar till exempel termen milj6 i sju teman. I
tema nummer 41 dr ordet som starkast — det vill siga att sannolikheten édr
h6g — men dé handlar det frimst om arbetsmiljo. I too-modellen diremot
skiljs arbetsmiljo (tema 65) och miljovird (tema 21) tydligt at, ett resultat
som dr forvintat eftersom teman man finner i 5o-modellen bor delas upp
i flera tematiker i storre temamodeller. For vixlar man till 200-modellen,
ja da figurerar ordet milj6é i mer dn ett tjugotal teman. Dir dr det frimst
forekommande i tema 7 (om arbetsmiljo), tema 84 (om miljopolitik), tema 169
(om miljofaror) och tema 194 (om arbete och miljo). En nétverksvisualisering
i Gephi av de 150 mest forekommande orden i dessa fyra teman med de
termer som forbinder dem (dir forkortningar och generiska termer rensats
bort), bildar en visuellt komplex graf. I centrum befinner sig ett kluster av f6r
alla teman gemensamma ord som hilsa, kontroll och tillstindsmyndighet.

Att anvinda modeller med olika minga teman ir ett sitt att zooma in
och ut ur SOU-datan — frin det 6vergripande till det mer partikulira, eller
frin det specifika till det som sammanbinder. Generellt handlar tematiker
i modellerna med 50 ord om bredare frigestillningar som aterkommer i
SOU-datan, som undervisning (elever och skola), sjukvird (patient och
likare), bostadsfrigor (hushéll och hyra) eller kriminalvird (missbrukare och
socialnimnd) — vilka i s00-ordmodellerna blir alltmer tematiskt finfordelade.
Temamodellering kan framstd som abstrakt, men i en Jupyter Lab-miljo
ir det inte speciellt komplicerat att utféra. Som forskare viljer man tema,
tidpunkt eller tidsspann, man kan 6ka eller sinka viktning och si vidare.
Man kan studera relationer mellan SOU:er eller mellan termer — eller bida.
I allra hogsta grad ror det sig om en explorativ forskningsverksamhet. Pa
sd vis fungerar temamodellering inte sillan som startpunkt for forskning —
snarare dn slutpunkt. Ibland genererar kérningar emellertid resultat som dr

SCANDIA 88:



50 FRAN CHIFFER TILL KLARTEXT?

intressanta i sig, som i fallet ovan dér teman f6r miljoskydd var kopplade till
frigor om fingelsestraft. Vanligare dr dock att man som forskare anvinder
temamodeller f6r att f4 korn pa relationer mellan teman, vilka sedan kan
undersokas mer i detalj. I s& matto anvinds temamodellering inte sillan
som ett slags pendlande forskningspraktik; frin 6vergripande perspektiv
som genererar uppslag att g vidare med till fordjupad analys med hjilp av
mer traditionell nirldsning av enskilda utredningar. [Di 3]

Eftersom temamodellering handlar om statistisk sannolikhet géir det
att i en Jupyter Lab-milj6 laborera med parametrar och de resultat som
modellerna genererar, exempelvis betriffande relationer mellan teman.
Sitter man till exempel ett troskelvirde pd o,3 plottas alla utredningar som
innehaller minst 30 procent av ett specifikt tema. Om troskelvirdet sinks,
s kommer foljaktligen fler teman att hinga samman. Omvint minskar
kopplingen mellan teman om samma virden hdjs. Men om troskelvirden
sitts alltfor 1agt (till bara nigra fa procent) finns risken att teman egentligen
handlar om nigot annat. Exakt vilket virde som bér anvindas beror pa hur
manga teman en modell har. I en s00-lda-modell dr det konkurrens, dir
behovs laga troskelvirden for att £a korn pa relationer. I en 50-1da-modell
kan de vara betydligt hogre. [Di 4]

Som min kollega Johan Jarlbrink papekat forestiller sig temamodellering
“textforfattandet nigot bakvint: redan frin bérjan finns ett antal dmnen,
forfattaren har bara att vélja vilka av dem som ska ingd i den enskilda
texten, samt blanda dem i olika proportioner. Utifrin detta antagande kan
modellen édterskapa den 'ursprungliga’ listan pa dmnen, och spara hur de
har blandats med varandra i varje enskild text”.» Det hela kan forefalla
avigt, men paminner historiografiskt om arkeologiska kunskapsanalyser dir
omedvetna struktursammanhang reglerat och styrt varfor det under vissa
tidsperioder varit méjligt att skriva (och tinka) om somligt men inte annat.
Jo Guldi har i en analys av politiska diskussioner om brittisk infrastruktur
under 1800-talet, baserade péd the Hansard — transkriberade debatter frin
Storbritanniens parlament — papekat att temamodellering gér det mojligt
att spara “the invisible categories that structure mind, language, priorities,
or prejudice in a given corpus”.** [Di 5]

Pi sd vis kan temamodeller spira hur en diskurs vixer fram — och ibland
dndrar karaktir. Milj6 och invandring ir illustrativa exempel. I 50-mod-
ellen figurerar miljotermen ungefir lika ofta i teman om familjemiljé och

25 Johan Jarlbrink, "Frin masugn till mikrovigsugn. Historiografisk topic-modellering
av drsboken Daedalus (1931—2017)", Digitala modeller. Teknikhistoria och digitaliseringens
specificitet, Jenny Attemark-Gillgren & Pelle Snickars (red.), Lund 2019, s. 160.

26 Jo Guldi, "Parliament’s debates about infrastructure. An exercise in using dynamic topic
models to synthesize historical change”, Technology and Culture 2019:1, s. 5.
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arbetsmilj6 (som i miljévard), och det dr forst under 1970-talet som grona
miljofragor blir vanliga i SOU-datan. I 1oo-modellen dr samma monster
tydligt; tema 21 om milj6vard dterfinns exempelvis enbart i tvd utredningar
fore 1950, SOU 1946: 85 (om kottkontroll) och SOU 1949:3 (om livsmedel).
Temat r6r sig sedan 6ver tid fran livsmedelskontroll mot miljévard; de fem
sista aren av 1980-talet aterkommer det i nio utredningar, som till exempel
For en battre miljo (SOU 1987:32). Ser man till 200- och 500-temamodellerna
dr bilden densamma: det dr f6rst kring 1970 som gréna miljofragor blir van-
liga. I sin bok Den grina vindningen skriver David Larsson Heidenblad att
miljofragor fick sitt samhailleliga genomslag under 1970-talet. Hans breda
och gréna kunskapshistoria bekriftas i si matto av flera, olika temamod-
eller kring milj6 i SOU-datan.” I den historiska forskning som bedrivits
med hjilp av temamodeller brukar det ofta papekas att modellerna inte
sillan bekriftar tidigare forskningsron. Vin av ordning kan dé invinda att
metoden framstir som historievetenskapligt redundant. Men man kan lika
girna hivda att modellerna verkligen fungerar, och som i exemplet med
miljémodellerna och Larsson Heidenblad tydligt indikerar att miljédiskursen
i Sverige dndrades vid en specifik tidpunkt.*®

Ett tema som paminner om det kring milj6 dr temamodeller f6r invand-
ring och flyktingar. SOU-datan innehaller manga utredningar som tangerar
detta tema — frin SOU 1946:36 (om flyktingirenden och sikerhetstjinst) till
SOU 1989:111 (om invandrare i storstad). Soker man pa besliktade termer i
de olika Ida-modellerna blir man snart varse att invandringstemat figurerar
i en rad konstellationer i SOU-datan. I s0-modellen finns exempelvis ett
tydligt tema om asyl och invandring (nummer 23), men de termer som ir
vanligast dr snarare utlinning, polis, flykting och brott. Byter man till en
200-modell ir brottslighet och invandring inte lingre samférekommande,
snarare forknippas temat (nummer 91) med medborgarskap och under-
visning. [Di 6]

Zoomar man ut ytterligare och anvinder en s00-modell, si ir teman
f6r utlinning och invandrare ofta skilda t. Tema 109 behandlar flyktingar,
utlinningar och polismyndighet, tema 127 dr dgnat it invandring och bostads-
omriden, medan tema 384 handlar om invandrare, sprik och undervisning.
Noterbart dr att dessa teman férekommer i helt olika tidsspann; tema 109 ar
strikt relaterat till efterdyningarna av andra virldskriget, medan tema 127
och 384 knappt férekommer alls fére 1970. Alla dessa tre teman ir emellertid

27 David Larsson Heidenblad, Den grona vindningen. En ny kunskapshistoria om miljo-
fragornas genombrott under efterkrigstiden, Lund 2021.

28 For en diskussion, se exempelvis Guldi 2019 eller Fredrik Norén & Pelle Snickars, "Dis-
tant reading the history of Swedish film politics in 4500 governmental SOU reports”,
Journal of Scandinavian Cinema 2017:2.
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sammankopplade med tema 227 som handlar om invandringspolitik, det
vill sdga om béade utlinningar och flyktingar, liksom polismyndighet och
utlinningslag — ett tema som dirf6r forekommer under hela den undersokta
perioden. I en nitverksvisualisering av samférekommande ord i dessa fyra
teman dr det uppenbart att tematiker dels skiljer sig; i tema 109 aterfinns
ord som landsfiskal och jude, medan tema 127 plottar ord som hyresgist-
férening och barnomsorg. Andra ord som uppehallstillstind, invandrarverk,
medborgarskap och flykting dr dock gemensamma.

Tema medier

Allt sedan borjan av 19oo-talet har den svenska staten intresserat sig for
medier. Till en borjan handlade det mest om skatter och regleringar; Sta-
tens biografbyra inledde exempelvis 1911 sin censurverksamhet. Négra ar
senare infordes (efter protester) en ndjesskatt pa biografverksambhet, teat-
rar och konserter. Staten fick in betydande summor via denna néjesskatt;
bara for biografbranschen handlade det 1919 om cirka 75 miljoner kronor i
dagens penningvirde. Under 1920-talet borjade medier att diskuterades
i mer positiva termer. I Folkminneskommitténs Betinkande med forslag till
ett systematiskt utforskande av den svenska allmogekulturen (SOU 1924:26),
lyftes medier exempelvis fram som moderna dokumentationsinstrument,
och utredningen hade en nirmast begeistrad uppfattning om film. Andra
utredningar behandlade framstillning av tidningspapper (SOU 1922:36),
radioverksamhet inom Telegrafverket (SOU 1925:39), liksom forslag till
indringar i lagstiftningen om rittigheter till litterdra och konstnirliga
verk (SOU 1929:37)3° Efter 1930 blev statliga medieutredningar alltmer
standardiserade; vad som i regel publicerades var gedigna utredningar med
mediepolitiska f6rslag. Frimst dgnade sig mellankrigstidens medieutredningar
at regleringar — Forslag till forordning angiende biografer och biografforestill-
ningar (SOU 1930:28) handlade till exempel om "att férebygga eldsolyckor
vid biografforestillningar™ — och mer sillan om statlig medieutveckling;
Utredning och forslag angdende rundradion i Sverige (SOU 1935:10) tillhor ett
undantag.

Pi Nordicoms webbsida dterfinns 99 stycken medierelaterade SOU:er
publicerade mellan 1945 och 1989 — frin Betinkande angéende rundradion i

29 76,8 miljoner i ndjesskatt”, osignerad, Svenska Dagbladet 4/11 1920. For en diskussion
om noéjesskatt, biografbyra och tidig statlig filmpolitik, se Pelle Snickars, Kulturarvets
mediebistoria. Dokumentation och representation r750—1950, Lund 2020, s. 498-503.

30 Forslag till indringar i lagstifiningen om ritt till litterira och konstnarliga verk (SOU
1929:37), S. 7.

31 Forslag till forordning angdende biografer och biografforestillningar (SOU 1930:28), s. 3.
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Sverige (SOU 1946:1) till Oversyn av lagen om pliktexemplar (SOU 1989:89).*
Men listan dr knappast komplett; ett flertal kommittér och utredningar
om automatisk databehandling ir till exempel inte inkluderade. Antalet
medierelaterade SOUer dr dirfor betydligt fler. Det exakta antalet dr nu
inte det visentliga; det beror p4 hur mediebegreppet definieras. Under alla
forhillanden kan det konstateras att i takt med den svenska vilfirdsstatens
formering s utgjorde det statliga utredningsvisendet en kraftfull motor
t6r mediepolitiska initiativ. Utredningarna om film, sisom Statligt stod it
svensk filmproduktion (SOU 1951:1) och Filmstod och biografnsjesskatt (SOU
1959:2) lade grunden for filmreformen 1963. Televisionen i Sverige (SOU
1954:1) gjorde detsamma for tv-mediet — en utredning som foljdes upp
av 1960 drs Radioutredning som 1965 publicerade tva omfattande utred-
ningar om radion och televisionens framtid (SOU 1965:20/21). Vid ungefir
samma tidpunkt sattes dven dagspressen under lupp. Det var framfor allt
rapporteringen om “tidningsdéden”, som den upprepade foreteelsen av
nedlagda tidningar da borjade kallas, som oroade tidens politiker. Termen
presstdd dr belagd sedan 1965, och det var utredningen Dagstidningarnas
ckonomiska villkor (SOU 1965:22) som argumenterade for att staten borde
ta ett storre ansvar for den svenska dagspressens 6verlevnad. I 6vrigt var
Radioutredningen och Pressutredningen mycket olika; som jag och kolleger
skrivit om i boken Massmedieproblem handlade de bigge om massmedier,
men refererade bara undantagsvis till andra medier in dem som utreddes.»
Pressutredningen frigade sig bland annat vilken roll "dagstidningarna har
t6r den politiska asiktsbildningen. Ibland framféres salunda uppfattningen,
att denna betydelse dr ringa och att andra media, frimst televisionen, ar
avgorande f6r opinionsbildningen”3

I borjan av 1970-talet var det sa dags for publikation av en rad omfattande
SOU:er om film — liksom (inyo) dagspress. Filmutredningen 1968 public-
erade fyra betinkanden om Sambhdillet och filmen och detsamma gjorde 1972

32 https://www.nordicom.gu.se/sites/default/files/ Dokument/Mediefakta/Mediereglering/
medierelaterade_souer_1924-_se.pdf (2021-06-or1). Nordicom ir ett centrum £6r nordisk
medieforskning vid Géteborgs universitet. P hemsidan dterfinns medierelaterade utred-
ningar publicerade i de nordiska linderna. Generellt har sidana utredningar anvints
timligen frekvent inom medie- och kommunikationsvetenskaplig forskning; inte sillan
har betinkanden ocksé inkluderat forskningsrapporter. Inom mediehistorisk forskning
har dldre SOU:er ocksa anviints flitigt, till exempel i skriftserien Etermedierna i Sverige.
Torsten Thurén dgnade bland annat i sin bok Medier i blisvider (1997), ett helt kapitel at
1960 ars Radioutredning. I mycket begrinsad omfattning har emellertid den medie- och
kommunikationsvetenskaplig forskningen anvint de omfattande kommittéarkiv for alla
SOU:er som finns bevarade pé Riksarkivet.

33 Hyvonen, Snickars & Vesterlund 2015, s. 27.

34 Dagstidningarnas ekonomiska villkor (SOU 1965:22), s. 89.
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ars pressutredning. Svensk press i fyra digra volymer diskuterade statlig
presspolitik, presstod och dagspressens funktion i samhillet. Samtidigt
bérjade andra medieformer att uppmirksammas frin statligt hill, exempelvis
kring automatisk databehandling. Med tanke pé tidens socialdemokratiskt
tirgade kulturpolitik, dér 1974 ars kulturproposition tinkte sig motverka
kommersialismens negativa verkningar inom kulturomradet, var reklam
nigot som ocksd behandlades i flera utredningar. Reklamutredningen
resulterade i betinkanden som Tw-reklamfrigan (SOU 1973:10), medan
Integritetsskyddskommittén publicerade Reklam och integritet (SOU 1976:48).
Aven under 1980-talet var reklamfragan aktuell, men da kopplad till
ett annat medieformat: Videoreklamfrigan (SOU 1982:8). Men framfor allt
riktades da intresset mot de si kallade nya medierna. Informationstekno-
logiutredningens betinkande 1981 fick just titeln, Nya medier (SOU 1981:45)
med fokus pa bland annat tele-data och text-tv. Tvé dr senare publicerade
Massmediekommittén Via satellit och kabel (SOU 1984:65). Det var ocksi
vid denna tidpunkt som det blev uppenbart att samtidens datapolitik nog
borde betraktas som en form av utvidgad mediepolitik. I slutbetinkandet
tor Dataeftektutredningen — som 1978 paboérjat arbetet med att utreda
datateknikens inverkan pd produktion och arbetsliv — stod det dérfér en
hel del om datoriseringens férindringar av bade livsstil och medier liksom
kultur. Vid en tidpunkt da persondatorer bérjade bli populira aktualise-
rades alltsd de fragestillningar som Alfvén diktat om i Sagan om den stora
datamaskinen — eller som Dataeffektutredningen framhdll 1984:

Den tekniska utvecklingen skapar [numera] informationsteknik som
kan anvindas i olika fritidsaktiviteter. De skiljer sig frin TV genom
att de ger moijligheter till en tvavigskommunikation. Datatekniken
kommer [dirfor] sannolikt att inverka pd minniskors sitt att tinka
[...] dvs helavir livsstil kan forindras. Effekten av sidana forindringar
kan inte observeras pd kort sikt utan forst i efterhand i ett historiskt
perspektiv [...]. Kommer en 6kad datorisering av samhillets relationer
till medborgarna att f6rsvaga en naturlig virdegemenskap eller kommer

det 6kade informationsutbudet att mojliggdra 6kade sociala kontakter?ss

Med tanke pa den méingd medieutredningar som var verksamma mellan 1945
och 1989, och den veritabla flod av rapporter, del- och slutbetinkanden som
publicerades — i sig en tydlig exponent f6r hur medier beskrevs, studerades,
behandlades och reglerades eller understdddes inom den politiska sfiren
— dr det knappast forvinande att det existerar ett medietema i SOU-da-

35 Datorer och arbetslivets forindring (SOU 1984:20), s. 37.
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tan. I so-modellen, som alltsi delar in textmassan i alla 3 154 SOUer i 50
teman, handlar tema 8 tydligt om medier. Temats sannolikhetsvirde ar
1,37027961279058 vilket innebir att medierelaterade sporsmil diskuterasi1,37
procent av alla utredningar. De numeriska virdena kan forefalla noggranna,
men eftersom temamodellering handlar om sannolikhet si fordndrar sig
ofta decimalerna mellan olika kérningar. I nitverksvisualiseringen nedan
har de ord som dr ndrmast centrum hogst sannolikhet att férekomma i
medietemat, medan de i periferin dr mindre sannolika. Ord som tidning,
radio, film, reklam och tv befinner sig f6ljaktligen i centrum, medan termer
som tryckfrihetsférordningen, programverksamhet och propaganda ir mer
perifera. [Diy]

Féljande 15 ord var procentuellt mest framtridande i medietema 8: film,
tidning, radio, program, Sverige, reklam, tv, ér, skrift, verk, bild, medium,
del, television och press. Film var alltsa det medium som flitigast omtalades
i medietemat, det forekom i 1,81 procents utstrickning, att jimféra med
0,49 procent for dagspress. Samtidigt dr det uppenbart att det inte dr helt
enkelt att dra en sddan slutsats; tidning dr ju det ord som fdljer efter film.
Aven om temamodellens berikningar ir mycket noggranna och SOU-
datan stidats och lemmatiserats, si begriper inte modellen att tidning och
press kan referera till samma medium. I 4n hogre grad giller det orden tv
och television, som f6r en minsklig ldsare i princip har samma betydelse.
Och dessutom dr nigra av de procentuellt mest férekommande termerna
i grafen diverse smdord av mindre betydelse — ar och del — vilka inte har
négon storre kontextuell relevans.

Som forskare bér man dérfér vara uppmirksam pa de resultat som
temamodellering genererar. Det hindrar inte att flera iakttagelser kan
goras; noterbart dr till exempel den framtridande roll som reklam har i
medietemat. Reklam och medier ér titt lierade under hela perioden. Men
om bioreklam och annonser i dagspressen var centrala inkomstkillor f6r
respektive mediebransch var etermedier och framfér allt public service
nagot som skulle fredas fran reklam, ddrom var de flesta utredningar ense —
atminstone fore 1989; det reklamfinansierade TV3 paborjade sina sindningar
via satellit 1987. Genom reklam finns ocksa en forbindelse till tema 35 (i
so-modellen) om foretagande och niringsliv, ett tema med betydligt hogre
sannolikhetsvirde (in medier) pd 1,80 procent, och dérigenom lingt mer
frekvent forekommande i SOU-datan. [Di 8 & 9]

Som jag tidigare papekat om miljoteman bérjade grona tematiker att fa
sitt genomslag f6rst kring 1970 1 SOU-datan. Givet 1960-talets omfattande
utredningarna om press, radio och tvkan man tro att detsamma skulle gilla
tor medier. Men av ett stapeldiagram framgir att medietemat aterfinns under
hela perioden 1945-1989. Ett flertal utredningar om film runt 1950 gér att
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temat redan da var vanligt férekommande, direfter dr det som procentuellt
allra starkast mellan 1965 och 1975 samt mot slutet av 1980-talet. Man kan
ocksd notera att medietemat knappt férekommer alls under fyra specifika
ar (1948, 1957, 1958, 1986).

SOU-datan dr som sagt mangfasetterad och studerar man vilka utred-
ningar (och teman) som forbinder medietema 8 i en nitverksvisualisering
s dominerar de frin perioden 1965-1975. De tidigare nimnda radio- och
tv-utredningarna liksom dagspressutredningarna SOU 1965:22 och SOU
1974:102 befinner sig alla nira nitverkets centrum. Med ett troskelvirde pa
0,1 —det vill siiga, en férbindelse upprittas mellan SOU:er om medietemat
dterfinns i dtminstone 10 procent av dem — si ingar hela 115 utredningar i
detta kluster. Virt att notera dr att ganska f andra teman dr sammanlidnkade.
Flest forbindelser finns till tema 39 (om utredningsvisende), dessutom
figurerar forbindelser till tema 28 (om administration), tema 20 (om arkiv
och ADB), tema 35 (niringsliv) liksom till tema 14 (om lagstiftning); en
publikation fran Vildsskildringsutredningen, Videovild 2 (SOU 1988:28)
utgor exempelvis en sidan link. [Diro]

Nitverksvisualisering av medietema 8 utgér ett sitt for att fa korn pa hur
en temamodell hinger samman med en annan. Ofta dr dessa férbindelser
sjalvklara, ibland inte. Det gir da att uppticka detaljer som SOU-datan
uppenbarar. Att det finns férbindelser mellan hur medier och lagstiftning
hinger samman ir knappast forvinande. Men en nitverksillustration kan
ge insikter i omfattning, tidsdjup samt vilka och hur méinga utredningar
det har handlat om. Okar man troskelvirdet till o,2 — for att sikerstilla
att medier verkligen utgdr tema i SOU-datan — si dr 9o utredningar
sammanlinkade med medietema 8. Zoomar man in i en visualisering pa
de specifika relationerna mellan tema 8 och tema 14 (om lagstiftning) sa
framgir att hela 21 SOU:er innehiller bigge teman — och det 6ver ling tid,
tran Forslag till tryckfribetsforordning (SOU 1947:60) 6ver Skydd mot avlyssning
(SOU 1970:47) till Oversyn av radiolagen (SOU 1981:19).

Pi sajten lagen.nu — som drivs av den akademiska datorféreningen Lysator
vid Link6pings universitet — finns lagar, férordningar, myndighetsforeskrifter,
vigledande rittsfall samt dldre lagstiftning i digital form. Sajten innehaller
aven statliga utredningar, varfor det dr mojligt att spira relationer mellan
betinkanden, lagforslag och lagstiftning. Utredningen om en éversyn av
radiolagen, SOU 1981:19, linkar dir naturligtvis till Radiolag (1966:755) — men
dven framat i tiden till Lag (1981:508) om radiotidningar: "Radiotidningen
skall vara ett radioprogram avsett f6r synskadade.” Om grafiska analyser
av SOU-datan ger besked om att medier och lagstiftning varit samman-

36 §1, Lag (1981:508) om radiotidningar, https://lagen.nu/1981:508 (2021-06-01).
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linkade teman inom svenskt utredningsvisende si kan distansldsning ge
hianvisningar till var nirldsning dérefter bor ta vid — exempelvis pa lagen.
nu. Till yttermera visso vore det forstds mediehistoriskt intressant att utfora
temamodellering av Sveriges rikes lag for att ytterligare fd korn pé relationer
mellan lagstiftning och medier.

Med utgangspunkt i stapeldiagrammet 6ver hur frekvent medietema
8 forekommer dr det exempelvis en smal sak att i Gephi visualisera hur
dess forbindelser forindrar sig 6ver tid — liksom vilka teman som relaterar
till varandra. Delar man in unders6kningsperioden i tre delar med 15 ars
intervall, si innehiller den forsta perioden, 1945-1960, mest forbindelser
till (det ndgot intetsidgande) tema 28 (om administration). Under perioden
1960-1975 forekommer samma admin-tema, liksom frimst tema 39 (om
utredningsvisende) och tema 14 (om lagstiftning). I princip giller detsamma
tor perioden 1975-1989. Generellt f6rindrar sig forbindelser till andra teman
i s0-modellen mycket litet. Men eftersom dessa uppdelade nitverksvisualise-
ringar innehaller farre utredningar dr de trots allt av intresse eftersom farre
noder ger bittre 6verblick. Jimf6r man exempelvis medietema 8 mellan tva
korta, femériga tidsintervall i borjan och slutet av undersokningsperioden,
sd framtrider tydligt de utredningar som foérbinder teman med varandra.
Att nitverket dr storre under 198o-talet dr inte f6rvinande; det publicerades
trots allt betydligt fler SOU:er da. Som framgér av de digitalt tillgéngliga
illustrationerna utgjorde under perioden 1945-1950 den tidigare nimnda SOU
1947:60 den enda linken till lagstiftningstema 14, men ocksi till tema 38
som handlar om brottmal, straft och fingelse. Under den senare perioden
1984-1989 idr det fler utredningar som férbinder dessa teman, nirmare
bestimt nio stycken, exempelvis Vidaresindning av satellitprogram i kabelnit
(SOU 1987:63), Upphouvsritt (SOU 1988:31) och Vidgad etableringsfribet for
nya medier (SOU 1989:7). [Di 11—14]

Eftersom det finns ett tydligt medietema i 50-modellen kan man sluta
sig till att dven 100-modellen kommer att innehalla mediala termer — i mer
preciserad bemirkelse. 1oo-modellen delar alltsa upp textinnehalletialla 3 154
SOUcer i 100 teman; s6ker man pé ordet medium i Jupyter Lab-miljon si
resulterar det i fem temamodeller: tema 13 (om reklam och marknadsféring),
tema 39 (om bibliotek och museum), tema 62 (om radio och tv), tema 69
(om information, arkiv och ADB) och tema 93 (om tidningar och bécker).
Dessutom ingir tema 59 om film i samma konstellation, dven om inte det
specifika ordet medium figurerar just dir. Till skillnad frin s0-modellen delar
alltsd roo-modellen in SOU-datan i mer specifika kategorier. Filmtemat dr
det tydligaste exemplet, men dven tema 62 om etermedier och public service
har tydligt urskiljbara medietermer som program, kanal och publik liksom
kabel-tv, tryckfrihetsmal och underhéllning — den sistnimnda figurerar
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langt ute i temats periferi. Tema 62 aterfinns redan under 1950-talet, men
vixer fram i tilltagande styrka efter 1960. Man kan ligga marke till att det
inte dr television som dr temats vanligaste ord, utan radio.

Men vad man frimst bor ligga mirke till dr att dessa sex medieteman
inte dr kopplade till varandra. Utredningar om dagspress ir exempelvis
inte alls linkade till filmutredningar, och bara i ett enda fall — genom ut-
redningen Massmediekoncentration. Lagforslag och motiv (SOU 1980:28) — delar
de tematik med temat for radio och tv. Inom kommittévisendet utreddes
medier var for sig, bara i enstaka fall fanns ber6ringspunkter sinsemellan
mediebetinkanden. En nitverksillustration visualiserar tydligt denna brist
pa konvergens; till och med vid ett timligen ligt troskelvirde pi o,1 — det
vill siga en ro-procentig férbindelse mellan teman — s dr det bara fyra
SOU:er som knyter samman radio och tv med film. SOU-datan bekriftar
hir den bild som tidigare mediehistorisk forskning framhallit angiende
det stuprorstinkande som priglade svenskt kommittévisende, vilket dven
ditida utredare kritiserade. Nar Harry Schein 1971 arbetade deltid som
sakkunnig pa utbildningsdepartementet — han skulle aret dirpa publicera
debattboken Infor en ny mediapolitik. Kabeltelevision — bildskval eller kom-
munikation? — skickade han ett pm till Ingvar Carlsson (som dé var landets
utbildningsminister): "Det finns en filmutredning, en litteraturutredning,
en massmediautredning, presstodsutredning, etc. Dessutom hiller jag pa
med kabel-TV. Ar det riktigt att pi detta sitt isolera fragorna frin varandra?
Krivs det inte en sammanhingande informations- och kommunikations-
politik?”™” [Di 15]

Om tidigare forskning uppmirksammat att medier behandlades i sins-
emellan avskilda statliga utredningar, sa har den likvil inte kunnat fastligga
vilket medium som egentligen dgnades mest intresse. Mellan 1945 och 1989
publicerades det ett femtontal utredningar om radio och tv, ungefir lika
méinga om film och négot firre om dagspress. Det ligger nira till hands
att tro att det var for perioden nya kommunikationsformer, som television
eller datamedier, som frimst uppmirksammades inom utredningsvisen-
det. Men SOU-datan ger tydligt besked om att film var periodens mest
omskrivna medium — och detta trots att mediet 1945 var allt annat dn nytt.
I'so-modellen var film som papekats procentuellt allra mest framtridande i
medietema nummer 8, och i too-modellen var filmen det enda medium som
textalgoritmerna urskiljde som en egen, separat medieform. I 200-modellen
blir denna specificering dn tydligare; hir framtrider med precis vokabuldr

37 Harry Schein, "Lésa stolpar kring trdd-TV”, utkast, vol. 4:51, Harry Scheins personarkiv,
Arbetarrérelsen arkiv och bibliotek. For en vidare diskussion, se Hyvonen, Snickars &
Vesterlund 2015, s. 36—37; Norén & Snickars 2017.
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hur film blir till periodens ledmedium — dtminstone f6r det svenska utred-
ningsvisendet. [Di 16]

Att filmen var av vikt for statsmakterna dr forstds ingen nyhet; akade-
miskt pipekades det redan av Oliver Krems i dennes avhandling3® Scheins
filmreform 1963 var dirtill ett mediepolitiskt snilledrag dir den gamla
néjesskatten slopades och ersattes med en avgift om 1o procent pa varje sald
biobiljett som fonderades i den nya stiftelsen Svenska Filminstitutet for att
stodja kvalitetsfilm; det var alltsi Hollywood som finansierade auteuren
Ingmar Bergman. Termen kvalitetsfilm forekommer rentav i SOU-datan;
termen var den 110:¢ vanligaste i filmtema 181 (i 200-modellen). Att film
var den mest diskuterade medieformen 1945-1989 dr faktiskt ett av den
hir artikelns mest tydliga forskningsresultat. Som framgar av ett digitalt
tillgingligt stapeldiagram var film det medium som dgnades mest uppmirk-
samhet under hela perioden. Tydligast ir det for perioden 1967 till 1976,
men filmpolitiken formerades redan under 1950-talet. Det fanns 1949 ars
filmkommitté, — som mest dgnade sig at filmcensur, men dven it barnfilm
i Barn och film (SOU 1952:51). Denna filmkommitté ska inte blandas ihop
med 1950 drs filmutredning som ungefir samtidigt publicerade Szatligt stod
dt svensk filmproduktion (SOU 1951:1), vilken i sin tur foljdes upp av 1957 ars
filmstodsutredning, som bland annat resulterade i Filmstid och biografndjess-
katt (SOU 1959:2). [Di 17—21]

Aven nir man anvinder so0-modellen ir film ett tacksamt medium
att studera. I den modellen aterfinns ordet film i hela 27 olika teman. Tre
av dem — nummer 36, 199 och 478 — handlar mer explicit om rorlig bild.
Om 200-modellen hade ett enda tema for film, s aterfinns det allts tre
tydliga filmteman i 500-modellen, men med sinsemellan olika innebérd,
en sorts differentierad filmdiskurs om man si vill. Som pépekats tidigare
gar det i s& matto att uppticka hur ett tema fordelar och forgrenar sig i
de stoérre modellerna (som innehiller flera hundra teman). Som framgar
av temamodellerna nedan — dir jag i stillet for mallet-modeller anvint
gensim-lda-modeller med gott resultat — behandlar tema 36 hela filmbran-
schen, medan tema 199 mer handlar om filmcensur. Tema 478 dr i sin tur
dgnat Svenska Filminstitutet med fokus pa filmproduktion. Om film i alla
tre visualiseringarna koncentriskt befinner sig i mitten, foljs det av termer
som kortfilm, biografbyra eller filmskapare (for tema 36), mediepaverkan,
kontroll och oanstindighet (f6r tema 199) och barnfilm, produktion och
filmskapare (f6r tema 478).

38 Oliver Krems, Schwedische Filmpolitik der sechziger bis friihen achtziger Jahre, Bochum
1988.
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I ett stapeldiagram i Jupyter Lab-miljén framgér att filmtema 478 var
det enda som édterkom under hela undersokningsperioden, med toppar de
ir da specifika filmutredningar publicerades, framfor allt i borjan av 1970-
talet (d4 dven tema 36 och 199 var som starkast). Det var d4 som den sa
kallade Filmutredningen 1968 presenterade ett flertal betinkanden — och
att de figurerar i temamodellerna om film dr om inte annat ett tecken pa
att dven gensim-algoritmerna fungerar som de ska. Filmutredningen 1968
hade tillsatts for att undersoka hur Scheins filmreform kunde vidareut-
vecklas; "statsridet Palme erinrade [...] om de krav pa en vidareutbyggnad
av reformen som rests i den allminna debatten”, varfor utredningen framst
kom att dgna sig 4t “en kartliggning och bedémning av filmbranschens
ekonomiska struktur”3

Som i fallet med medieteman i rtoo-modellen var férbindelser filmteman
emellan inte heller speciellt framtridande i s500-modellen. Men man kan
notera att fyra SOU:er utgor link mellan temat om filmproduktion (478) och
temat om filmcensur (199). Sdtter man fokus pa det senare gér det att spira
forbindelser mellan filmmediet och diskurser om yttrandefrihet, osedlighet
och pornografi — kort sagt mot timligen tidsbundna kontexter dér filmen
fortsatt ansags vara ett farligt medium. Filmhistorisk forskning har i detalj
utrett turerna runt filmens samhailleligt f6rinderliga funktion under 1960-
talet. Produktion av kvalitetsfilm med estetisk finess eller samhillskritiskt
uppsit, samt en alltmer radikal tidsanda, gjorde foreteelser som filmcensur
obsolet menade vissa. Andra hivdade att spelfilmer som Vilgot Sjémans
ungdomsfilm 497 — vilken 1963 enligt Statens biografbyran var ”férraande
och sakligt upphetsande” och dirfor (till en bérjan) totalférbjods — var
moraliskt forkastliga och sedeslosa; ibland gors gillande att partiet Kristen
Demokratisk Samling delvis bildades i opposition till just den filmen.+
1964 tillsattes dirfor en statlig utredning, Filmcensurutredningen, for att
“utreda den statliga filmcensurens stillning och dirmed sammanhingande
tragor”. Ur direktiven framgick att den samtida debatten om film spelat roll:

Den under senare tid pagiende intensiva diskussionen rérande filmcen-
suren har visat, att en betydande oklarhet rader om censur verkligen dr
motiverad f6r vuxen publik och hur denna verksamhet i si fall limpligen
bor vara utformad. Bland dem som anser att censuren bor bibehillas
godtages i allminhet den i nuvarande regler for filmgranskningen
fastslagna malsittningen, att ingrepp mot film ... inte bér grundas pa

andra skdl dn sddana som syftar till att férebygga brott eller verka som

39 Sambillet och filmen, del 1 (SOU 1970:73), s. 7.
40 For en vidare diskussion, se Anders Aberg, Tabu. Filmaren Vilgot Sjoman, Lund 2001.
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mentalhygieniskt skydd. Diremot dr meningarna mycket delade i frigorna
om hur olika dldersgrupper péaverkas av film och huru péverkan frin

film skiljer sig fran paverkan av liknande slag frin andra massmedia.*

Chefen f6r Svenska Filminstitutet, Harry Schein — som linge varit kritisk
till filmcensurens verksamhet —, tillsatte och finansierade dirtill ett slags
skuggutredning genom den sé kallade filmforskningsgruppen. Under andra
halvan av 1960-talet var den verksam pad Filminstitutet och undersokte
filmens mediepaverkan utifrin olika vetenskapliga discipliners horisont.
Filmcensurutredningen och filmforskningsgruppen kom dock framgent att
samarbeta; 1967 publicerades ett forsta delbetinkande: Filmens inflytande pa
sin publik (SOU 1967:31). Som Per Vesterlund framhallit var de resultat som
Filminstitutets filmforskningsgrupp torgforde “otvetydigt. Det gick inte
att generellt pavisa nidgra som helst effekter av filmen pa dess dskadare.™

Isitt slutbetinkande 1969 kom dven Filmcensurutredningen till snarlika
slutsatser, och ansag foljaktligen att dtminstone vuxencensuren for film borde
avskaffas (vilket inte blev fallet; det skulle dr6ja 42 dr).# Vid sidan av dessa tva
utredningar arbetade dven Kommittén f6r lagstiftningen om yttrande- och
tryckfrihet med koppling till justitiedepartementet. Dess uppdrag bestod
i att se 6ver "bestimmelserna om sirande av tukt och sedlighet samt brott
mot trosfrid”, liksom huruvida sidana framstillningar i exempelvis film,
radio och tv borde straftbeliggas, alternativt ritten begrinsas att sprida
sedlighetssirande alster.* 1969 forfattade kommittén ett delbetinkande
kring "uppvigling”, och samma &r publicerades dven Y¢zrandefribetens grinser.
Sirande av tukt och sedlighet (SOU 1969:38). Kommittén foreslog dir att staten
borde kunna ingripa gentemot "forriande framstillningar [...] frimst de
grovsta valdsskildringarna i olika media [som] anses vara krinkande for
den allméinna kinslan f6r anstdndighet”, vilket dven inkluderade "allvarliga
angrepp mot den krinktes ritt till religionsfrihet”. Tva kommittéledaméter
var kritiska mot dessa skrivningar och reserverade sig. Det dr knappast rim-
ligt, menade de, "att personers dsikter och forestillningar i religiosa fragor
skall ha ett speciellt skydd och att deras irritation eller méjligen lidande
skall férebyggas med brottsbalksbestimmelser”.# [Di 22 & 23]

41 Filmen — censur och ansvar (SOU 1969:14), s. 13.

42 Per Vesterlund, ”Samhillet i medierna? Harry Schein och medieforskningen”, Massme-
dieproblem. Mediestudiets formering, Mats Hyvonen, Pelle Snickars & Per Vesterlund
(red.), Lund 2015, s. 360.

43 SOU 1969:14, s. 130.

44 Yittrandefribetens granser. Sdrande av tukt och sedlighet (SOU 1969:38), s. 11.

45 Ibid,, s. 3, 85, 86, 88.
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Tema 199 om filmcensur inbegriper alla dessa utredningar. I en nitverks-
illustration befinner sig darfor tukt och sedlighetskommitténs SOU 1969:38
precis till vinster om huvudnoden 199, medan Filmcensurutredningens SOU
1969:14 ligger strax intill temats centrum, och filmforskningsgruppens SOU
1967:31 nigot till hoger, med koppling till filmtema 478 (om filmproduk-
tion). Om man i Jupyter Lab-miljon plottar alla noder med koppling till
filmtema 199 6ver hela undersékningsperioden, si omfattar det ocksé dldre
betinkanden som Filmcensuren (SOU 1951:16) — med intilliggande teman
som 4ot (om barn och férildrar) och 211 (om dktenskap) — liksom senare
utredningar som Censurlagen — en modernisering av biografforordningen (SOU
1989:22). Det mest intressanta med nitverksillustrationen 4r emellertid de
sex teman som hinger samman med tukt och sedlighetskommitténs SOU
1969:38. Tre av dem behandlar juridiska frigor: 180 (om bestimmelser och
béter), 396 (om lagar och foreskrifter) och 446 (om sociala ersittningar och
hushall). Temamodell 155 handlar i sin tur om religisa frigor kring termer
som kyrka, statskyrka, religionsfrihet, kyrkométe, prist och skilsmissa —
medan det sista sammanlidnkade temat 482 behandlar brottslighet, fingelse,
domstol och straffskalor.

Med temamodellering gar det alltsi att fa syn pa hur filmmediet
torknippades med savil religiosa sedlighetsfragor liksom med rittsliga
frigestillningar, samt exakt vilka betinkanden som var mest centrala. De
blir 4n tydligare om man visualiserar férbindelserna mellan tema 199, 155
och 482. Vid ett troskelvirde pi o,05 dr det enbart SOU 1969:32 om ytt-
randefrihetens grinser som binder samman dessa tre temamodeller. Men
det blir ocksd uppenbart vilka andra utredningar — hela 63 stycken — som
vidgar diskursen kring filmcensur i SOUniversum (f6r att anvinda Kullen-
bergs term) — som till exempel betinkanden frin Fingelsestraffkommittén
(SOU 1986:14) eller Strafflagberedningen (SOU 1953:17), for att inte tala
om mingder av utredningar kopplade till "1958 ars utredning kyrka-stat”,
bland andra Historisk Gversikt. Kyrkobegrepp (SOU 1964:16). G6r man till sist
en cirkuldr nitverksvisualisering av de ord som forbinder dessa tre teman
blir kopplingen mellan film, brott och kyrka dn tydligare. Invid respektive
temanod befinner sig ord som pornografi, censor och publik (199), dagsbot,
frigivning och livstid (482) samt domkapitel, samfund och kristendom. I
centrum hittar man de 40 begrepp som dessa teman har gemensamt: vald,
samhille, ordning, regel, problem och bestimmelse — en minst sagt kon-
servativ gemenskap for mediet film. [Di 24]
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Avslutning — I mediearkivet

Att temamodellering dr ett sitt att fa syn pd forbindelser mellan diskuser
i SOUniversum torde hirvidlag vara uppenbart. Genom att modellera
SOU-datan kan samforekomster lokaliseras, ocksi mellan diskurser som
vid en forsta anblick inte alls verkar ha med varandra att géra — som mellan
filmcensur, brottslighet och kristendom. Genom modellering kan man ocksa
fa fram ivilka specifika utredningar som ett tema dr allra mest framtradande.
Gemensamt for alla mina modeller dr att de kan lista de betinkanden som
procentuellt starkast innehaller ett tema. I 5o-mallet-temamodellen ir till
exempel f6ljande fem SOU:er vanligast forekommande i medietema 8: Ljud
och bild for efterviriden (SOU 1987:51), TV-politiken (SOU 1989:73), Svensk
press (SOU 1974:102), Bevara ljud och bild (SOU 1974:94) och Radio i utveckling
(SOU 1973:8). Anmirkningsvirt dr att det ror sig om utredningar om medier
som press, radio och tv —men inte film, som ju annars var det medium som
var mest omtalad i SOU-datan. Dessutom ir flera av dessa betinkanden
publicerade mot slutet av den period som jag intresserat mig f6r. Men vad
som dr mest sliende idr att tva av dessa fem betinkanden handlar om hur
medier skulle bevaras. Om alla digitaliserade SOU:er betraktas som ett
gigantiskt mediearkiv, sd handlar detta textarkiv i medierelaterade frigor i
stor utstrickning om just bevarande, en metamedial diskurs om man sa vill.
Flera medieutredningar var forstés inriktade pa framtidsfragor — framfo6r
allt hur medier skulle stodjas eller regleras — men arkiveringen av samma
medieformer var alltsi nigot som staten ocksa dterkommande intresserade
sig for. [Di 25—29]

Jag hariett annat sammanhang skrivit om etableringen av myndigheten
Arkivet f6r ljud och bild, inrittat 1978/79 som ett statligt mediearkiv (med
fokus pa audiovisuella medier) och framgent en central forskningsinfra-
struktur for det nationella mediestudiets framvixt.** Upprinnelsen till denna
nya myndighet var arbetet inom Dataarkiveringskommittén (DAK), som
péaborjade sitt arbete 1968 med uppgiften att "utreda fragor om arkivering
[...] av fonogram, den automatiska databehandlingens media och 6vriga
lagringsmedia tillh6rande informationsbehandlingens omrade”.# Hir finns
med andra ord tydliga férbindelser mellan medier, arkiv och ADB, ett slags
digital mediekonvergens avant la lettre. 1 50-modellen ir det dirfor inte
forvinande att medietema 8 har flera forbindelser med tema 20, som hand-
lar om arkiv, information och ADB. Som framgir av en digitalt tillginglig

46 Pelle Snickars, "Mediestudiets infrastruktur. Om etableringen av Arkivet for ljud och
bild”, Massmedieproblem. Mediestudiets formering, Mats Hyvénen, Pelle Snickars & Per
Vesterlund (red.), Lund 2015.

47 Bewvara ljud och bild (SOU 1974:94), s. 3.
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nitverksillustration mellan dessa teman aterfinns hela 38 gemensamma
(ljusgrona) ordnoder: medium, arkiv, teknik, spridning, information och
program. Samforekomsten mellan medier, arkiv och ADB ér ocksé fram-
tridande i andra temamodeller. I so0-mallet-modellen gir det exempelvis
att spara en mingd forbindelser mellan medieteman, arkiv och automatisk
databehandling. Dir finns rentav ett mediearkivariskt tema (nummer 343)
med termer som arkiv, film, material, handling, bibliotek, mikrofilm och
upptagning. I en nitverksillustration av sju relaterade teman i 500-model-
len — tema 9 (om etermedia), tema 31 (om dagspress), tema 181 (om film),
tema 248 (om reklam), tema 343 (om mediearkiv), tema 394 (om ADB) och
tema 492 (om massmedieforskning) — framtrider en tit viv av fler dn 500
ordnoder. Om ett forskningsresultat i denna artikel dr att film diskuterades
flitigt i SOUniversum, sa r ett annat att medier ofta férknippades med hur
de skulle bevaras med hjilp av nya lagringsmedier. [Di 30 & 31]

Den forskningsberedning som Hannes Alfvén ingick i pd 1960-talet
hade som sagt till uppgift att bland annat inféra datateknik och automatisk
databehandling i Sverige. Om begreppet databehandling ursprungligen
handlade om datorn som ett slags bearbetande maskineri sa var det (for
somliga) redan pa 1960-talet uppenbart att dator och medier framgent skulle
konvergera. Sadana forbindelser gar att spara i SOU-datan, och i Sagan
om den stora datamaskinen finns ocksa flera tydliga mediala kopplingar. Ett
mycket viktigt framsteg, enligt denna datadystopi, var konstruktionen av
teletotal, “en kombination av automattelefon, radio och tv” som gjorde att
minniskor kunde arbeta hemmavid eftersom teletotalen ”6verforde bild och
tal till den centrala datan”. Nir s ”datorna utvecklats vidare och teletotaler
massfabricerats i tillrdckligt antal, kunde en genomgripande rationalisering
av samhillet paborjas”. Genom teletotal kunde man nir som helst "etablera
kontakt med en central biblioteksdata och frin henne omedelbart fa all
kunskap man behévde [...] Det var alltsd onodigt att belasta sin hjirna
med en massa minneskunskaper, som ju i realiteten forvarades sikrare och
tillf6rlitligare i en datas minnesenhet”.#*

Ska man tro Alfvén handlade Sagan om den stora datamaskinen om att
oversitta “forskningsberedningens chiffer till klartext”. Ordet chiffer kommer
fran franskans chiffre, som betyder siffra, och arabiskans sifr som betyder
noll. Ett chiffer kan vara en f6ljd av numeriska tecken i hemlig skrift eller
ett meddelande vars sprakliga form dr si forvriden att dess semantiska
innebord dr obegriplig for en utomstiende. Temamodellering dr en statistisk
metod som behandlar ord och deras samforekomster som siffror; metoden
kan dirtill framstd som ett obegripligt chiffer, ddr humanister oforstiende

48 Johannesson [Alfvén] 1966, s. 58, 59, 62, 63.
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limnas ddrhdn. Mina resonemang har ocksa stillvis varit schematiska och
kortfattade; resultat har bdde beskrivits och bokstavligen forevisats visuellt.
Ett syfte har varit att visa och lyfta fram att SOU-datan ir rik; férbindelser
gir att spara i vildigt méanga olika riktningar. Ett annat dr att man som
forskare miste ldra sig att arbeta med denna data; att ladda olika modeller,
att gora korningar med varierande ingingsvirden, att dndra parametrar
och ofta kurera utfall pd ett sitt som skiljer sig frin traditionell historie-
vetenskaplig praktik. Det dr dérfor till stor gagn om man har férkunskaper
om de teman man onskar titta nirmare pd. Som mediehistoriker har jag
ddrfor koncentrerat mig pa temamodeller kopplade till medier. Ambitionen
har varit att visa hur temamodellering kan ge nya mediehistoriska insikter,
men ocksd mer generellt ge inblickar i hur en metodologiskt firgad analys
av ett storskaligt dataset kan te sig. F6r som mina exempel kring kyrka,
milj6, invandring, medier, film, automatisk databehandling och mediearkiv
antyder si dterfinns temamodeller i SOU-datan om de flesta omraden som
utredningskommittéer dgnat sig at. Och det dr som bekant vildigt, vildigt
madnga.*

Summary

From cipher to plain text! Topic modelling Swedish
governmental reports [945—1989

In 2015 the National Library of Sweden finished digitising all Governmental
Official Reports (SOU) from 1922 to 1999. Traditionally, SOU reports —and
work performed within different governmental committees — were tasked
with preparing the Swedish government for apt and rational decision-ma-
king. The range of subjects covered by governmental committees and SOU
reports basically includes every area of the Swedish welfare state, from issues
focused on migration and the environment to cultural and media policy.
The article departs from an analysis of all SOU reports during 1945-89
as one massive dataset; in all 3,154 SOU reports that contain 87 million
tokens. Research has been performed within a Jupyter Lab environment,
a web application with executable Python code that can be run to perform
data analysis. The Jupyter Lab environment has been developed at the digi-
tal humanities hub Humlab at Umea University, and research is related to
the project Welfare State Analytics: Text Mining and Modelling Swedish

49 Artikeln ir skriven inom ramen for VR-projektet Vilfirdsstaten analyserad. Textanalys
och modellering av svensk politik, media och kultur 1945-1989. Jag vill rikta ett speciellt
tack for kommentarer till Miryam Hurtado Bodell, Mats Jonsson, Fredrik Norén och
Mans Magnusson.
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Politics, Media & Culture, 1945-89. This is a digital humanities and digital
history project that will digitise literature, curate already digitised collections,
and perform research via probabilistic methods and text mining models.

If all SOU reports were to be considered one single text written by the
state, which themes in this vast text is software able to read and perceive?
It is possible to answer such a broad question by way of topic modelling, a
computational method to study themes in texts by accentuating words that
tend to co-occur and together create different topics. Via co-occurrence, topic
modelling creates topics in the form of clusters of similar words (topics);
a term or a word may be a part of several topics with different degrees of
probability. Topics also occur in relation to each other, and clusters and
networks can be visualised by using software such as Gephi.

The article focuses on topics related to media and media policy. Depen-
ding on how many topics a topic model displays — in the article models
of 50, 100, 200, and 500 topics are used — different media topics can be
detected. In the 50 model, one media topic was found, whereas in the 500
model, there were several, with more specific traits such as film censorship
or daily press subsidies. One finding is that film was the single medium to
which the SOU genre between 1945-89 devoted the most attention. Another
finding is that archival issues were closely linked to media topics during the
same period. Governmental committees and SOU reports on media were
primarily focused on future-oriented policies, above all how media should
be supported or regulated. Yet, archiving the same media forms was also
something that the state was repeatedly interested in.

In conclusion, the article explains what topic modelling is in general, how
the method can be used in digital historical research — not least in relation
to close reading — and how statistical analysis of the distribution of words
in the form of topics can generate interesting results. The SOU data is rich;
topics can be traced with many different themes. As a researcher, however,
one must learn to work with data: to load different models into the Jupyter
Lab environment, to compute various input values, change parameters,
and often curate outcomes in a way that differs from traditional historical
research practices.

Keywords: digital humanities, digital history, topic modelling, media history,
Swedish Governmental Official Reports (SOU)

Dataset: https://zenodo.org/record/4542733#.YCt_OuYo9Q]
Digitala illustrationer: https://zenodo.org/record/4882639#.YLSx_pOA631
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