"Utspadningen av den
svenska lakarkaren med
utlandska element™

Sveriges ldkarférbunds argument mot
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Olle Jansson

Under ett par januariveckor 1950 befann sig tre foretridare frin Medicinal-
styrelsen i Osterrike for att forhora sig om landets likarutbildning, dess
sjukvardssystem och tillgdngen pa likare. Denna rundtur hade foranletts
av att osterrikiska myndigheter hort av sig om mojligheterna for likare
att emigrera till Sverige.? Detta passade Medicinalstyrelsen vil, dd denna
beriknade att det fanns ett underskott pa 220 likare i Sverige3 Antalet
likare behovde siledes, si som myndigheten sig det, utokas. Bade for att
komma till ritta med det ridande underskottet och for att antalet likare pa
sikt beh6vde okas kraftigt for att framtida expansiva hélso- och sjukvards-
reformer skulle kunna genomforas. Den 6sterrikiska propén sigs dirfor som
en mojlighet som néppeligen kunde forsittas. Planerna méttes emellertid av
ett kraftigt motstind fran Sveriges likarforbund (SLF). Det dr om denna
strid over den ”6sterrikiska likarimporten” (som den kallades i debatten)
och de argument som SLF framfoérde emot forslaget som denna artikel
handlar. Artikeln kommer att peka pd hur SLF anvinde sig av vad jag vill
benimna som en nationalistisk professionsstrategi som syftade till att stinga
ute utlandsutbildade likare. Motstindet var omfattande men fick inget
storre gehor hos statsmakterna. Forslaget att rekrytera likare fran Oster-
rike godkindes utan nigot storre motstind i riksdagen (férutom frin de
sex likare som satt i den) i maj 1950 och aret efter hade Medicinalstyrelsen
rekryterat 60 likare.#

SLF representerade vid denna tid en liten hogutbildad grupp som ménga
skulle siga utgjorde en samhillselit (1950 var antalet likare i Sverige under
5 000, mot cirka 70 ooo idag). Likare som yrkesgrupp anses dirtill utgora
en profession. Tidigare forskning har diskuterat huruvida och pa vilket
sitt professionsyrken och deras organisationer sirskiljer sig frin andra
yrkesgrupper, sirskilt hur de tillskansar sig kontroll éver konkurrensen
i sitt marknadssegment genom att f6rsoka uppritthalla eller skapa regler
som medfor att yrket endast far utvas av den med den ritta utbildningen.s
Det finns dirtill en spirande forskning, framfér allt inom sociologi och
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ndrliggande discipliner, som undersoker hur professionella praktiker stinger
ute eller forsvarar for utlandsutbildade att accepteras i sitt nya hemland.
Sidana studier genomfors ofta utifrin enskilda likares eller sjukskoter-
skors perspektiv.® Det saknas ddremot i hdg utstrickning studier av hur
professionella och fackliga organisationer som féretrider likare och andra
hégutbildade yrkesgrupper agerar for att stinga ute invandrare fran sina
yrken pa en institutionell nivi7 Samtida forskning pekar ofta pa att olika
linders regleringar for ritt att utova yrket, det vill siga legitimationskrav,
paverkar den internationella migrationen av likare, sjukskoterskor och andra
reglerade professionsyrken. Men det dr alltsd sillsynt att professionernas
egna organisationers inverkan pa dessa regleringar studeras nirmare ur ett
institutionellt perspektiv.?

Det dr dirfor intressant att undersoka de argument som SLF framforde
emot likarinvandring frin Osterrike dren runt 1950. Den for sammanhanget
valda fallstudien bedéms vara en limplig ingéng for att studera sidana fragor.
Sverige hade i samband med andra virldskriget givit en del flyktingldkare
behorighet att verka i landet och négra enskilda likare hade invandrat efter
kriget. Men det var genom "likarimporten fran Osterrike” som flera frigor
stilldes pa sin spets — hur manga likare beh6vdes och vilka krav skulle
stillas pa utlandsutbildade likare? Medicinalstyrelsens plan ledde till en
omfattande debatt — ett tecken pé dess principiella betydelse — som sin tur
limnat efter sig ett rikligt textmaterial som moéjliggér denna studie. Det
overgripande syftet med artikeln ér att beskriva och ddrefter forklara de
argument som SLF framférde mot forslaget att ta in likare fran Osterrike
utifrdn ett teoretiskt perspektiv som betraktar argument som uttryck for
en bakomliggande facklig-professionell strategi. Ambitionen dr att utoka
vira kunskaper om hur fackliga organisationer som foretrider yrkesgrupper
med professionsansprak argumenterar i invandringsfragor for att begrinsa
konkurrensen i sitt marknadssegment.

Teoretiska perspektiv

Med argument avses hir skil eller bevis som framférs for eller emot nagot.
Artikelns utgingspunkt dr att argument som framfors av en aktor avspeglar
en bakomliggande strategi.” Dirtill bor inte invandringsfrigan ses som en
friaga for sig sjilv, utan som en del av ett bredare komplex av fackliga eller
professionella utgingspunkter, mal och strategier.” Tidigare forskning om
fackliga organisationers agerande med avseende pa invandring under 19oo-
talet har bedrivits ur olika teoretiska perspektiv. Den har emellertid ofta
haft som utgingspunkt att fackliga organisationer pé olika sitt forscker
begrinsa och kontrollera konkurrensen pa arbetsmarknaden.” Exempelvis
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genom att med kollektivavtal hindra underbudskonkurrens. Organisationer
pa arbetsmarknaden kan séiledes betraktas som en form av kartell.”

Bland organiserade intressen pa arbetsmarknaden anses ofta likar-
organisationer utgéra en sirskild grupp priglade av kirens professionella
strivanden. Professioner si som likare och jurister dr, eller vill framstilla sig
sjilva, och uppfattas, som annorlunda dn andra yrkesgrupper. Professiona-
lism, eller en professionell strategi, utmirker sig genom att yrkesgruppens
organisationer ofta strivar mot att uppritta utbildnings- eller legitimations-
krav for att fd utova yrket.s Teoretiskt har denna strategi manga ganger
beskrivits som en form av social stingning, eller inhdgnad.” Med social
stingning (social closure) avses olika metoder genom vilka olika sociala
grupper forsoker tillskansa sig en privilegierad position pa bekostnad av
andra grupper. En framgangsrik professionsstrategi kan ge medlemmarna
en status, stillning och trygghet som fi andra organiserade grupper pa
arbetsmarknaden kan uppna.

Social inhdgnad dr emellertid ett vitt begrepp som inbegriper en rad
olika metoder och praktiker som inte pa nigot sitt dr unika for professio-
nella grupper. Savil sociala praktiker som lagstiftning kan exempelvis
nyttjas av manliga arbetare f6r att begrinsa konkurrensen fran kvinnor pa
arbetsmarknaden, utan att dessa har négra professionella ansprik i 6vrigt.’s
I forhallande till invandrings- och invandrarpolitik dr inte heller skillnaden
mot fackliga organisationer for arbetare glasklar. Fackliga organisationer
kan genom att forsoka péaverka statens invandrings- och invandrarpolitik
utestinga presumtiva konkurrenter pd arbetsmarknaden genom att de
forvigras inrese- eller arbetstillstind eller begrinsas till vissa arbeten. Vad
som ofta pekas pa som utmarkande f6r professioner dr emellertid den ovan
nimnda ambitionen att uppritta formella hinder for andra att verka inom
deras yrkesomréide. Denna strategi har emellanat kallats credentialism, krav
pa akademiska examina eller motsvarande for ritten att fi utéva yrket.”
Detta dr en metod for en konkurrensbegrinsande social stingning som de
flesta andra fackliga organisationer saknar.” Medan andra fackliga organi-
sationer kan fora fram ekonomiska eller sociala argument emot invandring,
kan professionen hivda att de presumtiva invandrarnas kunskaper och
fardigheter helt enkelt inte duger.

Ytterligare en omstindighet av betydelse for de strategier och de argu-
ment som framf6rs dr forestillningar om vilka som ingar i den grupp som
en organisation vill foretrida. En nationell facklig organisation dr inte
per automatik solidarisk mot arbetstagare fran andra linder och ér heller
inte i de flesta fall opéaverkad av nationalistiska férestdllningar om "vi och
dem” som ir forhirskande i det samhille inom vilket den verkar. For en
organisation med en strategi som bygger pa sociala inhdgnader baserad pa
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utbildning och kunskap blir det sirskilt viktigt dd det ocksé blir en friga om
att godkinna den utlandsutbildades kunskaper och firdigheter som likvirdig
med den inhemska utbildningen. Om likarna i ett land inte uppfattar att de
utlandsutbildade likarna har fatt den utbildning och besitter de kunskaper
som ligger till grund f6r yrkesgruppens ansprik men dnda vill och tillats
verka inom landet, dr detta ett hot mot den professionella strategin. Den
inhemska lakarkérens solidaritet mot invandrade likare kan darfor tinkas
vara begrinsad. De dr ur deras perspektiv i strikt mening inte likare, i
alla fall inte inom landets grinser, och siledes del av ”dem” (utlinningar)
snarare in del av ett "vi” (likarkiren). Denna skillnad adderar presumtivt
ytterligare en dimension till en professionsgrupps syn pa invandrare som
vill verka inom deras yrke.

Givet intresset av att forhindra konkurrens pé arbetsmarknaden skulle
man tinka sig att fackliga organisationer alltid kommer att vara emot
invandring, i synnerhet om invandrarna inte uppfattas tillhéra den nationella
eller fackliga gemenskapen. Sa har dock inte alltid varit fallet. Att fackliga
organisationer ibland kan acceptera arbetskraftsinvandring kan forstas som
toljden av ett fackligt dilemma i valet mellan samarbete och motstind mot
invandring pa den politiska arenan. Detta dilemma har sirskilt framhiévts
i Rinus Penninx och Judith Roosblads inflytelserika antologi om fackfor-
eningsrorelser och invandring i Europa under efterkrigstiden. Samverkan
eller acceptans kan under férhallanden med stor efterfragan pé arbetskraft
vara ett bittre strategiskt val, dd en vilja att kompromissa kan underlitta
tor den fackliga organisationen att fi insyn och inflytande pa beslutspro-
cessen och dirigenom pé invandringens omfattning och inriktning.® Val
av metoder for att minska eller kontrollera konkurrensen frin invandrare
ar alltsa samtidigt beroende pé vilka reella mojligheter som foreligger. det
vill siga i vilken utstrickning som en facklig organisation har en faktisk
mojlighet att paverka de lagar och regler for invandrare som staten upprittar.

Ett fungerande utbyte med staten kan vara viktig for de flesta fackliga
organisationer — det facklig-politiska samspelet mellan LO och Social-
demokraterna torde vara ett exempel pa detta — men dr sirskilt viktigt f6r
ett organiserat intresse som efterstrivar upprittandet av sociala inhignader
och kunskapsmonopol. En yrkesorganisation kan uppritta sin egen yrkescer-
tifiering for att signalera medlemmarnas kompetens (sd som moderna tiders
mistarbrev) till kunder och arbetsgivare. Men for att mer framgangsrikt
uppritta ett kunskapsmonopol ir legitimationskrav som regleras och upp-
ritthalls av staten sirskilt viktigt och efterstriavansvirt,” i synnerhet om
dess organisationer fir vara med och paverka reglernas utformning. Den
framgéngsrika professionens ansprik pé att besitta sirskilda kunskaper som
berittigar upprittandet av sociala inhdgnader runt yrket innebir att den
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kan hdvda att dess uppfattningar och bedémningar av samhillets behov
och vilka politiska val som ska fattas bor viga tungt nir staten upprittar
eller dndrar yrkesregleringar i dess segment av arbetsmarknaden. Samtidigt
utgoér denna strategi en viss risk, dé staten kan dndra reglerna for ritten att
ut6va yrket om den uppfattar att professionens foreslagna inskrinkningar
ar alltfor strikta for att staten ska se dem som dndamalsenliga.

Tidigare forskning

Utifran artikelns syfte finns det ett par filt inom vilka tidigare forsk-
ningsresultat dr av sdrskilt stort intresse att férhalla sig till. For det forsta
tidigare forskning om hur professionella yrkesgruppers organisationer har
forhillit sig till invandrare och hur och om de foérsokt uppritthalla soci-
ala inhdgnader som stinger ute yrkesut6vare frin andra linder. For det
andra tidigare forskning om andra fackliga organisationers agerande och
argument pé svensk arbetsmarknad vid samma tid, det vill siga under den
tidiga efterkrigstiden.

I och med den 6kande omfattningen av hogutbildade migranter 6ver-
huvudtaget, och inte minst migrationen av vardprofessionella, har intresset
for sadana arbetstagargruppers migrationsménster tilltagit i omfattning.>
I savil svensk som internationell forskning finns det manga exempel pa
studier av sdvil betydelsen av regleringar (sd som krav pa yrkeslegitimation)
som de svarigheter det ofta innebir f6r invandrare att anpassa sig till, och
bli accepterade, som yrkesprofessionella i ett nytt sammanhang. Utlands-
utbildade likare upplever exempelvis ofta ifrigasittande och skepsis mot
deras kvalifikationer och kompetens frin sivil arbetsgivare och kolleger
som patienter, dven om deras legitimation har blivit godkind av berérda
myndigheter.”

Det ir didremot ovanligt med studier som undersoker hur de organisa-
tioner som foretrider hogutbildade yrkesgrupper forhéller sig till hogut-
bildade invandrare samt hur och i vilken utstrickning de férsoker paverka
regler och institutioner for att forenkla, eller f6rsvara, for dessa grupper
av invandrare. Invandring antas oftast vara ett konkurrenshot for arbetare
och svagare grupper pa arbetsmarknaden, medan hogutbildade snarare
gynnas.”* Hur de krav pa legitimation och andra former av yrkescertifikat,
inte minst inom hilso- och sjukvarden, som forsvarar for invandrare att
utova det yrke de lrt sig utomlands, och som professionsforskning i andra
sammanhang ofta betraktar som ett resultat av framgangsrika strivanden
for upprittandet av sociala inhdgnader runt yrket, har dock sillan proble-
matiserats i tidigare forskning. Detta trots att det dr kint att olika linders
regleringar for legitimerade yrken har en pataglig effekt pa utlandsutbildades
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mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden.” Ett noterbart undantag ar
Dimitria Groutsis studie som visar pa hur likarkaren i Australien, genom
att foretradare sitter med i nimnder och andra organ som bestimmer 6ver
ackrediteringsprocessen for utlandsutbildade likare, bade kunnat begrinsa
antalet och dirtill fraimst tillaita dem att verka i de delar av landet som
uppfattas som minst attraktiva for de inhemska likarna.>

SLEF:s motstand mot (framf6r allt) judiska likare under mellankrigstiden
dr ndrmast 6kdnt.» Det saknas dock studier av SLF:s invandrings- och
invandrarpolitik under efterkrigstiden,** i alla fall om vi bortser fran forsk-
ning om frimst samtiden.”” Diremot finns det en studie av historikern Sune
Dufwa om rekryteringen av sjukskoterskor frin flyktinglager i Tyskland och
Osterrike under tidig efterkrigstid, och som alltsi 4r samtida med denna
artikels fallstudie. Svenska Sjukskoterskeférbundets (SSF) agerande stér i
bjirt kontrast till den skildring av SLF som framtrider i denna artikel. SFF
tog faktiskt sjdlvt initiativ till denna rekrytering, dven om den sedan orga-
niserades av Medicinalstyrelsen. Dufwa pekar pa tva omstindigheter som
bidrog till att deras agerande gick stick i stiv mot denna artikels teoretiska
utgangspunkter. For det forsta att det radde en stor brist pa sjukskéterskor
i Sverige. Denna brist var inte nigot som gynnade svenska sjukskoterskor i
form av hogre 16ner eller liknande. Istillet ledde sjukskoterskebristen till en
mycket anstringande arbetssituation (liktivar egen tid, vigar jag nog pistd).
Dufwa tror dirfor att SSF:s agerande vilade pa ambitionen att underlitta
arbetsbordan for sina egna medlemmar, men kanske ocksa var ett uttryck av
solidaritet med klassfrinder och kolleger som riskerade en klassresa nedét
om de inte kom ifran Centraleuropas flyktinglager.”®

Vi har didremot en omfattande tidigare forskning om hur LO och flera
av dess forbund, framfor allt Metallindustriarbetareférbundet, stillde sig
till invandring under den tid som denna artikel uppehiller. En vanlig
stindpunkt fran fackligt hall var att pastienden om arbetskraftsbrist var
overdrivna eller endast av 6vergaende relavans. Invandring var darfor inte
nédvindigt. Inte sillan framférdes argumentet att de som hade svart att
rekrytera arbetare erbjod for laga loner, déliga arbetsforhillanden och
undermiliga bostadsforhallanden.? Det kanske vanligaste argumentet frin
fackligt hall under efterkrigstiden var vidare att om det verkligen forelag en
brist si fanns det inhemska arbetskraftsreserver som kunde nyttjas istdllet:
dldre, partiellt arbetsfora och, framfor allt, kvinnornas° Eftersom kvinnor
i mindre omfattning 4n mén vid denna tid férvirvsarbetade kunde deras
arbetskraft mobiliseras for att tippa till underskottet. Detta skulle dessutom
vara mer samhillsekonomisk effektivt dn invandring, d4 kvinnorna redan
fanns inom landets grinser. Det har dock diskuterats om det LO foreslog
kanske var ett avsiktligt svirgenomforbart alternativ. Historiken Yvonne
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Hirdman har framfo6rt att hinvisningen till (de gifta svenska) kvinnorna
som alternativ var ett sitt for LO att uppritthalla bristen pa arbetskraft,
da inga eller f atgirder samtidigt vidtogs for att minska bordan fran deras
forvintade och forgivettagna ansvar f6r hem och barn

Argument for alternativ kan likvil inte vara alltfér ogenomférbara for
att tas upp eller accepteras av andra aktorer. En viktig aspekt av fackliga
strategier pa detta omrade under efterkrigstiden dr att arbetskraftsinvandring
med tiden kom att accepteras. Historiken Johan Svanberg har pekat p4 att
Metallindustriarbetareférbundets initiala motstind mot invandring under
senare hilften av 1940-talet borjade tonas ned och blir alltmer accepterande.
Invandring ansigs nu istéllet kunna leda till 6kad produktivitet, ekonomisk
tillvixt och i forlingningen mojliggora finansieringen av efterlingtade vil-
fardsreformers* Det var ddrtill inte lingre politiskt hallbart att uppritthalla
mellankrigstidens invandringspolitik; efterfragedverskottet pd arbetskraft var
alltfor stort. Samarbete uppfattades dirfor som en mer fordelaktig strategi sa
linge fackférbunden fick ett visst inflytande 6ver invandringens omfattning
och former. Samtidigt arbetade LO och dess férbund for att sikerstilla en
principiell likabehandling pé arbetsmarknaden med avseende pé loner och
sociala forméner® Utover att detta var — eller kunde framf6ras som — ett
uttryck for solidaritet mot utlindska arbetare hade det ocksi fordelen att
det gjorde det svirare for arbetsgivarsidan att medelst utlindsk arbetskraft
undergriva de infédda arbetarnas loner och férmaner.

Samtidigt har ett antal studier pekat pd exempel dir fackliga organisationer
och deras medlemmar argumenterat emot invandring med hinvisning till att
invandrare inte h6rde hemma pd den svenska arbetsmarknaden. Solidariteten
hade sina grinser och alla var inte vilkomna i den fackliga gemenskapen 3+
For svenskt vidkommande koncetrerar sig tidigare studier om invandring
av likare och SLF:s syn pa denna framfér allt pa det starka motstindet mot
utlindska (i synnerhet, men inte enbart, judiska) likare under 1930-talet.
Likaren Ulf Hogberg, som studerat SLF:s och Sylfs (Sveriges yngre likares
forening) instillning och argument mot utlindska likare under framfor
allt mellankrigstiden och andra virldskriget menar att deras motstind
inte enbart gér att forstd utifran en vilja att férhindra utbudskonkurrens,
utan att de i sina stillningstaganden priglades av utlinningsfientliga och
antisemitiska forestallningars

Andra studier har dock pekat pa att forekomsten av 6ppet xenofobiska
och rasistiska resonemang inom arbetarrorelsen avtog under mellankrigs-
tiden® Aven om sidana torstillningar kan ha fortsatt att prigla aktorernas
tankebanor under efterkrigstiden blev det sillsyntare att sidana skil anférdes
som uttalade argument emot invandring. Flera studier har likvil kunnat
visa pa att sdvil politiker som foretridare for arbetsmarknadens parter
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under efterkrigstiden i sina resonemang ofta utgick fran forestillningar om
etniska hierarkier” Med detta avses att de sig vissa nationaliteter som bittre
limpade f6r den svenska arbetsmarknaden 4n andra utifrin underliggande
forstillningar om etniska eller kulturella skillnaders® Det rader i stort sett
en samsyn om att politiker, foretagsledare och fackliga foretridare under
1940-talet féredrog nordbor (emellanat refererade som brodrafolken) fore
andra grupper avinvandrare Denna preferens avspeglade sig i upprittandet
av en gemensam nordisk arbetsmarknad under efterkrigstiden.+

Material och tillvdgagangssatt

Studiens frimsta empiriska material utgérs av Svensk Lékartidning (SLT)
samt av protokoll fran Likarférbundets centralstyrelse och verkstillande
utskott, verksamhetsberittelse och tillhérande bilagor som finns att tillgé i
SLEF:s arkiv for ren 1947-1953.# Tillsammans ger dessa killor en god 6verblick
over vilka frigor som berdrde och engagerade landets likare genom att SLT°
noggrant bevakade savil riksdagsdebatter och insinda riksdagsmotioner samt
utredningar och forslag frin offentliga utredningar och Medicinalstyrelsen.
Minga av dem, och dven SLF:s kommentarer och remissvar, atergavs i sin
helhet i SL7. Materialet har genomsokts i sin helhet efter hinvisningar till
utlindska likare i allmédnhet och frigan om den "6sterrikiska likarimporten”
i synnerhet. Direfter har de argument som anforts kategoriserats i olika
typer. Dessa presenteras i artikelns empiriska genomgéng. Materialet har
ddrefter analyserats med hjilp av artikelns teoretiska perspektiv och relateras
hir avslutningsvis till tidigare forskning.

L dkarkdren mot "ldkarimporten”

Genomgingen av studiens empiriska resultat har foljande uppligg. Forst
ges en bakgrund och beskrivning av den politiska kontext som omgirdade
fragan. Direfter ssmmanfattas argumenten emot likarimport” fran Oster-
rike fordelat pa tre olika teman som representerar tre vanligt férekommande
argument. Dessa ir (a) ifrdgasittande om det faktiskt fanns en brist pé likare,
(b) de alternativa losningar som foreslogs samt (c) huruvida osterrikiska
likare 6verhuvudtaget var limpliga att verka som likare i Sverige.

Bakgrund och forutsdttningar

Ar 1949 var det tva frigor som dominerande SLF:s politiska arbete. Forbundets
instillning i dessa frigor kom ocksi att avspegla sig i dess motstind mot
den "6sterrikiska likarimporten”. Den forsta fragan var att SLF forsokte
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motarbeta ett antal forslag pd reformer av den svenska hilso- och sjuk-
véirden, si som inforandet av en allmin sjukférsikring. Den andra frigan
var att forhindra en utdkning av antalet kandidater pa likarutbildningen.
Dessa tvi fragor var intimt sammanlidnkade, da det f6r de reformer som
Medicinalstyrelsen och regeringen ville genomféra behovdes mer utbildad
sjukvardspersonal.

Det i detta ssmmanhang viktigaste reformforslaget som SLF var emot var
den utredning for den 6ppna likarvirden (SOU 1948:14) som ofta refererades
som den Hojerska utredningen efter Medicinalstyrelsens generaldirektor
Axel Hojer.#* I korthet syftade utredningen till att presentera forslag for att
genom statens férsorg tillhandahilla fri 6ppenvird for alla landets med-
borgare samt f3 till stind en 6kad standardisering och samordning mellan
den 6ppna och den slutna virden. Forslagen i utredningen ogillades starkt
av SLF. Argument emot utredningens forslag var bland annat att en fri
vird utan avgifter skulle leda till en 6verkonsumtion av vérd, att den ckade
styrningen skulle rycka undan forutsittningar for likare att arbeta som "fria
yrkesutovare” och gora dem till ’sjukvirdstjinstemin” (en “socialisering av
likarkéren”), att inférandet av ett taxesystem skulle innebira att likare inte
lingre skulle fa vilja virdform utifran sin egen medicinska bedémning, att
det skulle leda till en utékad och on6dig byrakrati samt att reformen skulle
undergriva patientens fértroende for likaren.#

Utover de principiella invindningar som SLF hade mot den Héjerska
utredningen si menade de ocksé att forslagen i praktiken var ogenom-
forbara. Det fanns varken finansiella eller (dn mindre) personella resurser
for att omstépa hilso- och sjukvéirden pa det sitt som generaldirektren
toreslog, menade SLF. Hojer var emellertid medveten om detta och fore-
slog dirfor att likarutbildningen skulle mer dn férdubblas for att ticka
framtidens behov av likare.** Aven i denna friga var SLF av motsatt
uppfattning. Aven om de erkinde ett visst latent underskott pa likare i
sitt remissvar till utredningen (ett “skenbart eller verkligt om dn mittligt
underskott”) menade de att en expansion av likarutbildningen inte kunde
genomforas si snabbt som forslagen krivde. For det forsta anséig de att det
behévdes en noggrannare utredning av fragan, da det annars fanns en risk
att situationen snart forbyttes i ett likaroverskott. For det andra sé skulle
en kraftig utokning av antalet antagna till de medicinska fakulteterna ta
akademiska arbetskraftsresurser frin andra delar av samhillet (fler likare
skulle leda till férre jurister eller lirare; det forutsattes alltid att det inte
fanns nigra begavningsreserver i samhillet utanfoér den elit de sjilva
tillhorde) och medféra en kraftig kvalitetsforsimring av den framtida
svenska likarkéren, di fler platser pa utbildningarna skulle medféra att
samre kandidater antogs.*
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SLEF:s och Sylfs motstind mot en expansion av likarutbildningen hade
djupa rétter. Oro for en “proletarisering” av likarkdren hade forekommit
sedan slutet av 1800-talet och likarorganisationerna krivde dterkommande
neddragningar av antalet antagna till de medicinska fakulteterna under
1920- och 1930-talen. Andra, kanske framfor allt socialdemokratiska poli-
tiker, menade snarare pa det motsatta och hinvisade till det liga antalet
likare per invanare i Sverige i jaimférelse med de flesta andra linder, inte
minst grannlinderna.* Foretridare f6r likarkéaren ville emellertid hivda
att likartdtheten i ett land sade f6ga om folkhilsan.# SLF och Medicinal-
styrelsen hade kort sagt diametralt olika uppfattningar om likarbristens
omfattning och hur den skulle bedémas.

Just bristen pa samsyn med andra aktérer kan sigas ha praglat SLE:s roll
och agerande i politiken under 1940- och 1950-talen. I tidigare forskning
om SLEF:s roll i samhillet rider det i stort enighet om att forbundet pa
grund av sin ovilja att kompromissa och s6ka 6verlappande intressen med
andra intressenter misslyckades att vinna inflytande pi den foérda politi-
ken under stora delar av 19oo-talet. En forskare har uttryckt det som att
SLF under denna tid forsokte dverfora mellankrigstidens konfrontationer
till efterkrigstiden.® Oviljan att kompromissa medférde att de ofta blev
ignorerade och asidosatta. Detta yttrade sig bland annat i att SLF fram till
slutet av 1940-talet sdllan var representerat i de kommittéer och utredningar
dir hilso- och sjukvirdens prioriteringar och framtidsplaner stakades ut.#

Denna konflikt handlade om sakfragor och om ideologi men var ocksi
iviss utstrickning personlig. SLF:s ordférande Dag Knutson och general-
direktér Hojer hade vid denna tid varit ovinner i 6ver ett decennium.*®
Knutson hade som ordférande for Sylf varit en skarp kritiker av utlindska
likare fore och under andra virldskriget (han var medgrundare av och
medlem i det pronazistiska Samfundet Manhem).s* Socialdemokraten Hojer
hade ddremotisin roll pd Medicinalstyrelsen férordat intagandet av judiska
likare och da hamnat i konflikt med méinga framtridande likare och da
dven Sylf och dess ordférande.s

Fragan om "likarimporten” debatterades saledes i en kontext som prig-
lades av konflikt och misstro mellan férbundet och statsmakterna. Men lat
oss nu gé vidare till argumenten som anfordes i sakfrigan.

lfragasdttande av det faktiska behovet

Den bakomliggande orsaken till att Medicinalstyrelsen ville rekrytera likare
fran Osterrike var den likarbrist myndigheten ansag forelag. SLF:s forsta
argument emot ~ldkarimporten” var ddrfor att, precis som tidigare i fraigan
om behovet av en utbyggd likarutbildning, ifrigasitta att det fanns nigon
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brist. Det efterfrigades dirfor en ordentligare genomgéng av likarbristen
innan det togs beslut f6r "likarimport”s Da SLF inte litade pa att Medi-
cinalstyrelsen skulle berikna likarbristen pa "ritt sitt” paborjade forbundet
sin egen undersdknings* I den kom SLF fram till att den totala bristen
uppgick till 19 likare, eller méjligen 64 om man riknade sidana tjinster
som varit vakanta delar av dret som gétt. Likarbristen fanns alltsa, erkinde
SLF, men den var mycket mindre in vad Medicinalstyrelsen hivdade. Att
ta in hundra likare frin ett annat land var inte en berittigad 16sning pa
ett sidant marginellt problem. Dirtill hivdade SLF dven att likarbristen,
om den nu fanns, var direkt kopplad till den ridande hégkonjunkturen.
Det var den goda ekonomin som gjorde att méanniskor sékte vird och om
konjunkturen skulle gi ned skulle bristen minska och dirmed ocksa reger-
ingens och Medicinalstyrelsens behov av att rekrytera Osterrikiska likare.s
Dirfor forelig en risk, menade SLF, att nir de dsterrikiska likarna vil
lirt sig tillrickligt for att gora nigon skillnad, si kunde en lagkonjunktur
medfora att efterfrigan pa likare minskat och att osterrikarna da skulle
vara 6verflodiga.s®

Just synen pé framtiden var viktig i debatten. Det handlade inte bara, eller
iforsta hand, om att forutspé utbudet av likare under de kommande dren —
detta var nigot si nir forutsigbart, givet hur manga som var inskrivna som
kandidater vid de medicinska fakulteterna — utan om framtidens behov och
efterfrigan.” Bade SLF och Medicinalstyrelsen hade anlitat varsin aktuarie
for att forsoka forutse framtiden. Flera likare som var aktiva i debatten
gjorde dessutom sina egna beridkningar. De kom till olika resultat vilket
kan sammanfattas med foljande citat dir SL7 (troligen genom Knutson)
kritiserar Medicinalstyrelsens aktuarie som i sin tur nyss kritiserat SLF:s
rapport:

Vid bedomande av behovet av likare méste noga sirskiljas behovet av
arbetskraft for den nuvarande sjukvirdsorganisationen och behovet
for en kommande utveckling av densamma. Det ér det forstnimnda
behovet, som av likarforbundet ansetts behova i forsta hand utredas
och det dr med anledning av ett silunda erhallet utredningsresultat
man kan bilda sig en uppfattning om mdjligheterna att utan sir-
skilda atgirder betriffande likarnas numerir vidtaga en utbyggnad
av sjukvardsorganisationen. En sund och riktig utveckling fodrar att
utbyggnaden haller jimna steg med tillgingen pa arbetskraft. Det har
varit helt naturligt att vid utredningen hinsyn kunnat tagas endast till
nuvarande sjukvéirdsorganisation och de utvecklingstendenser, som nu

kunna skénjas inom ramen av denna.s®
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Oaktat berikningsmetoder si handlade alltsi den avgorande skillnaden
mellan olika prognoser om vilka behov som skulle tillgodoses i framtiden.
Hilso- och sjukvarden i Sverige skulle enligt SLF anpassas till det inhemska
utbudet av likare, inte utifrin de vilfirdsambitioner och reformférslag som
Medicinalstyrelsen eller regeringen hade. Detta utbud var dessutom pa biade
kort och lang sikt begrinsat, men om man gav upp ambitionerna att utéka
hilso- och sjukvirden i landet s fanns det inte heller nagot problem. I alla
fall inte nagot problem som inte med tiden skulle 16sa sig sjalvt.s

De likartjinster som vid denna tid var svira att tillsdtta var framfor allt
tjdnster pa ofta avsides beligna sanatorier, pa de statliga sinnessjukhusen
samt provinsiallikartjinster i delar av Norrland. Kritiker av "likarimporten”
menade att detta problem inte egentligen gillde likarbrist i absolut mening,
utan att just dessa tjinster av olika anledningar var oattraktiva. Det hand-
lade om loner, arbetsforhallanden, att det inte var sirskilt meriterande att
inneha dessa tjinster, att de var avsides beldgna, eller att skattenivéerna i
inre Norrland var f6r hga.*® Ett ofta dterkommande f6rslag var darfor att
atgirder borde vidtas for att gora dessa tjanster mer attraktiva. Da skulle
den befintliga likarkaren fordelas mer andamalsenligt mellan olika regioner
och tjinster. En del andra forslag gick ut pa att i viss utstrickning begrinsa
mojligheterna for yngre likare att stanna kvar vid de storre sjukhusens
specialkliniker i bérjan av sina karridrer.” En likare foreslog exempelvis
att nyexaminerade under dtta méinader skulle aliggas av Medicinalstyrelsen
att tjanstgora pé platser med lakarbrist.®

I nagra fall ifrdgasattes det om en del likartjinster verkligen behovdes
och attlikarna kunde f6rdelas mer rationellt om dessa tjinster inte tillsattes.
Exempelvis framférde Sylf, i sitt remissyttrande till C)sterrikedelegationens
rapport, uppfattningen att nigra av provinsialldkardistrikten i sédra och
mellersta Sverige inte behovde delas upp utan kanske till och med kunde
slas ihop. Detta forslag etiketterades av Johan Pontén, en provinsialldkare
frin Fellingsbro, som vare sig ansag att Sylfs resultat var rittvisande eller att
det var yngre likares ensak att ha asikter om provinsiallidkares arbetsborda,
som ett “attentat mot provinsiallikarkédren”. En inlaga som dven om den
bemottes kritiskt av Svenska provinsiallikarféreningens styrelse,® snart fick
bifall fran en grupp provinsiallikare i Orebros lin.% Arbetsbelastningen for
manga likargrupper, inte minst provinsiallikare, var ofta betungande, och
detta var nagot som ocksi Hojer genom sina reformforslag ville komma till
ritta med. Att da férsoka férminska det foreliggande likarbehovet riskerade
att sla tillbaka pa likarna sjilva. Fler likare hade ju kunnat litta pa deras
egen, enligt deras egen uppfattning, omfattande och slitsamma arbetsbérda.
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Alternativa Iésningar

Som nimnts i genomgangen av tidigare forskning var det vanligt att LO
och dess forbund vid samma tid pekade pi mojligheterna att nyttja alter-
nativa arbetskraftsreserver for att 16sa efterfrigeéverskottet. Detta torde
vid forsta anblicken inte vara ett alternativ f6r SLF eller forenligt med en
professionell strategi. Antalet likare var ju kidnt och begrinsat genom att
det krivdes legitimation eller uppbérande av allmén behérighet frin Kungl.
Maj:t (mer om detta nedan). Nigra substitut borde rimligen inte accepteras.
Dessutom var ju SLF starkt emot idén att utoka antalet utbildningsplatser
pa de medicinska fakulteterna.

Trots detta pekade SLF, Sylf och nigra andra debattérer pa vissa moj-
ligheter att bittre nyttja de inhemska ldkarresurserna. Skatteregler skulle
kunna ses ver s att kvinnliga likare littare fick rdid med hemhjilp och
barnpassning.®® Ett annat forslag var att ersittningen skulle kunna ses 6ver
sa att pensionerade likare kunde fi ut en hégre ersittning om de gick in
som vikarier.”” Det mest ambitisa forslaget kom frin Sylf som samlade
in listor pi alla medicine studenter som skulle kunna tinka sig att hoppa
in som vikarier.®® Att anvinda sig av dnnu ej fardigutbildade likare hade
dock sina baksidor. Dels for att de ju inte var firdigutbildade (dven om
SLF verkar ha tagit timligen litt pa det problemet), dels (vilket sigs som
ett storre problem) forsenades dirigenom deras utbildning. Detta riskerade
fa som effekt att likarbristen (om den nu fanns) skots pa framtiden utan
att egentligen l6sas.

Den frimsta alternativa 16sningen som framférdes var dock att dberopa
den kvinnliga arbetskraftsreserven. Utokandet av antalet sjukskoterskor,
véardbitriden och andra (frin likarnas perspektiv) understodjande yrkes-
grupper var ett aterkommande argument frin SLF och likare som deltog i
debatten mot sivil en expanderad likarutbildning som likarinvandring. De
menade att hilso- och sjukvardens stora arbetskraftsproblem inte var brist pa
likare, utan brist pé sjukskéterskor.® Det var genom att utdka antalet i dessa
yrkesgrupper som hilso- och sjukvirdsproblemen bist 16stes, definitivt inte
genom att "importera” likare frin andra linder’° "Arbetskraftsproblemet
inom hilso- och sjukvirden” var f6ljdriktigt temat for det 25:¢ allmidnna
svenska likarmotet 1950. Fragor som diskuterades var framfor allt hur fler
kvinnor kunde fas att ldsa till sjukskéterskor samt hur man skulle fa sjuk-
skoterskor och bitriden att stanna kvar i yrket.”

Ett problem med att forsoka losa likarbristen genom att istillet utoka
antalet anstillda sjukskéterskor och sjukbitriden var emellertid att sjuk-
skoterskebristen var minst lika pataglig som likarbristen’” Det var ju
bland annat darfor SSF sjilva foreslog rekrytering av sjukskoterskor frin
utlandet.” Sjukvardens arbete beh6vde darfér, och i sak fanns det hir en
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relativt stor enighet, rationaliseras for att bittre nyttja den arbetskraft som
tanns* Dessa rationaliseringar och férandringar skulle emellertid inte direkt
berora likarna och deras arbete, bortsett frin att de skulle befrias frin den
pappersexercis som ansigs ta alltfor mycket av deras tid. Pappersexercisen
kopplades dessutom samman med den byréikratisering av sjukvarden som
SLF av andra skl var emot.s P4 detta sitt f6rsokte SLF argumentera emot
behovet av fler likare, och dirigenom hindra 6kad konkurrens frin utlandet,
samtidigt som de forsokte undvika att detta skulle medféra 6kade krav pa
rationaliseringar och kontroll 6ver deras arbete. Problemet skulle 16sas genom
att fler kvinnor, i en till likarna underordnad och av sjukvardssystemet mer
kontrollerad arbetsgrupp, skulle utékas och fis att arbeta mer eftektivt.

lfrdgasdttande av ldmplighet att utéva yrket

En viktig del av Medicinalstyrelsens Osterrikedelegations uppgift var att
bedéma hur den 6sterrikiske likarens kunskaper och utbildning stod sig
utifrin den svenska likarutbildningen. Fran borjan var tanken att i forsta
hand soka efter specialister, eller i alla fall erfarna likare, men efter att ha
studerat forhillandena i Osterrike resonerade delegationen i sin rapport att
det troligen foreldg bittre mojligheter att rekrytera yngre likare som nyligen
fullfoljt sin turnustjdnstgoérning (en tredrig praktik efter utbildningen som
ungefir motsvarar senare tiders AT-tjinstgoring i Sverige). Forutsittningen
tor detta var emellertid att dessa likare genomgick en noggrann individuell
provning, di kvaliteten pd likarna och deras utbildning bedémdes som
ojimnare dn den i Sverige. Dirtill foreslogs att de sedan skulle genomga
en provtjinstgoring med tillhérande utbildning i svenska.”®

SLF och flera enskilda likare vinde sig emellertid snart emot denna
16sning och éverhuvudtaget idén att likare frin ett annat land skulle kunna
utfora ett fullgott arbete i Sverige. Knutson uttalade sig i Svenska Dagbladet
och argumenterade emot "likarimport” som princip:

Principiellt dr import av likare sikerligen den simsta utvig som kan
tillgripas for att forstirka ett lands likarkar och ytterst fa linder i virl-
den har tinkt sig att prova den. Indien och Kina och méjligen ocksi
nagon enstaka sydamerikansk republik ér hittills de enda som icke
mycket stringt omgirdat sin egen likarkar eller uppstilla héga krav

for beviljandet av ritt att utova likaryrket £6r utlinningar.”7
I savil SLF:s som Sylfs remissyttranden till utredningen ifrigasattes de

osterrikiska likarnas kompetens. SLF anség att redovisningen av den dster-
rikiska likarutbildningen i delegationens rapport inte var tillricklig och
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ifrdgasatte utbildningens kvalitet. De pekade pa att utbildningsresultaten
var ojimna och att dd Osterrike knappast ville bli av med sin elit riskerade
Sverige att fi en andrasortering. Detta "experiment” riskerade dirigenom
att forsimra den svenska likarkarens hoga standard. Oaktat denna oro
valde SLF senare, nir rekryteringen genomférdes, att tacka nej till att delta
i uttagandet pa plats i Osterrike. Detta trots att Medicinalstyrelsen vid ett
par tillfillen f6rsokte bjuda in dem att sinda med sin egen representant.’®

Dessutom var det inte enbart utbildningskvaliteten som var av betydelse
da det ”f6r en likare giller mer dn f6r de flesta andra att vara djupt fortrogen
icke blott med patientens sprak utan ocksa med hans allmanna livsinstillning,
hans levnadsvanor och allminna sedvinjor, hans milj6”7? En god fortrogenhet
med det svenska spriket sigs som en absolut nédvindighet. Likare fran
Osterrike kunde ju dessutom férvintas ha en annan trosuppfattning och
ddrmed en annan syn pa exempelvis aborter och steriliseringar, papekade
Sylf i sitt remissvar.*> SLF kopplade i sina argument starkt samman méj-
ligheten att utova likaryrket i Sverige med en intim kunskap om svenska
forhillanden. Likare fran andra linder holl nirmast definitionsmissigt
inte mattet. Detta yttrade sig bland annat i att SLF ansig att utlindska
likares erfarenheter frin perioden innan de kom till Sverige inte skulle tas
i beaktande vid tjinstetillsittningar.™

Som redan omnimnts i forbifarten si kunde invandrade likare inte fi
svensk legitimation, di det f6r detta sedan en lagidndring 1934 krivdes bide
svensk likarexamen och dessutom svenskt medborgarskap. Legitimation
var emellertid inte dnnu ett absolut krav utan man kunde £ behorighet att
arbeta som likare efter beslut av Kungl. Maj:t. Utlindska likare kunde dven
fa mer begrinsade férordnanden for en viss likartjinst.* Dessa méjligheter
hade tidigare anvints mycket restriktivt, men under andra virldskriget
littades savil bestimmelser som praxis.” Detta var ndgot som ogillades av
SLF, som menade att Medicinalstyrelsen littvindigt delade ut behorighet
till personer som inte holl méttet.* Det fanns emellertid flera likarintyg och
forrittningar som enligt lag endast fick skrivas eller utfirdas av legitimerade
likare. 1952 (allts efter att likarna frin Osterrike kommit till Sverige) ville
Medicinalstyrelsen litta pa dessa bestimmelser och i all visentlighet gora
likare som fitt behorighet av Kungl. Maj:t likstdllda med legitimerade
likare.’ Detta motiverades bland annat med att svensk sjukvérd var bero-
ende av medverkan frin utlindska likare och att man inte borde forsvira
mojligheterna att nyttja dem inom sjukvarden. Likarférbundet holl for all
del med om att man inte skulle ligga hinder i vigen, men att moéjligheterna
att faktiskt anvinda utlindska likare var beroende pa deras medicinska
kompetens och kunskap om svenska férhallanden och det svenska spriket.
Dirfor ville de inte se nigra lattnader i lagstiftningen och pitalade dértill att
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offentliga tjdnster i forsta hand skulle vigas till svenska medborgare.* SLF
var ocksd mycket tveksamt till att ta emot behoriga utlindska likare som
saknade svensk legitimation som medlemmar i férbundet, utan hinvisade
dem i forsta hand till lokalféreningarna.®

Samtidigt som SLF ville beskira utlindska likares mojligheter att fa en
rad olika tjinster och uteslét dem fran férbundets gemenskap, forekom en
del yttranden som kan tolkas som uttryck f6r en omsorg for de 6sterrikiska
likarna. SLF oroade sig for deras framtida 6de efter att de genomgatt ett
torsta ar av praktik, da férbundet forestillde sig att de skulle bli fastlasta
vid bestimda, mindre attraktiva tjanster. Detta di de inte skulle ha nigon
storre mojlighet att konkurrera med svenska likare. Detta trodde SLF skulle
leda till ett stort missndje och en kinsla av inbundenhet. De ansig ocksi
att de som kom fran storstaden Wien knappast skulle trivas pa de smaorter
ddr ménga av de svenska sinnessjukhusen lig och dir likarbristen var som
storst.” En minnesteckning av en av de 6sterrikiska likarna som kom till
Sverige 1951 indikerar att det var just dir de initialt hamnade.®

Det gar knappast att se det pd nigot annat sitt dn att det sirskiljande
mellan svenska och utlindska likare som SLF forordade skulle bidra till att
torsvaga utlindska likares stillning och méjligheter. En marginalisering
som i sin tur kunde medfora att utlindska likare skulle kunna anvindas av
motparten for att undergriva SLEF:s arbete. Lakaren Gunnar Bi6rck disku-
terade i en serie artiklar i Ny 7id konflikten mellan framfér allt likare och
politiker och menade att likarkaren uppfattade det som politikernas mil
att "kvisa vad som aterstod av ett fritt och oberoende yrke” och att ”det dr
bl.a. som brickor i spelet [att f6rsvaga och krossa likarférbundet] de impor-
terade Osterrikarna kommit att figurera”.?° Pi ett snarlikt sitt resonerades
detien insidndare till SLT att politikerna hoppades "littare kunna halla [de
importerade likarna] i nackskinnet och att, sedan de undergitt sina prov,
fa ut dem pé sviltkur i den glest befolkade delen av Sveriges landsbygd”.”
Med en principiell instdllning till utlindska likare med behorighet som
varit mer lik den LO hade gentemot utlindska arbetare med arbetstillstind
hade dessa problem méjligen kunnat motverkas. D4 hade dock SLF behovt
erkdnna att utlindska likare var likvirdiga svenska likare, vilket inte hade
gatt att kombinera med deras syn pé betydelsen av kunskap i svenska och
om svenska forhillanden.

En aspekt av debatten vird att notera var att flera av dem som motsatte
sig rekrytering av likare frin Osterrike presenterade ett utbyte av nordiska
likare som ett alternativ. Tidigare hade SLF dven varit emot nordiska
likare. I den Hojerska utredningen hade just likare frin andra nordiska
linder framhivts som ett mojligt komplement till dess utbyggnaden av
likarutbildningen skulle bira frukt.”> SLF hade emellertid varit skeptiskt till
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denna l6sning som de inte ville tillmita nagon storre betydelse. De menade
att forhéllandena i grannlinderna var snarlika och att det knappast fanns
nagra fordelar for likare i andra linder att flytta till Sverige.®® Men nir det
osterrikiska alternativet dok upp, och rapporten frain Medicinalstyrelsens
delegation uttryckte sig forsiktigt positiv, borjade foretridare f6r likarkiren
omvirdera mojligheterna att rekrytera nordiska likare, som trots allt sigs
som ett battre alternativ dn Osterrikare.

I Sylfs remissyttrande till delegationens rapport framhivdes att de pd eget
initiativ tagit kontakt med systerorganisationerna i Danmark och Finland
for att med dem diskutera mojligheterna f6r yngre likare att komma och
praktisera i Sverige under en begrinsad tid.** Det 4r noterbart att svensk-
sprakiga finlindska likare i detta forslag inte forvintades behova en lingre
tids anpassning, da Sylf foreslog att dessa skulle roteras ut pi nio méinader.
Nir Kungl. Maj:t 1932 hade givit en person med svenskt medborgarskap
men finsk likarutbildning behérighet hade Sylf vint sig emot detta med
hinvisning till att de finska medicinstudierna inte var jimngoda med de
svenska.” Runt 1950 var det ddremot ingen som ifrigasatte om danska eller
svensksprikiga finska likare eller till och med medicine kandidater kunde
arbeta inom svensk sjukvard.”® SLF bérjade under hésten 1950 f6rhandla
med Medicinalstyrelsen om behérighetsvillkoren for nordiska likare medan
de forsokte motverka forslagen att undergriva kraven frin likare frin andra
linder.”” Samtidigt utvecklades kontakterna och 6verliggningarna med
likarférbunden i grannlinderna.”® Det frimmande som uppfattades som
problematiskt hos de 6sterrikiska likarna och som gjorde dem olimpliga for
arbete inom den svenska sjukvirden och ett hot mot kvaliteten pé landets
likarkir sigs inte som lika problematiskt nir det gillde nordiska likare — i
alla fall inte lingre. Tidigare ooverstigliga nationella professionsgrinser
hade narmast forsvunnit i tomma luften.

Avslutande diskussion

I denna artikel har argument som SLF anférde mot forslaget att rekrytera
likare fran Osterrike 1950 kategoriserats och analyserats. Utgangspunkten
for studien dr att argument som anfors av en aktor pa arbetsmarknaden
avspeglar ambitioner att begrinsa konkurrensen for sina medlemmar och
dem som organisationen vill féretrida. SLF forvintas, som representant for
likarkéren, argumentera utifrin en professionell strategi som vill stinga ute
konkurrenter genom uppritthallandet och bevakandet av sociala inhdgnader.
De som inte nar upp till den standard som SLF férordar ska inte heller fa
verka som likare inom Sveriges grinser. Samtidigt behéver argumenten
forstds i sitt sammanhang och inte minst visavi argumentens adressater
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(regering, riksdag, Medicinalstyrelsen), som férhoppningsvis ska vertygas
om att i mojligaste mén agera i linje med SLF:s 6nskemal.

De argument som SLF anférde mot rekrytering av likare frin Ost-
errike kan delas in i tre kategorier. De forsta tvd — ifrigasittandet av det
faktiska behovet och utpekandet av alternativ — dr i stora drag sidana som
dven framfordes av andra fackliga organisationer vid samma tid och som
overhuvudtaget kan betraktas som vanliga argument mot invandring fran
fackliga organisationer. Ett delargument SLF anférde var att den & ena
sidan och regeringen samt Medicinalstyrelsen 4 den andra hade helt olika
uppfattningar om inriktningen for framtiden. Medan LO vid samma tid
kunde finna vissa sammanfallande intressen med sina motparter sa ville
inte SLF kompromissa. Lite tillspetsat kan man siga att SLF vid denna
tid var emot det moderna vilfirdssamhillet. SLF sig inte heller nagra
fordelar med fler likare som skulle kunna underlitta sina medlemmars
arbetsborda, vilket SSE diremot tycks ha gjort. SLF:s intresse av att
begrinsa konkurrensen och motverka risken for ett likaréverskott, nagot
som drabbat ménga av dem under mellankrigstiden, kom till synes forst.
Att SLF dirtill pekade pd inhemska alternativ till likarinvandring dr ett
ovintat fynd i undersokningen. I SLEF:s fall utgjordes detta alternativ av
sjukskéterskor och sjukvardsbitriden. Genom att utbilda och anstilla fler
kvinnor i underlydande stillning samt ytterligare rationalisera deras arbete
(men inte likarnas) sd skulle likarna kunna avlastas och "likarimporten”
undvikas. Hirdman har £f6r LO:s rikning betraktat detta som ett argument
tor att uppritthalla arbetskraftsbristen. Detta kan definitivt sdgas ha varit
fallet hir. Realistiskt eller ej var det en 16sning som hade gynnat likarnas
intressen oavsett utfall.

Om de fo6rsta tva argument-kategorierna dr snarlika dem som LO och dess
térbund anforde vid samma tid r6r sig den tredje kategorin —ifrigasittande
av de 6sterrikiska likarnas limplighet att verka som lidkare i Sverige — dére-
mot inom den professionella strategins omrade. SLF och de flesta likare
som deltog i debatten uppvisade ett utpriglat avstindstagande till idén att
fran utlandet rekrytera likare. Deras resonemang byggde pé forestillningar
om ett intimt samband mellan svenskhet och méjligheten att verka som
likare i Sverige: "Blott Sverige svenska likare har”, for att parafrasera Carl
Jonas Love Almqvist. Denna 6vertygelse var nationalistisk men samtidigt
torenlig med en professionell strategi som gick ut pé att utestinga konkur-
renter genom att hivda att vissa kunskaper dr nédvindiga for att kunna
utéva yrket. Detta, som jag vill benimna som en nationalistisk professionell
strategi, dr inte férenlig med kompromisser i invandringsfragan. Oavsett
hur god likarutbildningen i andra linder var i avseende pd de medicinska
kunskaper som férmedlades ingick forstis aldrig intima kunskaper om
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svenska forhallanden. Att en medicinsk profession i sa hog grad trycker pa
nationella eller etniska egenskaper dr idag mindre vanligt, dven om SLF i
och for sig fortfarande anser att spriket dr viktigt i métet med patienterna.?
Denna uppfattning speglade emellertid den svenska likarkarens sjalvbild
under mellankrigstiden och den tidiga efterkrigstiden.°

Genom det starka lagkrav som fanns for likarlegitimation — krav pa bade
svenskt medborgarskap och svensk likarutbildning — hade SLF en stark
social inhdgnad att luta sig mot for att uppratthalla sin nationalistiska pro-
fessionsstrategi. Problemet var att det fanns sitt f6r Medicinalstyrelsen att
kringgé detta monopol for svenska likare. Dirigenom skapades en tvadelad
likarkar, ddr behériga men ej legitimerade utlindska likares mojligheter var
beskurna. Denna l6sning kan vara férdelaktig for den inhemska likarkaren,
sd som Groutsis beskrivit det f6r Australiens vidkommande, genom att
mer eftertraktade poster var férbehéllna inhemska likare. Nackdelen blev
emellertid snart uppenbar f6r SLF, som sig att Medicinalstyrelsen anvinde
mojligheten att sjilva avgora vilka utlindska likare som holl mattet, ofta
fran linder med ett patagligt likaréverskott, och sedan bérjade bereda moj-
ligheterna att jamstilla rittigheterna for behériga och legitimerade likare.
Det gar dirfor att se forslagen att tillata nordiska likare som en kompromiss
torenlig med ansprik pé vad en likare dr som samtidigt inte sinkte kraven
och hindrade alltf6r mycket 6kad konkurrens frain Europa. SLF utokade sin
definition av likare frin svenska likare till nordiska likare — en i samman-
hanget modest geografisk expansion som enbart inkluderade linder utan
nagra likar6verskott och som 1ag i linje med en i samhillet vedertagen syn
pa nordbor — f6r att fortsatt kunna stinga ute resten av Europa, dir det i
miénga fall fanns ett likaroverskott.

Artikelns 6vergripande ambition har varit att utdka vira kunskaper om
hur fackliga organisationer som foretrider yrkesgrupper med professions-
ansprak argumenterar for att begrinsa konkurrensen frin invandring inom
sitt marknadssegment. Resultaten pekar pd att d&ven om SLF anvinde sig av
argument som férekommer hos de flesta fackliga organisationer sa utgjorde
en nationalistisk professionsstrategi deras frimsta metod for att forsoka
stdnga ute invandrare frin likaryrket. Medan det finns savil historisk som
samtida forskning som bade pekar pd det motstind som invandrade likare
(och andra professionella grupper) moéter i sin vardag, och en omfattande
internationell forskning om hur hélso- och sjukvardens regleringar i olika
linder forsvarar internationell migration, dr det vanligt att organiserade
intressens roll i detta forbises. Denna artikel ir ett litet bidrag som for-
hoppningsvis kan leda till ett 6kat intresse for denna friga.

SCANDIA 87:2



OLLE JANSSON 223

Summary

"The Dilution of the Medical Profession with Foreign
Elements’. The Swedish Medical Association's Arguments
Against the 1950 Recruitment of Austrian Physicians

This article studies the arguments put forth by the Swedish Medical Asso-
ciation (Sveriges likarforbund, SLF) against government plans presented
in 1950 to recruit physicians from Austria, and the aim is to describe and
analyse the arguments made by the SLF in opposition to these plans. The
arguments are gathered from the SLF archives and the organisation’s weekly
paper Svensk Lékartidning. The analysis is based on the theoretical perspec-
tive that organisations representing professionals use different strategies
and methods, and hence different arguments, against migrants compared
to labour unions representing blue-collar workers. The key theoretical
terms here are social closure and credentialism. A key strategy adopted by
organisations representing professionals in order to reduce competition in
their segment of the market is to close off the occupation for those lacking
the necessary credentials to gain the right to practice.

The study finds that the SLF in many regards did pursue such a nation-
alist professional strategy based on social closure against foreign physicians.
According to the SLF, only those with a deeper understanding of the Swedish
language and society, as well as a medical degree from a Swedish university,
had the proper credentials to work as a physician in the country. On top of
this, the association also presented other, more common union arguments,
such as greatly exaggerating the shortage of physicians in Sweden. The SLF
argued for pursuing other venues in order to solve these problems, such as
streamlining hospital work and training more nurses.

In the end, the SLF was not successful. A drawback of a professional
strategy is that it often relies on government regulations to help the profession
establish a monopoly. When the goals and ambitions of the SLF differed
from that of the state, the National Swedish Board of Health started making
suggestions to lower the bar for acceptance into the medical profession. In
anticipation of this, the SLF started advocating for accepting physicians
from the Nordic countries, as they were closer to the association’s ideal of
what a proper Swedish physician was and ought to be.

Keywords: migration, physicians, professionalism, medical associations,
migration policies
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