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Staten, affarsbankerna och smaféretagen |
ATP-systemet 19581962

Lena Andersson-Skog & Martin Eriksson

Fragan om det svenska pensionssystemets framtida utformning och innehall
kom att utredas i omgangar under efterkrigstiden utan att nagon politisk
enighet kunde nis. Koalitionsregeringen bestdende av Socialdemokraterna
och Bondeforbundet beslutade att hilla en folkomrostning i frigan 1957 med
tre forslag. Socialdemokraterna, Sveriges Kommunistiska Parti och den
fackliga rorelsen forordade en obligatorisk allmin tjinstepension (ATP)
som skulle finansieras genom att en del av 16nen avsattes till pension som
betalades in av arbetsgivaren. Hogerns, Folkpartiets och arbetsgivarnas alter-
nativ var att pensionsfragan skulle 16sas pa frivillig vig, det vill siga genom
en tjanstepension grundad pd 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens
parter. Bondeférbundets stindpunkt var att folkpensionen skulle héjas men
att frigan om tilliggspensioner skulle 16sas pa frivillig vig.?

Folkomrostningsresultatet blev mycket jaimnt — utan tydlig vinnare —,
vilket aterspeglades i det hoga tonldget och den harda ideologiska debatten
ipressen. Eftersom regeringspartierna stod pé olika sidor i pensionsfrigan,
avgick Bondeférbundet ur regeringen. Socialdemokraterna tillsatte en ny
pensionsutredning 1958, men ocksa nu gick forhandlingarna i sti. Reger-
ingen tog dock ATP-frigan till omrostning i riksdagen 1959 och vann i
forsta kammaren. Omrostningen avgjordes slutligen i andra kammaren i
och med att en av Folkpartiets ledaméter, Ture Konigson, valde att ligga
ner sin rost, vilket gjorde att Socialdemokraternas forslag gick igenom med
en rosts overvikts

Den pensionsreform som inforde den allménna tilliggspensionen (ATP)
och en férvaltning av pensionskapitalet genom allminna pensionsfonder
(AP-fonder) har i allminhet i den historiska forskningen beskrivits som
en politiskt och ideologiskt kontroversiell process. Den utgor pd detta sitt
en dramatisk konflikt utifrin flera skarpa politiska och ideologiska diko-
tomier som hoéger/vinster, arbetare/tjanstemin och arbete/kapital.+ Efter
konflikterna mellan socialdemokratin och niringslivet under 1940-talet, da
ndringslivets aktorer tydligt hade signalerat att de uppfattade lagstiftning
inom olika omraden i ekonomin som tving, konfiskation och socialisering,
hade relationerna mellan stat och niringsliv forbittrats. Regeringen var i
vissa fall beroende av lojal medverkan fran niringslivets organisationer for
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att kunna genomfora sina politiska intentioner pa ett effektivt sitt och valde
ddrfor att erbjuda férhandlingar istillet f6r lagstiftning. Med utgangspunkt
frin denna beskrivning var beslutet om ATP-systemet en avvikelse frin
den samforstindsanda som den ekonomiska politiken hade utformats i
under 1950-talet.s

Men dven om inforandet av ATP-systemet kinnetecknades av betydande
ideologiska konflikter under den politiska processen, kan det alltsa inte
uteslutas att relationen mellan intressen som representerade arbete och
kapital hade en annan karaktir under implementeringen av ATP-syste-
met pd finansmarknaden. I denna artikel kommer vi dirfér att studera
interaktionen mellan staten och Svenska Bankf6reningen i samband med
beslutsprocesserna om AB Industrikredit och AB Foretagskredit. Dessa
(om)bildades 1960 respektive 1962 och fungerade som mellanhandsinstitut
mellan AP-fonden och de slutliga lantagarna. I studien fokuserar vi bade
pa hur de existerande motsittningar som fanns mellan staten och affirs-
bankerna kom till uttryck och hur dessa hanterades for att uppné konstruk-
tiva beslut. Denna fragestillning bygger pa ett metodologiskt antagande
inom den regleringshistoriska forskningen som lyfter fram vikten av att det
“osedda” och "bortsedda” ocksd kan vara det avgérande vid en reglerings
utformning. Endast genom empirisk forskning ar det mojligt att kartligga
hur initialt osannolika allianser kan underldtta och styra en reglering i en for
de medverkande parterna 6nskvird riktning.* Med detta perspektiv ligger
virt fokus pa att undersoka i vilken man det existerade sa pass omfattande
kontakter och relationer mellan affarsbankerna och staten att detta resul-
terade i viktiga langsiktiga institutionella l6sningar dven inom ramen f6r
ett si kontroversiellt omride som ATP-systemet.

Denna studie har mojliggjorts av att vi har fatt tillgang till Svenska
Bankféreningens samtliga protokoll f6r perioden 1958-1962. Dessa proto-
koll innehiller handlingar om biade AB Industrikredit och AB Foretags-
kredit, de tva kreditinstitutioner som bankerna och staten forhandlade om.
Tillsammans med kommittéarkiv frin de utredningar och propositioner
som behandlar Industrikredit och Foretagskredit utgor dessa protokoll det
huvudsakliga killmaterialet for uppsatsen. Detta urval dr delvis baserat
pé tillgdngen till statligt kdllmaterial i Riksarkivet. I konseljakten bakom
beslutet att ombilda Industrikredit saknas handlingarna. Detta inte efter
en gallring, utan det framgar att handlingarna vid tiden for konseljen
torvarades pd finansdepartementet.” Det har dock varit mojligt att hantera
detta bortfall dels genom den tryckta riksdagspropositionen, dels genom
handlingar i Svenska Bankf6reningens arkiv.
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Analytiskt ramverk

Uppsatsens grundldggande ansats bygger pd tva begrepp som beskriver hur
staten och det privata niringslivet samarbetar i samband med beslutspro-
cesser: blandningsadministration och férhandlingsekonomi. Dessa begrepp
utarbetades ursprungligen av Gudmund Hernes under den forsta norska
maktutredningen. Vi tolkar begreppet blandningsadministration som att
bade foretag och organisationer deltar i utformningen av offentlig politik.
I en blandningsadministration innebdr férhandlingsekonomin att stat
och organisationer tillsammans paverkar marknadskrafterna. Foretagens
investerings-, produktions- och sysselsittningsbeslut fattas dirigenom i
samspel eller i direkta férhandlingar med politiska organ. Genom dessa
relaterade processer sammanfldtas staten, organisationerna och féretagen
da grinslinjen mellan politik och férvaltning 4 ena sidan och féretagen 4
den andra suddas ut.®

I det hir avseendet bygger vi dven vidare pa nationalekonomen Lars
Jonungs beskrivning av relationen mellan staten och affirsbankerna under
kreditregleringen. Jonung hévdar att det fanns en maktbalans mellan staten
och affarsbankerna under efterkrigstiden. Visserligen hade affarsbankerna
svagt politiskt stéd hos Socialdemokraterna. De kunde inte paverka sin
situation genom att vidja till regeringen eller andra intressegrupper utanfor
Svenska Bankforeningen, som var de svenska affirsbankernas bransch-
organisation. Denna situation komplicerades av att det fanns ett stindigt
hot om ytterligare skdrpningar av regleringarna pa kreditmarknaden for
bankerna.? Trots detta kunde affirsbankerna i allménhet fora en dialog med
Riksbanken i syfte att etablera alternativa sitt att styra kapitalbildningen.
Genom att ligga fram ett konkret forslag som passade bankerna, kunde
Bankforeningen fornuftsmissigt vidja till staten att det fanns en limplig
16sning som skulle fungera om bara staten accepterade den.* Aven om det
var staten som kontrollerade agendan 6ver penningpolitiken, fanns det
alltsa utrymme f6r férhandlingar mellan Riksbanken och affirsbankerna,
framfor allt nir Riksbanken ville diskutera den tekniska utformningen och
praktiska anvindningen av olika kreditinstrument.”

Eftersom AB Industrikredit och AB Foretagskredit i forsta hand syftade
till att f6rse smé foretag med krediter, paverkades férhandlingarna av en
principiell konflikt mellan staten och affarsbankerna om rollférdelningen pa
marknaden for sméforetagskrediter. Denna konflikt var historiskt betingad
och gick tillbaka till mellankrigstiden. Under denna period bérjade de sma
foretagens problem att fi krediter pd finansmarknaderna uppmiérksammas
av staten.” En anledning till detta var en generell f6rindring i statens roll pa
finansmarknaderna som kdnnetecknades av 6kad reglering och andra typer
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av kontroller och ingrepp.” Losningen for att hantera de smé foretagens
finansiering blev ddrmed att staten genom regleringar och andra atgéirder
pé finansmarknaden bérjade styra kreditmarknaden. I Sverige tog sig
denna utveckling uttryck i inrittandet av nya kreditinstitutioner. Nir AB
Industrikredit ursprungligen inrittades 1934 for att férmedla langsiktiga
krediter till sma och medelstora f6retag kontrollerades det darfor av staten.™
Ar 1936 bildades sedan Statens hantverkslinefond, som var inriktad mot
lingivning till traditionellt hantverk och sméindustri.”s

Under efterkrigstiden breddades de statliga lineformerna till ett sys-
tem for kreditgarantier for investeringar i maskiner och byggnader i sma
industriféretag. Detta system var politiskt motiverat och utgick fran det
behov att flytta 6ver arbetskraft fran jordbruk till industri pa landsbygden
som uppstod efter 1947 drs jordbrukspolitiska beslut.” Systemet for industri-
garantilin inférdes 1954. Industrigarantilinen gjorde det méjligt f6r sma
toretag att fi krediter hos kommersiella aktorer pa finansmarknaden som
affirsbank, sparbank, jordbrukskassa eller andra kreditinrittningar genom
att staten garanterade dessa lan.”7

Samtidigt utvecklade affdrsbankerna nya utrymmen i sina affirsmodeller
tor att kunna 6ka kreditgivningen till smé foretag. Fragan vicktes inled-
ningsvis av 1945 drs Bankkommitté.” Arbetet aterupptogs sedan av 1949
ars Banklagssakkunniga, vars arbete lig till grund for 1955 drs banklag.”
Genom tillkomsten av denna lag blev det mojligt for affirsbankerna att
limna tidsbundna, det vill sdga relativt kortfristiga krediter och blanco-
krediter (krediter utan sirskild sikerhet) pa ett mer generést sitt dn tidigare.
Visserligen hade bestimmelser f6r blancokrediter reglerats redan i 1932 ars
banklagstiftning for att gora det enklare for affiarsidkare att 1ana kapital f6r
den egna rérelsen. Denna lanetyp hade emellertid inte fatt nagon sirskilt
stor omfattning pa grund av att 16ptiden pa dessa lin begrinsades till tre
manader. For att underlitta kapitalmobilisering f6r hantverkare och sma-
foretagare genomfordes dirfor en dndring i 1955 drs banklag. I varje enskilt
fall kunde en kredit pa hogst 75 ooo kronor beviljas. Blancokrediterna fick
dock inte sammanlagt Gverstiga en tiondel av bankbolagets eget kapital.>

Genom denna utveckling hade staten och Bankféreningen alltsa utvecklat
tvd olika synsitt pd marknaden for smaféretagskrediter. Bankforeningen
menade att sméaforetagen utgjorde en potentiell men begrinsad marknad
tor affirsbankerna, men den innebar speciella krav pa riskhanteringen
eftersom smaforetagens marginaler var sma. I motsats till detta menade
staten att det fanns anledning att expandera marknaden sa lingt som de
politiska ambitionerna krivde utan att stilla sirskilda krav pa smaforetagen.
Vi kommer i det foljande att beskriva hur dessa motsittningar hanterades
under férhandlingarna om AB Industrikredit och AB Foretagskredit.
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Smaféretagen och ATP-systemet

Beslutsprocessen om AB Industrikredit initierades av att 1957 drs pensions-
kommitté limnade sitt betinkande infor den kommande ATP-reformen
i borjan av 1958. Eftersom syftet bakom ATP-reformen var att forbittra
pensionerna for de arbetande, 6kade samtidigt statens pensionsutfistelser.
Det var dirfor nodvindigt att skapa en allmin pensionsfond (AP-fond).
AP-fonden skulle bidra till att kompensera for ett befarat bortfall i lingsik-
tigt sparande och investeringar som kunde uppsta till foljd av att det privata
sparandet minskade da individen i hogre grad forlitade sig pa ATP-syste-
met. AP-fonden skulle i det hir avseendet bidra till de investeringar som
ekonomin behovde for att skapa en god standard for pensiondrerna. Det
fanns ett behov av att fondera medel for att pd lingre sikt kunna anvindas
for att tidsmissigt jaimna ut finansieringen av de snabbt vixande ATP-pen-
sionerna och att kunna anvindas som en buffert f6r att jaimna ut tillfilliga
underskott i ATP-systemet.” Eftersom de smé foretagen skulle betala in
avgifter till ATP-systemet, uppmarksammades dven deras kreditf6rsorjning
och kapitalbildning av 1957 ars pensionskommitté. 1957 drs pensionskom-
mitté foreslog i det hir avseendet att speciella hypoteksinstitut med ritt
att ta upp obligationsldn for att formedla langfristig kredit till sma och
medelstora foretag skulle skapas. Ett hypoteksinstitut dr ett kreditinstitut
som limnar bottenlin (lin med fastigheter som sikerhet). Staten hade
ddrmed gjort en viktig markering att delar av den utokade kapitalbildning
som blev foljden av den kommande pensionsreformen skulle kanaliseras
till de mindre foretagen.”

Bankforeningens inledande initiativ

I ett remissvar i mars 1958 pa ett antal motioner angiende de sméi och med-
elstora foretagens kreditsituation beskrev Bankféreningen hur den bedémde
dessa forandringar och presenterade dven en mer allmidn omvirldsanalys.>
Bankfé6reningen framholl att ett av sméindustrins och hantverkets besvirli-
gaste problem var f6retagens forsérjning med lingfristigt kapital. En anledning
till att detta problem hade uppstatt var ligt sparande, som var otillrickligt
i forhallande till investeringsbehoven. Hir understrok Bankforeningen
att den huvudsakliga orsaken var statsmakternas ekonomiska och sociala
politik. Féretagens mojligheter till sjalvforsorjning av kapital hade besku-
rits hirt genom de skdrpningar av foretagsbeskattningen som genomforts.
Det var dirfér nédvindigt med en omprovning av foretagsbeskattningens
ho6jd och utformningen av avskrivningsreglerna. Enligt Bankforeningen
gick det dock inte att komma ifrin det faktum att upplaning, snarare dn
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sjalvfinansiering, var den viktigaste finansieringsformen. I det hir avseen-
det hade det blivit ett handikapp f6r mindre foretag att det inte kunde ske
genom obligationslan. Bankf6reningen hade dock stora férvintningar pa
institutionella forbdttringar inom detta omrade genom forslaget fran 1957
ars pensionskommitté att inritta speciella hypoteksinstitut for formedling
av langfristig kredit till sma och medelstora f6retag, som skulle fa ritt att ta
upp obligationslin. Denna tanke hade diskuterats i Bankf6reningen redan
innan dessa forslag oftentliggjordes.*

Det var mot denna bakgrund som Bankforeningens styrelse i mars 1958
bildade en sirskild kommitté for att arbeta med frigan om inrittande av
speciella hypoteksinstitut for att tillgodose den mindre féretagsamhetens
behov av langfristiga krediter. Medlemmar i denna kommitté var Ola Kall-
qvist (Sundsvallsbanken), Marc Wallenberg (Stockholms Enskilda Bank),
Folke Fessé (Skandinaviska Banken), Sven Stromberg (vd for Svenska
Bankforeningen), Tore Bjorkman (Géteborgs Bank), Lennart Dahlstrom
(Sveriges Kreditbank) och Sven Higerstedt (Svenska Handelsbanken).*

I sin diskussion av forslaget framholl Bankféreningens styrelse att det
var viktigt att kunderna inte tolkade denna rekommendation som att
det skulle bli littare for foretagen att fi krediter. Aven om antalet line-
ans6kningar okade, var det fortfarande nodvindigt att uppritthélla den
avvigning mellan kravet pi att sikerstilla bankernas likviditet och de sma
och medelstora foretagens kreditbehov som lig bakom 1955 drs banklag.”” I
den rekommendation som styrelsen utfardade till medlemmarna i juli 1958
betonades vikten av att bankerna inte lit en 6kad efterfragan pa krediter
hos kunderna paverka den egna likviditeten.>*

Kommittén gick sedan vidare med arbetet att skapa ett nytt kreditinstitut.
I september 1958 presenterade den ett forslag. Forslaget var att institutet
skulle kallas Foretagsfinans AB. Tanken var att det skulle limna krediter
tor investeringar i fasta anlidggningar, maskiner, rationaliseringsatgirder etc.
Krediterna berdknades fa lingre bundenhet och omfatta stérre belopp dn
vad bankerna normalt gav. Kravet pa sikerhet skulle dven i viss utstrickning
kunna ges ett annat innehall dn enligt banklagen.»

Under styrelsediskussionen av forslaget framhoéll ordféranden Lars-Erik
Thunholm (Skandinaviska Banken) att dven om de smé foretagens kredit-
behov inte var av den storlek som vissa kretsar ville géra gillande, borde
den politiska aspekten dnda tillmitas avgorande betydelse vid hanteringen
av frigan. Thunholm papekade att det fanns en reell risk att ett institut f6r
kreditgivning till smé foretag kunde komma att bildas pd officiellt initi-
ativ om inte bankerna inrittade ett sidant. Om s skedde, skulle statens
inflytande 6ver kreditgivningen expandera. For bankerna vore det i s
fall bittre att ta hand om institutet, samt att rikta in verksamheten pa ett
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Lars-Erik Thunholm (1914-2006) var vd fér Skandinaviska Banken 19571976, dédrefter
vd for Skandinaviska Enskilda Banken 1976—1984. Thunholm var en av initiativtagarna
till SNS (Studieférbundet Naringsliv och Samhdlle) 1948. (Bilden fran Handelsbankens
arkiv, Centrum fér Naringslivshistoria, Stockholm 1966.)

sadant sitt som passade dem. Thunholms asikt delades av Tore Browaldh
(Svenska Handelsbanken). Enligt Browaldh hade sméforetagens behov av
krediter visentligt 6verdrivits i den politiska debatten. Forslaget om ett
nytt kreditinstitut frin Bankféreningen borde dirfér betraktas som en
pr-dtgird for att visa pa bankernas vilvilja att nd en 16sning pi problemet
och som en férebyggande dtgird inf6r hotet om ett statligt initiativ3® Detta
uttalande aterspeglade en strategi som kinnetecknade Browaldhs agerande
under efterkrigstiden. Oavsett vilket ssmmanhang han verkade i, pipekade
han att det var nédvindigt att kommunicera niringslivets stindpunkt till
allmédnheten for att pd detta sitt vinna legitimitet och forstaelse f6r dess
agerande

En fraga som dock oundvikligen skulle komma att diskuteras var om
det var nodvindigt att bilda ett helt nytt institut, nir mojligheten fanns att
omvandla det redan existerande AB Industrikredit frin 1934. Browaldh var
sarskilt intresserad av en sddan 16sning. Han menade att bildandet av ett
helt nytt kreditinstitut kunde leda till éverdrivna férvintningar pa aftirs-
bankernas upplaning frin smi och medelstora féretag. Bankinspektionens:
kunde ocksa reagera och stilla sig frigan varfér bankerna gjorde nigot
indirekt som banklagen tillit dem att gora direkt (hir syftade Browaldh
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troligtvis pa att Bankinspektionen skulle lyfta fram de utékade kreditméj-
ligheterna till smaforetag i 1955 ars banklag som ett alternativ till att bilda
Foretagsfinans AB)3

Vid métet betonade dven styrelsen som helhet vikten av att i forvig ta
kontakt med Bankinspektionen och férankra forslaget+ I oktober 1958
redovisade Thunholm de diskussioner han haft med byrichefen Torsten
Hanstrom vid Bankinspektionen. Enligt Thunholm var Hanstrom vilvilligt
instilld till ett av bankerna dgt och drivet finansieringsinstitut. Hanstrém
hade dven nimnt att det pdgick unders6kningar hur staten skulle organisera
utliningen frin en eventuell pensionsfond s

Det fanns ocksa viss osikerhet om hur parterna skulle initiera frigan om
en ombildning av AB Industrikredit. Thunholms strategi var att bankerna
i det skedet inte skulle nimna alternativet att ombilda AB Industrikredit.
Det var bittre om Bankinspektionen, den statliga aktoren, i sitt yttrande
foreslog en ombildning tillsammans med en forsiljning av statens andelar
i AB Industrikredit. Ett annat alternativ lyftes fram av Folke Fessé. Fessé
var ledamot av AB Industrikredits styrelse, och hade diskuterat frigan
med en annan ledamot, vice ordféranden Ake Lundgren. Utifrin dessa
diskussioner f6refoll det som om tvd moéjliga alternativ var att antingen
ligga ned Industrikredit eller sla ihop det foreslagna AB Foretagsfinans
med AB Industrikredit. En sidan ombildning av AB Industrikredit kunde
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vara gynnsam for bankerna om den tog formen av nyteckning enbart frin
bankernas sida, sa att staten inte lingre hade majoriteten av aktierna.s
Bankforeningen beslutade efter dessa diskussioner att skicka in en skrivelse
den 3 januari 1959 med begiran om att bilda Féretagsfinans 7 Den efterfoljande
utvecklingen kom sedan att dterspegla det scenario som Bankféreningens
styrelse hade diskuterat. I sitt remissvar var Bank- och fondinspektionen
skeptisk till forslaget. Den erinrade om att 1955 drs banklagstiftning hade
skapat mojligheter f6r affirsbankerna att i betydande omfattning limna
blancokrediter och lingtidsbundna lin it sméforetagare men att dessa moj-
ligheter utnyttjats i ytterst ringa grad. Sirskilt gillde detta blancokrediterna.
Detta tydde enligt inspektionen pé att behovet av ett nytt kreditinstitut
var ringa eller helt obefintligt. Aven frin andra aspekter menade man att
forslaget forefoll svagt motiverat. Ett centralt institut utan lokal represen-
tation skulle fa svirt att etablera en tillrickligt noggrann 6vervakning av
kreditgivningen pd grund av avstindet mellan huvudkontoret och kunderna.
Vidare kunde det inte anses limpligt att krediter utan sikerhet ens till
nagon del lades till grund f6r obligations- eller annan liknande uppldning
pa lang sikt. Istillet borde den planerade kreditgivningen kunna ske inom
det existerande kreditvisendets ram. Inspektionen erinrade i det hir sam-
manhanget dven om den kreditgivning till mindre och medelstora foretag
som med statligt stod bedrevs genom olika fonder och foretagareféreningar.
Nir det gillde behoven hos de foretag som sjdlvstindigt ville gé ut och lina
pa obligationsmarknaden, kunde dessa fyllas av AB Industrikredit efter en
viss omarbetning av bolagsordningen och en organisatorisk upprustning.*

Forhandlingarna mellan staten och Bankféreningen

Aven AB Industrikredit fick skrivelsen pa remiss och dess styrelseordférande,
Erik Westerlind, kontaktade Thunholm. Westerlind foreslog att representanter
tor bankerna och AB Industrikredit skulle triffas och overligga om ett
eventuellt samgéende mellan de tva bolagen, det existerande Industrikredit
och det planerade AB Foretagsfinans. Ett méte dgde sedan rum mellan tre
bankrepresentanter (Thunholm, Killqvist och Stromberg) och tre represen-
tanter for Industrikredit (Westerlind, Lundgren och vd Bo Frick). Under
motet frigade Westerlind om inte syftet bankerna ville uppnid med AB
Foretagsfinans lika vil kunde tillgodoses genom en ombildning av Indu-
strikredit pa sidant sitt att bankerna fick stérre inflytande dir. Samtidigt
fanns det en méjlighet att reglerna fér Industrikredit mjukades upp sé att
det nya bolaget kunde driva dven mera riskbetonad utlining.

Ett problem som representanterna frin Industrikredit uppmarksammade
under motet, var att AB Industrikredits goda stillning och anseende pa
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kapitalmarknaden kunde rubbas genom att bolaget fick mera riskfyllda
engagemang i sin portf6lj. Det forslag som lyftes fram for att hantera
detta var att klyva verksamheten i tvd delar. En del skulle tillhandahalla
krediter mot bottenlin finansierad med upplaning mot inteckningar inom
50 procent av taxeringsvirdet. Denna del skulle garanteras av staten. Den
andra delen skulle garanteras av bankerna och vara inriktad mot sekundéra
lin och fértroendekrediter, finansierad med upplaning mot hégre beligna
inteckningar.+

Aktiekapitalet skulle enligt detta forslag behallas vid ungefar nuvarande
storlek men omférdelas sa att alla banker blev deldgare och tillsammans fick
lika méanga aktier som staten.* Detta skulle medféra en maktforskjutning
inom AB Industrikredit, da staten enligt den ursprungliga bolagsordningen
skulle dga minst fem attondelar av antalet aktier. I praktiken dgde staten
aktier i bolaget till ett belopp av ungefir tre fjirdedelar av aktiekapitalet.
Aterstiende aktier dgdes av fyra affirsbanker: Svenska Handelsbanken,
Skandinaviska Banken, Géteborgs Bank och Sveriges Kreditbank.+

Overlag var Bankforeningens styrelse positiv till fortsatta forhandlingar
om en ombildning av AB Industrikredit. Exempelvis noterade Thunholm
att det fanns ett antal férdelar med en sidan samverkan mellan staten och
bankerna. Det fanns en firdig organisation med en finansieringsmodell
att utga frin, och det blev ocksa mojligt att hantera de konkurrensproblem
som annars skulle uppstd. En statlig delaktighet gjorde dven att det blev
littare att lana frin pensionsfonder. En statlig medverkan gjorde ocksa att
eventuell kritik frin smaforetagare som var missn6jda med avslag eller hog
rinta pé sina krediter skulle bli enklare att hantera.*

I april 1959 orienterade Thunholm Bankféreningens styrelse om hur
den forsta delen av férhandlingarna hade utfallit. Thunholm hade haft ett
antal omriden som han hade tagit upp for att sikerstilla att ett ombildat
AB Industrikredit uppnidde samma mil som bankerna velat uppna med AB
Foretagsfinans. Det forsta omradet var méjligheten till en mer lingtgéende
finansiering, som édven innefattade sekundirlian och viss fortroendekredit-
givning, samt, i undantagsfall, aktieteckning i vederborande foretag. Enligt
Westerlind var dessa finansieringsformer, forutom aktiefinansiering, som var
ett politisk 6mtéligt omréide, méjliga att implementera. Det andra omradet
var dganderittstérhallanden. Det foreslagna hilftendgandet mellan staten
och bankerna limnade ganska litet utrymme f6r att slippa in flera banker
i det tilltdinkta institutet. Av den anledningen fanns det skal att diskutera
andra férdelningsgrunder. Westerlind noterade emellertid att méjligheterna
att oka utstrickningen av en forsiljning av statens aktier i AB Industri-
kredit hade minskat. AB Industrikredit, som tidigare hade varit en ganska
anonym organisation, hade fatt viss offentlig uppmirksamhet i samband

SCANDIA 87:



48 DET SAMMANFLATADE INTRESSET

med diskussionen av AB Foretagsfinans. Av politiska skil var det darfor
svart att hitta andra mojligheter dn ett hilftendgande. Ett annat forslag
som lyftes fram var att aktiedgandet skulle fordelas lika i samband med
att aktiekapitalet hojdes till tolv miljoner: sex miljoner frin staten och sex
miljoner frin bankerna. Det fanns ocksa ett 6nskemal fran staten att utse
styrelseordférande.+

For att hantera dessa tekniska fragor hade en expertgrupp tillsatts. Repre-
sentanter for Bankf6reningen var Fessé, Ando Wikstrom (Sundsvalls Enskilda
Bank), Sven Higerstedt (Svenska Handelsbanken) samt bankjuristen Pontus
Modigh (Stockholms Enskilda Bank). AB Industrikredit representerades
férutom Lundgren och Frick av hovrittsrad Gunnar von Sydow samt Erik
Karlsson (auktoriserad revisor i Bohlins redovisningsbyré).+

Vid sitt moéte i april 1959 diskuterade Bankf6reningens styrelse hur den
skulle stilla sig till d4gandeférdelningen. Killqvist foredrog att staten ldt
bankerna forvirva den del av statens nuvarande aktieinnehav som oversteg
hilften av aktiekapitalet. Dessa aktier, jimte de som innehades av Svenska
Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken, Goteborgs Bank och
Sveriges Kreditbank, skulle férdelas bland samtliga banker enligt de grunder
som man kunde komma 6verens om.*¢ Frigan behandlades dven pa ett mote
i juni 1959 di Fessé redovisade forhandlingsliget infér Bankféreningens
styrelse. Han noterade att det varit 16nl6st att diskutera nigon annan
proportion dn hilftendelning. Vidare hade inledningsvis en tudelning av
verksamheten diskuterats mot bakgrund av att det fanns en ridsla att AB
Industrikredit tappade sitt anseende som lantagare hos kapitalmarknadsin-
stituten om utldningen blev mer riskfylld. Att detta skulle vara fallet hade
dock fornekats av ett antal forsikringsbolag, vilket ledde till att idén om
tudelning av olika krediter avfordes frin agendan. Det hade dven faststillts
att aktiekapitalet skulle vara dtta miljoner, och att staten skulle silja sitt
innehav till bankerna for att dstadkomma ett hilftendgande. Det édtersta-
ende problemet var att faststilla maximumgransen for utliningsritten. Har
hade staten inledningsvis varit sniv i sin bedémning, men Fessé trodde att
parterna skulle ni en kompromiss.+

Den avslutande férhandlingslosningen

I augusti 1959 var forhandlingarna mellan staten och Bankforeningen
klara. Det avtal som godkindes av riksdagen den 4 mars 1960 innebar
att staten skulle 6verlata ytterligare aktier till ett antal banker, varigenom
aktiekapitalet skulle komma att fordelas lika mellan staten och berérda
banker. Aktiekapitalet (itta miljoner kronor) skulle f6r tillfillet inte okas.
Enligt forslaget skulle vardera parten komma att fa fyra styrelseledamoter.

SCANDIA 87:



LENA ANDERSSON-SkOG & MARTIN ERIkssoN 49

Ordférande skulle liksom hittills utses av staten.** Utlaningskapaciteten
skulle vara 300 miljoner kronor, varav 6o miljoner mot sekundirsikerhet
och sju—atta miljoner mot tertidrsikerhet.# Den 12 augusti 1960 fullfoljdes
sedan avtalet om aktief6rsilining® Den slutliga fordelningen av bankernas
dgande i det ombildade Industrikredit framgar av Tabell 1:

Tabell |. Férdelningen av bankernas dgande i AB Industrikredit.

Bank Antalet aktier
AB Bohusbanken 10
Goteborgs Bank 600
Jamtlands Folkbank 24
Skandinaviska Banken 880
Skaraborgs Enskilda Bank 80
Skinska Banken 100
Smilands Bank 80
Stockholms Enskilda Bank 100
Sundsvalls Enskilda Bank 136
Svenska Handelsbanken 1015
Sveriges Kreditbank 600
Upplands Enskilda Bank 80
Ostergétlands Enskilda Bank 84
Sparbankernas Bank 50
Jordbrukets bank 25

Kélla: Protokoll, hallet vid sammantrdde med styrelsen for Svenska Bankforeningen i
Stockholm den 17 augusti 1960, § 142, Svenska Bankféreningens arkiv.

Ettviktigt inslag i beslutsprocessen bakom ombildandet av AB Industrikre-
dit var att gamla och nya strukturer pd marknaden f6r smaforetagskrediter
kombinerades. Visserligen dominerades beslutsprocessen inledningsvis
av traditionella lasningar mellan aktorerna kring de férutsittningar som
uppkommit frin och med 1930-talet nir det gillde rollférdelning och
tolkningsféretride mellan stat och marknad. Inférandet av ATP-systemet
medforde dock nya f6rutsittningar for kapitalbildningen som bade staten och
bankerna ville utnyttja. For att hantera denna nya situation valde aktérerna
till slut en kompromiss genom att omorganisera ett befintligt kreditinstitut
och ge det ett nytt uppdrag.
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AB Foretagskredit och behovet av en
reglerad men fungerande marknad

Staten ansig dock att det dven var nédvindigt att utreda om det fanns behov
av ytterligare ett kreditinstitut som skulle ticka det kreditbehov som pa
grund av kredittidens lingd inte kunde tillgodoses av affirsbankerna, och
som till £6ljd av brist pa beldningsbara sikerheter inte heller kunde motas
av AB Industrikredits' En ny utredning, 1960 drs foretagskreditutredning,
tillsattes ddrfor av finansminister Gunnar String i maj 1960. I kommitté-
direktiven papekade finansministern att dven om kreditférsérjningen fick
anses tillfredsstdllande f6r investeringsbehovet hos niringslivet i sin helhet,
kunde det inte uteslutas att det fanns kdnnbara finansieringssvarigheter
inom vissa sektorer. Det var sannolikt att sidana svarigheter i forsta hand
paverkade de mindre féretagen. Bade deras sjilvfinansieringsférméga och
mojligheter till upplianing pa den reguljira kreditmarknaden var i allménhet
mindre dn den hos storre foretag. Av dessa anledningar var det nédvindigt
f6r staten att utéka sin medverkan i kreditgivningen till de mindre f6retagen.s

Finansministern noterade i det hir sammanhanget att en betydande
utvidgning av den svenska obligationsmarknaden hade intriffat under 1960
dd virdet av de linga obligationerna var visentligt hogre dn under tidigare ar.
Trots detta var obligationsutgivning som uppliningsform av naturliga skil
fortfarande férbehallen stora foretag. For att dven mindre féretag skulle bli i
stind att effektivt utnyttja denna lainemarknad férutsatte det tillging till ett
institut, som kan upptrida som lantagare pd obligationsmarknaden for de
mindre féretagens rikning. I detta sammanhang erinrade finansministern
dven om betydelsen av fondbildningen inom den allménna tilliggspensionen
(ATP). Denna fondbildning var en av de faktorer som bidragit till att 6ka
efterfrigan pé langa obligationer och dirmed skapa en bittre fungerande
kapitalmarknad. Finansministern var medveten om att denna fondbildning
till en inte obetydlig del kom frin arbetsgivaravgifter frin mindre féretag
liksom fran foretagarnas egenavgifter. Det framstod dirfér som rimligt
att denna fondbildning skulle bidra till att underldtta dven dessa foretags
kreditforsorjning. Finansministern understddde darmed forslaget fran 1957
irs pensionskommitté att kapitalmarknadens institutionella ram byggdes
ut med nya hypoteksinstitut.ss

Enligt String borde det planerade kreditinstitutets utlining ske efter en
strikt affdrsmassig provning av de framlagda projektens forvintade 16nsam-
het. Utredningen skulle ddrf6r préva i vilka former denna kreditbed6mning
borde dga rum. Det f6ref6ll dock redan av kostnadsskil inte rimligt att for
det nya institutets rikning bygga upp en sirskild, lokalt forgrenad organi-
sation for provning av kreditvirdighet. Institutet borde istillet anknyta till
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nagot eller nigra av redan existerande organ. Vidare skulle finansieringen
av institutets verksamhet ske genom obligationsupplaning, och utredning-
ens uppdrag blev di att utreda och ligga fram férslag till sadana former
t6r denna upplaning och for statens medverkan som skulle frimja och
torbilliga institutets finansiering. Om syftet med utlaningsverksamheten
skulle uppnas, méste institutet ocksa kunna hantera vissa risker. Skillnaden
mellan institutets finansieringskostnader och de marknadsmissiga utla-
ningsrintor som tillimpades borde dirfor skapa en marginal for att utéver
administrationskostnaderna ticka de forluster som kan komma att uppsta
vid utliningen. Hir menade finansministern att man borde 6verviga en
viss garanti for institutets upplaning eller av staten tillskjuten grundfond
som stod for verksamheten.5+

Nya spanningar mellan staten och Bankféreningen

Ingen representant i Bankféreningen var representerad i 1960 ars Foretags-
kreditutredning. Fleraledamoter av Bankf6reningens styrelse uttryckte sin
frustration inte bara 6ver att det resulterade i en bristande insyn i utredningen,
utan dven att staten verkade ifrigasitta bankernas kompetens inom omrédet.
Exempelvis fann Browaldh beslutet om att utreda ett nytt kreditinstitut
anmirkningsvirt mot bakgrund av vad som férekommit i samband med
forhandlingarna om AB Foretagsfinans och AB Industrikredit. Thunholm
menade att kreditgivning till smé f6retag var en uppgift for affirsbankerna.
Om bankerna fétt fullfélja sina planer angiende Foretagsfinans hade ett
nytt kreditinstitut inte varit nédvindigt. De existerande begrinsningarna
inom kreditutgivningsméjligheterna berodde inte pa bankerna, utan pa de
6nskemal som staten framf6rt under férhandlingarna.s

Bankféreningen hade ocksa farhigor om att en i grunden marknadsba-
serad kreditgivning skulle kunna péaverkas av de politiska och sociala mal-
sittningar, relaterade till exempelvis regional- och arbetsmarknadspolitik,
som allt starkare kopplades till de statliga kreditprogrammen. Ett exempel
som beskriver Bankforeningens asikt i detta avseende dr remissvaret pa ett
betinkande om den framtida statliga kreditgivningen som hade publicerats
av Utredningen for oversyn av kreditstddet at hantverk och smaindustri
varen 1959.

Utredningsforslaget gick ut pa att avveckla de dldre laneformer vars syfte
varit att frimja start och utveckling av hantverks- och smaindustriforetag.
Denna lingivning skulle ersittas av en expansion av de laneformer, frimst
industrigarantilin, som hade inforts under 1950-talet. Till skillnad frin
de dldre stodformerna var industrigarantilin i allmédnhet férbundna med
villkor att foretaget skulle tillgodose sysselsittnings- och lokaliseringspo-
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litiska intressen. Utredningen menade dock att statens politiska 6nskemal
inte skulle vara en 6verordnad mélsittning. Onskemal om sysselsittning
och lokaliseringssynpunkter skulle aldrig dominera 6ver de affirsmassiga
principerna; det var ett missbruk av statliga medel om de anvindes till att
konservera foretag som i sjilva verket saknade livsduglighet.® I Bankféren-
ingens remissvar framhélls dock att det inte var méjligt att inférliva principer
frin en fungerande kreditmarknad i ett statligt stodsystem pé det sittet som
utredningen framholl. Av den anledningen var det angeliget att det skapades
klarhet avseende grinsdragningen mellan det socialt betingade kreditstodet
och den kreditgivning som vilade pi affirsmissiga rintabilitetskriterier. I
det hir avseendet lyfte Bankféreningen fram en undersdkning fran dren
1956—1958 som visade att kreditmarknaden f6r sma foretag fungerade. Om
det fanns sociala skil till kreditgivning, exempelvis att sl vakt om utveck-
lingspotentialen lokalt, med sysselsittnings- och lokaliseringsbehov, borde
denna kreditgivning vila pa kriterier som lig utanfor de generella villkoren
for 6vrig kreditgivning.s7

Utredningsforslaget som gemensam plattform

1960 érs Foretagskreditutredning f6ljde dock de principer om marknads-
missighet som finansministern hade fastslagit. Utredningen konstaterade att
debatten om penningpolitikens eftektivitet som investeringsstyrande medel
under 1950-talet hade kunnat féras mot bakgrund av praktiska erfarenheter
av kreditpolitikens verkningssitt i en ekonomi av svensk typ. I denna debatt
anférde representanter f6r de mindre foretagen ofta att en tstramning
pa kreditmarknaden triffade de mindre foretagens finansieringsmojlig-
heter relativt hardare in de storre foretagens. Aven vid de kontakter som
utredningen hade med smaforetagare och deras organisationer hade denna
synpunkt dterkommit med betydande skirpa. Representanter f6r kreditin-
stituten hade emellertid ofta hivdat, att en kreditatstramning inte skulle ha
denna effekt, och som bevis hade de i forsta hand pekat pa utvecklingen av
affirsbankernas utlaning.’®* Utvecklingen av denna utlining, som var den
enda som redovisades efter lintagarens storlek i kreditmarknadsstatistiken,
visade att de mindre féretagens andel av bankkrediterna inte f6ll, utan
tvirtom steg vid en skidrpning av bankernas kreditransonering. Detta var
bland annat fallet under de typiska kreditatstramningsiren 1955 och 1956.
Aven under iren direfter hade de mindre foretagens kreditandel stigit. Under
1960, diremot, som priglades av en exceptionellt stark uppging i bankernas
utlaning, sjonk de mindre féretagens andel. Detta hindrade givetvis inte
att bankkrediterna under denna period absolut sett steg visentligt dven for
denna grupp av lintagare.®
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1960 drs Foretagskreditutredning framhoéll dock att smé och medelstora
toretags sarbarhet vid en kreditatstramning gjorde att de var beroende av
andra finansieringsmedel, vilket var den avgérande faktorn i utredningens
analys. Utredningen drog dirfor slutsatsen att de argument som hade
framforts i aktuell debatt och forskning inte stred mot uppfattningen att
en kreditpolitisk begrinsning av upplaningsmojligheterna skulle paverka
de mindre f6retagens investeringsplaner mer dn de storre foretagens. Storre
toretag hade avsevirt bittre méjligheter till upplaning utanfor kreditinsti-
tuten, vilket fick en 6kad betydelse vid en kredititstramning.®

I det hir avseendet konstaterade 1960 ars Foretagskreditutredning att
dven om den nuvarande kreditorganisationen var férhillandevis vil utbyggd,
var detta forhallande begrinsat nir det giller reellt lingfristiga lin mot
botteninteckning till mindre och medelstora foretag. Utredningen pekade
hir sirskilt pa den utveckling som méjliggjorts genom AB Industrikredits
omorganisation. Under perioden september 1960—november 1961 6kade
bolagets utestaende 1lan beloppsmissigt med 67 procent, och verksamheten
hade éven fatt 6kad betydelse for andra niringsgrenar dn de som tidigare i
huvudsak dominerat bland lintagarna, exempelvis for jordbrukets bindringar.
Trots detta hade hittills endast omkring en tredjedel av bolagets kredit-
kapacitet tagits i ansprik, och omfattningen av bolagets linerérelse kunde
ddrfor vintas oka avsevirt dven i fortsittningen i takt med att den efter
bolagets omorganisation sirskilt stora anhopningen av lineansokningar
hann avverkas. For krediter mot annan sikerhet dn botteninteckning var
mojligheterna diremot mera begrinsade, speciellt nir det gillde langfristiga
krediter i bunden form.* Tack vare statliga 1an och industrigarantilin hade
dock hantverket och smaindustrin under senare ar fatt 6kade moéjligheter
till mera lingfristiga lan.®

Utredningen kom dirfér till slutsatsen att de institutionella betingel-
serna f6r de mindre féretagens upplaning borde forbittras. Den brist i den
nuvarande kreditorganisationen som dirvid i férsta hand borde tickas gillde
begrinsningen i de mindre foretagens tillgang till langfristig upplaning,
sdrskilt i bunden form. I synnerhet var det friga om behovet av krediter
mot annan sikerhet dn botteninteckning. Det mest indamalsenliga sittet
att tillgodose detta behov var enligt utredningens mening att skapa ett
nytt kreditinstitut £6r sekundirkrediter, sirskilt avsett for mindre och
medelstora foretag.®

Med utgingspunkt i dessa 6verviganden foreslog utredningen att det
nya kreditinstitutet skulle utformas som ett aktiebolag i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med AB Industrikredit, och att i detta nya bolag staten och
affdrsbankerna, inklusive Sparbankernas Bank AB och Jordbrukets bank,
bidrog med hilften av aktiekapitalet. Vid Bankf6reningens styrelsemote i

SCANDIA 87:



54 DET SAMMANFLATADE INTRESSET

september 1961 anmilde Tore Browaldh att 1960 ars Foretagskreditutredning
hade limnat 6ver ett forslag med innebérden att affarsbankerna och staten
gemensamt skulle bilda ett hypoteksaktiebolag f6r sekundarkreditgivning
avsett att komplettera kreditgivningen frin AB Industrikredit. Samtliga
banker som ingick som deligare i AB Industrikredit forklarade sig villiga
att medverka i det nya institutet under forutsittning att det drevs pé ett
affdrsmissigt sitt, det vill sidga sa att normal f6rrintning kunde erhallas
pa det insatta kapitalet.*

I det avtal som sedan bekriftades av riksdagen i mars 1962 beslutades att
staten och aftirsbankerna fick hilften vardera av aktiekapitalet och svarade
aven i ovrigt till lika delar for bolagets forpliktelser. Liksom AB Industri-
kredit, fick det nya institutet en garantifond som sirskild sikerhet. I 6ver-
ensstimmelse med vad som foreslagits i friga om aktiekapitalet bestimdes
garantifonden till hilften av motsvarande fond i AB Industrikredit, och
faststilldes ddrmed till tolv miljoner kronor. I likhet med vad som gillde
tor AB Industrikredit skulle staten skjuta till sex miljoner kronor i form av
en garantiférbindelse utfirdad av fullmiktige i Riksgildskontoret. Ater-
stiende sex miljoner skulle stillas till forfogande av affdrsbankerna i form
av reverser pa samma belopp.

AB Industrikredit och AB Foretagskredit
inom ATP-systemet

Forhandlingarna om AB Industrikredit och AB Foretagskredit motive-
rades av att bade staten och bankerna behévde hitta ett sitt att hantera
kapitalbildningen relaterad till ATP-systemet. AB Industrikredit och
AB Foretagskredit hamnade dérigenom i ett speciellt marknadssegment
for formedlingen av krediter frin kapitalet i ATP-systemet. AP-fondens
organisation och placeringsreglemente forutsatte att fondens kapitalutbud
i stor utstrickning kanaliserades via sa kallade mellanhandsinstitut till de
slutliga lintagarna. AB Industrikredit och Foretagskredit AB kom ddrmed
att formedla utliningen frin AP-fonden till foretag vilkas kapitalbehov
var for begrinsade for att emittera obligationer.®® I en utvirdering som
genomfordes 1978 konstaterades att kretsen av sidana lantagare var relativt
vid dven om industriféretag dominerade. Till foljd av de beloppsgrinser
som fanns for lingivningen dominerades lantagarna av medelstora foretag
snarare dn smaféretag.”

Den starka kopplingen mellan AP-fonden 4 ena sidan och AB Indu-
strikredit och AB Foretagskredit 4 den andra framgéir av Tabell 2 och
Tabell 3 som redovisar upplining respektive utlining for dessa institut
under perioden 1960-1970. De obetydliga egna medlen medforde att utli-

SCANDIA 87:



LENA ANDERSSON-SkOG & MARTIN ERikssoN 55

ningen expanderade helt i takt med upplaningen, dir AP-fonden var den
helt dominerande langivaren.®® Aven om de bigge instituten hade liknande
inriktning, visar siffrorna i Tabell 2—3 ocksé att AB Industrikredit hade en
visentligt storre utlining dn AB Foretagskredit. Den komplementaritet
mellan instituten som diskuterades i férarbeten och under beslutsprocessen
kom alltsa att realiseras.

Tabell 2. AB Industrikredits och AB Foretagskredits utlaning 1960—-1970
(miljoner kronor, valda ar).

1960 1965 1970

AB Industrikredit

Bruttoutlidning, utbetalt - 122 452
Amorteringar - 26 87
Nettoutldning - 96 365
Utestaende 1an vid drets slut 75 459 I 545
AB Foretagskredit

Bruttoutlining, utbetalt - 16 60
Amorteringar - I 12
Nettoutldning - 15 48
Utestiende ldn vid arets slut - 35 201

Kélla: SOU 197811, s. 610.

Tabell 3. AB Industrikredits och AB Foretagskredits langfristiga upplaning 1960—1970
(miljoner kronor, valda ar).

1960 1965 1970
AB Industrikredit
Bruttoupplining - 129 448
Amorteringar - 22 72
Nettoupplining - 107 376
Utestaende lan vid drets slut 60 450 I 550
AB Foretagskredit
Bruttoupplining - 17 59
Amorteringar - I 10
Nettoupplining - 16 49
Utestéende lin vid érets slut - 32 198

Kélla: SOU 1978:11, s. 609.
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Sammanfattning

Den hir uppsatsen har visat att trots att det fanns betydande motsittningar
mellan staten och bankerna i friga om smaféretagsfinansiering, kunde de
inda foérhandla fram en gemensam 16sning for AB Industrikredit och AB
Foretagskredit. Det fanns en medvetenhet hos bigge parter att forslaget
fran 1957 drs pensionskommitté att speciella hypoteksinstitut skulle skapas
for formedling av langfristig kredit till sma och medelstora foretag hade
potential att dndra villkoren pa kreditmarknaden.

Inledningsvis var det Bankféreningen som tog initiativet med idén
om Foretagsfinans. Relationen mellan bankerna och staten var dock si
institutionaliserad att det gick att férutse hur staten skulle agera. Genom
inarbetade personkontakter kunde Bankforeningens medlemmar fa infor-
mation om statens intentioner. Nir de statliga representanterna i davarande
Industrikredit kontaktade Bankf6reningen kunde parterna snabbt borja
férhandla fram en gemensam l6sning som ledde fram till en ombildning av
AB Industrikredit. Samma 6msesidiga relation kinnetecknade bildandet av
AB Féretagskredit. Aven om det var staten som tog initiativ till AB Fére-
tagskredit bjods Bankféreningen in till férhandlingar och deltog sédlunda i
den slutliga utformningen av detta institut.

En viktig faktor som moéjliggjorde dessa utfall var att parterna inte
insisterade pa att fora in de skilda synsitt pd sméaforetagens kreditmarknad
som de hade utvecklat var for sig under efterkrigstiden. Staten insag att den
politiska styrning som kidnnetecknade linefonderna aldrig skulle accepteras
av Bankforeningen. Samtidigt insdg Bankféreningen att det inom ramen
for efterkrigstidens regleringsregim pa kreditmarknaden var oméjligt att
konfrontera staten for att hilla denna utanfor kreditmarknaden.

AB Industrikredit och AB Foretagskredit blev dirigenom stromlinjefor-
made institut f6r bankernas och statens gemensamma syfte att organisera
kapitalbildningen inom ATP-systemet. Med éterkoppling till artikelns
analytiska ramar hade alltsa grinsen mellan stat och banker suddats ut.
Genom att bigge instituten dgdes till hilften av staten och bankerna
miste de betraktas som representativa for den blandningsadministrativa
organisationsformen dir intresset hos arbete och kapital har sammanflitats.
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Summary

The Intertwined Interest: The State, the Commercial
Banks and Small Business Finance during the
Supplementary Pension Reform, 1958—1962

This article focuses on the interaction between the state and Swedish
banks during the establishment of two institutes for small business credit,
AB Industrikredit and AB Foretagskredit, between 1958 and 1962. These
institutes were established as intermediaries between the supplementary
pension system and the credit market. We have been able to elucidate this
process by the Swedish Bankers” Association granting us privileged access
to archival material on these negotiations.

It is demonstrated that the strong ideological conflict characterizing the
parliamentary debate on the supplementary pensions system did not spill
over into the system being implemented within the financial sector as this
was organized through the examined credit institutes. Instead, the banks
and the state were able to negotiate through established channels and arenas
for business-government relations in the financial sector. Even if the parties
initially exhibited mistrust based on different historical interpretations of
the market for small business credit, they also recognized the degree of
change that would be brought on by the supplementary pension system with
regard to the financial markets and capital formation as a whole. Hence,
they downplayed ideological differences and strived to reach an outcome
that was mutually beneficial in its final form. A crucial indication of this
consensus is that fifty percent of each institute was owned by the state while
the other fifty percent was owned by the banks.

Keywords: Sweden, economic history, financial history, small business
finance, business-government relations
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