Opbakning til forfejlede
forsgrgere!

Kgnnede andringer i dansk fattigpolitiks og socialpolitiks
uddelingsstrategi 1785—1870

Inger Lyngdrup Ngrgdrd

Nordisk kenshistorie har leveret analyser af, hvordan kensordningen i 18oo-tal-
lets samfund blev sogt genetableret, nir kvinder kom ind pé et arbejdsfelt
eller ind i en institution, hvor mand hidtil havde varet eneridende eller
dominerende.” P4 sin vis indfanger denne artikel den modsatte proces. Det
var nemlig primert enker, enlige medre med bern, ugifte kvinder, gamle,
syge og bern uden en mandlig arbejdsfor forserger, der modtog fattighjelp
i r700-tallet og forste halvdel af 180o-tallet.

Alligevel var det ikke kvinder eller andre af de traditionelle grupper af
sakaldt veerdige treengende, der ved en raekke banebrydende danske sociale
seerlove og tiltag midt i 1800-tallet blev de primzre modtagergrupper. Det
var derimod ansvarlige men fattige maend.>

Formalet med artiklen er ud fra et kensperspektiv at afdeekke @ndringer
i fattigpolitikkens og socialpolitikkens uddelingsstrategier i forhold til
deres modtagergrupper. Jeg argumenterer for, at udpegelsen af de 'veerdige’
mandlige forsgrgere som modtagergruppe af socialhjalp afspejler et nyt tema
i uddelingsstrategien. De mandlige forsergere fik nemlig en helt anderle-
des — bedre — behandling end den behandling, som fattighjelpsmodtagere
sasom kvinder, syge, bern og gamle fik. Hvorfor var det netop en gruppe af
verdige’ uformuende mandlige forsergere, som udgjorde den nye gruppe af
modtagere, der blev knyttet seerlige rettigheder til? Ved at traekke tre centrale
kategorier i fattig- og socialforsorgen frem og afdakke hvilke elementer,
der over tid konstituerede kategorierne, kan man holde sig ken for gje for
at forsta denne inklusion af en ny mélgruppe.

Forskningsstatus: fokus pa socialt tilhgrsforhold

Anden halvdel af 1800-tallet var en banebrydende tid i dansk og vestlig
socialhistorie. Her blev der nemlig givet mulighed for, at udvalgte modtager-
grupper fik adgang til at modtage socialhjalp af de offentlige myndigheder,
uden at hjlpen blev ydet som fattighjelp. I dansk socialhistorie er historiker
Harald Jorgensens verk Studier over det offentlige Fattigvesens historiske
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Udvikling i Danmark i det 19. Aarhundrede fra 1940 et hovedveark. Jorgensen
anser 1848 for at veere skelszttende i forhold til en @ndret behandling af de
vaerdige treengende, da et cirkulaere dette dr abnede op for muligheden for at
bevilge offentlig hjalp til soldaterfamilier, hvor faderen var i krig. Hjaelpen
blev ydet uden deklasserende virkninger. Fokus var i cirkularet og i dyr-
tidslovgivningen fra r9so’erne pa at hjzlpe de vaerdigt trengende’ Samme
tolkning har ekonomen Kjeld Philip i sin bog Staten og Fattigdommen fra
1947.* Andre historikere saisom Anne-Lise Seip i bogen Sosialhjelpstaten blir
til: norsk sosialpolitikk 1740—1920 fra 1984 samt Seren Kolstrup i det nyere
flerbindsveerk Dansk Velferdshistorie fra 2010 har udledt det samme.

I sin forskning om fremvaksten af en amerikansk socialpolitik finder
politologen Thecda Skocpol desuden, at krigsveteraner fra den Amerikan-
ske Borgerkrig (1861-1865) blev banebrydende som modtagere af Amerikas
torste statslige pension.® Inden for forskning om filantropi har folkloristen
Karin Lutzen analyseret, hvordan middelstandens kensbestemte dyder i
1800-tallet via filantropien blev segt overfort til de mandlige arbejdere’

Hvor de nye modtagergruppers verdighedsstatus er fremhaevet i forskningen
har Zon udover i forskning om filantropi ikke faet serlig opmerksomhed i
de omtalte bidrag. En del forskning om fattigdomshistorien papeger dog,
at der var en klar overvagt af kvinder, som fik fattighjelp, iser i r700-tal-
let, men ogsa i 1800-tallet.® Den amerikanske historiker Rachel Fuchs har
siledes fremhavet, at kvinder var i hejere risiko end meend for at havne i
fattigdom grundet bornefedsler, deres athengighed af en forserger, og faerre
muligheder for at fi et arbejde, de kunne forserge sig ved.?

Jeg har tidligere forsket i opfattelsen og behandlingen af fattige i 1700-
og 180o-tallets Kobenhavn se bogen Beskyt de verdige fattige! Opfattelser
og behandling af fattige i velgorenhed, filantropi og fattigvesen i Kobenhavn
17701874 fra 2017. I denne forskning blev jeg uden dog at behandle emnet,
opmerksom pa ken som et implicit parameter, som findes og alligevel ikke
synligt findes, i fattigforsorgen.”

Kgn findes i datidens centrale kategorier i forsorgen

Denne artikel bidrager med nyt inden for forskning om socialhistorien
ved at afdaekke, hvordan ken og vardighedsaspektet var to parametre,
der samvirkede lagde kursen for @ndringer i fattig- og socialpolitikkens
uddelingsstrategi. I denne artikel er formailet med analysen at sztte spot
pa, at ogsa ken, var afgerende for at fi en privilegeret position i forhold
til at £ adgang til ressourcer i den redistribution, som socialpolitikkens
uddelingsstrategi fastsatte.

Kon er sandsynligvis ikke blevet behandlet tidligere, da ken ikke er
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eksplicit neevnt i fattig- og sociallovgivningen, ligesom oprettelsen af nye
fattiginstitutioner ikke for en leengere tidsperiode er undersegt i forhold til,
om de var indrettet til grupper af meend eller kvinder. Det giver ikke mening
atanvende et nutidigt parameter som ken for en historiker med materiale fra
en tid, hvor ken ofte ikke blev italesat eksplicit. Datidens kulturelle normer
for mand og kvinder, men ogsi for korrekt opforsel og ageren i forhold til
social stand, var i mange tilfeelde ’selvfolgelige’ og uudtalte. For alligevel
at kunne afdekke kon har jeg identificeret tre kategorier nemlig ’trang’,
verdighed’ og ’forsergerrolle’, der har kunnet hjelpe mig med at dbne op
for at identificere kennede @ndringer i uddelingsstrategien.

I disse kategorier var der indbyggede kriterier for, om den enkelte fattige
kunne inkluderes eller ekskluderes i forhold til at modtage hjelp. Det vil
sige, at kategorierne afspejler magtmekanismer i forhold til fordeling af
ressourcer. Analysen er bygget op pi den made, at jeg i en rakke tiltag og
aktiviteter i fattig- og socialhistorien i perioden 17851870 undersoger de
argumenter og normer for ken, som konstituerede kategorien i netop det
konkrete tiltag. Er den enkelte kategori med til at inkludere eller ekskludere
bestemte grupper af meend eller kvinder fra at modtage hjalp, og med hvilken
argumentation? Hvorfor mand, der netop havde forfejlet at kunne forserge
sig selv og deres familie, bliver den forste modtagergrupper af en ikke social
deklasserende socialhjelp bliver derved bide synlig, men ogsa forstielig.

Kategorien ’trang’ er valgt for at afdekke og vise, hvordan opfattelser
af arsagen til trangen skiftede, og som felge heraf blev det pa skift lettere,
vanskeligere eller umuligt for forskellige grupper af fattige at fa lov til at
modtage hjelp. Kategorien vaerdighed er valgt fordi veerdighedsaspektet var
virkelig centralt i fattigforsorgen. Hvilke forventninger og elementer skulle
de fattige leve op til for at kunne vise sig verdige til hjelp?

Endelig kan kategorien forsergerrolle’ anskueliggore, hvornar den vardige
arbejdsfore mandlige forserger’ blev inkluderet som modtager af socialhjzlp.

Forsorgelse var i zldre tid ofte knyttet til husstanden. Har var herren i
husstanden oftest et mandligt overhoved. Det var en pligt for husbonden
at serge for sin kone og sine bern samt sit tyende, ogsd under sygdom.” Ud
over i husstandstanken foreld ogsé en kulturel norm om, at mand drog
omsorg for forsergelsen af iseer de kvinder og born, som de var i familie med.

Atvere den part, som var forserget, synes at vare knyttet til en kulturel
kvindelighed. Der var en forventning om at blive draget omsorg for af en
mandlig voksen forserger sisom gtemand, fader, broder eller andet mandligt
familiemedlem. Mange kvinder og bern havde dog ingen mandlig forserger
til at forserge dem, ligesom mange meend i realiteten ikke kunne eller ville
leve op til forsergeransvaret.
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Mezends principielle forsergelsesansvar viser sig ogsé i lovgivningen. Retsligt
blev feedre gennem en raekke forordninger i r700-tallets anden halvdel gjort
okonomisk ansvarlige for deres uzgte born.” I 18oo-tallet fik maend generelt
hejere lonninger end kvinder pé det fremvoksende offentlige arbejdsmarked
sasom for eksempel pa skoleomradet med henvisning til deres forsergerpligt
over for familien. Historiker Nina Koefoed betegner det som en maskulin
pligt at forserge sig selv og sin familie, som med introduktionen af Grund-
loven af 1849 fik en retslig understregning, da evnen til at forserge sig selv
og sin familie var en af de kompetencer, som manden skulle leve op til for
at veere en politisk medborger.™

Den maskuline forsergerpligt gik fra at vaere en ekskluderende faktor til at
vaere en potentielt inkluderende faktor i forhold til at modtage social hjelp.

Kildemateriale: love, korrespondance,
modereferater og smdskrifter

Kildematerialet bestar af centrale fattig- og sociallove fra r700- og 180o-tallet
samt publicerede skrifter og arsberetninger fra bide den private velgerenhed
og det offentlige fattigvaesen. Desuden inddrages kildemateriale sisom
korrespondance og medereferater fra myndigheder samt privat velgerenhed.
De forskellige typer af analyseret materiale er anvendt dels fordi, at i en sa
lang tidsperiode, som analysen omfatter, flyder den samme materialetype
ikke i en sd intensiv grad, at man kan anvende den til analysen alene. Dels
fordi at det vil vaere en styrke at undersggelsen af flere slags kildemateriale
kan afdzekke udsagn, som vil vise, at der sker et skifte i forstdelsen af den
mandlige forserger i fattigforsorgen og socialpolitikken. Formalet med
artiklen er saledes ikke at give en dakkende analyse af fattigforsorgen
som helhed. Nir analysen omfatter en tidsmessigt set omfattende peri-
ode vil der veere detaljer og begivenheder udeladt, som kunne veere med
analysen, men artiklens formal er at afdaekke en delvis inkludering af
mandlige forsergere i fattigvasenets uddelingsstrategi, og dette vil kunne
pavises i det anvendte materiale. Det samlede materiale indeholder nemlig
oplysninger om normative @ndringer i fattigforsorgens uddelingsstrategi,
italesattelse af modtagergrupper samt argumenter for at hjelpe de fattige.
Frem til 1800-tallets midte hjalp det offentlige fattigveesen mange typer af
treengende, og fattigvaesenet hjalp mange bern, udarbejdsfere, gamle og
bern, dette vises bade i tal og rent retorisk i analysen, hvor inkluderingen af
den mandlige forserger som potentielt veerdig treengende afdaekkes retorisk
i seerlove fra midten af 180o-tallet samt i filantropiske aktiviteter i samme
periode eller perioden kort efter.
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Analysen omfatter to danske byers fattigforsorg, nemlig Randers og
Kebenhavns. Randers var en kebstad i det danske rige og havde i 1787 3.632
indbyggere, 11834 6.407 indbyggere og i 1880 13.457 indbyggere.” Kebenhavn
var det danske riges absolut sterste by og kongens residensstad med cirka
9o.000 indbyggere i 1787 og 133.600 indbyggere i 1850.° To byer med si
forskellig status og befolkningstal har givent en rekke serlige forhold i
deres fattigforsorg. Forcen ved undersoge uddelingsstrategien i begge byers
fattigforsorg er, at de ensartede udviklingstrak i de to byers uddelingsstra-
tegi, som afdzkkes i analysen, med sterre sikkerhed vil kunne tilskrives
overordnede @ndringer i fattig- og socialpolitikkens uddelingsstrategi, idet
@ndringerne ikke er bundet op pa den enkelte bys forsorg.”

Traditionelle grupper af modtagere i
fattigforsorgen [785—1799

For at synliggere, hvorfor det var skelsattende, at det var de fattige ansvarlige
mandlige forsergere, der blev anerkendt som modtagergruppe af socialhjalp
midt i 18o0o-tallet, vil det vaere nedvendigt at studere, hvilke modtagergrup-
per fattigpolitikken i tiden op til midten af 1800-tallet havde en dagsorden
om at understotte.

Efter reformationen i 1536 var kongemagten sammen med de lokale bystyrer
ansvarlig for fattigforsorgen, og der blev indfert en tydelig forskelsbehand-
ling af de vaerdige og de uverdige fattige. Kun de verdige fattige matte
tigge og fa almisser, de uvaerdige fattige, som iswr var de arbejdsfere, blev
nzgtet hjelp eller tvunget til at arbejde.” Denne skelnen mellem de vaerdige
og uverdige fattige genfindes tydeligt i den danske fattigpolitik i 1700- og
18oo-tallet. Grundleggende var det sidan, som vi skal se i det folgende,
at det var grupper af fattige uden en mandlig forserger samt kensmeassigt
set blandede grupper af ikke arbejdsfere fattige, der frem til 1700-tallets
slutning blev opfattet som vardige fattige, der kunne opni fattighjeelp.

En plejekommission, som forestod uddelingen af den offentlige fattighjaelp
i Holmens Sogn i Kebenhavn, beskrev i arsberetningen fra 1798, hvilke

grupper af fattige, der blev tildelt fattighjeelp. Plejekommissionen havde:

[...] afviist den Arbeidsfore Dovne, sogt at skaffe den, som vilde
arbejde, noget at fortjene, og iser ladet den Svage, Gamle, og
Umyndige vaere Genstand for vor Omsorg.”

Citatet viser, at plejekommissionen fokuserede pa at yde mest omfattende

hjelp til de syge, de gamle og bernene. Det var modtagergrupper, der ikke
forventedes at kunne bredfede sig selv.>
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Det fremgar desuden af listerne over fattiglemmer fra drsberetningen
tra Holmens Sogns Plejekommission for dret 1794, at der var en betydelig
overvagt af kvinder, ofte zldre, at finde i modtagergruppen. Der var siledes
199 posteringer under 'voksne fattige’ og heraf var 182 kvinder, syv mend
og ti ®gtepar.”

Randers Fattigvasen fik indtegter fra en reekke legater, og i en oversigt
over legater doneret frem til 1803 kan man fastsla hvilke typer af fattige, der
skulle vere legatmodtagere. De var folgende: fattige, husarme, trengende
enker, fader- og moderlose pigebern, slegtninge til donator, enker, fattige
bern, fattige enker og svagelige jomfruer. Et enkelt legat blev givet til
enkemand.* Modtagergrupperne afspejler et fokus pd at donere til kvinder
og bern uden en arbejdsfer forserger. Desuden nzvnes de husarme som en
seerlig modtagergruppe blandt de andre. De husarme var en serlig type
fattige, som havde rod i middelstanden og derfor var fattige i den forstand,
at de ikke kunne praktisere den livsforelse, der blev forventet af dem. Til-
hersforholdet til middelstanden gjorde dem verdige til at modtage hjeelp.*

Bade i Randers og Kebenhavn var fattigvasenernes indretning i slutningen
af r7oo-tallet pavirket af patriotiske stremninger, og overbevisningen var,
at staten ikke bare skulle understotte de fattige bern, gamle og syge, men
ogsé skulle hjelpe de arbejdsfere og arbejdsvillige fattige mand og kvinder
ved at sette dem i arbejde.* Det var dog bern, syge og gamle, der havde de
lokale fattigvaeseners storste bevigenhed.

Trangs- og veerdighedskategorierne samvirkede dermed i fattigpolitikkens
uddelingsstrategi overordnet set siledes, at den fattige var veerdig til hjlp,
hvis dennes trang var forarsaget af manglende mulighed for fysisk at kunne
arbejde eller en manglende mandlig forserger. Heraf det vegtige fokus pa,
at bern, kvinder og iser enker, skulle hjelpes. Forsergerrollen virkede i
denne uddelingsstrategi ekskluderende pa de fattige maends mulighed for
at modtage hjelp.

Storre diversitet i fattigforsorgens
modtagergrupper 1800—1848

I drene omkring 1800 fik Danmark tre fattiglove galdende for Kebenhavn
(1799), kebstederne (1803) og landet (1803). For Kebenhavns vedkommende
beted den nye fattiglovgivning, at alle fattige, der havde boet i byen i tre
ar, 1 princippet kunne fa tildelt fattighjelp. Lovens intention var at sikre,
at de fattige blev understottet i at vaere gode arbejdere.

Fattigforordningen af 1803 for kebstader gjaldt for Randers, og forord-
ningen indferte en pligt til at understotte alle virkeligt treengende.® De
trengende skulle inddeles i tre klasser.””
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Omfanget af hjelp, der var knyttet til de tre klasser, afspejler stadig
den logik i fattigpolitikken, at de, der ikke havde en forserger, samt de,
der manglede arbejdsferlighed, havde ret til en hejere grad af assistance.
Igen navnes kon ikke eksplicit i lovgivningen hverken for Kebenhavn eller
Randers i forhold til modtagergrupperne.

Ved indforelsen af disse fattiglove, hvormed der ogsi fulgte en mulighed
for at udskrive fattigskat, antog hjzlpen til de fattige nu i hgjere grad end
tidligere en form af social pligt snarere end en kristen pligt, og der blev
der @bnet op for at opstille en raekke krav til de fattige. I forste halvdel af
18o0-tallet blev det at modtage offentlig fattighjelp forbundet med en reekke
deklasserende retsvirkninger, hvoraf de centrale var, at fattiglemmer ikke
mitte szlge eller pantsaztte deres ejendele (1808), eller indga egteskab uden
fattigveesenets accept (1824), og at forsergelsesret forst kunne opnis efter
fem érs ophold i en kommune i stedet for efter tre ar (1839). Desuden blev
mandlige fattiglemmer ekskluderet fra deltagelse i det politiske liv med
Grundloven (1849). Samtidig var fattiglemmerne underlagt fattigvaesenets
bestemmelser om muligheden for at indskrive dem pa en arbejdsanstalt eller
fattiginstitution, hvorved familier kunne risikere at blive adskilt.”®

I begyndelsen af 1800-tallet var der en stor overvagt af kvinder under
det kebenhavnske fattigvaesens forsergelse: I 1807 var der siledes i alt 8.978
fattiglemmer, og kvinderne udgjorde 51,9 procent, hvor mend kun udgjorde
14,5 procent, mens 33,6 procent var bgrn.»

De fattige blev i sterre omfang institutionaliseret i 18oo-tallet. For eksem-
pel fik Randers i 1819 en arbejdsanstalt, der skulle sikre, at de arbejdsfore
fattige ydede noget® Kebenhavns Fattigvesen fik i 1822 mulighed for at
sende hjemlose og lediggangere pa en forsegsarbejdsanstalt, Ladegaardens
Felles for disse nyindferte institutioner i Randers og Kebenhavn var, at
de ogsa rettede sig mod arbejdsfere meaend. Dog var der stadig i 1819 en
klar overvagt af kvinder blandt de indskrevne voksne fattige under det
kebenhavnske fattigveesen, siledes udgjorde kvinderne 82,15 procent og
mandene 17,85 procent.s*

I Randers var der i 1818 ogsa en klar overvaegt af kvinder. I alt 75 fattige
fik fattighjeelp, og det drejede sig om 58 kvinder, to agtepar, et barn samt
14 meend 3 I de efterfolgende ar udlignede keonsforskellen sig dog, og der
var for eksempel i 1847 naesten lige si mange mand som kvinder blandt
fattighjelpsmodtagerne 3+

Det voksende fokus pa mend afspejler sig ogsd i debatten om fattig-
forsorgen. Flere fremhevede, at de vaerdige fattige, sisom strebsomme men
fattige mandlige hindvarkere, burde sikres en bedre behandling end sikaldt
uverdige dovne, drikfeldige, fattige meend.» Dermed kan det udledes, at
der var opstéet en ide om, at mend, der udviste strebsomhed, arbejdsomhed
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Her ses en del af Ladegardens gardparti anno 1895. Ladegdrden var Kaben-
havns Fattigvaesens arbejds- og tvangsinstitution. Formdlet med Ladegarden var
i dens begyndelse at satte arbejdsfere fattige, iseer maend, i arbejde, — de var
nemlig farlige at have gdende rundt i det kebenhavnske bymilje. (Foto: 1895.
Frederiksberg Stadsarkiv).

Dette foto viser Trangstraede i Randers midtby. Den slidte boligmasse bestod i
hgj grad af huse fra 1800-tallet. Boligmassen fik lov at besta frem til saneringstiden
i 1960'erne. Her fas et glimt ind i en 1800-tals gade, hvor fattige treengende kan
have medt filantropiske velgareres idealer. (Foto: ca. 1939. Randers Stadsarkiv).
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og adruelighed, som var middelstandens dyder, burde ydes en bedre hjzlp
end de uvardige trengende, der selv var skyld i deres fattigdom 3

Selvom der i forste halvdel af 18oo-tallet dermed voksede en storre
diversitet frem i forhold til, hvem der skulle modtage fattighjelp ifelge
uddelingsstrategien, gjorde den grundholdning sig stadig galdende, at
kvinder, bern, syge og husarme var sarligt veerdige til hjelp” Mandene
blev for eksempel heller ikke eksplicit naevnt som potentielle modtagere
af en raekke legater, der blev oprettet i perioden 1800 til 1850 i Randers 3*

Krigsinvalider og afdede forsgrgere

Danmark kom i krig i 1848 i den sdkaldte Tre-arskrig. En kreds af det
kebenhavnske borgerskab oprettede i den forbindelse den 1. maj 1848 en
filantropisk forening, Centralkomiteen af 1848, der havde til formal at yde
understottelse til nationens faldne soldaters efterladte, de hjemsendte sirede,
samt soldaterfamilier, hvor faderen var i krig. Centralkomiteen forklarede,
at krigen holdt mange familieforsergere fra hjemmet, og nogle familier
befandt sig endda i den situation, at deres forserger var ded. Andre sol-
dater vendte hjem fra krigsdeltagelsen i en s dérlig forfatning, at de ikke
kunne varetage deres forsgrgerpligt. Soldaterne blev omtalt som modige
og brave, da de var villige til at ofre blod og liv for det fzlles fedreland 3
Krigen havde saledes forhindret en rakke forsergere i at varetage deres
forsergerpligt, og samtidig blev soldaterne italesat som si respektable i
deres ned pa grund af krigsindsatsen, at de og deres familier burde haedres
og fi en anden behandling end de sedvanlige fattige under det offentlige
fattigvaesen. I argumentationen blev krigsdeltagelsen italesat som at udvise
feedrelandskerlighed og opofrelse.

Det der afger veerdigheden i vurderingen af den sérede eller faldne soldats
veerdighed til hjelp, viser sig i argumentationen, nemlig at der var opbakning
til forsergerrollen samt en accept af, at uformuende mend, var en del af den
kreds af mennesker, der kunne vare verdige medborgere.

Argumenterne viser, at de tre kategorier trang, verdighed og forserger-
rolle underbygges med andre forhold end hidtil og relateres til hinanden
pa en ny made. Trangen vurderes ikke som i den traditionelle fattigpolitik
i forhold til arbejdsduelighed eller ideen om, at forsergeren burde kunne
forserge sig selv og sin familie, men i stedet italesattes trangen som ikke
selvforskyldt hos soldaterne, der agerede som ansvarlige medborgere og
forsvarede fedrelandet. Hermed var de sarlig veerdige i deres neod. Samme
logik er af Theda Skocpol pipeget i forskning om den amerikanske social-
politiks ophav i understettelsen af krigsveteraner. Soldater blev berovet
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muligheden for at varetage deres forsergerrolle, hvilket blev betragtet som
et problem, samfundets andre medborgere kunne vare med til at lose.*
Losningen var, at soldaterne og deres familier ikke skulle behandles som
de szdvanlige fattige, men derimod modtage socialhjelp, der holdt dem
ude af det deklasserende fattigvaesen.

Denne losning fandt ogsi opbakning hos de danske myndigheder. Den 29.
maj 1848 udsendte Justitsministeriet et cirkulere, der gav sogneforstanderskaber
bemyndigelse til at hjelpe soldaterfamilierne uden at dette blev betragtet
som fattighjeelp. I den danske socialhistoriske forskning anses cirkularet
for at veere udtryk for en ®ndret dagsorden i dansk socialpolitik, idet ikke
al socialhjelp fra det offentlige lengere blev givet gennem fattigvasenet.*

Imens Tre-arskrigen fandt sted, gik Danmark fra at vere et enevaeldigt
monarki til at veere et konstitutionelt monarki med indferelsen af Grundloven
i1849. I samtiden blev det opfattet som mest rigtig ogsa at tildele politiske
rettigheder forstiet som valgret til de soldater, der keempede for feedrelan-
det. Hermed fik en bred kreds af uformuende maend politiske rettigheder.#

For at fa politisk valgret var det ifelge Grundloven et kriterium, at manden
kunne forserge sig selv og sin familie, da modtagere af offentlig fattighjelp
var ekskluderet fra politisk valgret. Samtidig indeholdt Grundloven en
ret til de fattige til at modtage social hjelp uanset arsagen til trangen.s
Grundlovens bestemmelser udtrykte dermed, at alle skulle have ret til hjelp,
men at det ikke at kunne varetage forsergerrollen ekskluderede mand fra
politisk valgret.

Efter Tre-arskrigens afslutning i 1851 blev Centralkomiteen af 1848 ophavet,
og foreningens midler og understottelsesforpligtigelser blev overdraget til
en Invalidebestyrelse (1851). Der var onske om at tage hind om krigsin-
validerne, som indferelsen af invalidepension efter krigen er udtryk for.
Debatten i Rigsdagen om invalidepension drejede sig om, at Danmark
havde en pligt til at takke soldaterne for deres mod, tapperhed, disciplin
og selvfornzgtelse. En made at gore det pd var at opfylde folkets og harens
onsker om at understotte invaliderne eller de drebte soldaters efterladte
tamilier. Deres skabne var ellers uvis.** Folketingsmedlem professor C. E.

Fenger udtalte folgende:

Soldaten maa vide, at naar han gaaer i Slag og udsetter sig for
Fjendens Kugler, da vil han, hvis han skulde komme til at miste
sine Lemmers Brug og sin Arbeidskraft, som er hans hele Rig-
dom, derfor ikke blive til nogen Stodder, og han maa vide, at,
dersom, han skulde falde, ville hans Enke og Bern derfor ikke
vaere hjelpelose.*
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Dette stemningsfulde maleri har titlen En sdret dansk Kriger, 1865. Maleriets motiv
henviser il nederlaget ved Dybbgl Banke i Krigen i 1864, Tre-Arskrigen (1848-51)
og krigen i 1864 blev banebrydende for fortallingen om den danske nation. En
reekke private medborgere samlede i Iabet af begge krige midler ind for at hjeelpe
de sarede soldater og de afdgde soldaters familier med en argumentation om,
at alle, der forsvarede feedrelandet, var vardige til social assistance uden om
det offentlige fattigveesen. (Maleri: Elisabeth Jerichau Baumann, En sdret dansk
Kriger, 1865, 1865. Statens Museum for Kunst).

Hvis den fysiske arbejdsferlighed var forringet eller helt fraveerende, kunne
mandene ikke forserge sig selv, og her burde staten overtage soldatens
forsergerpligt. Enkelte i debatten fremhevede, at mandens forsergerpligt
ogsd kunne omfatte sgstre, mormedre og forzldre. Det blev italesat, at
det ikke ville vaere i orden, hvis de fysisk svaekkede krigsinvalider grundet
krigsdeltagelsen endte som betlere eller fattighjeelpsmodtagere.*® Lovfor-
slaget om invalidepension, der gav krigsinvaliderne en anderledes bedre
behandling end fattighjelpsmodtagerne, fik bred opbakning i Rigsdagen
og blev vedtaget den 9. april 1851.

Danmark kom pa ny i krig i 1864. Igen reagerede civilsamfundet og de
offentlige myndigheder med at lave en social indsats. Der var fra officiel
side den 17. december 1863 udstedt en sikaldt forelebig lov om forsergelse
af indkaldte soldaterfamilier. Loven skulle hindre, at indkaldte soldaters
familier, der kom i trang, fordi forsergeren var borte fra hjemmet, kom
under det almindelige fattigvaesen. Derfor skulle landets kommuner yde
hjelp til "Fadrelandsforsvarerens Hustruer og Bern”.#” I Randers var
kommunalbestyrelsen pé forkant med udviklingen, da den randrusianske
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komite afholdst sit forste mode den 11. december 1863. Komiteen besluttede
at overtage forsergelsen af fattige fra fattigveesenet, hvor det ifelge lovens
bestemmelser var muligt.+

Komiteen i Randers modtog ogsi anmodninger om hjalp. For eksempel
ansegte den indkaldte soldat M. Wellow i et brev den 16. december 1863, om
Komiteen ville yde skonomisk hjlp til hans tilbageladte foreldre hjemme i
Randers. Wellow plejede at forserge dem, men han var forhindret grundet
hans indkaldelse, og han forklarede, at forzldrene nedigt ville veere tvunget
til at soge offentlig fattighjelp.+

I forbindelse med krigene og de dertil knyttede tiltag var det afgerende
kriterium for at veere verdig til at modtage social bistand uden om fattig-
vasenet, at man var soldat eller under en soldats forsergelsesansvar. Kun
meand var soldater, og kvinder var som felge heraf umiddelbart ekskluderede,
medmindre de var under en soldats forsergelse. Kon var afgerende i forhold
til at modtage hjelp, hvorimod socialt tilhersforhold til middelstanden ikke
var afgerende for at modtage hjelp.

Den gkonomisk pressede forsgrger

Hvor aktiviteterne under krigene centrerede sig om at overtage den mandlige
forsergers kulturelle forsergerpligt overfor ham selv og familien, nir han
blev berovet forsergerevnen, var en anden logik pé spil i den midlertidige
dyrtidshjeelp. I 1850'erne var der dyrtid i Danmark, hvilket beted, at der var
heje priser pa fodevarer og udbredt arbejdsleshed. Den 14. november 1853 gav
Rigsdagen kommunalbestyrelser landet over bemyndigelse til midlertidigt
at uddele hjelp til uformuende, uden at hjzlpen blev betragtet som fattig-
hjelp og havde deklasserende virkninger. Herved blev der ogsi klart abnet
op for en forstielse af, at ikke al trang var selvforskyldt. To gange mere blev
dyrtidslovgivningen vedtaget, nemlig i februar 1855 gaeldende for et ér, og
ijanuar 1856 denne gang geldende for to ar.° Dyrtidslovgivningen er som
nazvnt i forskningsgennemgangen tolket som et udtryk for, at nogle fattige
blev anset for at vaere for verdige til at skulle modtage oftentlig fattighjelp
i en ekstraordineer situation med dyrtid.

Dyrtidslovgivningen fra 1850’erne var i sig selv ikke eksplicit i forhold ken,
nar det gjaldt hvem, der kunne vare modtagere. Lovgivningen udnavnte
modtagergruppen til at vaere de "uformuende”, der normalvis kunne arbejde
sig til et levebred, og som kun var i ned pé grund af dyrtiden. Det var disse
brede kriterier, at vare uformuende, ramt af dyrtiden og normalt at kunne
forserge sig selv, som blev stillet op rent lovgivningsmaessigt for at kunne
modtage hjelpen. Hvilke treengende, der levede op til kriterierne, var der
efterladt et bredt tolkningsrum for at afgere pd lokalt niveau.
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I Rigsdagens forhandlinger om vedtagelsen af dyrtidslovgivningen fremgér
det dog tydeligt, at fokus i dette forum ikke var pé at hjelpe kvinder men
pa med medlemmernes eget ordvalg at hjzlpe arbejdere, husmeend, hind-
vaerkere, daglejere eller fiskeres' Det var saledes implicit forstaet de fysisk
arbejdsfere uformuende mandlige forsergere, Rigsdagens mand udtrykte
bekymring for. Forsergerrollen er vigtig, men nu med en anden betydning
end den ekskluderende i tidligere tiders fattigpolitik: her fungerede forser-
gerrollen som en inkluderende faktor for at fa hjelp.

I Kebenhavn blev dyrtidslovgivningen indledningsvis ikke anvendt, og
en forening som Hindverkerforeningen, som bestod af sterre mestre, anmo-
dede Kgbenhavns Borgerreprasentation om at anvende loven til gavn for
"Middelclassen af Byens Indvaanere og navnligen Haandvarkerstanden”s?
Nogle i samtiden opfattede siledes lovgivningen som rettet mod uformuende
af middelstanden. Borgerreprasentation endte med at lade ekstraordinzr
hjelp uddele pa grund af dyrtiden og sikre, at modtagernes "borgerlige
rettigheder” ikke blev pavirket.ss

Hvis man var en verdig medborger, der levede skonomisk forsvarligt,
patog sig forsergerrollen, havde borgerlige rettigheder og socialt set horte
til i middelstanden, burde man have adgang til hjalpen.

Denne kobling til det politiske medborgerskab bekraftes i samtidens
retorik, hvor det blev betonet, at midlertidig hjelp til de uformuende vaerdige
fattige kunne redde disse fra et afskraekkende offentligt fattigvaesen og fra
at blive stemplet som andenrangs medborgere uden borgerlige rettigheder.s

Randers Borgerreprasentation fik etableret et samarbejde mellem byens
fattigkommission og en privat velgerende forening, Velgorenheds Selskabet,
om at udpege modtagergrupper af dyrtidshjelp.ss I Randers var der velvilje
og samarbejde mellem fattigforsorgens eksisterende akterer, hvilket kan
have bevirket, at man hurtigere fandt frem til de lokalkendte vardige
treengende, hvoriblandt der givetvis var kvinder, da privat velgerenhed pa
dette tidspunkt ofte hjalp kvinder, bern og husarme.s

Dyrtiden bevirkede ogsé, at lokale myndigheder som kommunalbesty-
relserne fik mulighed for at give dyrtidstilleg til de mindre vellonnede
stillinger i staten sisom arrestforvarere, politibetjente, skolelzrere, etc.
Denne mulighed blev det ved afstemning pd et mode i den 23. januar 1854
i Randers kommunalbestyrelse vedtaget at benytte. I forbindelse med
uddelingen af dyrtidstilleeg blev det dreftet i kommunalbestyrelsen, om
gifte maend skulle have fortrinsret til hjelpen, og her mi det uudtalt have
veeret den forsergerpligt, som manden skulle varetage overfor familien, som
man ville bakke op om.”

I'1850-ernes dyrtidslovgivning fremstod modtagergruppen ilovgivningen
kensneutral, men i forhandlinger i Rigsdagen, i civile foreningers ageren
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samt i administrationen aftegner sig et fokus pé at hjelpe den mandlige
forserger med at varetage sin forsergerposition.

Filantropiens opbakning til den respektable arbejder

Hvor de foregiende afsnit iseer omhandler de banebrydende sarlove, der
dbnede op for offentlig hjelp uden fattighjelpens retslige virkninger, si
handler dette afsnit om den private velgerenhed og filantropi. I forste
halvdel af 180o-tallet blev den private velgerenhed skilt ud af den oftentlige
fattigveesen, konkluderer historiker Inger Lyngdrup Nergird.s* Hermed var
grundlaget for en to-deling af socialforsorgen hvortil var knyttet forskellige
arbejdsopgaver mulig. Dette er loven om De Fattiges Kasse (1856) et udtryk
tor. Her deltes fattigforsorgen i Danmark lovgivningsmessigt i to grene;
én efter samtidens opfattelse tvungen skattebaseret fattigforsorg og én fri
fattigforsorg. Den frie fattigforsorg var i princippet baseret pa velgerende
bidrag og skulle eksistere som et supplement til det officielle fattigvasen.
Loven om De Fattiges Kasse var udtryk for den efterhinden udbredte
opfattelse, at nogle trengende var for verdige til det officielle fattigvasens
understottelse. Sarligt ved den frie fattigforsorg sivel som filantropien
var, at dens modtagere ikke blev ramt af den offentlige fattighjalps retslige
deklasserende virkninger sisom tab af politisk valgret og eventuel indsat-
telse pa institution, og et af den private fattigforsorgs formal blev ogsa
abent formuleret til at veere, at man ville holde verdige treengende ude af
det demoraliserende offentlige fattigvaesen.

De Fattiges Kasses modtagergruppe var de treengende, der forsogte at
leve som produktive og strebsomme borgere, men var blevet ramt af syg-
dom, arbejdsleshed eller personlige tragedier. Heri 13 en opfattelse af, at
man kunne vere verdigt trengende, nir man var ramt af ydre ulykker.s

I anden halvdel af 1800o-tallet gennemgik filantropien en professionali-
seringsproces. Mange typer af fattige sisom bern, handikappede, kvinder,
syge, gamle, hindverkere og arbejdere fik hjelp gennem filantropien.® En af
kategorierne blandt de veerdige trengende var de mandlige arbejdere, dette
afspejler, at strategien i den gryende socialpolitik om at gere de respektable
fattige mandlige forsergere til en serlig modtagergruppe ogsa fandt sted
inden for filantropiske aktiviteter.

I en diskussion i 1866 i et udvalg under den kebenhavnske filantropiske
forening, Centralkomiteen af 1864, fremheevede legen F. F. Ulrik, at filantro-
perne burde hjelpe med at oprette sparekasser, sygekasser og alderdomsfor-
sikringer til arbejderne. Et medlemskab i disse kunne vere med til at sorge
for, at arbejderne kom ud af fattigdommen og samtidig udviste en vilje til

selvsteendighed. At fattige kvinder og bern i hej grad blev forbigiet med
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hjelp i disse tiltag, noterede Ulrik som et problem. Han forholdt sig dog
ikke yderligere til den kensmaessige skaevhed i disse hjelpeforanstaltninger.”

I Randers kom filantropien blandt andet til udtryk ved oprettelsen af
Randers almindelige Understottelsesforening (1868). Foreningen hjalp mandlige
arbejdere med aktiviteter, men en broget gruppe af syge, gamle, enker og
bern modtog ogsi understottelsesforeningens hjelp. Hjaelpen, der var rettet
mod de mandlige arbejdere, bestod i forskud og rentefri lin samt tildeling
af arbejde som gruskastning og stenslagning.®*

Understottelsesforeningen opfordrede byens arbejdere til at melde sig
ind i en sygekasse og sparekasse, da

...enhver yngre og arbeidsdygtig Familieforserger ber bringes til at
indsee, at det er hans Pligt at benytte Sparekassen og Sygekassen,
og at han ikke har gjort, hvad han kunde og burde, saalenge det
ikke er skeet. Disse to Dele ber vere ham lige saa vigtige som

Fode og Kleder og Huusly.®

Citatet viser, at familieforsergeren skulle udvise skonomisk ansvarlighed og
veere arbejdsom for at blive vurderet som verdig i sin ned. Man kan udlede,
at det at forsege at leve op til middelstandens dyder sdsom sparsommelighed
og arbejdsomhed var et kriterium for at vare en del af det fremvoksende
borgersamfund.

I den filantropiske forening, Kjobenhavns Understottelsesforening (1874),
genfindes en endog meget samstemmende tilgang til at hjelpe de mand-
lige arbejdere.®* Konsfordelingen blandt de, som modtog understottelse
fra denne forening i 1874, var siledes, at mand udgjorde henholdsvis 36
procent, 42 procent, 45 procent og 53 procent af de understottede i fire af
understottelsesforeningens 14 lokale afdelinger. Der findes ikke kensspecifikke
oplysninger fra de andre afdelinger.®

Nyere forskning understotter at fattige mandlige forsergere i perioden efter
indferelsen af Grundloven var indsats for en serlig hjalp, ikke bare inden for
filantropien, men ogsa inden for det offentlige fattigvaesen. Historikerne Nina
Koefoed og Leonora Lottrup Rasmussen opererer med et kensperspektiv
i undersogelser af politisk medborgerskab og herigennem afdakkes det, at
en gruppe af fattige mandlige forsergere fra arbejderklassen i anden halvdel
af 1800-tallet fik forskellige former for hjalp af det offentlige fattigvaesen
i byen Arhus. Modtagelsen af fattighjelp fik ikke de ellers vanlige retslige
virkninger ssom tab af politisk valgret og anden form for selvbestemmelse.
Hjzlpen synes at vare givet som en belenning til de forsergere, der sogte
at forserge en familie, ogsa for at sikre dennes forsergelse.®
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Inklusion af 'forfejlede” mandlige
forsgrgere i socialpolitikken

I ovenstiende historiske analyse blev den kensmessige udvidelse i midten af
180o-tallet i uddelingsstrategien vak fra uforsergede kvinder og hen imod
ogsi at have et fokus pé de treengende mandlige forsergere belyst gennem
en undersogelse af de forhold, som lebende konstituerede kategorierne
trang, veerdighed og forsergerrolle. Det har vist sig i analysen, at kategorien
"forsergerrolle’ var central, da den gik fra at have en ekskluderende virkning
for de mandlige arbejdsfere forsergere i forhold til at fa fattighjelp til at
virke inkluderende i midten af 18o0- tallet i de behandlede sociale akti-
viteter. Igennem kategorien forsergerrolle tematiseres det, at der skete en
delvis inkludering af den mandlige forserger som verdig treengende, der
kunne modtage serlig hjelp af det offentlige eller den private velgerenhed
uden rettighedstab. Nar der er tale om en delvis inkludering skyldes det,
at kategorien "forsergerrolle’ samt kategorien vardighed’ kobles, si begge
kriterier skal veere opfyldt for, at forsergeren var acceptabel som modtager.
Kategorien vardighed blev i de sociale love i midten af 1800-tallet baseret
pa at kriterier som at forsvare feedrelandet eller udvise middelstandsveerdier.
Dertil kom der et @endret syn pa trangsarsagerne, hvor synet pa de arbejds-
tore mandlige forsergere i forste del af den behandlede periode var, at de
burde kunne arbejde sig til et levebrad. Der opstod som beskrevet i midten
af 1800-tallet en opfattelse af, at ogsd arbejdsfere mand kunne komme
ud for faktorer sisom hej arbejdsleshed, dyre fedevarer og lignende, som
gjorde det vanskeligt at arbejde sig til et levebrad. Kategorierne forsgrger-
rolle, veerdighed og trang samvirkende og etablerede socialpolitikkens nye
modtagergruppe, de verdige uformuende mandlige forsergere.

Forskning om fremkomsten af et speedt demokrati i Danmark, kan give
en forklaring pa den %ndrede behandling af de respektable, men fattige,
mandlige forsergere. Med indferelsen af den delvist demokratiske Grundlov
11849 gik samfundets styrelse formelt set til en rakke ansvarlige og myndige
mand.” Ifelge historikeren Nina Koefoed blev adgangen til valgret base-
ret pa personlige kompetencer. De personlige kompetencer blev vurderet
i forhold til, hvordan kompetencerne gavnede samfundet. Den mandlige
forserger blev i midten af 18oo-tallet saledes medborger via pligtrelationen til
samfundet.® De mandlige forsergere stod ogsa tidligere i et ansvarsforhold
overfor hushold og familie, men hvor mandene tidligere alene mistede status
og muligheder, nir de ikke levede op til forsergerrollen, skete der det med
introduktionen af Grundloven og de sociale love, at de mandlige forsergere
blev honoreret, nir de forsegte at udfylde forsergerrollen ved at udfylde de
vedtagne kompetencer. Det kan tolkes som en overgangsfase i det danske
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samfund, hvor man gik fra at fokusere pa undersatter og stand, til at forser-
gerne uanset social stand indtog en ny rolle som moderne reprasentanter.
I forlengelse heraf bliver den positive seerbehandling af de verdige fattige
meand forstielig. De pligter, som den enkelte medborger skulle honorere
for at leve op til at veere en verdig medborger blev knyttet til kulturelt set
mandligt konnoterede arbejdsopgaver, som bar pa middelstandens verdisat
sasom arbejdsomhed, sparsommelighed, renlighed og en ansvarstagen for
familie samt nationen. S lenge mandene tilstrabte at efterleve de rette
kompetencer, blev de inkluderet i det mandlige medborgerskab. Disse
ansvarlige medborgere blev belonnet, men ogsa ’bevaret’, gennem social-
hjelp. Dette kan tolkes som et udtryk for en begyndende socialpolitik,
som fordelte sociale ydelser, der havde til formal at bevare eller anerkende
ansvarlige og vaerdige medborgere. Ved socialpolitik kan forstas kollektive
foranstaltninger, som skulle athjelpe samfundsmessigt anerkendte sociale
problemer hos borgerne.*

De fattige men vaerdige mand, som nrvarende artikel har taget under
behandling, udgjorde en yderliggruppe i forhold til datidens fuldt selvfor-
sorgende mand, som kan siges at reprasentere en normsattende gruppe.
Samtidig var gruppen af fattige og veerdige maend selvsagt mere anerkendt
end de fattige mandlige lediggzngere og hjemlose.

Kan man tale om, at det var et normbrud i forhold til fattigpolitikken, at
de mandlige forsergere, der fejlede i forhold til at leve op til selvforsergelse,
blev inkluderet som selvstzendige medborgere via socialhjelp? I hvert fald
fremstar denne nye gruppe af modtagere som en nyetableret kensmaessig
torstehed med szrlige privilegier inden for den sociale forsorg i forhold til

bade kvinder og de fattighjelpsmodtagende mend.

Konklusion

Det kan konkluderes, at fattigpolitikken i r7oo-tallet og forste halvdel af
1800-tallet havde en principiel grundleggende uddelingsstrategi, der foreskrev,
at den personlige veerdighed var knyttet til manglende fysisk mulighed for
at arbejde, samt at bern og enker uden mandlig forserger skulle hjelpes. 1
denne strategi var de fattige arbejdsfere mandlige forsergere absolut ikke
en kernemodtagergruppe. Det fremgar i studierne af kildematerialet, at
samtiden ikke fandt behov for at forklare eller argumentere for, hvorfor
uddelingsstrategien var sidan.

I forste halvdel af 1800-tallet fandt der dog et begyndende opbrud sted
i forstaelsen af hvem, der burde modtage hjalp, og under hvilke former,
hjeelpen skulle modtages. Nogle indtog den holdning, at de mere veerdige
fattige, heriblandt strebsomme mand med middelstandsdyder, skulle sikres

SCANDIA 86:2



INGER LYNGDRUP N@RGARD 27/

en bedre behandling. Der begyndte ogsé at brede sig en opfattelse af, at
det kunne veere udefra kommende faktorer, sdsom krig, dyrtid eller udbredt
arbejdsleshed, som bevirkede, at trangen ikke alene var den nedstedte og
fattiges egen skyld.

Nearvarende artikels analyse indkredser ud fra et kensperspektiv, hvor-
dan kategorierne ’trang’, veerdighed’ og "forsergerrolle’ blev konstitueret i
torhold til de behandlede sociale love og tiltag midt i 1800-tallet. Parame-
teret kon viser sig iser i kategorien "forsergerrolle’, der gik fra at have en
ekskluderende virkning for mend i forhold til at modtage social hjelp til
at have en inkluderende virkning. Det var nemlig de mandlige respektable
forsergere, der blev italesat som primaer mélgruppe for de nye sociale love.
Hvor den socialhistoriske forskning har peget p4, at det nye i forhold til
modtagergruppen ved indferelsen af de sociale love var, at modtagergruppen
bestod af de veerdigt trengende, der skulle modtage offentlig assistance uden
rettighedstab, si har nerverende analyse afdakket, at parametrene kon og
vaerdighedsstatus tilsammen etablerede en ny modtagergruppe i socialpoli-
tikkens uddelingsstrategi, nemlig de veerdige fattige mandlige forsergere.

Denne konnede @ndring i uddelingsstrategien vaek fra primeert i begyn-
delsen af den behandlede periode at fokusere pa at drage omsorg for de
uforsergede kvinder og hen i mod en klar tematisering i midten af 18oo-tallet
til at ogsa at anerkende ansvarlige mand som veerdige modtagere i udde-
lingsstrategien, kan tolkes som et udtryk for en begyndende socialpolitik.
En socialpolitik som sikrede sociale ydelser, der havde til formal at bevare
respektable medborgere. Nir mandene tilstraebte at efterleve de rette
kompetencer, nemlig at forsvare af faedrelandet eller middelstandens dyder,
kunne de blive inkluderet i det mandlige medborgerskab. De vardige fattige
forsergere blev en nyetableret kensmessig ’forstehed’ i socialforsorgen i
forhold til bade kvinder og de fattighjelpsmodtagende mend, da den hjelp
de blev givet via de sociale srlove holdt dem uden for den almindelige
fattighjeelps retsvirkninger.

Det leder til et spergsmal om, hvorfor en gruppe meand, der netop ikke
havde levet op til deres forsergeransvar, hvilket tidligere ville have fort til
en umyndiggerelse under det offentlige fattigveesen, blev udpeget til at
udgere en szrlig malgruppe ved at fi en positiv seerbehandling og serlige
rettigheder? Forskning om det spaede demokrati i 1800o-tallet kan gore denne
positive seerbehandling af "forfejlede’ forsergere begribelig, da den mandlige
medborger i midten af 18oo-tallet blev konstitueret i relation til sine plig-
tydelser overfor det fremvoksende demokratiske borgersamfund. Nér det
at udfylde forsergerrollen svigtede, kunne det at leve op til at vaere vaerdig,
det vil sige at tilstrabe at efterleve middelklassedyder samt det faktum, at
trangen ikke var selvforskyldt, gere selv den forfejlede forsergerposition
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til en inkluderende faktor for mandene. Samtiden syntes at soge at bevare
de verdige trengende forsergere som ansvarlige medborgere gennem
socialhjzlpen.

I 1800-tallets midte hjalp det offentlige fattigvaesen mange typer af
treengende, og fattigvaesenet hjalp mange bern, udarbejdsfere, gamle og
bern, men de valgte analysekategorier i nerverende undersogelse, iser
forsergerrollen, abner sarligt op for at indfange en betydelig kensendring
i forsorgens uddelingsstrategi over tid. Igennem forsergerrollen afdekkes
det, at der skete en retorisk, men ogsé i praksis, delvis inkludering af den
mandlige forserger som vaerdig treengende, der kunne modtage sarlig hjelp
af det offentlige eller den private filantropi uden rettighedstab.

Supporting the Poor Worthy Men! Gendered Changes
in the Distribution Strategy of Danish Relief Policies
and Social Policies, 1785—1870

The purpose of this article is to examine a remarkable change — not yet
explored from a gender perspective —which occurred during the Three Year
War (1848—51) as both the social legislation and philanthropic associations
started to seek to help male providers. The purpose of this shift was to
ensure that these men could fulfill their role as responsible providers for
themselves and their family. This new distribution strategy continued in
the time to come in the philanthropic associations and the temporary social
legislation introduced in Denmark in the 1950s.

This strategy seeking to support the male, poor and responsible bread-
winners represented a significant change, as the strategy until the middle
of the 19th century entailed an intention to support women, children, the
sick and the elderly. In order to explore this change, this article presents
an analysis including central categories in social history. These categories
are “need,” “worthiness” and “the breadwinner role,” which are examined
from a gender perspective.

The analysis suggests that the introduction of the “respectable male bread-
winner position” as a new target group in the field of public care accelerated
the development of poor relief into social policies.

The material used in the study consists of published legislation, annual
reports, literature from the public relief as well as from private philanthropic
associations. Furthermore, archival material consisting of handwritten letters,
meeting summaries, reports and negotiation protocols are also included.

Keywords: Gender, Breadwinner Role, Distribution Strategy, Social Policy,
Poor Policy, Public Relief
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