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Martin Ericsson

Under mellankrigstiden utvecklades ett nytt socialpolitiskt instrument i
Sverige. Med 1913 och 1931 drs alkoholistvirdslagar som grund etablerades ett
nit av kommunala nykterhetsnimnder, med makt att i yttersta fall tvings-
placera ménniskor pa alkoholistanstalt. Syftet var inte att hjilpa enskilda
individer att ta sig ur sitt missbruk, och alkoholism sigs inte primirt som
ett medicinskt tillstind; lagarna var, som historikern Johan Edman har
papekat, avsedda att anvindas for att ingripa mot ”de sociala skador som
uppstod som en konsekvens av alkoholmissbruket”.?

Som ofta i socialpolitiken vid denna tid ansigs skadeverkningarna vara
olika for kvinnor och min. For det lilla antal kvinnor som anstaltsplace-
rades var det formagan att skota barn och hem som stod i centrum, f6r de
mainga minnen var oformaga att forsérja familjen och fysisk vildsamhet
viktigare intagningsgrunder3 Allt detta var beteenden som myndigheterna,
i fall ddr alkoholmissbruk inte kunde beldggas, stundtals kunde ingripa
mot ocksi genom exempelvis barnavirds- och 16sdrivarlagarna. Med andra
ord: alkoholistvirden var inte i forsta hand en medicinsk verksamhet utan
en integrerad del av ett framvixande socialpolitiskt filt dir malet var att
ingripa mot individer och grupper som anségs vara socialt problematiska.

Vad som riknas som ett socialt problem ér historiskt forinderligt, och
socialpolitikens utformning dr ett resultat av intersektioner mellan flera olika
maktordningar.* Férutom en kénskodning hade alkoholistvarden ocksa en
klassaspekt, da det framfor allt var arbetarklassens min som var tinkta att
placeras pa anstalters Men vilka andra maktordningar paverkade lagarnas
tillimpning? Var alkoholistvirden exempelvis rasifierad, i den meningen att
den byggde pi forestillningar om att vissa grupper hade drftliga, biologiskt
bestimda egenskaper eller kunde urskiljas genom ett visst utseende?® Eller
sirskildes vissa grupper som kulturellt annorlunda, exempelvis pa grund av
sprik eller levnadssitt? Tillmittes sirskiljande kategoriseringar ndgon vikt
nir alkoholistvardens myndigheter fattade beslut om individer som anségs
inga i dessa grupper? Det ir fragor som dr viktiga att undersoka eftersom
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vi vet att andra delar av den svenska socialpolitiken under forsta halvan av
1900-talet hade sidana sirskiljande inslag, och att de dd kunde baseras bade
pa forestillningar om “ras” och pa forestillningar om kulturell avvikelse.

Socialpolitiken och "tattarfrdgan”

En befolkningsgrupp som ofta diskuterades i den socialpolitiska debatten
var de méinniskor som myndigheterna beskrev som “tattare”, ett begrepp
som inte uteslutande, men i hog utstrickning, kom att beteckna manniskor
ur de familjer och slikter som i dag bendmns och vanligtvis bendmner sig
sjalva som det svenska resandefolket och som talar spriket svensk romani.
Flera av dessa slikter, dir vissa men inte alla i dag riknar sig som romer,
har levt i Sverige under manga hundra ar och har ofta f6rsorjt sig genom
kringresande handels- och hantverkssysslor.

I denna artikel dr det dock inte de resande sldkternas levnadssitt, sprik,
kultur eller etnicitet som stér i fokus. Den vetenskapliga diskussionen om
huruvida resandefolket bor riknas som en etnisk grupp och hur denna i
s fall bor avgrinsas frin andra etniska grupper ir omfattande” Men den
diskussionen dr av underordnad betydelse i denna artikel, dir syftet inte
dr att uttala sig om vilken etnisk sjilvidentifikation de méinniskor hade
som myndigheterna under 19oo-talet benimnde som tattare. Syftet ir ett
annat, ndmligen att underséka om och hur alkoholistvirdens myndigheter
sirskilde méinniskor som tattare (oavsett vilken etnisk identitet dessa sjilva
kan ha haft) och vilken roll denna sirskiljning spelade f6r myndigheternas
maktutévning.

Fran 18oo-talets slut och fram till 1940-talets mitt fordes en alarmistisk
medial, vetenskaplig och socialpolitisk debatt om de faror som gruppen ifriga
pastods utgora: tattare” sades vara vildsamma, kriminella, arbetsovilliga,
oférmogna att fostra sina barn och att handskas ansvarsfullt med alkohol.
Fran och med 1910-talet rasifierades debatten kraftigt. Gruppens pastadda
egenskaper kunde nu beskrivas som “rasdrag”, orsakade av arvsanlag som
ansdgs omojliga att fordndra. Sedan Socialstyrelsen genomfért en stor
“tattarinventering” 1942-1944 och pa ett ndrmast fiaskoartat sitt misslyck-
ats med att konstruera kriterier for att avgora vilka individer som skulle
riknas till gruppen, férsvann den sé kallade tattarfrigan ganska snabbt ur
den nationella debatten. De ménga statliga utredningar som genomfordes i
frigan ledde inte heller till att nigon sirlagstiftning inférdes mot gruppen.®

Diremot kom flera generella socialpolitiska lagar att anvindas mot
minniskor som pastods vara tattare. Vi kdnner till manga exempel pi att
minniskor som pekats ut som tattare steriliserades under 1940- och 1950-
talen, dven om det fortfarande beh6vs fordjupade undersdkningar for att
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kartligga steriliseringspraktiken i detalj.” Minga resande har ocksa vitt-
nat om hur de omhindertagits av barnavirdsmyndigheter, och utsatts f6r
krinkande behandling i fosterhem och barnavirdsanstalter (forskningen
om sidana omhindertaganden inskrinker sig dock till enstaka exempel).*
Mycket aterstar alltsa att utforska, men vi vet att méinniskor stundtals
sirskildes som tattare pd kommunal nivd och att denna sirskiljning kunde
tillmiétas vikt vid beslut om sd omfattande interventioner som steriliseringar
och omhindertaganden, och att det inte dr givet att denna kommunala
sirskiljning upphorde i samband med att “tattarfrigan” férsvann fran den
nationella dagordningen.

I den hir artikeln gor jag en studie av nykterhetsnimnden i Malmé
stad i syfte att belysa huruvida en liknande sirskiljning f6rekom inom den
kommunala alkoholistvarden, nigot som tidigare inte har studerats syste-
matiskt. Hirmed bidrar jag med ny kunskap om den svenska "tattarfragans”
politiska historia pa tva sitt. Dels har forskningen hittills varit relativt stat-
ligt inriktad och endast i mindre utstrickning studerat den maktutévning
och kunskapsproduktion som myndigheter utévade pa lokal niva, dels har
forskningen ofta gjort halt vid 1940-talets mitt, di frigan avtog i nationell
betydelse. Min undersokning dr ett forsok att diskutera frigan om huruvida
denna tidpunkt verkligen innebar en brytpunkt ocksa pa kommunal niva.
Det sekundira, och bredare, syftet ir att belysa en alltfor sillan utforskad
period i den svenska socialpolitikens historia. Manga historiska verk om
den kommunala socialpolitiken, exempelvis inom barnavéirden, har frimst
fokuserat pa 19oo-talets forsta decennier.” Hur och om detta lokalpolitiska
talt férindrades under decennierna efter andra virldskriget, en period
som brukar férknippas med vilfirdsstatens utbyggnad och en process dir
generella socialf6rsakringar gradvis ersatte de disciplinerande makttekniker
som tidigare anvints, vet vi férvinansvirt lite om. Steriliseringspraktiken
tyder dock pa att tekniker som skapades fére andra virldskriget 1 hogsta
grad kunde leva kvar ocksa direfter. Hir bidrar artikeln med en analys av
hur kommunal maktutévning och socialpolitisk kunskapsproduktion har
samverkat under en ofta diskuterad, men pa det lokala planet foga kind,
period i den svenska vilfirdsstatens utveckling.

Nir jag anvinder begrepp som maktutévning och kunskapsproduktion
utgar jag frin den tradition av sa kallade governmentality studies som har
vuxit fram bland forskare inspirerade av Michel Foucaults maktanalys. Hir
ses makt och kunskap inte som statiska tillstind, utan som négot som hela
tiden maste utévas och som péverkar varandra 6msesidigt: maktutévning dr,
med governmentality-forskaren Mitchell Deans ord, intimt sammanlinkad
med frigor om vem och vad som ska styras, och om hur detta "vem” eller
vad” ir beskaffat.”> De manga tekniker genom vilka makt utévas (och
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alkoholistvirdens 6vervakningsprogram och anstalter var en uppsittning
makttekniker) skapar kunskap om de subjekt mot vilka de riktas, och
denna kunskap samlas i akter, register och rapporter. Kunskap ska i detta
sammanhang inte forstis som “sanna” eller "falska” pistienden om objektivt
existerande kategorier, utan som en skillnadsskapande process genom vil-
ken sjilva forestillningen om att en viss kategori éverhuvudtaget existerar
uppstir, reproduceras och férindras. Kunskap miste, som statsvetaren
Niklas Altermark har formulerat det, produceras och resulterar da i socialt
férmedlade forestillningar, idéer och antaganden om vad det innebir att
vara minniska och exakt vilket slags méinniska man ér: "arbetare”, "man”,
“alkoholist”, "tattare” och sa vidare.® Nir sadana forestdllda kategorier
produceras blir det méjligt att rikta specifika makttekniker mot dem, vilket
isin tur kan fa effekten att de genomgér transformationer och foérindras.

Metod, rdckvidd och fragor

Redan i nuvarande forskningslige finns tecken som visar att alkoholist-
lagstiftningen i vissa fall sigs som ett socialpolitiskt verktyg mojligt att
anvinda i “tattarfrigan”. Redan 1934 hade statens inspektor for fattigvard
och barnavird, Gerhard Halfred von Koch, framhallit att alkoholist-
lagen ”i méanga fall” borde kunna tillimpas "for internering av tattare”, da
”dryckenskap férekommer i stor utstrickning” inom gruppen. Det finns
dessutom enstaka uppgifter som styrker att alkoholistlagens makttekniker
verkligen kunde riktas direkt mot gruppen. I borjan av 1940-talet skrev en
tjansteman vid nykterhetsnimnden i Norrkoping i ett brev till en kollega:

Ar 1942 liit nykterhetsnimnden internera 5 tattare pa grund av alkohol-
missbruk. Hirvid beslét ndimnden lita undersoka méjligheten av att far
[sic] utford sterilisering 4 dessa, dd samtliga varit mycket produktiva i
sin barnalstring. Sterilisering ordnades pi initiativ fran Socialstyrelsen
[...] D4 alkoholmissbruket fortsatte efter utskrivning frin anstalten har
nykterhetsnimnden litit dterintaga tre av de fem och innan de dterfi sin
frihet skola de dterstdende tva bli intagna. Genom att dela pi gruppen
pa detta sitt hoppas vi kunna injaga vederborande en limplig skrick

och pa si vis forbittra deras livsforing.”s

Det gir givetvis inte att utesluta att de fem Norrképingsborna missbru-
kade alkohol och att de uppfyllde lagens indikationer f6r tvingsintagning,
men det dr uppenbart att det inte bara var dirfér nimnden gjorde som
den gjorde. Den anvinde medvetet alkoholistlagen som ett redskap for att
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splittra en familj som den ansédg utgjorde ett socialt problem, bland annat
med uttrycklig hinvisning till att familjen ansags vara tattare.

Gir det att pa ett mer systematiskt sitt undersoka forekomsten av en
sirskiljning av detta slag, och belysa dess konsekvenser f6r maktutovningen
inom den kommunala alkoholistvirden? De myndigheter som verkat inom
alkoholistvirdens omride har avsatt enorma mangder killmaterial om sina
klienter. For att kunna dra slutsatser med ansprik pa en hog grad av repre-
sentativitet och generaliserbarhet krivs en mycket omfattande genomgéng
av aktmaterial och andra handlingar frin ett stort antal nykterhetsnimnder
pa flera platser i Sverige. Det vore i och for sig ingen oméjlig uppgift. Flera
svenska forskare har pi ett liknande sitt genomfért virdefulla under-
sokningar av olika aspekter av steriliseringspraktiken, och det finns dven
inspirerande norska studier som analyserat hur generella socialpolitiska
lagar har tillimpats gentemot grupper som sirskilts pd ett liknande sitt
som i den svenska “tattarfrigan”.®

I denna artikel har dock ambitionerna mast stillas ligre dn si. Har har
jag valt ut en enda myndighet som undersokningsobjekt, nimligen nykter-
hetsnimnden i Malmo stad. Bland denna nimnds manga personakter (sam-
manlagt 374 arkivvolymer under dren 1913-1973) har jag anvint en sokinging
som visserligen inte tilliter en analys av alla handlingar om alla klienter
som nimnden 4an ha sirskilt som tattare, men som skapar forutsittningar
for att hitta fram till handlingar som upprittats om ett antal klienter som
vi vet sdrskildes som tattare av andra kommunala myndigheter vid en viss
tidpunkt. Didrmed har det blivit méjligt att underséka om och i sa fall hur
dessa klienter sirskildes dven inom nykterhetsnimnden.

Hur urvalet har gatt till ska strax beskrivas nirmare. Men det ska ome-
delbart konstateras att tillvigagingssittet gor att den studie som presenteras
hir har en relativt lig niva av representativitet och generaliserbarhet. Det
finns inget som garanterar att de sirskiljande kunskapspraktiker om "tattare”
som forekom i Malmé férekom dven hos andra nimnder. Men studien ir
likvil virdefull mot bakgrund av att just alkoholistvarden hittills 4r ett si
gott som outforskat filt i den svenska “tattarfrigans” historia. Artikeln
kan dirmed fungera som négot av en pilotstudie och visa hur framtida
undersokningar, som med nédvindighet maste omfatta stérre empiriska
materialméingder fran ett betydligt storre urval av nykterhetsnimnder (och
girna dven alkoholistanstalter), kan liggas upp. Artikelns resultat kan i
saidana kommande undersokningar testas, verifieras eller falsifieras.

Malmé var en av de stader dir myndigheterna vid tiden for “tattarfrigans”
politiska kulmen anség att det bodde flest "tattare”. Det dr ocksé kint sedan
tidigare att flera kommunala myndigheter i staden beskrev gruppen som ett
socialt hot och sirskilde dem i sin verksamhet. Malmépolisen lade exempelvis
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upp ett omfattande register 6ver familjer som de ansig var tattare, och i
savil barnavirdsnimndens som fattigvardsstyrelsens handlingar férekom
det att personer betecknades pé detta sitt.”” Som Edman tidigare har visat
forekom nedsittande uppfattningar om gruppen dven inom stadens nykter-
hetsnimnd, vars chefstjinsteman Axel Sjohagen pi en konferens i maj 1943
hivdade att “tattarna” var "de kanske mest asociala” av nimndens klienter.™

Var detta ett isolerat uttalande, eller sirskildes klienter som tattare ocksa
i nimndens faktiska myndighetsutévning? For att nirma mig ett svar pa
den frigan har jag valt en s6kinging som gor det moéjligt att skapa en lista
over ett antal klienter som bevisligen sirskildes som tattare av kommunala
myndigheter i Malmé vid tiden for den svenska tattarfragans kulmen. I
Socialstyrelsens tattarinventering limnade Malmdépolisen dr 1944 uppgif-
ter om 492 Malmobor som de anség var tattare.® En av de uppgifter som
antecknades pa inventeringsformulédren var huruvida nigon av de registre-
rade varit intagen pa alkoholistanstalt eller varit foremal f6r "behandling”
frin nykterhetsnimnden. Sidana anteckningar gjordes om elva personer.>
Jag har, i ett forsta steg, utgatt frin dessa personer och direfter undersokt
deras akter i nykterhetsnimndens arkiv samt de handlingar om dem som
nimnden 1940-1944 (de ar som nirmast foregick inventeringen) skickade
till lansstyrelsen i Malmaohus lin, den myndighet som ytterst fattade beslut
om tvingsintagning pd alkoholistanstalt. Tva av klienterna fann jag inget
material om. I tre andra fall hittade jag inga beldgg f6r att nimnden négon-
sin skriftligen sirskilde dem som tattare, vilket dr ett resultat som maste
lyftas fram eftersom det visar att det férekom att klienter inte sirskildes
som tattare inom Malmos lokala alkoholistvird trots att de betecknades
som tattare av en annan kommunal férvaltning.

Sex personer beskrevs dock pé detta sitt. Under sokningarna patriffade
jag dessutom tolv andra klienter som ocksa pekades ut som tattare i hand-
lingarna. Det var personer som uppgavs vara sliktingar till de klienter som
fanns med i tattarinventeringen, eller vilkas akter av en slump lag bredvid
andra akter som jag undersokte. Dessa klienter inkluderades dé ocksé, och
listan kom dédrmed att omfatta sammanlagt 18 klienter som Malmé stads
nykterhetsnimnd bevisligen beskrev som tattare, antingen i sina interna
handlingar eller i sin korrespondens med linsstyrelsen. Listan upptar 17
min och endast en kvinna och avspeglar dirmed de allmédnna kdnspro-
portionerna i alkoholistvirden fram till 1970-talet.”

De fragor som jag har anvint listan for att f6rsdka besvara dr huvudsak-
ligen: Hur sig nimndens sirskiljning ut, sisom den kommer till uttryck i de
bevarade skriftliga handlingarna om de 18 klienterna? Varifrin fick nimnden
information om att klienterna borde riknas som tattare, och hur gick det
till nir sidan information cirkulerade mellan olika myndigheter? Spelade
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sirskiljningen nagon roll for de beslut som nimnden fattade? Kort sagt:
Hur sag relationen ut mellan nimndens sirskiljande kunskapsproduktion
och den socialpolitiska makt den utévade?

Som jag konstaterade ovan kan listan inte anvindas for att besvara
frigor av typen: Hur vanligt var det att ndimnden sirskilde klienter som
tattare? eller: Diskriminerades dessa klienter i forhallande till klienter som
inte sirskildes som tattare? Listan kan endast anvindas for att kvalitativt
belysa hur den sirskiljning som bevisligen f6rekom kunde se ut, och i viss
mén dven for att besvara frigor om nir den férekom. Resultaten av denna
analys kan da anvindas for att tentativt nirma sig frigan om relationen
mellan tattarfrigans praktik pd kommunal respektive nationell nivd vid
1900-talets mitt, och for att peka ut vigar som kan betridas i fordjupade
undersokningar, dir det forhoppningsvis blir méjligt att besvara ocksa
frigor av det slag som exemplifierades ovan.

Vad hdnde (inte) vid 1940-talets mitt?

De 18 personerna pi listan sirskildes skriftligen som tattare i sammanlagt
34 olika handlingar.® Den forsta dr frin 1931, d en tjinsteman skrev att en
handelsresande som begirt att aterfa sitt kdrkort, som dragits in pd grund av
rattfylleri, borde fa avslag pé sin begiran. Tjinstemannen hade pratat med
grannar som hivdade att handelsresanden fortfarande drack f6r mycket,
men noterade ocksi i sitt yttrande att klienten ”dr av tattareslikt m.m.”.»
Den sista handlingen upprittades s sent som 1960. Da gjordes en utred-
ning om hur livssituationen sig ut for en klient som linge varit i kontakt
med nimnden. Den maskinskrivna utredningen som sddan innehéll inga
sirskiljande uppgifter, men nigon inom nimnden ansig uppenbarligen att
en viktig information saknades. Denne négon tog en rodkrita och skrev
lingst upp pa utredningen: “tavring”, en dialektal synonym till tattare.>*
Som ndmnts tidigare forsvann tattarfrigan ganska abrupt ur den natio-
nella socialpolitiska debatten efter tattarinventeringens misslyckande 1944.
En hypotes skulle dirfér kunna vara att ocksd kommunala myndigheter
slutade sirskilja ménniskor som tattare vid denna tid. Den hypotesen kan
dock falsifieras dtminstone vad giller alkoholistvirden i Malmé. Av de
34 handlingarna upprittades nimligen hela 15 stycken nigon ging under
perioden 1949-1960. I Malmé bedrevs sirskiljningen med andra ord i hogsta
grad dnnu under 1950-talet och fortgick fram till &tminstone 1960. Frigan
om nir och om nykterhetsnimnden i Sveriges tredje storsta stad slutade att
sirskilja klienter som tattare gir bara att besvara efter ytterligare under-
sokningar med ett storre urval av personakter. Det krivs ocksa utvidgade
undersokningar innan det gar att uttala sig om huruvida resultaten frin
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Malmé ir representativa for den svenska alkoholistvirden i stort, men de
visar att det dtminstone inte existerade nigot oundvikligt samband mellan
sirskiljningens upphorande pa nationell och kommunal niva.

Relationen mellan sdrskiliningen och maktutévningen

Hur sag sirskiljningen ut? Jag vill nirma mig frigan genom att lyfta fram
vad nimndens tjinstemin skrev om tva klienter som bada pekades ut som
tattare. Medan det ena fallet illustrerar ett ganska atypiskt forhallningssitt
frin nimndens sida (gentemot de 18 personer som listan omfattar) dr det
andra mer representativt for hur sirskiljningen vanligtvis sig ut.

Det forsta fallet dr frin 1945, dd en 17-arig yngling greps av polisen for
fylleri. Det var ingen stor hindelse for nimnden, drendet avskrevs och den
unge mannen verkar inte ha haft fler kontakter med alkoholistvirden. Men
i den rapport som upprittades valde handliggaren, samme Sjohagen som
omtalades tidigare, att skriva:

De yttre forhallandena i hemmet synes vara goda: bostaden verkar
snygg och vilordnad [...] [Hans] moder (hon uppges liksom den nat.
fadern vara av tattareslikt men dr pa intet sitt lik en tattare och ger
overhuvud ett fordelaktigt intryck) uppger vid forfrigan, att sonen i
stort sett skott sig pa ett monstergillt sitt [...] Modern och brodernas
reaktion pé [hans] fylleriférseelse tycks vittna om att man i hemmet

forstir betydelsen av nykterhet och god ordning [...].”

Detta ir den enda handling jag har hittat ddr nimnden skriver nigot som kan
tolkas som positivt om en klient som pekas ut som tattare. I den meningen
ir rapporten atypisk. Men trots de positiva orden kunde Sjohagen inte lata
bli att podngtera att familjen, i hans 6gon, var tattare. Sirskiljningen dgde
rum ndrmast i forbifarten, som om det var sjilvklart att denna information
borde noteras. Familjen beskrevs ocksi som ett undantag. Modern fick ett
positivt omdéme trots att hon sades vara tattare, och det underforstaidda
intryck som didrmed skapades var att gruppen generellt inte gav nigot
”fordelaktigt intryck”.

Ett mer typiskt fall 4r den handelsresande som nimndes ovan, vars akt
bérjade liggas upp i samband med korkortsirendet 1931. Redan di utsattes
klienten for en sirskiljning som ocksa péverkade nimndens maktutévning:
utpekandet som tattare anférdes ju som en av flera motiveringar till varfér
han inte borde fa tillbaka sitt korkort. Dérefter upprepades utpekandet under
inte mindre dn 18 ar, vilket visar att kategoriseringen kunde vara svir att bli
av med. 1944 tog nimnden exempelvis initiativ till att tvingsinta klienten
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pa alkoholistanstalt, men han motsatte sig beslutet och éverklagade dnda
upp i Regeringsritten. Niar nimnden yttrade sig om 6verklagandet anférde
den flera skil till att en anstaltsplacering var pakallad: mannen sades ha
vérdats pa sjukhus for delirium tremens, han hade brutit sitt 16fte att gd med
i en nykterhetsférening och sa vidare. Men nimnden skrev dessutom att
"om [hans] vandel - han ir av tattarslikt — under tidigare ar vittna honom
adomda frihetsstraff och vid trenne tillfillen meddelade varningar enligt
16sdrivarlagen”. Sirskiljningen férekom dn en ging i en konfliktsituation
ett dr senare, dd klientens dotter forsokte fa fadern forsokspermitterad frin
anstalten som han slutligen placerats pd. Nimnden pépekade nu att klienten,
"som dr tattare”, flera ganger varit straffad och att dotterns uppgift om att
han nu levde skétsamt inte var trovirdig. Sirskiljningen skedde inte bara
i samband med beslutssituationer. 1949 hade klienten observerats berusad
pa ett hotell. I den rapport som skrevs péstod en tjinsteman kortfattat att
klienten ”ir tattare” och reste runt som handelsagent for en fotofirma for att
”lura godtrogna ménniskor”. Hir skedde sirskiljningen, liksom i fallet med
den 17-arige ynglingen, nirmast i férbifarten. Anteckningen inkorporerades
som en bakgrundsinformation i akten, och de manga beskrivningarna av
klienten som tattare utgjorde en ackumulerad kunskapsmassa som bidrog
till att framstdlla honom negativt.>®

Sdrskiljningen édr ibland svir att hitta fram till i de stora textmingder
som genererats. I en liten anteckning i en annars mycket omfangsrik
overvakningsrapport noterade en tjinsteman att en klient "verkar vara en
nagot pratsjuk typ (tattare) — Nytt besok om 14 dagar”.”” Trots att sdrskilj-
ningen hir bara utgjordes av ett enda ord innebar den att kategorin tattare
kopplades samman med ett visst beteende, nimligen att vara “pratsjuk”.
Sdrskiljningen var alltsd inte neutral: det fanns vissa mer eller mindre
negativa uppfattningar om hur en tattare var och betedde sig. I vissa fall
skedde sirskiljningen pa ett sidant sitt att tjdinstemédnnen uttryckligen slog
fast att klienter som ansigs vara tattare borde behandlas delvis annorlunda
dn andra klienter. P4 annat sitt gir det knappast att tolka Sjohagen, nir
han 1935 skrev att en klient och dennes hustru "iro av tattareslikt och fa
anses mindre pilitliga”, eller nir han tvé ar senare gjorde en utredning om
den enda kvinnan pi listan. Négra beligg for att hon missbrukade alkohol
kunde da inte presteras. Dirfor avskrevs drendet, men inte f6rrin Sjéhagen
noterat: “det skulle emellertid antecknas, att [hon] ir av tattarslikt och att
det sikerligen kan riktas vissa anmirkningar mot hennes leverne”.”*

Handlingarna innehaller néstan aldrig nigon motivering till varfor en
klient borde sirskiljas som tattare, eller uttryck for osikerhet om nir termen
borde anvindas. Det finns dock undantag, som en rapport frin 1955 om
en klient som “verkade” vara "av tattareslikt”.?* I de sillsynta fall da nigot
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nimndes om bakgrunden till sirskiljningen f6rekom inte bara forestillningar
om att gruppen hade ett visst beteende utan ocksa ett sirpriglat utseende,
som ndr en tjansteman 1944 skrev att "av utseendet att doma ir [klienten]
tattare”3° Detta rasifierande inslag dr tydligt 4ven i en annan anteckning
fran samma 4r. Namnden ansokte di om att fa en klient intagen pé anstalt,
och skrev i sin ansokan till linsstyrelsen att klientens fordldrar var fattiga
tattare och att bakgrunden till hans alkoholmissbruk fé6rmodligen stod att
finna i "f6rsummad uppfostran och daliga arvsanlag”

Det ovan nimnda fallet med handelsresanden ir bara ett bland flera
exempel som visar att pistienden om att en klient var tattare kunde anforas
da tjanstemdnnen argumenterade f6r varfor ett visst beslut borde fattas. 1
ett fall tilldelades en klient en formell varning, och i den rapport som ledde
fram till beslutet antecknades sarskilt att klientens foraldrar "dro tattare”3*
Att utdela varningar var nimndens minst ingripande maktteknik. Dess
kraftfullaste var méjligheten att tvingsplacera klienter pa alkoholistanstalt,
vilket dock forutsatte linsstyrelsens medgivande. Nir jag inledde arbetet
forvintade jag mig att det var i dessa sammanhang, i ansdkningshandling-
arna om tvangsintagning, som jag skulle finna de flesta beskrivningarna
av klienter som tattare. Det visade sig vara felaktigt. Endast tva av de 13
ans6kningar som jag gitt igenom innehiller sirskiljande pastdenden. Det
kunde da gé till som i ett fall 1940, dd nimnden skrev om en klients familje-
forhéllanden: "Férildrarna voro tattare. [ De] voro mestadels pa ‘affdrsresor’.
Barnens uppfostran torde i hog grad férsummats”3

I tre andra fall pekades klienter ut som tattare i dokument som andra
myndigheter upprittat och som bifogades till ans6kningarna, exempelvis
polisrapporter eller likarutlatanden 3+ Anda ir det liga antalet utpekanden
i ans6kningshandlingarna férvianande, eftersom det framgar av andra
anteckningar i personakterna att tjinsteminnen uppenbarligen ansig att
klienten ifrdga var tattare. Varfor antecknade de di (oftast) inte detta i
ansokningarna till linsstyrelsen? Nagot sikert svar kan inte ges, men en
mojlig tolkning dr att nidr nimnden ansokte om att fi en klient intagen
koncentrerade den sig pa att 6vertyga linsstyrelsen om att alkoholistlagens
sd kallade generalindikation var uppfylld, det vill sidga att klienten miss-
brukade alkohol. Dessutom forsokte nimnden Gvertyga linsstyrelsen om
att de sa kallade specialindikationerna (som ocksi var en férutsittning for
tvingsintagning) var uppfyllda, och det kunde géras pi enklare sitt dn att
peka ut nigon som tattare. Att visa att nigon legat samhillet "till last” kunde
beliggas genom dokument som redovisade hur mycket klienten erhallit i
fattigvardsunderstdd, att visa att nigon var “farlig for annans personliga
sikerhet” belades genom polisrapporter dir en hustru eller fistmo vittnade
om hur klienten misshandlat henne, och si vidare.
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Flera utpekanden gjordes i samband med att forsoken att 6vertyga lins-
styrelsen motte motstind — men forst da. Fallet med handelsresanden ir
ett saidant exempel, och det finns fler. 1942 férsokte nimnden f en klient
anstaltsplacerad utan att sirskilja honom som tattare i ansokan. Klienten
kontaktade dock en advokatbyrd och protesterade med dess hjilp infér
linsstyrelsen. Han anférde bland annat att han inte ansig sig vara alko-
holmissbrukare, att han hade arbete och att flera grannar kunde intyga
att han var en skétsam person. Nir nimnden yttrade sig om protestbrevet
kunde den ha valt att endast beméta dessa pastienden i sak. Men den gick
ett steg lingre och skrev:

Av de handlingar, som i drendet tidigare forebragts, framgar att
[klienten], som ir av en okind tattarslikt, fir anses vara hemfallen at
alkoholmissbruk och till £6ljd dirav farlig for annans personliga sikerhet,
varjimte han ligger det allménna till last och férer ett for nirboende

grovt stérande levnadssitt.’

Hir verkar sirskiljningen nirmast ha fungerat som ett extra understod i
nimndens strivan att fa klienten intagen, och mélet var nu inte si mycket att
visa att han uppfyllde specialindikationerna som att han var en person som
det inte gick att lita pd. Nimnden agerade pi ett liknande sitt i ett annat
fall samma ar, dé ytterligare en klient bestred tvingsintagning. Klienten
anférde att han var oskyldig till den misshandel han anklagats for och att
det inte var alkoholmissbruk som gjorde att han hade svart att forsorja sig:
han tillverkade mattor och kriget hade gjort det svirt att f4 tag pa rimaterial.
Nimnden bemétte dessa protester genom att pastd att klienten, “som ér
tattare, aldrig dgnat sig at nigot ordnat arbete utan huvudsakligast funnit
sitt uppehille genom olaga girdfarihandel, smibedrigerier, parasiterande
pé sambhillet och enskilda etc”3¢

Konfliktsituationerna gillde inte endast tvangsintagningar. De kunde
ocksa gilla forsokspermissioner fran alkoholistanstalter. Det var inte ovanligt
att klienter beviljades permissioner, men nimnden stéllde ofta vissa krav for
att tillstyrka dem (ytterst fattade anstaltsledningen beslutet), exempelvis att
klienten skulle ha ordnat en anstdllning. Men sirskiljningen av en klient
som tattare kunde ocksa spela roll for bedémningarna. I en rapport frin
1951 radade en tjinsteman upp flera skal till att nimnden borde avstyrka
en permissionsansokan, bland annat att klienten tidigare dragit sig undan
kontakter med sin 6vervakare. Men han antecknade ocksé ordet "tattare” i
rapporten I ett annat drende, frin 1940, ansokte en klient dels om att bli
torsokspermitterad frin Asbrohemmet utanfér Askersund, dels, om detta
inte skulle beviljas, att bli forflyttad till Holmahemmet som lig ndrmare
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Malmé. Hir visar nimndens utldtande att sirskiljningen av vissa klienter
som tattare verkligen kunde fa direkta konsekvenser f6r dess myndighets-
utévning. Nimnden avstyrkte forflyttning till Holmahemmet eftersom det
fanns “daliga erfarenheter av att tattare vistats & denna anstalt”3*

"Steriliseringsprojektet”

Den mest lingtgiaende maktteknik som alkoholistlagen medgav var att
tvangsplacera klienter pa alkoholistanstalt. Men det fanns ocksd makttek-
niker som kunde anvindas mot klienter nir de vil kommit till anstalterna.
Den mest kraftfulla innebar ett ingrepp i deras kroppar, och syftade till att
gora det omojligt for dem att skaffa barn: sterilisering.

Det finns mycket forskning som handlar om hur 1934 och (den mer
langtgiende) 1941 ars steriliseringslagar drabbade ménniskor i det svenska
sambhillet. Forskningen beror dock frimst hur ménniskor som kom i kontakt
med barnavirds- och modrahjilpsndmnder, eller som var placerade pa anstalter
for “sinnessl6a” samt pa skyddshem och ungdomsvirdsskolor, utsattes for
patryckningar om att lita sterilisera sig (en vanlig metod var att stilla ope-
ration som villkor for att bli utskriven frin en anstalt)* Nigon systematisk
undersokning om steriliseringspraktiken inom alkoholistvarden finns inte.
Edman har dock visat att vissa aktérer vid 1940-talets borjan inledde vad
han kallar ett steriliseringsprojekt ocksé dir. Rittspsykiatern Olof Kinberg,
Socialstyrelsens expert pa alkoholistvird, férsokte vid denna tid f6rma
alkoholistanstalterna att verka for fler steriliseringar bland internerna. Aven
om Edman betonar att alkoholistvarden aldrig kom att std f6r nigon stor
andel av de steriliseringar som genomfordes i Sverige fanns uppenbarligen
ett intresse f6r Kinbergs rekommendationer. Vid den konferens i maj 1943
som nimndes tidigare uppgav direktoren for Asbrohemmet att man dir
drog in permissioner for interner som inte ville sterilisera sig, och direktoren
pa Venngarnsanstalten luftade tanken att man kanske skulle kunna skicka
vigrande klienter till "imbecillanstalt” tills de dndrat sig.*° En av de mest
entusiastiska steriliseringsforesprikarna var ingen mindre dn Axel Sjohagen
fran nykterhetsnimnden i Malmé. Eftersom hans diskussionsinligg, sisom
det refereras i konferensprotokollet, ger en antydan om hur nimnden sig
pa mojligheterna att sterilisera klienter som ansigs vara tattare fortjanar
det att aterges utforligt:

Vi triffa icke sd sillan i vért klientel pa imbecilla och psykopater. 1
ett eller annat fall gi vederbérande med pa en foreslagen sterilisering
men angrar sig sedan. Talaren anférde en del exempel. Det ir svirt for

nykterhetsnimnderna att fa klienterna att gi med pé en sterilisering.
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Nigot littare torde det vara for anstalterna. Men dven dér vigra en del,
frimst de kanske mest asociala, tattarna. Tal. anforde en del exempel.
Talaren péyrkade tvingssterilisering [...] Det torde vara ett allmint
onskemil bland alkoholistvirdens mélsmin att fi till stind en 6kad

sterilisering, sirskilt ndr det giller tattarna.*'

Omsattes dessa ord i handling? Att pé ett grundligt sitt undersdka hur minga
klienter hos nykterhetsnimnden i Malmé som utsattes £6r patryckningar
om att lata sterilisera sig kan inte goras i detta sammanhang. Till och med
att undersoka fragan for de 18 klienterna pa min lista dr ett for stort projekt
om det ska goras systematiskt: patryckningar kan ha utévats vid flera olika
anstalter och skulle kriva studier av handlingar fran ett stort antal anstalts-
arkiv. Jag har forsokt att inda ge en bild av steriliseringspraktiken i Malmo,
genom att studera nykterhetsndmndens protokoll 1942-1943, fyradrsperioden
alldeles efter inférandet av 1941 drs utvidgade steriliseringslag.

Genomgingen visar tydligt att om ”steriliseringsprojektet” resulterade i
tirre operationer dn vad Kinberg hoppats p4, si berodde det inte pa bristande
vilja hos nykterhetsnimnden i Malmé. Inte mindre dn tolv klienter utsattes
vid sammanlagt 13 tillfillen (en klient férekom i tvé olika drenden) under
dren 1943-1945 for patryckningar, antingen pd si sitt att nimnden stillde
sterilisering som villkor f6r att tillstyrka ans6kningar om permission eller
vigrade tillstyrkan med motiveringen att klienten inte velat sterilisera sig.+
Samtliga klienter var min, vilket innebir att steriliseringspraktiken inom
alkoholistvirden i Malmé hade en markant annorlunda kénskodning dn
steriliseringspraktiken i stort, som i allmidnhet nistan uteslutande drabbade
kvinnor.# Tre av minnen férekommer pa min lista, och sirskildes alltsa
som tattare av nimndens tjainsteman. Huruvida patryckningarna ledde till
att de verkligen steriliserades dr en annan friga. I tva av fallen verkar det
dock, att déma av handlingar i nimndens och linsstyrelsens arkiv, som
att operationer verkligen genomfordes. I ett fall finns det till och med en
redogorelse som beskriver hur det gick till. En klient blev den 5 mars 1943
formellt f6rsokspermitterad fran Svartsjdanstalten, men han hade fatt resa
hem redan kvillen innan, da han dterkommit till anstalten “efter sjukhus-
vistelse med anledning av foretagen sterilisering”.#+

Huruvida klienter som sirskildes som tattare utsattes for steriliserings-
patryckningar oftare dn andra klienter gir inte att avgora utifrin min
undersokning. Men den visar att pitryckningar mot klienter som anségs
tillhéra denna grupp verkligen férekom édtminstone inom Malmé stads
nykterhetsnimnd vid 1940-talets borjan, och att ndmndens chefstjinsteman
ansig att sidana patryckningar borde riktas mot dessa klienter i sirskilt hog
grad. Alkoholistvirden var med andra ord en del av den steriliseringspraktik
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som under decennierna runt 1goo-talets mitt drabbade ménga svenskar
som myndigheterna pekade ut som tattare, dven om det behovs utdkade
undersokningar for att avgora det exakta omfinget.

Den sdrskiljande kunskapens cirkulation

Tattarfrigan debatterades intensivt under 1930- och 1940-talen, och det
finns manga exempel pa att statliga myndigheter vid denna tid upprittade
register 6ver slikter som ansigs vara tattare och fyllde dessa med personlig
information och nedsittande omdémen. Register skapades ocksa pé lokal
niva i flera svenska stider.* Forekom det att den kunskap som samlades i
sddana register cirkulerade mellan olika myndigheter, och deltog i si fall
nykterhetsnimnden i Malmo6? Hur paverkade det i sa fall sirskiljningen dér?

Flera killor visar att det verkligen férekom en kunskapscirkulation i
Malmé. Vid ett par tillfdllen under 1940-talet limnade nimnden uppgifter
om att vissa klienter ansags vara tattare till sociala och polisidra myndigheter
i Landskrona. Samma typ av uppgifter limnades ocksa till en forskare som
arbetade med en doktorsavhandling om ungdomsbrottslighet.* Det mest
lingtgaende kunskapsutbytet skedde dock med Malmé Ostra sjukhus,
stadens mentalsjukhus. Dir fordes sedan 1938 ett register som inledningsvis
kallades f6rteckning 6ver "sinnes-abnorma” och senare “oligofreniregister”.
Tanken med registret var att Malmos kommunala tjinstemin skulle sinda
in information om alla personer som de misstinkte kunde vara "sinnessl6a”,
”debila” eller "ddrmed jamforliga”. Det var knappast nigra exakta kate-
gorier, och under 1940-talet verkar registreringen frimst ha byggt pa att
folkskolorna skickade in uppgifter om elever som var placerade i si kallade
hjilpklasser. Det mal som ursprungligen angavs med registret var direkt
kopplat till steriliseringspraktiken, och éverlikare Ruben Holmstrom vid
Ostra sjukhuset beskrev ett 6kat antal steriliseringar av “sinnessléa” som
det viktigaste syftet. Men registret fick fler mal 6ver tid. Det illustrerar
hur den kunskap som skapas genom registreringar inte dr statisk, utan
kan leda till oférutsedda bieftekter: nya mal och nya former av kunskap
produceras di registren utokas och utvecklas éver tid. Under 1940-talets
andra halft angav Holmstrém att registret, som da omfattade cirka 2 ooo
personer, borde kunna anvindas sivil av socialtjansterna i deras "st6d- och
hjilpverksamhet” som i forsknings- och utredningsarbete — mal som inte
funnits med frin borjan.+

En del av Malmés kommunala myndigheter betraktade, som forskaren
i specialpedagogik Thomas Barow har papekat, registreringen vid Ostra
sjukhuset med viss skepsis.# Men nykterhetsnimnden var entusiastisk,
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kanske delvis pa grund av kopplingen till steriliseringspraktiken. Redan
viren 1938 beslutade nimnden att bérja limna information om sina klien-
ter, och Sj6hagen sig s positivt pd registret att han hyllade intentionerna
bakom det i tidskriftsartiklar.# Det dr bakgrunden till den omfattande
kunskapscirkulation som dgde rum mellan nimnden och registret 1949-1951,
och som dven gillde just klienter som nimndens tjanstemin sirskilde som
tattare. Kontakterna innebar dock ndgot mer dn bara ett utbyte av kunskap.
De ledde éven till att sirskiljande kunskap som inte funnits tidigare aktivt
producerades. I centrum f6r produktionen stod en typ av rasifierande fore-
stillningar som férekom inom viss psykologisk och pedagogisk forskning
under 1930- och 1940-talen, nimligen att forekomsten av “sinnesslohet”
var vanligare bland manniskor som ansigs vara tattare dn hos andra. Den
“ras” som betecknades som tattare priglades, hivdade vissa forskare, av en
biologiskt betingad ligre intelligensniva.*

En av registreringens bieffekter var att kunskap borjade produceras
inte bara om individer, sisom det ursprungligen var tinkt, utan dven
om hela slikter. I mitten av 1940-talet skrev Holmstrom att man hade
identifierat vissa Malméfamiljer "med hopade fall av intellektuell, social
och moralisk inferioritet”, det vill siga underligsenhet.s" Personalen vid
Ostra sjukhuset borjade direfter gora sirskilda utredningar for att kart-
ligga dessa familjer, och upprittade slikttrid dir de familjemedlemmar
som ansigs besitta “asociala” drag och andra defekter sirskilt markerades
(Figur 1). En sadan kartliggning inleddes 1948, da psykologen Gudrun
Edenschold specialstuderade fyra familjer i syfte att redovisa exakt hur
mycket pengar de hade kostat samhillet (den bakomliggande tanken var
att sociala problem ytterst orsakades av drftliga, intellektuella defekter
hos de hjilpsokande). I den nationella debatten om tattarfrigan hade de
rasifierande inslagen borjat blekna bort vid 1940-talets slut, for att gradvis
ersittas av sociologiskt inspirerade perspektiv. Edenschélds slutomdéme
om familjerna visar dock att inom Malmopsykiatrin férekom rasifieringen
dnnu vid decenniets slut:

I tvenne av de hir beskrivna sliktkonstellationerna inga ett Gvervil-
digande antal tattare, och di individer, tillhérande dyl. blandras i icke
ringa utstrickning ligga samhillet till last, 4r det kanske motiverat att
visa hin pé betydelsen inte minst i kriminalpsykologiskt avseende av
det drag — mjukheten —, som dr s karakteristiskt for tattaren [...] Tack
vare denna sin psykiska beskaffenhet kan tattaren litt dupera och délja

en t.o.m. grav intelligensdefekt.5*
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Uppenbarligen fortsatte Edenschéld darefter sina undersdkningar av
“tattarslikter”. Hon linade nimligen ett antal personakter frin nykterhets-
nimnden och anvinde dem for att géra en "hereditir utredning” om vissa
familjer. Ndimnden lit henne ta del av akterna for fyra av de 18 klienterna
pé min listas Exakt vad utredningarna innehdll eller vad som senare
hinde med dem dr okdnt, men det kan konstateras att kunskapsutbytet
fick konsekvenser f6r nimndens egen sirskiljning. Tva av de klienter som
Edenschold lanade handlingar om hade dessférinnan 6ver huvud taget inte
beskrivits som tattare i nimndens personakter; de borjade beskrivas pa detta
sitt forst efter att Edenschold kategoriserat dem som tattare i sina brev till
nimnden. En av klienterna var en skrothandlare som varit i kontakt med
nimnden i 20 ar, men som aldrig skriftligen pekats ut som tattare férrin
Edenschold 1951 skrev:

Med tack f6r linet dtersindes hirmed handl. [journalnummer] angiende
[klienten], som har anhériga i hirv. oligofrenireg. (syster o. syskonbarn)
[...] Han tillhor en for alkoholism, kriminalitet o. allmin asocialitet
kind tattarslikt o. ir morbror t. barnen [efternamn], av vilka nigra dro

asociala imbecilla o. Killshagensfall.5*
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Figur 1. Ostra sjukhuset upprattade under 1940-talet slikttriad éver vissa Malmofamiljer, diribland
sadana som ansags vara tattare. De individer som ansags uppvisa "'debilitet, uttalad asocialitet eller
kriminalitet” markerades med svart farg, Ur Arsberdittelse for ér 1946 for Malmé Ostra Sjukhus, Malmé
1947. Reproduktion: Kungliga biblioteket.
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Nir en av nimndens tjinstemin sju ar senare gjorde en utredning om klienten
aterupprepade hen exakt samma ord: klienten tillhérde "en f6r alkoholism,
kriminalitet och allmin asocialitet kind tattarslikt och 4r morbror till bar-
nen [efternamn], av vilka nigra dr asociala, imbecilla och Killshagenfall”.s
Det som hint var ett fenomen som ér kint ocksé frin forskning om hur
socialtjanstjournaler fungerat senare under 19oo-talet: nir en uppgift vil
har antecknats i en personakt férekommer det att den sedan dterupprepas
nidrmast slentrianmissigt i andra handlingar. Tjinsteminnen traderar helt
enkelt vissa uppgifter, ibland ordagrant och under flera ar, utan att grunden
tor uppgiften ifrigasitts.s®

Resultat, reflektioner och riktningar

Den undersékning som presenterats hir har gett ny kunskap inte bara om
en tidigare outforskad del av den svenska tattarfrigan. Den har ocksa belyst
hur kunskap och makt har samverkat inom den kommunala socialpolitiken
i stort under en formativ period av den svenska vilfirdsstatens framvixt.
Undersokningen har fokuserat pa en enda kommunal myndighet inom en
enda stad. Resultaten kan dirfoér i nuldget inte sdgas vara representativa for
hela Sverige, och f6r att veta hur langt de kan generaliseras maste férdjupade
undersokningar med ett stérre urval av kidllmaterial genomféras. Det dr
dock forhoppningen att artikeln har kunnat visa att sidana undersokningar
dr mojliga att genomfora, och att den har kunnat peka ut vissa riktningar
som dessa skulle kunna ta. Det dr nu dags att summera resultaten, som
alltsa bor prévas och utvecklas i framtida forskning.

19o00-talets alkoholistvirdslagar gjorde, om man ser till lagtexterna,
inte skillnad pa folk och folk. Men som nimndes i inledningen si var det i
praktiken just vad alkoholistvarden gjorde. Dess makttekniker var fraimst
avsedda att anvindas mot arbetarklassens man, och den faktiskt bedrivna
alkoholistvirden priglades av intersektioner mellan maktordningar som
klass och kon. Ett resultat i denna artikel dr att ocksd en annan maktord-
ning kunde paverka alkoholistvirden, nimligen den som byggdes upp kring
forestillningar om “ras” eller forment avvikande kultur. Aven om det krivs
toérdjupade undersokningar innan vi vet hur representativa resultaten fran
Malmé dr kan de redan nu anvindas for att peka ut en riktning for kommande
forskning. Framtida unders6kningar av alkoholistvirdens praktik bor inte
bara involvera klass- och kénsaspekter, utan dven pa ett intersektionellt vis
uppmirksamma hur grupper som sirskilts som avvikande pa grundval av
“ras”, "kultur” eller kringresande levnadssitt har behandlats.

Nykterhetsndmnden i Malmé bedrev under hela den studerade 30-ars-
perioden en sirskiljande kunskapsproduktion dir vissa klienter pekades
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ut som tattare och tillskrevs negativa egenskaper pa grundval av detta
utpekande. Exakt hur ménga klienter som sirskildes pa detta sitt har inte
undersokts, och det bor ocksd pipekas att det forekom att klienter som
exempelvis Malmépolisen betecknade som tattare inte sirskildes pa detta
sitt 1 nykterhetsnimndens handlingar. Det som undersoks i artikeln dr
kvalitativa aspekter av hur sirskiljningen sig ut da den faktiskt férekom.
Det har skett genom att jag har identifierat 18 klienter som nimnden bevis-
ligen beskrev som tattare, och direfter studerat de bevarade handlingarna
om dessa personer.

Undersokningen har visat att det fanns ett samband mellan den sirskil-
jande kunskapsproduktionen och nimndens maktutévning. Nimndens
tjianstemédn anforde i flera fall uttryckligen det faktum att klienter ansigs
vara tattare ndr de motiverade beslut som innebar ingripanden i deras liv
(iven om inget beslut motiverades enbart med hinvisning till att klienten
ansdgs vara tattare). Det rorde sig om allt frin korkortsprovningar till beslut
om tvangsplacering pa alkoholistanstalt. En anstaltsplacering méjliggjorde
isin tur nya makttekniker. Nagra av de utpekade klienterna utsattes under
sin tid pa anstalter vid 1940-talets borjan for patryckningar om att lata
sterilisera sig, och nykterhetsnimnden deltog 6ver huvud taget aktivt i
det 7steriliseringsprojekt” som Edman menar att inflytelserika aktorer da
forsokte sitta iging inom alkoholistvarden.

De statliga myndigheterna lyckades aldrig skapa nigon slutgiltig defini-
tion av termen tattare, trots att flera utredningar tog sig an frigan. Ocksa
nykterhetsnimnden i Malmo anség i vissa fall att det var svért att avgora
exakt vilken klient som borde riknas som tattare, men det innebar inte att
nimnden upphorde med att kategorisera klienter pa detta sitt. Sirskilj-
ningen var pafallande seglivad, trots att den gav upphov till oklarheter och
anomalier. Nir beteckningen tattare en ging vil skrivits in i en klients
handlingar var den dessutom svar att bli av med. Ndmnden dgnade sig inte
heller bara 4t ett atergivande av redan etablerad kunskap, utan deltog ocksa
i en produktion av sirskiljande forestillningar. Det var en verksamhet som
mojliggjordes genom att sirskiljande kunskap cirkulerade mellan lokala
myndigheter, och som innebar att vissa klienter blev utpekade som tattare
forst efter att nimnden haft kontakter med stadens mentalsjukhus och
fatt veta att klienterna beskrevs sa i det "oligofreniregister” som fordes dir.

Tidigare forskning har betonat att tattarfrigan gradvis férsvann frin
den nationella socialpolitiska debatten under 1940-talets andra hilft, efter
Socialstyrelsens misslyckade tattarinventering. Artikeln visar dock attiden
lokala alkoholistvirden kunde tattarfrigan mycket vil leva kvar. Huruvida
detta gillde ocksd andra nykterhetsnimnder dn den i Malmo dr i nuldget inte
kint, men resultatet antyder att vi inte bor forutsitta att tattarinventeringens
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misslyckande nédvindigtvis spelade nagon storre roll for sirskiljningen inom
kommunala myndigheter och pé enskilda alkoholistanstalter. Tattarfrigans
borttynande frin den nationella politiska dagordningen innebar dtminstone
inte ndgot hinder for att sirskiljande kunskapsproduktion kunde fortsitta
pa den lokala, kommunala nivin. Aven i detta fall kan artikeln foresli en
framtida forskningsriktning: kommande unders6kningar av politiken mot
de minniskor som pekades ut som tattare bor inkludera ett lokalt perspektiv
och inte gora punkt vid 1940-talets mitt.

Artikelns resultat vicker dven frigor om kontinuitet och férindring
inom svensk socialpolitik i stort. De forsta decennierna efter andra virlds-
kriget har en ndrmast ikonisk status inom svensk historieskrivning. Det
var nu som den generella vilfirden skapades genom att pensionsreformer,
barnbidrag och socialférsikringar sopade undan det gamla, fértryckande
fattigviardssamhillet. Eller som det heter i det senaste Gversiktsverket om
Sveriges 19oo-talshistoria: den gamla fattigvirdens krinkande, individuella
behovsprévning "fasades ut till forméan f6r en ny och modern socialpolitik
tor alla medborgare” dir vilfirdssystemet antog skepnaden av en “social
rattighet, forméiner som enskilda méinniskor hade ritt till i kraft av sitt
medborgarskap”, dven om det betonas att utvecklingen komplicerades av
de nya systemens patriarkala strukturer och att inte minst alkoholistvirden
fortfarande involverade rittsosidkra anstaltsplaceringar.s’

Visst genomgick Sverige en omfattande omgestaltning under dessa ér.
Det ir dock viktigt att lyfta fram att flera forskare hdvdar att den social-
politiska forindringen frimst bestod av de generella socialférsikringarnas
infoérande, en process som i sig var full av motsigelser och dir de universella
16sningarna inte var sjdlvklara frin borjans* I den kommunala socialpolitiken,
som inte var generell utan riktades mot de minniskor som var fattiga trots
socialforsikringarna eller som av andra anledningar ansigs vara socialt
problematiska, skedde fi genomgripande férindringar fore det politiskt
vinsterradikala 1960-talet. Pa det kommunala planet férekom det dnda fram
till dess att tjinstemin antecknade negativa virderande eller diagnostiska
omdémen om de hjilpsokandes karaktir, utseende eller intelligens, och
orsaken till hjilpbehovet kunde fortfarande sokas i klienternas biologiska
arv och pastadda individuella defekter snarare dn i sociala omstindigheter,
ekonomiska strukturer och miljéfaktorers Samma kontinuitet verkar ha
priglat alkoholistvirden, som inte heller férindrades i grunden f6rrin under
1960-talsradikaliseringen. Visserligen ersattes de gamla alkoholistlagarna av
den nya nykterhetsvardslagen 1954, och fler debattorer dn férut argumenterade
tor att alkoholmissbruk borde behandlas som ett medicinskt problem. Vissa
nykterhetsndmnder, diribland den i Malmg, bérjade sd smitt experimentera
med utékad radgivningsverksamhet och virdformer med firre tvingsinslag.
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Men 1954 ars lag inneh6ll samma tvangsviardsmajligheter som tidigare och det
medicinska perspektivet blev inte dominerande; dnnu sigs alkoholistvirden
frimst som ett sitt att angripa alkoholens "sociala skadeverkningar”, som
ett verktyg bland flera i den socialpolitiska maktutévningen.®

Denna artikel, dir kontinuiteten och inte férindringen ar ett viktigt
resultat, bekriftar detta pa ett lokalt plan. Det visar pa vikten av att inte
ta bilden av de forsta efterkrigsdecennierna som en genombrottstid for en
ny vilfirdsstat for given. P maktens mikroniva, dir en tjansteman motte
en enskild utsatt mianniska och direfter satte sig vid skrivmaskinen for att
knacka ned en rapport om dennes liv, sirskildes vissa klienter som tattare
fore vilfardsstaten savil som i vilfardsstaten. Och det var just i dessa méten,
inte 1 hogtidstalen om en vilfird med lika rittigheter f6r alla, som den
socialpolitiska makten ytterst utévades.

Swedish Treatment of Alcoholics and the “Tattare”
Question. Knowledge production and power in local
social politics, c. 1930—1960

In the first half of the 20th century, the Swedish Traveler minority was
subjected to severe discrimination, and this article focuses on the socio-poli-
tical power directed toward Travelers in Swedish alcohol policies. Using the
Municipal Board for the Treatment of Alcoholics (“Nykterhetsnimnden”)
in the city of Malmo as a case, the main findings are as follows: The Board
categorized clients as Travelers (or, more correctly, used the pejorative word
“tattare” to label them) long after the socio-political debate on Travelers
had faded away in national politics. On a national level, authorities seldom
spoke of this group after 1945, whereas the Board in Malmo kept using this
racialized categorization throughout the 1950s. This had a direct impact,
as the labeling of clients as “tattare” was used as an explicit motive in the
reports upon which the Board based its individual decisions (e.g. when
placing a client in an institution for the treatment of alcoholics). The Board
also developed a close collaboration with the Psychiatric Hospital of Malmo,
exchanging information on local Traveler families. In some cases, this led
to clients who had previously never been labeled “tattare” receiving this
label in the Board’s papers. These findings not only shed new light on an
understudied aspect of Swedish policies against Travelers, but also proble-
matize a dominant historiographical narrative on post-war Sweden. During
the period of around 1945-1960, Sweden is often said to have transformed
into a modern welfare state, where universal social insurances replaced an
older tradition of abusive measures meant to discipline individuals perce-
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ived as deviants. This article shows that even though this may be true on
the national level, the picture is far more complex on the local level. Here,
individuals were categorized and treated in discriminatory ways even during
the period generally believed to be the time when the universal, Swedish
welfare state was created.

Keywords: Travelers, treatment of alcoholics, social politics, 20th century,
Sweden.
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