
ovedor barn som gvvemmentaIi$g 

Noen f o r s k n å n  udordriaåger 

I dette bidraget vil jeg diskutere noen utfordringer krnyttet til Foucadts be- 
grep om governmena-dii-g? hentet fra hans forelesning ved College de France B 
1978.' Diskusjonen blir hyt te t  opp mot rollen til psyldatrisk og psykologisk 
ekspertise å etterhigstidens fokehdsearbeid, og szrkig P forebyggende arbeid 
rettet mot barn. Dette er et terna og en periode som kanskje har vzrt noe 
perifert i skandinavisk psylilatrihåstofisk forskning, men som er i ferd med 
å f?i å~kenade oppmerksomhet. Min interesse for dette emnet springer ut av 
min bakgrunn som historisk-sosiologisk orientert statsviter, med Bangvarig 
engasjement i studier av ekspertise og politikk byt te t  tål psykiatri og psykisk 
helsetjeneste, både i cinnssyEteasgiBenes æra og P etableringen av ba~nepsykia- 
tri som poEtiMePt og Bcunn~kqsornråde.~ Disse f o r s ~ s n t e r e s s e n e  er i 
ferd med å viderefures i en analyse w psykiatrisk og psykoPogick ekspertises 
innvirkning på helsekontroll av sm?ibarn, med vekt på perioden fra slutten av 
1960-tdee.~ Inspirert av skandinavisk og internasjonal forskning har jeg hatt 
som miil i andysere de visjoner og programmer for denne delen av folkecehejse- 
arbeidet som ble utformet gjennom eksperter og nnaynd-heters bestebelser. 
Hvordan gjenspeiler et slikt materiale, bestående av håndbøka; Bærebsker, 
forskrifter og nundsk~v, endrede bilder m barndom, farnibe og oppvekst, og 
en mentalt sunn befolbing? På hvilken måte uttryMces slile progam skif- 
tende svingstehikker overfor familier og barn? 

Diskusjonen i denne arti&elen tar utgangspunkt i min spaken etter inn- 
f d s ~ n l d e r  og andyseredskap, som h n  h s t e  lys over denne tematikken, 
Foucaults tekst om govemmentaliq, og litteraturen som har vokst Eram med 
inspirasjon fra denne teksten, har vdct interesse av flere grunner. Begrepet 
om governrnentdity har dannet ugangspunkt for andyser av szrlig det 
20. århundres elcspertise og dens Prinveving i staten. Oppmerksomhet har å 
økende grad blitt rettet mot psylaiatrisk og psykologisk ekspertises bidrag 
tit styring av familien, f o ~ l d r e s k a ~  og barndom, gjennom dike former for 
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forebyggende og kontrouerende og behandlende helseprogram og praksis. 
Også sbndinaviske forskere har latt seg inspirere av en slik tiln~rnaing.~ 
Forelesningene om governmentaliq og hyrdemakt er blant de av Foucaults 
bidrag som har fått oppmerksomhet i norsk samhnns- og s ta t s~tensbp de 
senere årene.5 Mens faghistoråske bidrag har treakket på stmre deler av Fou- 
caults f~rfatterskap,~ er det saerfig disse bidragene fra det sene 1970- tallet som 
samhnns~terne har bitt seg merke i. Den nokså sparsomme debatten i nbrsk 
oKendighet ombing Foucaults arbeider har gjerne vzrt preget av kritikere 
som stiller seg awisende til Foucaults bidrag, ifdge Neumanns framstilling. 
Bet har i denne sammenhengen vzrt interessant for meg å hente fram noen 
h i t i s h  mrderinges av tekstene om government&q, som ser dåsse i lys w 
Foucaialts ~vrige forfatterskap og fortolhån-ne w dette. For å gripe dette 
har jeg i stor g r d  måttet gå til den engeIskspråHåg-e arena, der man h n  spore 
en viss debatt om denne delen av Foucaults forfa~erskap, i et perspektiv som 
samtidig ane%enner be%-$ningen av bidragene.Jeg har også forsøkt å trekke 
inn noen skandinaviske forskeres synspindt på disse tekstene, og deres fo r s~k  
på å Ba seg kritisk inspirere w begrepet om governmentdq. 

Helsestasjonen som styringsarena 

Siden tidlåg 1900-td har såkalte helsestasjoner overwket og kontrollert nor- 
s k  barns helsetilstand. Fra å vxre et tiltak drevet w fråvifig organisasjonery 
rettet primært mot fattige rnandre og deres barn P de større byene, ble tiltaket 
gradvis oEendig og mer universelt innrettet. I dag tilbys d e  norske barn 
helsekontroll via kommunde helsestasjoner, bemannet med spesidutdan- 
nete sykepleiere. Helsestasjonene er forebyggende helsetiltak med svzrt høy 
legitimitet og h y  oppslutning. Man regner at 98 % av &e norske barn nås 
av tiltaket. 

Tradisjonelt drev BieBsestasjonene rnåB~ng av barnas h q d e  og vek, vaksina- 
sjon, samt inforanasjon til forePdre om dike tema. Kostho%d og barnets @såske 
og mentde utviuång har vzrt centide emner for slik foreldrerådgivning. 
Samtidig ble det tidlig å e~erhigstiden formu8ert ambisjoner om at helses- 
tas-jonen burde vzre en sentral arena i det mentdhy@eniske arbeidet overfor 
barn og farnilåer. %-a rundt 19'90 ble denne ambisjonen forsterket og forebyg- 
gende arbeid rettet mot den mentde helsen ble en w hovedoppgavene da 
helsestasjonene ble etablert som et offentlig po%iti&område og kommundt 
ansvar.7 Dette fokuset har siden gradvis blitt intensivert sam~dig  med at 
forebygging av mentde problemer har blitt enn viktig prioritering i den ge- 
nerelle fo4kehelcepo84ti&en. I nraynidghetenes ambisjoner på dette området 
har helsestasjonenes rolle blått utvidet og formaBlsert. I bpet  av 1990-tallet 
ble det som nå betegnes psykososide oppgaver en høgrt prioritert oppgave 
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for helsestasjonene, med en pedagogisk tilnærming og en ambisjon om at 
tjenestene skal vaere en sentral institusjon i lokdsamhnnet. 

Den økende veMeggin-n på psykososiale problemer P helsestasjonsarbei- 
det, og begreper og tiltakhyttet til dette gir et inntak til å belyse den skiftende 
rollen til helsestasjonen i f~lBaePielsearbeidet~ og de dike sqringsteksiologiep 
som er innbakt å virksomheten. En viktig begrunnelse h r  andysen er snuli- 
heten som dette caset gir til å studere sentrale aspekter og dilemma hyt te t  
til fo4kehePsepoPitikken som reguleringsarena.Jeg ønsker å fange inn Ilvordan 
sunn barndom, godt foreldreskap og normale farniherelasjoner defineres 
gjennom programmer og prosjekter hyt te t  til forebyggende psykisk helse- 
arbeid på bestemte måtex Utfordringene som jeg er opptaet å drafte i denne 
artikkelen er særlig hyt te t  til en dobbel ambisjon om både å se hdsestasjone- 
nes tiltak overfor barn og foreldre som bidrag til normdisering og styring av 
befolKingen, og undersøke variasjoner og skifter i de lokale praksisene over 
tid. Særlig ønsker jeg i kritisk vurdere utfordringer hyt te t  til anvendelsen w 
et programmatisk materiale som utgangspunkt for en slik studie. Perioden 
som skal fokuseres er etterkrigstiden, med et sazrlig qngdepunlct på tiden fra 
slutten av 196o-taUet~ da de f~ r s t e  nasjonale strategiene for styrking av det 
mentale forebyggende helsearbeidet overfor barn ble formulert w sentrale 
 eksperter^ Med dette forskningstema som atgaplgspunkt diskuterer jeg noen 
utfordringer hyt te t  til anvendelsen av Foucaults begrep om government&$åay 
i analysen av forebyggende helsearbeid overfor familier og barn. 

Ulike fortolkere av Foucau.hilts forfattershp plasserer de tre forelesninpne 
om regjering og syri-skumt noe ulikt å forhoM til Fouczaults avrige forfat- 
terskap. Den sentrale britiske FoucaultformidPem Colin Cordon har ment 
at forelesningene fra 1978 og a979 utgjør kjernen i forfattersbpet, mens den 
norske litterahirviteren Knut Ove Eliassen har plassert disse tekstene i en 
slags mellomfase, meUom det han kaller de "makthitiskw studiene av mo- 
derne institrasjonel; og interessen h r  gresk og romersk etikk i den seneste 
del av forfatterskapet. Eliassen mener tekstene viser en dreining mot et 
teorihistorisk fokus. Samtidig er den genedogiske metoden helt sentral, som 
i tidlogere arbeider. Det er etableringen av begreper som samfennn og politikk 
som granskes i teksten. 

Den forste av forelesningene gransker oppkomsten av 1700-tallets "politi- 
vitenskay som svar på sporsmåhet om hvordan befolkningen skal styres. Be- 
grepet gouvernmentditk (g0vernmentaBis.P ble utviklet for å forstå hva som 
er spesifikt for maknitovelse i moderne samfinn, ifilge Neuma~in.~ Den sene 
hucault opererer med tre hovedformer for maktrelasjoner: dominans, stra- 
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tegi og governmentdi~ Dominans ses som en type direkte maktrelagon, der 
det er udåskutabelt hvem som er overordnet. Strategi ses som et spill mellom 
viljer, preget av Pepende: forhandinger mellom subjekter. Governrnaentdiq er 
en styreform som h q e s  til den liberde stat, og er en hybrid w borgerånd 
og hyrdemakt. Som fiberal maktform tok government& befohingen som 
svingsobjekt. Governmen t&~~se r  tål en type maktrelasjon der iindivndene 
regjerer seg selv7 den er altså knyttet til det refleksive. Slik blir goveinmenta- 
låty en form for maktutøvelse der borgernes oppfhsel styres. Begrepet om 
governmentd~ty fanger inn at styringen har to sider: styring over andre og 
styring over ens eget selx Dette blikket reBer oppmerhornhet mot makt- 
eat~velse som bidrag til formingen og htegoråsePån-n av subjekter. Foucadt 
framhever i forelesnin-n at de tre formene for maktrelasjoner kan ses som en 
trekant, på den måten at de sammen danner en gitt maktlconsteflagon. I sitt 
forord til den norske utgaven av hrelesnin-ne understreker også Neumann 
at maktformene må sec som Paomplementzre, de forutsetter hverandmre.l0 
Neaimann mener videre at Foueadts forstiidse av makt som en strategisk og 
produktiv relasjon forble uendret å disse tekstene. Det er denne relasjonens 
mulige former som undersøkes i forelesningene fra slutten av 1970-tdet. 

GovermentalBtyP ekspertise og folkehelsen 

Forelesnira-ne om government& og Bayrdemakt har inspirert sannafknns- 
vitere som har vaert opptatt av 5 studere sy ings t eh ibene  å det sene 
19 00-tallet-. Særlig har governmentd~~-begrepet d k e t  ienMang blant 
en-lsksprM~ge samhnns~tere. Det som ofte betegnes som "goesnmenta- 
l i ~ ~ å t t e r a ~ r e d ' r e ~ e r  i fdge noen av dens fremste tilhengere oppmerksomhet 
mot den fundamentde rollen som kunnskap spiller for å gjøre aspekter ved 
tilværelsen tenlcbar og hlkderbar og gjenstand for planmessige PnitiatPver.l1 

Disse FoucauPt-tekstene har også inspirert til stucadier av ekspertise og po- 
litikk hyt te t  tål hmilie, barndom og oppvekst som del av governmentdiq~ 
Foucadt arglamenterte med at familPen gjennom befoBhingsperspeBctivet 
Me forkastet som modell for styringen på 1700-tdet I stedet ble familien et 
privilegert instmment for å styre befoChinFn.12 Internasjondu er det med 
ugangspern8zt i fortoKing w disse forelesningene produsert flere bidrag ti$ 
ans$grser w pcykoBogPsk og psylGatrisk ekspertise i formingen av befolbingen 
som svrin-subjekter. Den britiske sosPoPogen Nikolas Rose er en av dem 
som har bidratt til å fire videre Foiacadts begrep om g o v e r n m e n t d ~ ~ ~  via sin 
utforskng av subjektivåtetens genecalogi Rose framheves her både fordi han 
saerskilt har viet oppmerbomhet tål analyser av psYkolo$sk og psykiatrisk 
ekspertise i formingen av barndom, hjem og familie i det 20. århundre? og 
for& han har inspirert flere sentrale shnd ina~ske  bidrag. I b~kene  Goveming 
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the soul fra 1989 ogdnaienting ourselves fra 1998, er Rose opptatt av hvordan det 
han Bder "psy-vitensbpene'> har blått hy t te t  til goveinmentality og gjen- 
nom dette har bidratt til i finne opp det moderne selvet, å familien, sPcoQer, 
Minikker, militære, fabriMcer.l3 

Med DonzePot har Rose framhevet at bandommen i l q e t  av det 2s. 
århundre ble den mest intensivt styrte delen av menneskelig eksistens.14 
Gjennom et bredt spekter av prosjekter og program skaptes barn ved å 
forme detaljer i det hjemlige Bivet til deres forePdre, Som Donzelot har Rose 
argumentert for at begrepene om den normde familie og den normale barn- 
dom hai blitt formet gjennom bestrebelsene til myndigheter og eksperter, 
og bidratt til en mediikd~senng og insnmsjonåiisering w familierePasjoner, 
forekdireshp og barneoppdragelse.15 Barn og barndom som ideer og ankl har 
blitt vevd inn å regeri-sapirasjonep på bestemte måter, framholder Rose. 
kgurnentet er at psy-ekspertisen har bidratt til å konstruere styrbase subjek- 
ter i moderne Piberde demohatier. Denne reguleringen lager subjekter som 
svarer til laavene i denne sveformen. Et  sentralt poeng er at frihet ikke er 
det motsatte w govemmentditet, men derimot en av government&tetens 
viktigste oppfinnelser og mest beqdningsidie ressurser. Moderne styring 
forutsetter autonome individer, og autonomien går hånd i hånd med ansvar- 
ligaøring av den enkelte. Spørsmålet her er ikke hvordan indåvider har blitt 
formet av bestemte soside prosesser, men hvordan personer Rar blitt forstått 
innenfor bestemte former for praksis, bakgrunnen for disse forstålePsesmåtene 
og de teknikkene som hyttes  63 dem. 

Rose s ~ k e r  å bringe Foeicaults historiske ontologi videre ved å1 fokusere 
p5 en annen historisk og nasjonal B~ontekst. Etablering av farnaehrmer ses 
som et sentralt element i s$l~iiagstehologien, og bidrar tå1 å @re liberalt 
demohatisPc styresett mulig. Disse tehologiene kontrollerte ikke bare indå- 
videne i familien, men konstituerte borgerne i demokratiene. Rose mener at 
medisinen på denne måten, d ier t  med filantropien, bidro til normdiseringen 
av familien og barndommen.16 

Foucaults forelesning om governmentaPi$i har dannet utgangspunkt for 
bidrag som er opptattav ekspertisens rolle å forhold .ril moderne l iberde-  
mokratisk styring av samfunnssubjektene. Noen av de fremste bidr-sperne 
tål britisk profesjonsforsing har også videreumiMet såne perspektiver med 
inspirasjon fra governrnentdity-Etteramrenn ProfesjonssosåoBogen Terence 
Johnson påpekte i 1992 Pivordana profesjonene kan ses som den instirteasjondå- 
serte formen for elaspertise som dannet grunnilag for det klippet avprosedyrer, 
tehologier, mekanismer, insamsjonei og kunnskap som ga makt til polltiske 
progammer rettet mot personlig og kollektivhandBing hos subjektene. Staten 
er utfallet av styringen, og moderne stater, som en bestemt form for styring, 
inkluderer ekspertisen eller profesjonene. l7 
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Ekspertise knyttet ti1 barn, barndom og pmblembarn er studert gjennom 
flere svensk bi&- med inspirasjon hentet fra gowrnmentaliq-Etteramren. 
Det gjelderJ6nssons seeidie av en rådgimångsPc$~ni&~ og P særlig grad BdmbBad 
og Borjesson sin andyse av eliskursen omkring problembarn. l et nyere bidrag 
har den danske etnologenBorhauge stueidert foreldresbldens genealogi. Også 
analyser av folkehelsegoliti& mer &ment har dratt veksler på begrepet om 
g~vernmentali.ty.~~ Policy hyt te t  til barnehelse er en sentral del av VaUgårdas 
bok om skandina~sk fokehdsqolitikk fra 1930 til 1990. Analysen hennes 
fokuserer på spenningene mellom oEendBg og privat ansvar for tiltak rettet 
mot å oppnå PlePseforbedPinger. 1 tråd med et velkjent Foiacadt-resonnement 
framheves at ambisjonene om å øke befohingens persodige ansvar for å 
ivareta helsen går hånd P hånd med ambisjoner om redering. Det pekes på at 
styrings- og ~-ep;ulerin-ambisjonene har økit Iwantåtatia, gjennom stadig mer 
ekstensiv informasjonsvirksomhetP og b & t a t i ~ ,  ved at stadig flere aspekter 
w livet omfanes av §vri-sambisjoner. Med bakgrunn i govemment&q- 
tenhången understrekes slike tvetydige tendenser også å analyser av forebyg- 
gende helsearbeid rettet mot barn og f i ~ n i l i e r ~ ~ ~  Flere analyser har p-ekt en 
økende åndMdualisering i det forebyggende hdsearbeidet. 20 Boka Reg'ering 
i Norge ble utgitt å serien Makt- og globdiseringsutredningen? og tok sikte på 
å anvende et government;hr~~-perspektiv i sin overgripende andyse w mak-  
forhold å dagens Norge. Her er det også bi&ag som hytter  an til barndom 
og folkehelse. Runar Døvings kapinel tar for seg barn som regeringsqenter P 
familien, mens Ida Hydle andyserer det som M e s  regjering av 

Noen utford"ngar knyttet til goveanmentaliey-tiIn~rmB.ngen 

B den videre framsti&ngen vål flere av de nevnte bidragene blå diskutert 
narrnere. I det falgende skal jeg imidlertid f ~ r s t  framheve det jeg ser som 
noen relevante hovedpoen-r B &itifien av governanentdå.ty som begrep og 
tilnærming tål å forstå sentraje sam&nnsprosesser. Slik jeg sea det, kan denne 
h i t i k w  ddes i tie. For det farste er det fitiPdc som retter seg mot FoucauBts 
forfaaeirskap som helhet. For det andre er det hitikk rettet mot den delen av 
Foucaults forfattershp som governmentaliv-teksten inngår i. Denne formu- 
leres av forskere som e k r s  stiuer seg ve ld ig  d Foucadts bidrag, men som 
peker på problematiske sider ved de sene tekstene. For det tredje er det BCile-ikk 
mot resepsjonen av de sene arbeidene til Foucault, det som ofte blir betegnet 
som governmenta&~-litteramren* For min diskusjon her er særlig de to siste 
sentrale. Arpmentasjonen som skal gjengis er til dels rettet mot Foueaults 
egne tekster, og dels mot resepsjonen og fortolPcffbingen av disse tekstene slik 
det framkommer å deler w governmentdiq-litteramrenn Diskusjonen jeg vil 
framheve dreier seg om noen utfordringer knyttet til regei-ings-foreBesnPn- 
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gene, og for to lh ingen  og anvendelsen av disse. Jeg vektlegger sazdig noen  
poenger jeg mener er svaert relevante i forhold til innretningen pi% den  psy- 
Paiatrihistoriske forskningen jeg arbeider med ,  knyttet til forebyggingsarbed 
rettet m o t  barns psykiske helse. 

Et programmatisk bilde av styring 

E t  viktig utgangspunkt for m i n  studie av helsestasjonenes psykososide 
forebyggingsaibeid vil v z r e  progammatiske tekster ut formet av eksperter 
innenfor barnepsykiatri og barnepsgikologi. H-Håndb.bwker og  læreb~ker  som ble 
utgitt  i flere utgaver gjennom 1970- og 1 9 8 0 - d e t  kan danne utgangspunkt 
h r  besnærende analyse av myndighetsekspertenes skiftende syn p i  barn- 
d o m ,  familie og psykisk h d s e  i perioden. M e n  på hvilken måte b i d m  slike 
programmer og annet myndighetsprodusert materiale til n y  praksis overfor 
barn og foreldre? Ble familiene og barna tatt hånd o m  på nye miter,  med 
nye tehologier? Kritikere har pekt på hrer  med å anvende utelukkende et  
programmatisk materiale i analyser av s.~yringsteh~i&er. 

Pat O'MaUey har rettet h i t i k k  m o t  tiPbqeligheten den  governmentality- 
inspirerte litteraturen har til å produsere et  programmatisk bilde av styringen. 
H stedet framheves at motstanden kan inkorporeres i styringen, og være e n  
k l d e  til innovasjon og fleksibilitet. Motstanden blir del av liberal styring 
pa avstand, m e n  skaper samtidig spenninger og  motsetninger innenfor det 
liberde prosjektet som  sådant.22 09MaUey  formulerer problemet slik at P 
prioritering av andyser av politikkens rasjonditet blnr genedogiene noe som 
søkes i fortiden, m e n  ikke i nåtiden. Dagens rasjonditet, knyttet ti1 begreper 
som nyliberahisme, søikes ikke utforsket i sitt mangfold, m e n  ses som et  fiksert 
og helhetlig og statisk fenomen. Når slike begrep blir brukt som idea lwer ,  
frykter O'MaSPey at de  blir b e h e f t e t  og overutddet ,  og  kompatible med det  
vi ser, slik at de blir totaliserende begreper. 

I e n  artikkel i Economy and'yociety fra x997 blir noen  av disse argumentene 
v i d e r e f ~ r t . ~ ~  & t i k e i f o r f a t t e m  ser governmentd iq  som et betydelig bidrag 
til sosial teori, men pipeker noen framtredende tendenser i denne forskningen 
som m å  utfordres. Szerlig relevant her er deres kritiske understrekning av at 
de governmentdiq-inspirerte bidragene har tendens til skjematisk og  over- 
abstrahert analyse. Vek t en  på styringens grogramrnessige sider og fokuset på 
seyringsmyn$igkietenes tekster at det genereres ided-Pfisennger. H mye  
av denne litteratenren overdrives o f te  hildet av myyn$lghetenes programmer 
som enhetlige, sammenhengende og  systematiske~ Når politikk reduseres til 
styringcmentabtet blir det et  manglende fokus på sosiale relasjoner. M a n  fiir 
et  bilde av programmer skrevet av en  hånd, fanget i n n  i et  øyeblikk der de hax 
form w perfekt kunnskap. M a n  overser at det kan vaere flerstemthet og  ulike 
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dishrser også innenfor styringen, og at s~ingsprogram ofte vil v-re preget 
av innebygde motsetninger og konl.inuerbg endring. 

Unilineart historiesyn og objektiv idece8isme 

Min studie w polltB&ogpraPCsis knyttet til psykososialt forebyggingsarbeid~l 
streke seg over en forhddsvis kort tidsperiode, fra z.vedensbig og fram til i 
dag. Studiens hoved~ngde vil vaere en enda aner begrenset periode, fra slutten 
av 1960-tauet og fram til 2003. I bpet av denne perioden ble forebygging av 
psykiske problemer i økende grad definert sorn en sentral oppgave for helse- 
stasjonene. Samtidig er det viktig å fange opp skiftende syn på barn, oppvekst 
og psykisk hdse, og de varierende s~rångstelaB&er som anvendes å perioden. 

Et viktig moment i kritikk av governament&~-httera~en er begrepet om 
nYPiberdisme, og h a  slags brudd dette eventuelt representerer i forhold ti8 
etterbi-~dens ~eyrångsmentdtetei.~~ Denne problemaeåfien er tett koblet 
til det som diskuteres her, men mitt feprmiil her er ikke å gå inn i en debatt om 
begrepsfestingen og periodlsenn-n byttet  til &$se andysene. Jeg onsker i. 
diskutere om det sorn Neurnann og Sending betegner ''reaenng" h n  bidra 
til en analyse der man +rier opp for endringr som går i flere retninger.Jeg 
ønsker begrepcmessige redskaper som h n  fange inn vsirierende tendenses og 
som samtidig kan belyse bade brudd og kontinuitet,usamtidighet og parallel- 
Pitet. En mdig Piilde til å fortolke denne problernati&en kan vxre en Eiti& 
av Fseacaea8ts forelesninger fra slutten av 1970-tauet framsatt av de kanadåske 
sosioPogene Dupont og Pear~e.~' De leser forelesningene om governmenta- 
Inty og hyrdemakt i lys w Foeacaults tidligere arbeider, saerlig A~chaelology of 
Knowledge fra 1974. Deipont og Pearce hevder at fo~lesnlngene fra slutten av 
a97o-taUet representerer et brudd med innhold og fokus P tidligere arbeider. 
Hovedarpmentet er at andysena å de sene arbeidene en preget w en impgs i~  
idealisme som bryter med bestrebdsene å de tidligere arbeidene til hucault.  
Tidhgere utfordret han tdnaerminger som baserte seg p i  et progressia hl- 
storiesyn og suverene subjekter. I disse forelesningene er det nettopp sl ik 
tilnaerminger han benytter seg av? mener Dupont & Pearce. Det slående for 
dem er at Foucadt med dette har motsagt sine egne analyser. Men ikke bare 
det, han bar 4 tidligere arbeider opponert mot slike tendenser når han har 
understreket be~dningen w å anvende ukeslogien for å avdekke dislconti- 
mitet, brudd, tap og mutasjoner i forstådsen w historien. Apmente t  er at 
disse tid&-re tekstene byr p i  de konseptanelle ressursene som er nødvendige 
for å overkomme de svake sidene ved de senere arbeidene. 

Resonnementet til Forscadt er i fdge Dupont &Pearce basert på en håsto- 
risk logikk preget w nyhegePiansk objektiv idesåsme. Det presenteres en uni- 
%inexr forteUing, et stort naarrativ? om sentrale aspekter ved vestlig umiMing. 
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Et  enkelt trekk framheves som gruradag for sammerilihinger av suksessive 
former for samfunnsorganisasjon. LogiB&en gjør at liberal: dernohatå ses som 
kcjminasjonen av den historiske evolusjonen, den determinerte og n d n e  
formen for styring som var immanent i de foregående styringsf~rmene.~~ Slåk 
minskes muligheten for å unders~ke varierende effekter av tilsynelatende 
Pilmende måter å organnsere sosiale relasjoner på, i eifike sosiale kontekaster. 
Man taper politisk kamp av syne, og szrlig de utslåttes prosjekter oTverses, 
mener Dupont og Pearce. 

Dupone og Pearce underbygger sitt synspunkt ved å vise hvordan aiprraen- 
tasjoiaen E Foucadts andyse bygger på en tendensiss fortolhing av noen av 
de underliggende skriftene. De peker på hvordan andre andyser forstyrrer 
begepsforsdelsen FoucauPt legger til grunn i de sene forelesnin-*le. For 
eksempel viser andre at befohingsbegrepet har vært langt mer uklart over 
lengre tid enn det som framkommer i disse tekstene. Foucault beslayldes 
dermed for en konflatering av I forelesningene om regjering 
og styringskunst er honologien og tolkingen av liberdismen basert på 
intensjon&sme og subjektiv idealisme. Resultatet av sosiale arrangementer 
EorMares hat fra politiske aktiviteter. Kldene er selv-refleksive &skurser i form 
av tekster produsert av de styrende og deres eksperter og ~ådgivere. Disse får 
status både som evidens og lorMarBng. 

å skandindsk sammenheng har Signild Vallgkda presentert en lignende 
arprnenta~jon .~~ Denne hitikken er savrlig rettet mot den kategorisering av 
styring gjennom frihet som Rose uh.b&t å boka Powers f f~eedom (1~99). 
Roses forslag til en perspektive~nde genealogi vektlegger betydningen av å 
fange inn varierte og konnplehe prosesser og forhokc8ec mellom disse. Han 
understrelaer be~dningen av at medåsineias territorier formes B komplekse 
relasjoiaer m e b m  hendelser og prosesser med ulik temporalitei. Rose blir 
imidlertid hitisert for at hans andyser bygger på en slik l~ono lo~ i sk  rekke- 
fdge av styringsformer som han selv har proklamert avstandstaken fGa. 
Vigårda påpeker at Rose underbetoner at ulike sseyingsfomes h a  opptre 
pardelt. Videre har hans analyser preg av en universdåsering, til tross for 
understrekngen hans av variasjone~i 

Betoningen zlv det univerandsitiske og uplifinexre pregt  ved andysene 
henger sammen med et argument hos flere av kritikerne som går ut på at 
slike aana8yser ikke makter å fange Inn &siplineringens to~id-hea; .~~ Slagstad 
hevder også at regleringsanalysen til Neumann og Sending overbetoner instå- 
tusjonell liberalisme på bekostning av en bredere s~amfiannsderziohatisering~ 
Det er bue  den disåphånerende side ved ån$iv4dualiserPngenm i det nyliberaje 
som framheves, ikke den derno%aiatiserennde. Neumann framhever på sin side 
at begrepet om governmentaliq, eller regering som han kaller det, var et 
forsøk fra Foucadts side på å imwtegå: hitikken om at han hadde oversett 
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Baandknde subjektere30 Sistnevnte understreker også i sin framsUEBlng av 
governmentdiv-tenh~ngen at det burde være en utfordring for litteraturen 
om governmentaliq å innarbeide et perspektiv der subjektetc selvskaping 
fokuseres, sammen med betoningen av formingen w subjektene. 

Potensialet i governmentalitp$egrepet 

Med utgangspunkt i disse kPåtiske momentene, Bavordan er grunnlaget for å 
Ba begrepet om governnnentgriv danne utgangspunkt for empirisk andyse 
av psykocosidt forebygginsgarbeid. Flere av kritikerne peker også på at det 
finnes potensid å denne tilnærmingen. Samtidig foreslår de dmke måter å 

overkomme de problemat4ske sidene de har understreket, noe jeg s M  komme 
tilbake til i siste del av artikkelen. 

Dugont and Pearce mener governmentaBPtyskriftene til Foucadt Rar verdi- 
IubBe aspekter, gjennom viktige pipehiager av nye sqringsformer som base- 
res på komplekse teh~logier .~ '  Eikvel xpmenterer de for at man i større 
grad bar legge tidligere Foucault-abeider til grunn for videre andyser, fordi 
de danner et bedre grunnlag for å fange tosidigheten ved disiplinerån~n, 
Dermed kan man også unngå et slikt unilnnezert historiesyn som de mener 
er en svakhet ved de sene forelesningene. Som nevnt ser Dupont & Pearce et 
alternativ i begrepet om diskursiv praksis som H;oucaeilt utviklet i BeArchaeo- 
logy ofdåno~ledge.~~ Med dette begrepet som redskap kan man nettopp bidra 
til å forhindre den type faUguver som de senere tekstene har blitt hitisert forr 
Her påpekes en bgikk i Foucaults tidligere posisjon der man ikke enkelt kan 
lese kontinuitet i politisk diskurs som en immanent utfolding eller en avansert 
wdereu~PB9iwg av diskursen. Med en slik logikk bryter man i analyseai. med 
mcmstrene av rasjonalitet for å få v e  på brudd eller åpninger. 

Andre har understreket at komplekse sammenhen-r og brudd også faktisk 
indikres i governmentaPPq-Borelesningen. Som pipekt tidPigere i artikkelen 
er det ulike fortolhin-r av forelesningenes plass i forfattershpet ti1 Foucadt 
som helhet. Mens noen har kritisert de senere arbeidene fordi den bryter med 
viktige forutsetninger i tidiigere bidrag, har andre sett på forelesningene fra 
197879 som helt sentrale i FoucauPts fodattershp, og som en direkte forlen- 
gelse av Foucadts storre prosjekt.33 Frankel viser til FoucauBts tekst, der det 
er understrekt at man må se suverenitet, disiplin og governmentdi~ som et 
triangel av makttePiisni&er som har befolhin-n som sitt mål. Foucadt har 
ikke påstått en Binear eitviwång der man erstattet suverenitet med disiplin og 
disiplin med government. fiankel er kritisk til det han betegner som "Anglo- 
Foucwldaans9' og deres resepsjon av disse tekstene ti1 Foucaea8t. Muligheten 
for å unngå lånearitet og heller se hvordan styrångsformer eksisterer side ved 
side ligger i IFoucauhs forelesning, mener han. 
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4 sin utlegning av Foucanlts blikk gå medisinen understreker Rose at per- 
spektivet oppmuntrer til oppmerksomhet rundt det heterogene og varierte i 
det medisinske komplekset, og trekker blikket bort fra det lineaere, generelle 
og u~iiverselie~~~ 'Ved hjelp av dette blikket kan man studere sammensatte 
former for tenkning og prahis og de varierte roller som medisinsk praksis, 
kunnsltap og eksperter inngår i. 

Sammen med Shearing og Weir har O M d e y  understreket at begrepet 
om governmentality inneholder et stort potensial. Men i tråd med sin 
Isråtikk w tilnærmingen har de etterlyst en større interesse for å begreps- 
feste polinkkutforming som mindre enhetlig enn det som har vaert vanlig 
i den governmentditgr-inspirerte litteraturen." De mnsker et perspektiv der 
s~ringsprograinmene ikke ses sorn et produkt utformet bare av enhetlige 
program-makere, Det er heller ikke nok å se på hvordan programmene ut- 
fordres i møtet med styringssubjektene. De vål se programmene i seg selv 
som flerstemte og desentrerte. For å oppnå dette må man blant annet bryte 
med prinsippet om å begrense analysen til det som Foucault betegnet 'Ceriøse 
utsagn". Motstand og utfordrirmger og fornyelse i utformingen av diskursene 
i styringsprograrn kan bare fanges ved å studere et bredere spekter av soside 
institusjoner og aktører. 

Ekspertprogrammer og lokale praksiser: En mulig tilnzrming 

Med disse forslagene å mente,hvordan kana man gå fram for å gripe slike Icocoaai- 
pleksiteter som ettedyses blant kritikerne av governmentalPv-Bitterabren? 
Med det rna for q e  å studere Ihe%sestasjonspolPtP& og helsestasjonspraksis 
- er det mulig å studere varierende definisjoner av mental helse, barndom og 
familie slik det framtrer i ekspertenes håndboker og myndighetenes forsbif- 
ter som 'konduct of conduct", og samtidig unngå den programmatisk fellen, 
med konflatering og absoluttisme? Hvordan gripe de varierende former for 
maktrelasjoner som har blitt vevd inn i he%sestasjonens kontroll- og rådgiv- 
ningspraksås? 

En alternativ tilnaerming til å løse noen av utfordringene som er påpekt 
gjennom denne diskusjonen, kan være 5 unåersske skiftende prahiser og 
slik åpne opp for å fange inn den etterlyste motstand og variasjon. Dette vil 
ha konsehenser for undersøkelsesopplegget i tilknytning til det psykiatrihi- 
storislte forskarPingstemaet som jeg her har presentert. Jeg onsker å studere de 
skiftende perspektiver og begreper på mental helse og sykdom, på forebyg- 
gingsarbeid og på barn, familie og oppvekst sorn er innbakt i offentlige policy- 
doltumenter og ekspertanbefdngei, håndbøken, veiledere og bære bøker^ For å 

fange dike og varierende praksiser WB det derfor også vzere viktig å analysere 
lokale tilpasninger ti1 de sentralt definerte ambisjoner og tiltak, gjennom ana- 

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se



lyse av kommeinde planer og beretninger fra prahis. Det d vaere nødvendig 
å operasjondisere videre begrepene om s~ringsment&teter~ 

Flere forslag til en slik operasjonalisering forefigger~ Rose har sterkt under- 
streket betydningene av og mulighetene for å fange inn medisinens varierte 
praPcsiser, og har foreslått noen dimensjoner som kan legges t3 grunn i ana- 
lyser av medisinen i formingen av styring.36 Men som pkpekt er det også 
rettet Pcaitikk mot det operasjonaBiserin~fors1aget som Rose har utarbeidet. 
Med den ovenfor nemte &nti&e;ra av Rose som bakgrunn har Vdgårda i 
sine arbeider fra 2003 utviklet en alternativ ogerasjowalisefing av govern- 
mentdå.--begrepet med tanke på å anvende det på empirisk analyse av fors~k 
p h a h t ~ v e l s e  i foPkecehel~epo%a&.~~ Vdgkdas siktemd var å dore dobbel 
komparativ andyse w kompleksheten og nyansene å det emplriske materialet, 
og identifisere forskjell og likhet mellom land og over tid. Hennes operasjo- 
ndisering er rettet inn mot identifisering av de retoriske mididlene som ble 
brukt i fokehelsearbeidets forsøk på å f i  borgerne ti1 å endre atferd. Fokuset 
er på de styringstek~liUene som ble anvendt å opp~ysningskarnpanjeiP helse- 
undersøkelser og ulike ~angsforanstaltninger, eksempler på maktutmBse i 
form w midler for å overbevise og overtale borgere til å handle på bestemte 
måteni VdBgårda skiller i sine analyser mellom styring gjennom appeller el1 
borgernes nnskr, egenshper og fialelser, og rnakmtøvelse som forming av 
normer, re*&sjoner og hand8ingsevne. Brukt som grunnlag hor empirisk un- 
dersøkelse av dike deler av folkehelsesbeidet, over tid og i to land, gir dette 
et bredt og nyansert bilde w den makmtøvelse som Bå innbah i bese-~ebdsene 
på å hindre sykdom og forbedre befolhiwgens helse. Synkon og &daon 
sammenliksling viser ulik definering og avgrensing av foBkeheQseproblemer og 
endringer å sqringstehologier over tid, men framhever også kocsnuneairet og 
likhet. Slåk unngås en universdise~nde og tot&serende analyse, men samti- 
&g blir det mdig å fange inn lange lånjer og konrnglekse sammenhen-r, sfik 
ambisjonen har vært for mange av governmentdi~-bidragenee 

Mitt formål vil vzre et noe annet enn Vdgårdas, og det må derfor arbeides 
videre med s l ik  operasjonaliseringe~.Hennes studie griper Bange Binjer,ogbgrg.- 
g r  på nasjonal komparasjon w dike fokehelseornråden: Min studie vål vaere 
begrenset til ett folkeheBseomr&dcP psykisk helse, og en Paortere rådsperiode. 
Sammenlåhingn i en slik studie d være mellom rnyndPghe~programmer 
og ulike lokale tilpasniqer og motstand av d i k  brakuen: Men ved å både stu- 
dere program-materåde i form av ekspertprodukter, håndbøker og forskrifter 
osv, og samtidig studere lokd tilpasning og motstand gjennom dokumenter 
og intervjuer7 b n  det vaere mag å gripe også den praktiske tiils$æfin-n og 
den pragmatiske anvendelsen og kanskje også motstanden fra fotsoldatene, 
de helsearbeiderne som forhddt seg ti8 foreldre og barn ut h a  Pang erfaring, 
utdanning og lokal tillemping og priorih-erlng mellom oppgaver og hensyn. 
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Preventive sociæil psyehiatirie care, Goveramentalhty and mental 
healeh work f i ~ r  childreao 

The article discusses come aiaalyticd chaPPenges related to the Foucau1t- 
inspired concept of governrnentdi~ as a point of departare for studies of 
No~wegiaian promotionaå chåld mental health work in the period from 1960. 
Tae gove~nment&ity concept that Foucadt introdueed in a leeture at the 
Coll&gte de France in 1978, has incpired severd andyses of the inter~veaving of 
20th century expertise and the state. 

R e  concept governmentali~giras developed by Foucaujllt to gain understan- 
ding of power in rnodern liberal societies. Governmentdity takes the popula- 
tion and its conduet as Ets subject.The coraceptiåntends to grasp the double side 
of governing,what has been cah8ed "the conduct of condu.ct". 

Irn particdar, the article boks to the co c d e d  governmentdiv Etera- 
ture that has focused on the role of psychåatri.~ and psychologicd expertise 
in the forming of inodein concepts of farnily, parenthood and childhood.Be 
diseussion is based on arpments presented in the intermtiond debate on 
the governrnentaliqr - litterature. %e critical arpments that are precented 
partly regard the originaal text of Forica~dt, and partly regard the reception of 
the governmentaBity - perspeetåve in some of the leading international and 
Scandinavian co~itributnon~. 

In particda.~ two central critPcaP arpments towards the governmentality - 
inspired andyses are being discussed.%e first deds with. the tendenegi ofmany 
of these studies to produce a progran2matis view of governing, and thuc that 
opposition and resistance are being overPookd. "ae second upmeint posints 
to a certaain tendency ofuni8åneai: historicd andysis and objeetive idedism in 
the governmentdå~ Ilterature. Related to this argument is an uaaderhning of 
the tendensy that the double faces ofgo~~ernmentalå~ often become negl.ected 
In these studies. %us, the critics argue that the potenhd of the Foucaul- 
&an contribution to the study of expest howledge in the governi- of the 
citizens is not being used. 

Endxpossible ways of overeorning some of the di%culties in adapting such 
a perspective, and at the same time to utiBize its potentid are being &seussed. 

x. Forelesningen om gouvernment&t&, på 1979. Utgivekeil filrktittelen "IllichelFoucauit: 
engelskgovernmentaEiiy~elEer"regjeringnsom (jerdesninger om regiering og styringskunst". 
er Neumanns norske oversettelse, ble holdt Den inneholder et forord avHverB.Neurnann, 
ved Coliege de Fmnce i 1978. P 2 0 0 2  ble denne som også sto for oversettelsen. I den videre 
forelesningen utgitt på norsk sammen med diskusjonen vil jeg referere til den norske ut- 
den todelte forelesningen om hyrdemakt: gaven fra zooz.JegviP imidlertid holde meg tir 
"Omnes et singulatirn>',avholdtved Stanfordi den engelskc termen"governmenta.li~". 
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