© Scandia 2008

www.scandia.hist.lu.se

1634 ars regeringsform.

Uppfattningarna om 1634 ars regeringsform ha vixlat.
Man kan urskilja tva linjer.

Den ena leder tillbaka till Geijer och é&ldre svensk
historieforskning och ser i regeringsformen ett verk av
Gustav Adolf i intimt samarbete med Axel Oxenstierna, hans
fortrogne van och medhjalpare, »en sammanfattning av
hans verksamhet eller avsikter for styrelsens ordnande pa
olika omréden». Citatet dar hamtat fran Emil Hildebrand '
Aven H. Hjiarne? Edén?® och Ahnlund* kunna anses som
representanter for denna uppfattning. De betona regerings-
formens karaktir av &dmbetsstadga och medge pa sin hojd
att den skulle kunna leda till Ambetsvialde. Ahnlund kon-
staterar, att regeringsformen »inskrinker sig till att som le-
dande princip lamna konungens makt och stindernas rattig-
heter oférkriankta». Anslutningen till Geijer markeras: »'Ett
star fast’, yttrar Geijer, ’Gustav Adolf har ingenting velat
uppoffra av tronens rittigheter’».

Redan Odhner?® har emellertid fast sig vid att rege-
ringsformen i flera punkter riktar sig bide emot stinder-
och kungamakt. Forvaltningen far en fér monarken farlig
stadga, sarskilt som dennes frdnvaro, sjukdom eller omyn-
mildebrand: Kristina, Sveriges historia till vara dagar, VII, 1926,
s. 10 ff.

2 H. Hjarne: Vara standsriksdagar, Svensk tidskrift 1875, s. 566 ff.

3 N. Edén: Den svenska centralregeringens utveckling till kollegial
organisation (1602—1634), 1902, s. 309 ff.

4 N. Ahnlund: Standsriksdagens utdaning, Sveriges riksdag I:3, 1933,
s. 188 ff.

5 C. T. Odhner: Sveriges inre historia under drottning Christinas
formyndare, 1865, s. 31 ff.
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dighet rentav forutsiattes. Och stidnderna hotas genom kné-
sattandet av utskotts- och ambetsmannamoten. Men, till-
lagges det, »det ar icke var mening att det legat i kanslerns
och rédets syfte att grundligga en si beskaffad fordndring
af regeringssittety. Att Odhner héar reserverar sig beror pé
den idealbild han gor sig av Axel Oxenstierna som kunga-
maktens sikraste varn.

Lagerroth ' sétter in regeringsformen i kampen mellan
det autokratiska kungadémet och den konstitutionellt sinnade
radsaristokratin. Han finner att den »soker astadkomma en
verklig maktdelning icke blott mellan konungens tjinare in-
bordes ... utan ock mellan dessa och deras herre ... vill
upphédva identifieringen av konung och rike, och gora det
senare till en rattsligt differentierad enhet, ett inom sig av-
slutat forband med relativt sjalvstandiga organ». Genom re-
geringsformen har riket hiivdat sig gentemot konungen; denne
riskerar att en ging i framtiden finna sig fullkomligt 6ver-
flodig.

- Erland Hjarne” fortsatter pa den inslagna vagen och
konstaterar att regeringsformen »var avsedd att faststilla en
ambetsorganisation s& fast och enhetlig, att det personliga
kungadomet i virsta fall kunde umbérasy.

Hessler * slutligen polemiserar mot Ahnlunds ovan
alergivna uppfatining och forklarar regeringsformen vara
»det mest renodlade uttryck for radsaristokratins vilja till
makt». Liksom sina foregingare framhaller han att den i
detta syfte vander sig bidde mot konung och stinder.

I

Regeringsformen skall har upptagas till fornyad be-
handling. Men dessférinnan méste den instillas i sitt
historiska sammanhang.

1 F. Lagerroth: Frihetstidens forfattning, 1915, s. 121 ff.; 136 ff.
? E. Hjarne: Fran Vasatiden till Frihetstiden, 1929, s. 42 ff.
3 C. A. Hessler: Den svenska standsriksdagen, Scandia 1935, s. 31 ff.
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Maktkampen mellan det autokratiska kungadémet och
den konstitutionellt sinnade radsaristokratin gar som en roéd
trad genom éaldre svensk historia. Valkungadémet lamnade
radsaristokratin maojlighet att halla kungamakten i schack,
och arvrikets inforande traffade hart de konstitutionella
intressena. De dynastiska stridigheterna inom Vasaitten
gévo emellertid tillfallen till uppgorelser med kungamakten,
arvkungadomet till trots. Eder och forsdkringar inskrinkte
kungens makt och tvingade honom att anvinda den till-
sammans med radet.

Men loften kunna brytas. Genom att sjalv Overtaga
forvaltningen sokte radsaristokratien under medeltiden skaffa
sig garantier for att utfastelserna hollos. Ambetena blevo
av den storsta vikt, Detta dven for kungamakten. Ty det
nya autokratiska kungadomet kridvde en ordnad och av
kungen beroende forvaltning. De forsta Vasakungarna sokte
forgives intressera adeln for kronans tjinst. De vinde sig
i stallet till de lagbordiga sekreterarna i kansliet och
kammaren. Sekreterarregementet bidrog till att Oppna
ogonen pa adeln. Hand i hand med de konstitutionella
fordringarna g& darfér krav pa dmbetenas besittande och
deras besattande med adelsmén.

Som slutmal héagrar en en géng for alla faststalld for-
valtningsordning, skisserad i rddets forsta forslag till rege-
ringsordning 1594 . Har uppriknas och avgrinsas de vik-
tigaste ambetena, man soker ordna formerna foér dmbets-
ménnens redovisning och juridiska ansvarighet och inskarper
vikten av ordnad lonereglering, allt detta i syfte att gora
det hela sd oberoende av konungen som mdgjligt. Dessutom
forsoker man i dmbetsmannamotet skapa en motvikt till det
allmanna standermotet, tidigare ett lydigt verktyg i kungens
hander.

Men Karl IX var ej alls sinnad att forverkliga detta
riadsaristokratiska program. Tvirtom. Han fortsitter sina
foregingares personliga regemente med hjalp av ofrilse

' SRA I:1, 3 s. 453 ff.
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sekreterare och forstar mer an vil att spela ut stinderna
emot sina hogadliga motstandare.

Karl IX:s déd lamnar omsider radsaristokratin fritt
spelrum. Som Hessler ! visar, stalles Gustav Adolf infér
valet att antingen tilltrada regeringen i enlighet med Karl IX:s
omyndighetsbestimmelser, d. v. s. férst vid 24 ar, eller att
vid 17 ars alder myndigférklaras, detta under villkor att han
underskriver en av radet uppsatt kungaférsikran, byggande
p& promemorior av Axel Oxenstierna. Gustav Adolf viljer det
senare alternativet. 1611 ars kungaférsikran ® binder honom
vid att regera med radets rade, hanskjuter utrikespolitik
och lagstiftning fill ridets och stindernas samtycke, be-
skattning och utskrivning till radets vetskap och samtycke
av dem det vederbor, samt gor stindernas inkailande be-
roende av radet. Aven ambetsfrigan fir sin 1osning. Gustav
Adolf lovar att besitta alla sitt rikes ambeten, med »in-
fodde Swenske min af ridderskapet och Adelen», forse
dem med tillborligt underhdll av kronans lin samt att €]
avsitta nigon fran dessa dmbeten utan laga dom. Adels-
privilegierna 1612 utlova fast Jonereglering och frihet fran
rusttjanst for loneférlaningarna ®. Bigge de stora inrikes-
politiska fragorna, den konstitutionella och den hérmed in-
timt forbundna #ambetsfragan f& alltsa sin 16sning. Kunga-
makten har méast kapitulera.

Med all ratt betecknar Hessler * Gustav II Adolfs kunga-
forsakran som »det forsta konstitutionalistiska genombrottet
under nyare tid», och jamnstiller den i betydelse med 1719
och 1809 ars regeringsformer. Men den har sin begrénsning
genom att endast galla for kungens livstid. Vad mera ér,
Gustav Adolf var ingen Fredrik I eller Karl XIII. I prak-
tiken formar han frigéra sig fran de hinder forsikran lade
i hans vig. Betecknande ar att han till sin framste med-

* Hessler: Gustav 11 Adolfs konungaforsikran, Scandia 1932, s. 168 ff.
2 SRA 1:2, 1 s. 69 ff.

3 SRA 1:2, 1 s. 111 ff.

¢+ Hessler: a. a., Scandia 1932, s. 204.
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hjalpare véljer Axel Oxenstierna, mannen bakom kunga-
forsakran. 1 besittning av Vasailtens siregna férméga att
leda rad och riksdag, lagger Gustav Adolf sarskild vikt vid
personliga, muntliga o6verliggningar med rid och stinder,
primitiva former for att tala med Lagerroth’, men hogst
andamalsenliga nar det galler ait genomdriva den kungliga
viljan. Likasd vet han utnyttja adeln som &dmbetsstdnd.
Radet forandras fran eft sporadiskt sammantridande, riks-
representativi organ till en stindigt samlad, rikets hogsta
ambetsméins forsamling. Den svenska staten organiseras:
riksdags- och riddarhusordning komma till, hovratterna upp-
rittas, kansliet och kammaren utvidgas, det skapas be-
gynnande organisationsformer for har och flotta, handel och
bergsbruk.

Och likval ar det, som Lagerroth ? sager, inte s& mycket
utfastelserna frdn 1611, utan fastmer kungens av de méinga
krigen nodvandiggjorda franvaro, som leder till upprittan-
det av dessa fasta och maéktiga d&mbetsverk. Och med dem
vill Gustav Adolf ingalunda ge nigot avkall p& sitt person-
liga regemente: »nar kungen var hemma utéovade han sin
myndighet, aven skild fran de centrala ambetsverken» ®.
D& krigen tvinga honom att &t raddet som interimsregering
uppdraga de lopande &arendena, forbehaller han sig sjalv
avgorandet av alla viktigare fragor* Hans tid 6verflodar
pé organisationsuppslag i olika riktningar, men till nagon
stor sammanfattning av allt detta kommer det aldrig.
Gustav Adolf vill inte binda sig; han férbehaller sig standigt
riatten att genombryta de former han sjalv faststallt ®

Sa lange Gustav Adolf kunde g& vid sidan av &dmbets-
organisationen, hade han mdojlighet att havda sin makt i trots
av kungaforsikran. Radsaristokratin hade dnnu inte natt maélet.
S4& intraffade konungens doéd. Tidigare tronskiften hade givit

t Lagerroth: a. a. s. 116.
? Lagerroth: a. a. s. 121.
3 Lagerroth: a. a. s. 122,
* Edén: a. a. s. 131 ff.

5 Lagerroth: a. a. s. 123,
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radsaristokratin osokta tillfdllen att havda sig och sina stra-
vanden. Situationen vid Gustav Adolfs dod lamnade i &n hogre
grad faltet fritt. Tronarvinge var enligt Norrképings arvfore-
ning och Stockholms riksdagsbeslut den 6-ariga Kristina. Intet
var avgjort om myndighetsilder och férmyndarestyrelse.
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Utom Kristina bestod den kungliga familjen endast av anke-

drottningen och den pfalzgrevliga familjen. Men pfalzgreven
betraktades som frimling, och nigon arvsratt f6r sina barn
kunde han efter arvféreningen ej gora ansprak pa.

II.

Den 8 december 1632 far riksradet genom brev fran
Salvius underrittelse om Gustav Adolfs dod. De narmaste
dagarna vidtas atgiarder for att notificera om dodsfallet och
paminna undersitarna om deras plikter mot konungens
dotter. En riksdag beramas till den 6 februari nastkommande
ar. Per DBrahe skall resa ned till Axel Oxenstierna i Tysk-
land for att overligga om néirmast forestdende atgarder.
Under forhandlingarna harom siges det i radsprotokollet:
»Och effter man 4nnu icke veet om sal. K. M:t haffver lemb-
nat effter sigh ndgot testamente eller regeringsform, sa vill
man, till dess information kommer ifran Her Rickz-Cantz-
lern, uthi dett offrige intet mutera» L.

Axel Oxenstierna ater hade redan den 14 november
fran Frankfurt am Main avfardat ett langre brev till riks-
radet. Bland de atgirder han tillstyrker ar inkallandet av
ett ambetsmannamote till endraktens befistande. Stidnderna
bora notificeras om det kungliga dodsfallet och paminnas
om sin trohet gentemot &nkedrottningen och »den unge
froken var designerade drottning», samt riksdag inkallas i
maj nasta &r for att bestimma om regeringen. Till dess
galler det att héalla allt giende som forut. Han siger sig
onska att »en stadig regeringsforme vore giordt och arre-
sterat i Kongl. M:ttz lijffztijdh». I Preussen hade han ofta

t SRP II: s. 255.
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fatt befallning att utarbeta den, »sdsom och pé sijdstonne i
stillestdnds tijdh af migh dhr giordh». Denna hade i Tysk-
land framlagts fér konungen, som »henne in realibus och
sd mycket regeringen veedhkomm sigh latt behaga, allenast
att nagre ceremonialier daruthi funnes, som kundhe settias
till eller ifrdn». Det hela skulle renskrivas for att under-
tecknas, men detta uppskéts pa grund av de stindiga krigs-
expeditionerna. Nu lovar han att med forsta sikra bud
sinda radet ett exemplar hérav, varur man kunde taga
vhvadh som tidnligt ahr och nihrvarande tijdh bekvembt,
medh deras rddh och sammtycke som vederbor». Dérefter
foljer: »Jagh toor inthet sd allt fortroo pennan i denne
oséikre tijden, hvadh Kongl. M:tt mig allernadigst icke all-
enast for dette, men enkannerligen under Nirenberg, da
H. K. M:tt dar i fahra var stad, och pad siddane handelse
uppreppade och declarerade; hvilket jag till mundtlig con-
fererence, omm Gudh spar lijff och helsan, att reservere
nodhges. . . . Dette ahr ett hogt ahrende, och hafver mycket in
recessu. Blifver dedh vil och fornufftigt fattat, si follier
sikerligen rijkzens conservation, ja amplification déraf; hvar
icke skall man nog fa att gora» .

I ett brev till Gustav Horn fran Wirzburg den 21
november omtalar Axel Oxenstierna regeringsformen pé
ungefir likartat sitt, och siger att han frin Erfurt tin-
ker avsiinda sekreteraren Grubbe med ett exemplar till riks-
ridet %

Utom detta exemplar medforde Grubbe édven ett ut-
forligt memorial, daterat den 5 december och har enligt
kreditivet dessutom i uppdrag att »hvadh som déarin fehlar
for eder mundtligen att referera» *. I memorialet fullféljer
Axel Oxenstierna tankegingarna fran forra brevet till radet,
och uttrycker sin o6nskan att intill allmén riksdag »hvart

1 Axel Oxenstiernas skrifter och brefvexling (citeras AOSB), I, 7:
s. 648 ff.

2 AOSB I, 7: s 660.

3 AOSB I, 7: s. 699.
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kall och &ambete, s& ock kollegium drijffver sijn charge sa
nu som forr ... att Pfalzgreffven forméaas sijn undhfangne
commission si langie att vele s& nu som forr sustimera. Och
at rijkzens rddh samptligen ... regiera thet gemene visen-
det och bliffva alltsd uthi itt oférandrat postur inn
till riksdagen ther allt moste decideras och slutas». Och
vad regeringen betraffar, s& hade kungen upprattat de fem
kollegierna for att genom dem »regiera rijket, ndhrvahrandes
och franvahrandes, leffvandes och dédh, s at rijket under een
kloock konung kundhe vill forestds, och een fivisk konung
ickie strax kastat omkull, ... och td hvarken een sigh for
mykit arrogera eller for monga negligerat, sd ville K. M:t,
at in casu minorennitatis regiae, eller in desperato morbo,
the 5 capita collegiorum konungens vices holla och forestd
skulle» . Om regeringsformens tillkomst berattas det samma
som i forra brevet med det tilligget att arbetet pa
den varit rikskanslern »in privato nogott fahrligitt, efter
thett itt hett jarn ahr att rora». Radet uppmanas kommu-
nicera det hemséanda forslaget med »fleere the principaler af
stinderna, om the sa gott finna, och taga ther uth hvadh
them tackies». Men i varje fall bora »the 5 capita collegi-
orum efter Kongl. M:ttz egien dessein stadhféstas till admini-
strationen eller forestinderskapet i rijket, till dess then unge
froiken blijfver forsérgdh eller kommer till the &hr, att hon
kan ordenteligen regiera» .

Den 6 december skriver rikskanslern till sin broder
Gabriel Oxenstierna och uppmanar honom och hans med-
broder i radet till endriakt. Framfor allt bora de inte for-
dndra nagot »i ded Kongl. M:t hafver giordt eller dispone-
redt, vetandes ded att ded hogste secretum imperii dhr som
tijden skal upteckia». Ej heller fa de »tillstidja nigon att
meslere sig i ndgon regering, for ahn rijksdagen holles,
uthan att embeten och collegierna st sine charger fore».
Vidare uppmanas de att inte betala den gild som 4nkedrott-
ningen kungen ovetande Aadragit sig »och gor annu till

1 AOSB 1, 7: s. 704 ff.

www.scandia.hist.lu.se

1634 ars regeringsform. 9

odrigelige summor ... doch altt uthan Hennes M:tz disre-
putation, sd vijdt ded nagonsin kan undvijkes» .

Samma dag ger Axel Oxenstierna pfalzgreven Johan
Kasimir besked om kungens doéd och sina egna bekymmer
i den foreliggande svara situationen och hénvisar for ovrigt
till det med Grubbe hemsinda memorialet. Déarutéver ber
han pfalzgreven »sich auch meines betriibtten vatterlandes
erholung undt conservation lassen angelegen sein, das alles
ruhig verbleiben undt in Ihro Konig. M:ten seligsten dispo-
sition erhalten werden maoge, bis ein algemeiner reichstage
gehaltten und alles zn des vatterlandes dienste verordnet
werden konne» >

Har lamnade utdrag av rikskanslerns och rddets brev-
vaxling belysa det lige varur regeringsformen framgar.
Radet vet ej av nagon sadan, men kanslern kan upplysa
om dess tillkomsthistoria, han ger sitt ord pd att kungen
gillat den »in realibus». Darutover kommer han med dunkla
antydningar om vad kungen sagt honom vid Nirnberg®.

_Detta har allmint ansetts syfta pa &ankedrottningens och

pfalzgrevens stillning till en ev. formyndarregering. Att
denna friga i varje fall for kanslern ar bridnnande framgar
av andra stallen i breven. Ankedrottningen jimnstélles
visserligen med Kristina i trohetsfdrmaningarna, atminstone
till en bérjan, men for ovrigt nonchaleras hon helt, och
kanslern uppmanar t. o. m. radet att ej betala hennes skulder.
Mot pfalzgreven dr han daremot mera forsiktig och vill att
han tillsvidare skall uppehéalla sitt d&mbete i kammaren —
han hade sedan Gustav Adolfs sista &r hogsta ledningen av
finanserna och krigsvasendet — ja kanslern ftillskriver

t AOSB I, 7: s. 718.

2 AOSB I, 7: s. 720.

3 Radet begir i ett brev av den 7 jan. upplysning hirom med sikert
bud (HSH 24: s. 303 ff.) Den 8 jan. anliander Grubbe med kanslerns me-
morial. I radet blir han tillfrigad om kungen inte efterlimnat nagot testa-
mente och svarar: »Neij, inthet vijdare dn regeringsformen, men elljest skall
hoos Rijkz-Cantzlern nagot skrifteligh finnas, som sal. K. M:t haffver giordt
vidh Nérenberg, och Canzleren kan frambira dher ndgre turbae sigh yppa
velen (SRP III: s. 6 ff.) Men detta skriftliga hér man sedan aldrig talas om.
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honom sjilv i detta syfte. Men samtidigt varnas radet i ett
fortroligt brev for att lita négon »meslere» sig in i rege-
ringen. Oron foér att nagot skall férdndras hérvidlag,
kommer honom att beteckna Gustav Adolfs regerings-
dispositioner som »ded hogste secretum imperii». Och dessa
dispositioner utvecklas vidare. Det siges ha varit kungens
avsikt att narvarande eller franvarande, levande eller dod
regera riket med de 5 kollegierna, och lita deras chefer
under omyndighet intrdda som »konungens vices». Detta
for att inte en skall »sigh for mykit arrogera eller for
monga negligeraty, vilket alltsd riktas dels mot planer pa
en riksforestdndare, dels mot tanken att hela radet skulle
overta styrelsen. Rédets uppgift ar tydligen endast att till-
sammans med kollegier och dmbeten hélla det hela gdende
intill den allmanna riksdagen. Och pa denna méste fram-
for allt formyndarstyrelsen med de fem hoga &mbetsménnen
genomdrivas, vilket synes vara huvuddndamalet med rege-
ringsformen. Det ar just detta som kungen gillat: »in
realibus och s& mycket regeringen veedhkomm». I 6vrigt
kan radet efter kommunikation med de frimsta stinderna
taga ur den »hvadh them tickies». Man skulle kunna kringga
stdnderna i gemen.

Materialet ger alltsd vid handen att Axel Oxenstierna
sjalv skrivit regeringsformen, samt att den enligt hans upp-
gift i huvudsak gillats av konungen. Men det ger &aven
fullgod anledning att betvivla denna uppgift, bade betraf-
fande asidosittandet av dnkedrottningen och pfalzgreven och
det regeringsprogram som upprullas, Ty det 4r ett program
som i hogsta grad vinder sig mot det personliga regemente
Gustav Adolf utovat, ett program som dessutom t. o. m.
forklaras riktat mot en kommande »favitsk» konung.

Regeringsformens innehéll* far nu avgora i vad mén
dessa tvivel dro berattigade och belysa inneborden av Axel
Oxenstiernas yttrande, att med den foljer »rijkzens con-
servation, ja amplification».

1 Kanslerns forslag godtogs med ytterst fa dandringar som regeringsform,
varféor har ej nagon atskillnad behover goras.
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III.

Den yttre gestaltningen av 1634 ars regeringsform ' ar
egenartad. Den ar forsedd med dubbel avsluining och inled-
ning, dels i rddets och stdndernas namn, dels i Gustav Adolfs.
Forst berittas att rédet givit stinderna tillkdnna, hurusom
konungen péalagt kanslern att forfatta en regeringsform, »den
h. salige Kongl. Maj:t hade ofverliset och for sig gillat,
varandes i mening Ofver henne framdeles med oss sampt-
ligen att berddsld och lata darofver fatta en stadga». Detta
forslag till regeringsform hade delgivits dem, de hade 6ver-
lagt och granskat det, »satt dar till hvadh vi hafve hallit
vara af noden och denne tid bekvembt, tagit darifran, som
vi hafve haillit gott och nédigt efter tidsens ligenhet att for-
andra, och den saledes fattat, gillat, stadgat och stadfést

eftersom ordinancen under salige Kongl. Maj:ts nampn
harefter ord ifran ord follier och infoérd ar». Den darpa
foljande i Gustav Adolfs namn utfirdade ingressen slutar
med att forklara regeringsformen for »en ordning och stadga,
som skall harefter evardligen hallas och i acht tagas» >

Harav framgar karaktaren av 1634 4rs regeringsform.
Den anger sig icke tillkommen genom samverkan av konung
och stinder, 4n mindre ar den ett folkmaktens eget verk.
Man aberopar sig pa en av Gustav Adolf 6versedd och gillad
regeringsform, man utfardar den i hans namn som evirdlig
stadga, men forklarar sig icke desto mindre ha satt till och
tagit ifran efter eget skon. Det ar idel motsigelser.

Vi upptaga forst fragan om kungens delaktighet i rege-
ringsformen.

Enligt en &aldre uppfattning ar regeringsformen endast
en dmbetsstadga, som fullfoljer ansatser fran Gustav Adolfs
tid; det framhélles att den »i mer an ett sammanhang liter
den personliga kungaviljan genombryta systemet» ?, och dér-
for maéaste ha tillkommit under kungens livstid. Regerings-

! Regeringsformen citeras dir ej annat angives efter E. Hildebrand:
Sveriges regeringsformer 1634—1809.

2 Hildebrand: a. a. s. 3, 4, 6.

% Ahplund: a. a. s. 192,
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formen anses salunda bekrifta Axel Oxenstiernas uppgift
om kungens delaktighet i densamma. I samband hirmed
star uppfattningen av Axel Oxenstierna. Man ser i honom
konungens vén och fortrogne medhjéalpare, icke mannen
bakom 1611 ars kungaforsikran.

Det har gentemot detta framhaéllits att regeringsformen
ar ett radsaristokratiens verk och att den riktar sin spets
bade mot konung och stander. Mot konungen: genom den
fasthet forvaltningen fatt och som lidmnar ytterst fi& maojlig-
heter att genombryta systemet, mot stinderna: genom kné-
siattandet av utskotts- och Ambetsmannaméten. Om konungens
andel i regeringsformen yttrar man sig egentligen inte, men
utgdr narmast fran att den &r ett radsaristokratiens verk.
Hessler ar den mest konsekvente foretriadaren for denna
uppfattning, i viss man aven Lagerroth.

Det forefaller som om man skulle kunna nd #&nnu
langre p& denna sista linje. Vi granska till att borja med
det fragmentariska utkast till regeringsform av Axel Oxen-
stiernas hand, som vanligen brukar dateras till 1620-talets
mitt !, Inledningen ar utfirdad i Gustav Adolfs namn; den
forklarar att rikets olyckor férorsakats av »oordentlig och
oformeredt regering», som lett till »borgelig feghde» bade
vid konungarnas franfalle och under deras livstid. Men om
»rijksens nodige tidnster alle ordinarie hadhe varitt bestellte,
hvartt och ets skalige myadighett och macht beschreffven

1 AOSB I, I: s. 251 ff. Edén a. a. s. 312 ff. utvecklar skialen for denna
datering. Eftersom skolor, hospital o. d. skiljas fran den kyrkliga forvalt-
ningen for att liggas in under drotsen och hans kollegium, har utkastet an-
tagligen tillkommit efter de sista forhandlingarna med pristerskapet om ett
konsistorium ecclesiasticum péa varen 1625. Men kansliordningen 1626 dver-
lamnar dessa institutioner at kansliet, varfér utkastet maste vara av tidigare
datum. Ingressens »rolighets och stilhets tijdh» skulle i si fall motsvaras
av tiden fore polska krigets fornyade utbrott sommaren 1625 eller under
kungens Sverigevistelse varen 1626. — Det maste i detta sammanhang fram-
hillas att kanslern i sitt brev till rddet av den 14 nov. 1632 uppger att han
i Preussen ofta fatt befallning att utarbeta en regeringsform, vilket ocksd
skett »pa sijdstonne i stillestindz tijdh». Detta maste avse tiden under eller
efter stillestindet i Altmark 1629, och dessférinnan har alltsd ingen rege-
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och tilbérligen ifrdn hvartt annedt atsskeldt . . . hadhe kanske
sddane oldgenheter varitt afvarde.» For att inte forsumma
ndgot i sin »rolighets och stilhets tijd» har konungen rad-
gjort med radet och de fornamsta stinderna i saken och
stadgat som foljer i regeringsformen.

Forsta punkten lyder: »Foérst vele vij och vare efter-
komendhe Sveriges konungar hérmed uthryckeligen forbe-
hollet haffve all den kongelige hoghet, ratt, herligheet och
vialde, som oss sosom en Sveriges arffkonung bor och til-
stdr, sd att oss den hirmed i ded minste icke forringes,
forlates, forminskas eller disputeres i nagor motte, uthan att
vij och vare efterkommande den sa frijtt niuta, bruka och
beholla, sosom vij och vare forfader den hértill friest nutett,
brukedt och hafft haffve».

Andra punkten fordelar arendena pa& sex kollegier.
Utom de vanliga fem ha vi nadmligen adven ett sjatte over
skolor, hospital, »tucht och barnehus.» Det forestds av
drotsen och hans assessorer. Tredje och fjarde punkterna
komma med ordningsforeskrifter for kollegiernas arbete.

Enligt detta utkast forutsattes alltsd att regeringsformen
skall utfirdas med radets och de fornamsta stindernas rad.
Sedan forbehalles i mycket starka ordalag all den hoghet
och makt som tillkommer en arvkonung: pa detta fa be-
stimmelserna i ingen matto gora intrdng. Endast nagra
knapphéandiga stadganden angdende kollegierna férekomma.
Allt detta tyder pé att utkastet tillkommit under Gustav
Adolfs livstid. Betecknande nog, ar utkastet emellertid ofull-
bordat. Det néar aldrig fram till ndgon avgransning av den

ringsform utarbetats. Nu talas det &ven i utkastet om en stillestinds tid:
»Pa ded nu icke néigott motte forsumes uthij denne var rolighets och still-
hets tijdh». Alltsd skulle ifragavarande utkast uppsatts och varit avsett att
utfardas i fardigt skick under tiden narmast fore tyska krigets utbrott
sommaren 1630. Vad nu kansliordningen 1626 betriffar, si kom det kollegiala
kanslirad, som bl. a. skulle utéva uppsikt 6ver skolor, hospital o. s. v., aldrig
till stand (Edén: a. a. s. 191), vilket skulle kunna foérklara att ifragavarande
institutioner i st. laggas in under den redan fiardigorganiserade hovratten. —
Denna datering av utkastet till regeringsform ar naturligtvis helt beroende
av den trovirdighet man tillméter kanslerns uppgift.
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kungliga makten gentemot dmbetsinstitutionerna. S& langt
kunde Gustav Adolf inte stricka sig. Han ville och méste
forbehdlla sin myndighet bade gentemot och vid sidan av
ambetsverken.

Utkastet vittnar om den olosliga motsittningen mellan
konung och radsaristokrati. Den slutliga regeringsformen
talar ett helt annat sprak. Dess i Gustav Adolfs namn
utfirdade inledning utvecklar samma tankegdng som ut-
kastets: Manga olyckor ha uppkommit emedan regeringen
vid konungs franfille »icke hafver varit uti en viss forme
forfattadt ... utan med konungens egne krafter stitt och
fallet». Man rader bot hirpid genom att man »allting sa pé
alle hendelser forfattar, att regementet ved konungens lif och
déd, narvaru och frdnvaru, helbregda och siukdom, si ock
omyndige ar, i det nirmeste (s& vidt utan dess hoghets och
kongel. vyrdnings forkrinkelse mé ske) altid svarar sig sielf

och hafver sin ging och tid, péa alle infall &ter att reppa -

sig och sine ordentlige krafter att behélla, icke varendes
hvariom och enom bekvembt s& hasteligen att sonderslita
och forvirra» ! Samma tankegdng moétte vi i det med
Grubbe hemsinda memorialet. Den bér jamforas med mot-
svarande stille i utkastet. I detta var det endast friga om
att besatta alla tjanster och forse dem med noggranna in-
struktioner, men héar upprullas ett helt regeringsprogram,
enligt vilket konungens vara eller inte vara ter sig ganska
betydelselost. Visserligen inskjutes det parentetiskt »sd vidt
utan dess hoghets och kongel. vyrdnings forkrinkelse mé
ske», men detta kontrasterar skarpt mot utkastets forsta
punkt med dess starka hivdande av den kungliga makten.
Lika parentetiskt siges det i regeringsformens sjitte punkt
efter stadgandet att alla regeringsarenden skola bedrivas
genom de fem kollegierna: »doch konungens ritt och hog-
het oférkrankt och i ingen motto féorminskat». Utkastets
tankegdng har genomgétt en mycket belysande och fér kunga-
makten allt annat &n gynnsam férindring.

1 Hildebrand: a. a. s. 6.
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Ett stod for tron pa kungens delaktighet i regerings-
formen har man sokt finna déri att den i mer &n ett sam-
manhang later den personliga kungaviljan genombryta sy-
stemet. Forutom p& ovanndmnda parentetiska forbehéll for
den kungliga makten, skulle man héarvid kunna peka forst
och frimst pd punkterna om hovratterna. Héar siges det i
punkt 7 att hovritterna skola doma kungens dom, och i
punkt 8: »mé& ingen véidie ifrAn deras domb; men finner
sig nigon besvarat, hafve macht och fog att klaga det kongen
och ordenteligen sokie revision». Detta ar otvivelaktigt ett
viktigt forbehall. Men hur det skall forfaras vid en dylik
resning i malet ndmnes ej. Och viander man sig till rege-
ringsformens oOvriga doms- och ansvarsbestimmelser, finner
man att de tala ett helt annat sprak.

Vi undersoka forst punkt 17, Den avgransar kollegierna
gentemot varandra och inskarper att myndigheten ej tillkom-
mer deras enskilda medlemmar var for sig utan hela kolle-
giet som sidant: »med mindre att konungen sielf sarskilt
shdant enom befaller och fortror, pa hvilket fall alt ar till
att virdera icke sdsom af en praesident eller collega utan
giordt utur plichtig horsamhet och special befallning». Kun-
gen kan alltsd ldmna sarskilda uppdrag at person inom kol-
legiet. Han kan satillvida sigas genombryta systemet. Men
personen i fridga handlar da inte som medlem av kollegiet
och konungen sprianger inte kollegieramen.

Vidare skulle man kunna hénvisa till regeringsformens
utforliga revisionsbestimmelser, som erkidnna kungens ritt
att sjélv foretaga revisionen. Det ar nodvéindigl har gd na-
got i detalj.

Efter att ha uppriknat rikets »fornembligste embets-
mén», overgar regeringsformen i punkterna 36—42 till deras
redovisning och formerna for ansvars utkrivande. Alla skola
de varje ar 4 utsatt tid avligga rdkenskap »&t konungen,
anten infér honom sielf, om han kommer dess vid och git-
ter, eller ordinarie» infér vederborande kollegium (36). Dir-
efter redovisa kollegierna sjalva »infér konungen sielf, in
han tillstddes ar och gitter», eljest infor de fem hoga dmbe-
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tena, pa si sitt att den kollegiechef som med sitt kollegium
redovisar, i granskningsnimnden erséittes med overstathilla-
ren i Stockholm (38). Har kungen sjalv ej 6vervarit gransk-
ningen, skola resultaten understallas hans godkannande (40).
I vissa fall stadgas sarskilt domsforfarande vid ev. brottslig-
het (41). Galler det nagon av kollegieassessorerna, bestar
domstolen av de fem héga dmbetsminnen och tvd medlem-
mar av vart kollegium. Ar det fraga om en av de hoga
ambetsmannen eller ett helt kollegium, beror det pd konun-
gen, »om han vill med ord eller formaning napsan eller
lata saken komma for riattay. 1 det senare fallet skola de
sta till riatta infér konungen och radet. Ar brottet si svart
att det »gar lif och éra an», 6verlimnas saken at en utom-
ordentlig domstol, som under kungens omyndiga ar dven
avdomer hans och radets dom.

Om denna domstols uppgifter och sammanséttning sa-
ger punkt 9: »Forsage sig ndgon af s& hog condition i riket
eller i ett si hogt drende, att det konungen och cronans maj:t
anginge och icke beqvembligen annars an formedelst stin-
dernes sammankallelse ransakas och Aatskillias motte och
altsd desse hofritter tillika blefve af oss eller vire efterkom-
mande sammanfordrade, di skole desse 4 hofritter jampte
resten af riksens rad och hofdingerne uti riket, som are
tillstides, sd och en borgméstare af Stockholm, Upsala, Gote-
borg, Norkoéping, Abo, Viborg fortrada stindernas rum och
hafva macht att domma ofver samme éarende, och ingen,
ehuru hog han ar, hafve visord att undraga sig denne rattr.
I denna domstol, som alltsd bestdr av hovritterna forstarkta
med radet och nigra hogre ambetsmin, skall drotsen eller
vid hans forfall, kanslern presidera.

Dessa utforlign doms- och revisionsbestimmelser be-
teckna négot verkligt nytt. En motsvarighet har man visser-
ligen i radets forsta forslag till regeringsordning 1594, men
det gillde di endast att under konungens frinvaro ersiatia
hans rafst med regeringens . Hir &r det faktiskt friga om

1 Se ovan s. 3.
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att overhuvud 6verlimna denna rifst &t Ambetsméinnen sjalva
Ty aven om kungens ritt att leda redovisningen erkéinne;
forutsittes det rentav att han ej skall utéva den, utan né')j‘a;
sig med att fi resultaten sig understillda. Och,det ir na-
turligtvis omd&jligt for honom att sjilv féretaga hela denna
redovisning. Genom att den 6verlimnas &t émbetsmé’mne;
sjalva blir hans ratt att granska resultaten i regel ganska
illusorisk. Nar nu vidare denna redovisning sker s& att sq;;
i stigande skala, sa att de hégre ambetsmiinnen granska(ze
lagre, borde ju det hela utmynna i att kungen ensam gran-
skar de hogsta. Men aven detta skéta de sjalva. Overhuvud
kommer hela granskningen att utévas av de fem héga &dm-
betsmannen. Forst kontrollera dessa genom sina kzlle ier
a.lla ?ndra ambetsmén, darefter sina kollegier och s& tillgsist
sig sjdlva. Och néar det giller att utkrava straff for de hogre
éinolbetsméinnens ev. forbrytelser — forbrytelser som de sjéi?va
méste ha upptickt alltsi —, konstitueras sarskilda domsto-
lar*, s& att kungen egentligen endast har att efter gotttin-
nande »med ord eller formaning nipsa» obetydligare forbry-
telfer av helt kollegium eller en av de hoga Uéimbetsméinne“n
Svérare sddana domas ju av honom tillsammans med rédet.
och under hans omyndighet av en sarskild domstol. Denrn’
domer dessutom alla livssaker som rér de héga éimbetsméinc-
nen och o6verhuvud alla stats- och majestiits?érbrytelser I
denna domstol dr kungen utesluten 2 .
Téanker man pa Erik XIV:s och Karl IX:s kungliga raf-
ste.r, forstdr man hur viktigt det maste ha varit fé’)rbémbets- '
aristokratin att fi redovisningen och ansvarsskyldigheten
nor.merad pa detta sitt. Aven Edén? erkinner: »KZn re-
geringsformen i ndgon punkt sigas hafva kringskurit konun-

1 Edé - O
! d(:n, a-. a. s. 342, synes anse att straff 6verhuvud skall utkrivas ge-
nom rattegdng i sarskilda former.
2 Triona S er s e .
" Kjellén (Riksrittsinstitutets utbildning i Sveriges historia, 1895, s
: R 5.
1 3 ff.) anser detta motverkat av att domstolens medlemmar iro av kunéen
heroe i smi artill & i
¢ dnde ambetsmin. Hartill #r att anmirka att regeringsformens genom
u‘ae ) ar axr a a > )
gaen Lﬂtendens ar att hivda dmbetsminnens oberoende gentemot kungen
Edén: a. a. s. 344, o
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gens myndighet till formén for en aristokratisk byrékrati,
si ar det i denna». Men han betvivlar, att vad som skett
har skett fullt medvetet och anser ovannamnda extra dom-
stolar vara konstruerade »lika mycket till organ och stod
for konungens auktoritet som till ett virn emot hans egen-
miktighet». Medvetenhetsgraden torde man inte kunna be-
tvivla. Tvirtom. Tankegingen i ovan berorda punkter ar
synnerligen medveten och konsekvent.

Vad nu den utomordentliga domstolen betraffar, riktar
den sin spets mot kungen. Men aven mot stinderna: dom-
stolens ledaméter skola »fortrida stindernas rum och hafva
macht att domma ofver samme drende». Edén fattar denna
domstol »som ett uttryck for stindernas utomordentliga myn-
dighet alldeles utom den fasta regeringsordningen», och an-
ser den vara ett slags stainderutskott, detta i likhet med Kjel-
lén och Ahnlund®. Man stoder sig hiarvid pa att det talas
om att arendet »icke beqvemligen annars an formedelst
stindernes sammankallelse ransakas . . . motte och altsd dessa
hofratter tillika blefve . ..sammanfordrade». P4 grund hérav
antog redan Varenius? att stinderna sjélva agde utova sin
domsritt nar de voro samlade. Kjellén daremot anser att
stainderna maste sammankallas, och finner domstolen vara
en lagbunden motsvarighet till det skiftande standerutskott,
som under foregaende tider pa kungens uppdrag utdvat den
ntomordentliga domsritten. Sjéilvfallet kan det omojligen
vara tal om négot som helst stinderutskott. Domstolens
‘ledaméter sitta dir i sin egenskap av hoga dmbetsméin och
ej som stinderrepresentanter. Dess karna utgores ju ocksd
av hovritterna. Redan punktens placering visar detta —
instoppad som den &r mellan den om hovratterna och den
om krigskollegiet. Den méste dessutom séttas i samband
med revisionspunkterna med deras genomgéende ambets-
mannatendens. Vad sedan »stindernas sammankallelse» be-
traffar, syftar det foérmodligen endast pa foregdende tiders

L Edén a. a. s. 326, jfr Kjellén: a. a. s. 95 ff., Ahnlund: a. a. s. 192.
2 Varenius: Ansvarshestimmelserna for férmyndarstyrelse af 1634 och
1660, HT 1888, s. 341 ff.
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praxis som man nu fréngdr. Och i satsen: »och altsi dessa
hofratter tillika», behover tillika ej fattas som ett dessutom
utan okan som Edén® framhéller dven betyda samfidigt pd’
en gang, d. v. s. det hela blir: dessa fyra hovritter tills;lm-
mans. I varje fall ar det domstolens ledaméter som filla
domen, och stinderna ha som redan Odhner ? framhallit
varken ritt till granskning eller anklagelse. Punkten mi’aste’
fattas som ett forsok att draga den utomordentliga doms-
ritten ur kungens och stindernas hander for att hel? forlagga
den i dmbetsménnens egna, detta i god 6ve1‘ensstémm§lse
med revisionspunkterna.

Aven annorstides visar regeringsformen, som sirskilt
Hessler * framhallit, en viss avoghet mot allmant stinder-
mote, och vill i dettas stille sitta utskotts- och imbetsman-
namoéten. Men ej nog hirmed: dessa dmbetsmannaméten
ha en siregen karaktir. Ty det ar den ovannamnda, &rli-
gen tillstrommande forsamlingen av redovisande émbet’smén
som man tankt sitta i stindernas stille (punkt 43). Detta
som vanligen ej framhilles, ger dem naturligtvis en an mer
osjalvstindig pragel.

] Vi ha sett i vad mén uppfattningen om kungens for-
maga.att genombryta systemet * kan siigas gilla eller rittare
sagt inte galla. Vi ha dessutom sett hur regeringsformen i
de be.tydelsefulla revisions- och ansval'sbesténlme?se1~na lik-
som i friga om den utomordentliga domstolen deciderat
vinder sig mot den kungliga makten. Det ar alltsd ej nog
med att dmbetsorganisationen fir en for kungen besvirande
fasthet och stadga: den visar sig #ven direkt riktad mot
honom.

Men det dr inte bara kungens férmaga att genombryta
systemet som man funnit tala for att regerings}ormen till-
kOmI]..’lit under Gustav Adolfs livstid. »F6r denna slutsats
tala icke minst de noggranna, i en ren formyndarstadga

L Edén: a. a. s. 326 not 1.

? Odhner: a. a. s. 34.

3 Hessler: a. a. Scandia 1935, s. 31 ff.

* Ahnlund: a. a. s. 192, Se dven Lagerroth a. a. s. 124.
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overflodiga bestimmelser, som taga sikte pd den regerande
konungens franvaro fran riket eller sjukdom» . Vad inne-
halla da dessa bestimmelser? De fem hoga dmbetsman-
nen skola »std collegiivis i konungens stad i dess franvaru
eller krankhet och efter konungens dod vara ofvermagi ko-
nungens eller frokens ratte mélsmén och formyndare, och
deres bud och férbud varda sidsom konungens bud och for-
bud stindat i riket, medan konungen utrikes eller krank ar,
och till dess ofvermagi mogande och froken gifft varder»
(53). Punkt 52 ar annu tydligare: Regeringen skall foras
»intill dess konungen igen hemkommer eller rékar till sin
helsa igen eller 6fvermagi mogande varder eller froken gifft
varder». Och av de foljande punkterna framgir det att re-
geringen far full kunglig myndighet med det férbehéllet att
dess atgarder skola understillas konungens ratifikation vid
stertagen eller nytilltradd regering.

Har frapperas man forst och frimst av att det ej alls
talas om att en medlem av den kungliga familjen skulle
kunna intrida som regent i dessa fall. Tar man enbart
hénsyn till stallningen vid Gustav Adolfs dod, forefaller detta
kanske ¢j s& underligt. Ty d& kunde ju endast dnkedrott-
ningen och pfalzgreven komma i friga, den forra enligt
Odhner * barnslig, nyckfull, slosaktig och fullkomligt rege-
ringsoduglig, den senare sisom tysk furste framling. Men
denna ogynnsamma uppfatining av Maria Eleonora baserar
sig till mycket stor del pd uttalanden av de radsaristokrati-
ska kretsarna. Och dessa uttalanden forskriva sig frén tiden
efter Gustav Adolfs dod, da det gallde att motarbeta drott-
ningens naturliga ansprak att f4 inta samma stiallning i for-
myndarregeringen som en ging hennes svirmoder Kristina.
Vad pfalzgreven betriffar, s hade han i lika hog grad &t-
njutit Gustav Adolfs fortroende som han sedermera blev
foremal for Axel Oxenstiernas och radets misstro. Man méste
darfor betvivla Gustav Adolfs andel i dessa bestimmelser.

1 Ahnlund: a. a. s. 192,
2 Odhner: a. a. s. 18 ff. Detta omdéme om Maria Eleonora &dterfinnes
i snart sagt varje framstillning av tidens historia.
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Detta i all synnerhet som det under hans livstid var hela
radet och ej nigon som helst femmannaregering som i ko-
nungens frinvaro skoétte styrelsen.

Vad mera ér, sasom ingdende i den eviardliga regerings-
formen ha dessa bestaimmelser allméngiltig karaktar. Med
totalt forbigdende av den kungliga familjen skola de fem
hoga dmbetsménnen oOverta regeringen vid varje konungens
frinvaro eller sjukdom (det ar tydligen friga om »incurable»
eller »desperat» sjukdom; punkterna 56 och 63). Leder
sjukdomen till doden, dr det alltsi de som inneha makten
och liksom det medeltida radet representera kontinuiteten i
statslivet, arvkungaddémet till trots — en situation som bor
kunna utnyttjas i en ev. ratifikationskonflikt och éverhuvud
leda till konstitutionella uppgorelser med tronféljaren.

Vidare skall denna femmannaregering intrdda som for-
myndare fér omyndig regent, tills »6fvermagi mogande var-
der eller froken giftt varder». Betyder detta att en froken
forst i och med sitt giftermal blir myndig? Odhner® har
fattat det si. Bovallius ? frigar sig hur man skall forklara
denna regeringsformens ordalydelse, nar Kristina utan néagot
som helst hinder 1644 kunde bestiga tronen som ogift. »For-
sitan ob eam causam hoc incuriae vitium irrepserit, quod,
quum conciperetur Forma Regiminis, viveret et vigeret Rex
Gustavus Adolphus, ideoque etiamtum mascula proles sine
dubio speraretur. Id quod e contrario genuinam Formae
Regiminis originem quodam modo probare posse videtur».
Denna forklaring 4r som synes sammankopplad med tron
pi4 Gustav Adolfs delaktighet i regeringsformen. Det hela
ar ohlllbart. Fragan ar om sjilva tolkningen ar riktig. Axel
Oxenstierna séger i sitt med Grubbe hemsinda memorial:
de fem hoga ambetsméinnen skola »stadfistas till forestan-
derskapet i rijket, till dess then unge froiken blijfver for-
sorghd eller kommer till the &hr, att hon kan ordenteligen
regiera» ¥ (Gifter sig Kristina vid unga ar, upphor alltsa de

! Odhner: a. a. s. 120.

* Bovallius: De forma regiminis Sueciz a. 1634 confirmata, 1849, s. 17 not.
8 AOSB 1, 7: s. 706.
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fem hoga admbetsminnens formynderskap. Och s& maste

dven regeringsformens formulering tolkas. Vid myndig al- -

der daremot bestiger Kristina tronen dven som ogift. Men
ej utan vidare. 1 1633 &rs riksdagsbeslut hyllas hon pé det
villkoret »at then tijdh Hennes May:tt kommer {ill sine
mogne och myndige ahr, hon och ta forr dn Hennes May:tt
i Regeringen tradher skall forsikra oss och Rijket pa all war,
Rijksens och Stindernes Ratt, Rattigheter, Frijheeter och
wilfangne Privilegier, sisom sddant i baste form aff fram-
farne Sveriges Konunger och sirdeles Sahlige Kongl. M.
Konung Gustaff then Andre och Store giordt ar och re-
dheligdt finnes» *. Denna postulerade nya kungaforsikran
var i sjalva verket nodvandig for radsaristokratin. Ty till
skillnad frin kommande regeringsformer reglerar den av
1634 ingalunda statslivets olika omréden. For att bli lik-
stilld med dem méste den suppleras med en kungaforsakran.
Som ovan framhallits lamna Aven bestammelserna for
konungs frinvaro och sjukdom mojlighet till en sidan
supplering.

Men vi Atervinda till frigan om Kristinas giftermél.
Detta skulle alltsi, om hon ingir det vid unga ar, komma
de fem #ambetsminnens formynderskap att upphora. De
kunde gardera sig hdremot genom arvféreningens bestam-
melse att for »frokens» giftermal fordras radets och stan-
dernas samtycke. Men frinsett detta, hurudan blev hennes
ev. makes stillning? Privatrattsligt sett skulle han bli hennes
formyndare. Frigan ar om inte detta dskddningssiit ligger
bakom regeringsformens formulering. Belysande &ar radets
brev till kanslern den 10 maj 1634, Har talas det om »far-
lige praktiker» som bedrives med drottningens giftermal,
och andra sadana »difficulteter» som hota »nirwarande
Faderneslanzens stat». Man frigar om inte »een wiss stadga»
kunde inforas hiarom i riksdagsbeslutet. Fortydligande siages
det, att man trots arvforeningen och besluten &r oviss om
yhuru wida then Herre, som Hennes May:tt medh tijden

1 Stiernman: a. a. II, s. 851.
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(dar Gudh Hennes May:tt liffuet tickes forldngia) till man
warder bekommandes, si och dess barn och Arffuinger uthij
Hennes May:ttz ratt till rijket skole participera». Dessutom
begdr man upplysning om hur ldngt arvfurstarnas rattigheter
»sigh extendera borde» . Odhner?® konstaterar hir: »den
gamla afvogheten mot arvriket bérjade under gynnsamma
yttre forhdllanden Aater dyka upp». Innebérden torde vara
en annan. Privatritisliga synpunkter komma har till synes,
men man har bérjat tveka om huruvida de dro berittigade.
1644 har man kommit tillrdtta med problemet. Vid riks-
dagen detta &r begar adeln i sitt betdnkande angfende in-
dringar i regeringsformen med héansyftning pa dess bestim-
melse om Kristinas gifterméal: »Att dhe orden Ndr Fréiken
gift varder méi uteslutes; och blifve alldehles vidh arffore-
ningen och besluten: Nir den Froiken, som till regementet
trada bor, sijne 18 Ahr fyller och myndig erkennes» 2

D& radets brev besvarades av rikskansleren, uttalade
han 1 sitt svar, att man i den friga det gillde icke borde
forhasta sig. Det vore battre att limna dem man ville
»notera» emellan »hopp och wanhopp», pd det de »hanter-
ligere wara skole» . Som Odhner ® framhéaller maste detta
senare avse pfalzgreven och hans for radsaristokratin mycket
besvarliga ansprdk. Avogheten mot honom #ar emellertid
ingalunda betingad av nagon slags dmhet for arvidreningens
ordalydelse. Den beror pa radsaristokratins onskan att lata
Kristina ensam representera den kungliga makten. Vi ha
funnit att man berdvat den kungliga familjen varje andel i
regeringen under konungs franvaro, sjukdom och omyndig-
het. De fem hoga dmbetsménnen ha tagit makten. Endast
de_n omyndiga Kristina ar kvar att férsvara tronens intressen.
Allt hanger pd henne. Och som Axel Oxenstierna skriver i

1 HSH 29: s. 346 ff.

2 Odhner: a. a. s. 22 ff,
3 SRAP III: s. 362.

* HSH 30: s. 56,

5 Odhner: a. a. s. 23.
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sitt ovan citerade brev till rddet: »Dar kan dodzfall j komma

icke allenast hoos Hennes May:tt war unge Drottning,
som allt for mycket beklageligt wore» ' Aven rAdet har
denna moijlighet for ogonen, da det pd tal om Kristinas
giftermal tillagger: »dir Gudh Hennes May:tt liffuet tackes
forlangia» 2. Vad skulle ske om denna mojlighet bleve verk-
lighet? Punkt 65 i regeringsformen sager att om konung
dér utan arvsberittigade barn eller »attlagger & sido», och ej
heller successor utsetts, »da skole forbe:de fem hoge embeten
med riksens rads rad och efter form tillférene beskrifvit s&
linge std riket fore, till dess samptlige riksens rad och
stander sig om en viss konung forenat haffva». Nar rege-
ringsformen 1634 forelades stinderna, begérde prasterskapet
med anledning av denna punkt, att regeringen i si fall ge-
nast skulle sammankalla stinderna, »pd thet icke genom alt
for langt drogzmahl, Monarchien forwandlades i een annan
stat» . Prasterskapets farhigor éro belysande.

Dessa stadganden for konungs franvaro, sjukdom och
omyndighet, som anforts som bevis pa regeringsformens till-
komst under Gustav Adolfs tid, innehalla alltsé en utpriglad
antimonarkisk tendens. Tidigare har framhallits i hur manga
andra avseenden regeringsformen riktar sig mot den kung-
liga makten. Regeringsformen ér skriven av Axel Oxenstierna.
Han uppger att det skett i intimt samarbete med Gustav
Adolf. Regeringsformen skulle forverkliga konangens in-
tentioner. Dess inneh4ll star i stark motsattning hartill. Axel
Oxenstierna, icke konungen, ir regeringsformens upphovsman.

I detta sammanhang skulle man vilja anfora ett yti-
rande av Gustav Adolf i den historia han skrev om sig
sjalv. Det 4r friga om 1590-talets dragkamp mellan kungen,
radet och hertig Karl. Gustav Adolf beskyller rédet for att
forsoka avligsna hertig Karl ur regeringen, »pé det the sitt
siumannaregemente efter Chorforstarnas i Tyskland exempel

1 HSH 30: s. 56.
2 HSH 29: s. 347.
3 Bovallius: a. a. s. 25.
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thesto battre anstilla kunde. Ty the hade inbillat sig at
efter Konungen war mést frinwarandes wille the siu utaf
sitt medel wilja som Regementet hender emellan hafua
skulle och altsa mérkeligen afwinda allmogen ifrdn Konunga-
slacktets horsamhet, och sedan framdeles s makeligen sitt
egit walde stadhfasta» . 1634 &rs regeringsform betecknar i
mangt och mycket ett fullfoljande av de radsaristokratiska
stravandena fran 1590-talets konstitutionella kris, och hade
Gustav Adolf varit i stdnd att fdlla ett omdome om den,
hade det nog inte blivit sd olikt ovanstiende.
Radsprotokollen tiden narmast efter regeringsformens
hemsiandande belysa ytterligare dennas intentioner. Jakob
de la Gardie gruvar sig for »att en konung kunne framdeles
succedera uthi regemented, som skulle tinckja dhet dhe
sielffve haffve den Regeringsformen conciperadt» 2. Per
Banér replikerar da »att en konung skulle snarare haffva
orsak att gaudera offver sidane ordninger, och meente vara
nodigt, att alle stinderne dhen samma acceptere; sedan
moste fuller futurus Rex gilla och emottaga hianne, sa frampt
han elljest vill fa chronan p& huffvudet. Elljest till att exi-
mera stinderne scrupulum och bevijsa att K. M:t hinne
gillat haffver kunde man vijsa dem Cantzlerens breff» 2.
Dessa uttalanden stilla frdgan om regeringsformen i en
klar och otvetydig dager. Tydligt uttalas avsikten med
den, att binda kommande kungar, liksom farhagorna for
hur stinderna skulle mottaga den. A ena sidan géller det
att gentemot kommande kungar skaffa stindernas garanti.
Satillvida kan man ge Lagerroth ? ritt di han siger: »Riket
har p& egen hand konstituerat sig som en enhetlig korpo-
ration, i vilken &4ven kungamakten ingar som organ, och
fordrar nu som villkor for konungens erkidnnande, att han
skall gilla den forfatining, det redan givit sig genom sina
medlemmars samverkan». Overhuvud ligger Lagerroth sir-

! Konung Gustaf Adolphs egenhindigt férfattade historia ofver sig sjelf,
I, utg. av Zettersten, 1773, s. 13.

* SRP III: s. 11.

¥ Lagerroth: a. a. s. 139.
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skild vikt vid regeringsformen som ett folkmaktens eget verk.
Men med detta abstrakta betraktelsesitt forbiser man att
regeringsformen framfdér allt var uttryck for en hérskande
klicks stravanden. Liksom den vént sig mot kungamakten,
viander den sig nu dven mot stinderna. Det giller att for-
hindra deras inflytande pa dess utformning. Dess inledning
sager att den overlagts »med andre stinder som vederbdry,
och i sina brev till rddet ar Axel Oxenstierna lika obestimd:
»medh deres rddh och sammtycke som vederbor» eller
»medh fleere the principaler af stinderne». Man vigrar
ocksd upprepade ganger att meddela regeringsformens inne-
hall for samtliga stinderna vid 1633 ars riksdag’. Ja, man
bestrider rentav stindernas ritt hiarvidlag. Herr Gabriel, kans-
lerns broder, yttrar vid ett tillfalle: »Elljest haffve Sténderne
ingen macht att scrupulera hanne; dhe skulle och pé sadant
fall snart giffva hanne annan formam» *; vid ett annat: »re-
geringsformen gir dem (d. v. s. radet) allenast an och foga
nigon annan» ®. Per Banér stiller saken pd sin spets genom
att i detta sammanhang siga: »Om han vore underskriffven,
sd bade man inthet hafft behoff denne att obtrudera»*.
Har #ar man si lingt ifrdn folksuveraniteten som girna ar
mojligt. Tvartom, det inskarpes att vore regeringsformen
av konungen underskriven, s hade standerna intet med den
att skaffa. Nu tycks man vilja sitta sig i konungens stélle
och fran denna utgdngspunkt avvarja alla attacker. Dérfor
framhéller man konungens andel i regeringsformen och for-
klarar upprepade ginger att regeringen skall »bliffve vid dhet
sittet, som Kongl. M:tt sielff hollet haffver» °.

I denna sin politik hade ridet sétillvida framgéng som
bade borgare och bonder vid 1634 ars riksdag tydligen anse
att regeringsformen ej angér riksdagen utan regeringen och

! Odhner: a. a. s. 11.
2 SRP III: s. 10.
3 SRP III: s. 70.
+ SRP III: s. 71.
5 SRP III: s. 30.
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radet . Genom att &beropa konungens auktoritet soker man
alltsd gardera sig gentemot stinderna, med vilkas garanti
man samtidigt vill binda kommande kungar — en den mest
typiska vigmaisteripolitik.

IV.

S& lingt skulle man alltsi kunna ge Hessler® ratt da
han om regeringsformen siger: »Axel Oxenstiernas skapelse
ar det mest renodlade uttryck for radsaristokratins vilja till
makt». Men frigan 4r om detta traffar hela sanningen.

Lat oss till att bérja med se hur regeringsformen
tillgodoser de dmbetsaristokratiska onskemalen. Den skapar
en méaktig byrakrati. Men huru skall denna avlonas? Punkt
48 stadgar: »Oppa& hvart och ett embete i riket skall for-
ordnas skéligt underhald, efter som embetsens heder och
tarf kriafver och riksens stat bast tila kan; dar med sig och
den, som dartill fordrat varder, skall lata noja och utan
rattmétig entskyllan sig konungens och riksens tidnst icke
undraga, utan heller dartill villig finnas lata, sdsom lag
forma sampt hvars och ens ed, plicht och trohet fordrary.

Man frapperas av det kirva stadgandet att ambetsmén-
nen skola noja sig med sin 16n och icke undandraga sig
kronans tjanst. Ej nog harmed. D& punkten forelades
stinderna hade den en delvis annan lydelse, enligt vilken
det stadgades straff for var och en som ej godkande erbjuden
lIon och tjadnst® I denna form viackte den en storm av
forbittring p& riddarhuset, vars alla tre klasser forenade sig
i foljande svar: »Endock dhe finne sigh skyldige och plich-
tige Hennes M:tt och Cronon med horsamhet och tiénst
forbundne, sa vele dhe likvil formoda, att samma obligation
motte modereres och alldehles utheslutas, dett nagon deri-
genom sina beneficia skall mista, der han kunde disputera
den tidnst honom biudes, och icke ville lita sigh néija med

! Edén: a. a. s. 318, not 1.
? Hessler: a. a., Scandia 1935, s. 34.
3 Ahnlund: a. a. s. 198 och 582.
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den 16hn honom praesenteras» !. Héir maste ridet g adeln
till motes och négot moderera punkten.

Aven i ovrigt kiande sig adeln hotad, och gjorde under
riksdagarna 1633 och 1634 de mest entragna forsok att fore
Kristinas hyllning och 1ege11ngsformens antagande fi sina
privilegier bekraftade>. Det skedde ej utan medhall frin
radet, dar det siges: »Alt thet vij gore them, sd gore VlJ 0ss
sielffva, ty vij dhre ju med dem lijka uthi privilegier» °.

Tidigare forsok att inskrdnka kungamakten hade i all-
minhet anknutits till radet, det var tillsammans med delta
som kungen skulle tvingas anvinda sin utovande makt.
Men regeringsformen talar ytterst litet om radet. Belysande
ar att sedan man i den 5-te punkten fastslagit dess plats i
landslagens anda, séiges det i den 6-te, att eftersom rads-
herrarna ej tlllfledsstallande kunnat skéta rikets drenden,
har man »sokt medel att bota denna krankhet och giordt
dartill ingdngen under forbemelte fem hoége embeten. Att €j
radet nimnes i rena forvaltningsstadganden ar ju naturligt,
men ej ens i friga om Ambetsrevisionen har det i realiteten
nagot att siga till om. I stillet moter man héar som over-
allt annars de fem hoga dmbetsménnen. I stadgandena for
konungs franvaro, sjukdom eller omyndmhet forekommer
radet endast pa ett stalle, i 58-de punkten: * »Faller i konung-
ens franvaru eller siukdom s& svér sak fore, att den be-
hofves att stillas med flere i radslag, d skole regeringen
mége kalla tillsammans riksens rad och, om s behofves, de
fem collegia, som ordinarie residera i Stockholm, och med
deres rad sokia de besvirligaste drenden att utreda och for-
fatta». RAadet behover alltsd egentligen blott rddfrigas i
svara drenden. Och detta avser endast konungs frinvaro
och sjukdom. Edén ® uttalar: »Dessa foreskrifter afse visser-
ligen de fall di konungen ar utrikes eller sjuk, men éro

L SRP II: s. 84.

2 Odhner: a. a. s. 9 och 26.

3 SRP III: s. 35.

4 Dessutom i den 61-ta, som dock refererar sig hit.
° Edén: a. a. s. 346.
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tvifvelsutan afven tillimpliga for en formyndarregering».
Detta star i samband med att man i allménhet forbiser re-
geringsformens undanskjutande av radet, och endast som
Edén patalar det i dess mest framtriddande form, med av-
seende pa en formyndarregering. Och detta kommer si ait
betraktas som ett slags forbiseende. Men négot forbiseende
ar det inte utan en hela regeringsformen genomgéende ten-
dens. Det verkar som om radets radgivande plats skulle
overtagas av hela dmbetsorganisationen, dess ledande plats
ater av de fem hoga admbetsminnen. Ty lika siallan som
ridet forekommer i regeringsformen, lika ofta hor man talas
om de fem hoga admbetsminnen. Det ar de som i sista
hand ha den viktiga &mbetsrevisionen om hand. Vid konungs
franvaro, sjukdom och omyndighet ligger hela makten i de-
ras hander.

Den stat regeringsformen avser att skapa, har en py-
ramidalisk byggnad. Men det ar icke konungen, icke radet
utan de fem hoga dmbetsminnen som bilda toppen.

Vi ha tidigare sett Axel Oxenstierna framstilla femman-
naregeringen som huvudindamaéalet med regeringsformen,
och det ar framfor allt till forman for denna som han abe-
ropar Gustav Adolfs gillande. I 6vrigt kunde radet taga »ther
uth hvadh them tickies». Hur inséitta i sammanhanget det
dominerande inflytande, som regeringsformen, d. v. s. Axel
Oxenstierna, tillméter de fem hoga dmbetsminnen? I vad
mén sammanhéingde det med hans egen maktstallning?

Kanslern hade avbojt tanken p& riksforestdndarskap .
Man har &beropat detta som bevis pd hans anspréksloshet
Det ér atl underskatta honom. Vad som framkallat denna
anspraksloshet ér sikerligen farhagor for att pfalzgreven
skulle framforas som kandidat till befattningen i fraga. Ville
han & andra sidan regera genom radet, maste han vara be-
redd pd opposition fran sina motstindare dir med Per Banér,
Johan Skytte och Per Brahe i spetsen. Det foljde dérav,
Mdiméste undanskjutas. Annu en mdojlighet fanns. I

1 Se ovan s. 8.
? Odhner: a. a. s. 7.
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Grubbes memorial siger Axel Oxenstierna: »T4 hvarken een

'sigh for mykit arrogera eller for monga negligerat, si ville
K. M:t, at in casu minorennitatis regiae, eller in desperato

morbo, the 5 capita collegiorum konungens vices holla och

forestd skulle». Av dessa fem Admbetsméin voro vid tiden
for regeringsformens avfattande Axel Oxenstiernasjilv kansler,
hans trogne och lydige vin Jacob de la Gardie marsk, dennes

svarfar den gamle svage Magnus Brahe drots, Karl Karlsson
Gyllenhielm amiral. Endast den senare kunde sdsom kunga-
husets frinde och van anses opalitlig. Men skattmastare-
ambetet uppeholls tillsvidare av pfalzgreven. Det ingick frin

borjan i kanslerns program att bortmanévrera pfalzgreven.

Han insovdes i sikerhet genom att uppmanas fortsitta sin
tjanstgoring i kammaren, men samtidigt varnades radet for
att 1ata nagon »meslere» sig in i regeringen. Och i ett brev
av den 4 februari 1633 skrev kanslern till radet att pfalz-
greven kunde forestd kammaren, »sd linge den icke blifwer
med Skattmastare Embete bestelt. Men sedhan tror jag inthet
att Hans Furstl. Nadhe skall wele sigh dédrmedh engagere» *.
Meningen var naturligtvis att besatta ambetet med en ur
Oxenstiernsk synpunkt lamplig man. En s& beskaffad fem-
mannaregering skulle limna Axel Oxenstierna mojlighet att
sjalv styra. Men i sa fall kunde det inte vara lampligt att
i allfér hog grad tillgodose de dmbetsaristokratiska intressena.
1 stillet gjordes hela ambetskaren beroende av de fem hoga
smbetsmannen, d. v. s. av Axel Oxenstierna sjalv, bl. a.

'genom formerna for kontroll och ansvars utkravande. I

detta sammanhang boér man insatta regeringsformens njugg-
het nér det giller ambetsméinnens 16ner. Om man sa vill:
omsorg om statsmakten. Men i s& fall en omsorg som var

beroende av hogst personliga intressen.
‘ For att yttermera belysa forhallandena &r foljande att

marka. Axel Oxenstierna hade den 5 december 1632 hem-
sint Grubbe med sitt forslag till regeringsform, och réidet
mottog det i boérjan pa januari Regeringsformen méste

1 HSH 24: s. 360.
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gora ett blandat intryck p& radet, inte bara pa hans mot-
sténfiare dir. Den gav visserligen ett ultryck for radsaristo-
kratiska strdvanden, men betonade & andra sidan starkt de
fem. hoga ambetsmannens inflytande. RAadet riskerade att
i stallet for en herre fa fem. Saken komplicerades genom
att tvi dmbeten voro obesatta — drotsen dog pa varen 1633
Den ellfar de radsherrar som opponerade sig emot femman-:
naregeringen, kunde under sddana omsté;digheter rentav
¥noj[arbeta sina egna intressen. Nu hade Axel Oxenstierna
i sitt med Grubbe hemsinda memorial foérklarat att Gustav
Adolf dmnat utoka rddet med 9 namngivna personer, men
ej hu.nnit »1 gienom breeff at declarera themy ! Den,4 fe-
bruari 1633 intogos i radet 8 av dessa utpekéde av Axel
Oxenstierna; en hade détt 2. ’ *
Emellertid onskade kanslern frigan om regeringsformen
och. f-ramfé')r allt formyndarstyrelsen avgjord pEE; en tI’Piksda i
maj; i motsats hiértill hade radet beslutat inkalla riksdagen fe-
dnan 1"februari °. Det gillde om regeringsformen redan dﬁoskulle
forelaggas stinderna. Kanslerns broder, Gabriel Gustavsson
u-ttalade sig hirfér, medan Per Banér rostade for motsatsen *
Sitt beslut"meddelar rédet kanslern i ett brev av den 14 jan.
1633 . Har férklarar det sig 4mna uppehalla regeringen tili
Yen annor Rijcksdagh» med alla kollegier och éin?beten ofér-
apd1~ade. De skola pa instundande riksdag framligga rege-
rmgsf'ormen for de forniamsta stinderna »och wele bs2°1 th(:;es
meening therom férnimma, som och then sielffwe 6ffwer-
wigay for att sd pa nasta riksdag forelagga den for stinderna
i gemIen att av dem ratificeras.
sin forsta proposition till stinderna i i
uppmanade radet dem att »lyda och ritta :ig1 (f?llzz: 3(;; ]\7;5(331:)j
borne Herrers samptlige residerande Rijkssens Ré&dz ord-

Y AOSB I, 7: s. 716.
2 SRP III: s. 18.

3 Se ovan s. 6.

* SRP III: s. 10.

° HSH 24: s. 321 ft.
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ningar och befallningar» *. Men samtidigt uppkallades bisko-
parna med Rudbeckius i spetsen till radet, och upplystes
om att man hade en regeringsform av konungen gillad men
ej underskriven, som man &mnade meddela de forndmsta
stinderna. Rudbeckius ville emellertid uppskjuta styrelsens
organisation till d4nkedrottningens hemkomst fréin Tyskland,
och papekade att ndgot svar ej kan givas pa radets propo-
sition, si linge man ej kinde regeringsformens innehall
Dessutom tillade han, att enligt tidigare beslut skulle rege-
ringen under konungs omyndighet forestds av en eller tva.
»Om nu négot i denne Regeringsform der ifrén dhr afganget
kunne han inthet vetha» 2. DA finner sig Per Banér foran-
laten upplysa om att vad riksforestandare betraffar sa »haffve
dhe fem hogste Embeten varitt aff alder, hwilke och in
forma regiminis ihugkommes, och moste dhe den omyndige
Froken forestd, doch medh Rijkz-Radz rade» ®. Nar rege-
ringsformen sedan upplises for ett stdnderutskott, fortsatter
man pi denna linje. DA det begires att stinderna i sin
helhet skola fa del av regeringsformen, siger herr Gabriel:
»Om négon skulle graveras offver denne ordning, s& skulle
Rijkzens RAd det géra. Stinderna ma vil gaudera der
offver» 3. Men standerutskottet hade sina betinkligheter gent-
emot femmannaregeringen. Rudbeckius inskérper an en
géng att »tilforende haffver in hoc casu regeringen varit al-
lenast pa tva eller tree»®. Det #r tydligen den av Karl IX
tillirnade formyndarregeringen som foresvavar Rudbeckius.
Men i denna skulle dven ankedrottningen och en arvfurste
deltaga*. Rudbeckius ville ju ocksd uppskjuta avgorandet
tills dnkedrottningen kommit hem. Men detta kunde ej alls
tilltala radsaristokratin. I stillet slot man under dessa for-
hallanden mer och mer upp kring femmannaregeringen, och
dberopade harfor ging efter annan konungens intentioner.
Riksamiralen ytirade silunda: »Sal. K. M:tt haffver dirigerat

1 SRAP II: s. 37.

2 SRP III: s. 30 ft.

3 SRP III: s. 33.

1 Se Norrkopings riksdagsbeslut (Stiernman: a. a. I, s. 546).
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regementet pd dhe 5 Embeter och Senatens ridande» *. Det
ar emellertid betecknande, att bide Per Banér och riksami-
ralen inskéirpte, att formyndarregeringen skulle féoras med
rédets rdde. Som vi minnas, siger regeringsformen ingen-
ting hérom.

Mot riksdagens slut anlinde si kanslerns svar p ra-
dets brev, da"terat den 12 februari. Har diskuterades rege-
ringsfrdgan. Aven om en riksforestandare vore i 6vere§s—
stimmelse med foregéiende tider, hade konungen aldrig rojt
nagra avsikter i den viigen, utan »destineradhe pa itt sidant
fall administrationen ath the fem hufwuden i Collegierney
vilka alltsd béra »efter ordinancen gienom rijksens bstéindelj
till forestindare forklarasy. Om ett eller annat i den 6vriga
regeringsformen synes betinkligt, kan det utelimnas till
»bettre deliberation». Gar detta ej att genomfora, kan ehuru
yiterst ogérna, hela rddet pa stindernas uppdrag fora rege-
ringen till nasta riksdag, da det slutliga avgérandet nr?i’t-
ste ske >

Riksdagsbeslutet ger resultatet av denna dragkamp mel-
lan kanslern och rddet. Enligt detta hade den av konungen
gillade regeringsformen av brist pa dértill »nédighe Instruc-
tioner» €j kunnat utfardas. Dirfoér begir man att »Rijksens
Radh Regeringen effter samma Regerings Ordning wele pa
béasta satt och vijs ... lampa och i wircket anstella, een-
kannerlighen effter the Fam hoghe Embeten». Dessa fem
dmbetsméin, och i nagons frdnvaro det aldsta riksradet i
samma kollegium, férordnas »at forestd Riksens Regering
och war Drottnings Férmynderskap ... med Riksens Radz
I‘éjldh, oférkrinkt Rijksens och Stendernes ritt» 3. Det hela
bér kompromissens priigel. Det dr ingalunda en radet éver-
ordnad regering som hir férordnas, utan snarare tvirtom
qch dessutom inskérpes radets rdde. Vidare hade radet fﬁt;
tid att ytterligare granska regeringsformen.

I enlighet med beslutet tillsattes regeringen strax. Mar-

L SRP III: s. 32.
? HSH 24: s. 368 ff.
% Stiernman: a. a. II, s. 853.
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sken och amiralen voro sjalvskrivna, och som drots, kansler
och skattmistare forordnades provisoriskt Per Brahe, Per
Banér och Clas Flemming. Men i deras ambetsed heter det
endast att de skola forestd formyndarskapet och regeringen
ymed de andre Herrar Riksens Rad» . Med dessa svivande
granser mellan rad och regering hade den senare inga moj-
ligheter att havda sig >

Under tiden listes och diskuterades regeringsformen i
radet och oversigs dven av kanslern i Tyskland. De upp-
lysningar man fir av radsprotokollen och kanslerns och ra-
dets brev dro ej vidare givande, av helt naturliga skal. Of-
tast ror det sig om rent forvaltningstekniska ting. Atskilliga
ganger uppge radsprotokollen att regeringsformen upplasts
och diskuterats utan att sjilva diskussionen refereras ®. Men
man har ett belysande yttrande av herr Gabriel, kanslerns
broder, fillt den 8 maj 1634: »Forandra myckit regerings-
formen dugher inthed, dy hon skulle therigenom disautho-
rizeres, men dhr nigot som borde ihugkommas, s& vore
battre att binda thed genom riksdagsbeslutet» *. Héar har
herr Gabriel satt fingret pd den ¥mma punkten. Radet kunde
inte andra féor mycket i regeringsformen utan att rubba den
auktoritetsgrundval, kanslern férlinat den genom uppgiften
om kungens gillande. Och som vi sett imnade man anvéinda
denna auktoritet gentemot stinderna. Nu fanns det mycket
i regeringsformen som kunde tilltala radsaristokratin. Men
ville man ha detta igenom, méaste man taga femmannarege-
ringen pad kopet. Just den var det som Axel Oxenslierna
hade forstatt att kringgirda med konungens sarskilda gillande.

Det hela blev till sist en friga om vilka som skulle
sitta i regeringen. Det kan synas underligt att man ej av-
gjorde detta samtidigt med att man pd riksdagen 1633 gav re-
geringen i uppdrag att fora styrelsen. Men ur Axel Oxenstiernas
synpunkt var detta synnerligen fordelaktigt. Han hade fétt

1 Citerat efter Odhner: a. a. s. 14, not 4.
? Se Odhner: a. a. s. 14 ff.

3 SRP IV: s. 133, 136, 137 o. 138.

+ SRP 1V: s. 111.

-

1634 ars regeringsform. 35

femmannaregeringen godkidnd i princip, nu géallde det att
fylla den med sina anhéngare. De tvd lediga platserna,
drotsens och skattmaistarens, gdvo det parti som besatte dem,
makten i regeringen. Fragan var om radet eller stinderna
skulle foretaga valet. 1 detta fall befann sig emellertid hela
rddet i en och samma béat. Per Banér siger pa tal om
standerna: »och ther een vore ambitieus, kunde han besticka
mangom atl trada pa sin sijda» !. Under diskussionen hirom
den 20 maj ir man enig om att valet sdsom ett regale bor
foretagas i rddet. Gabriel Bengtsson siger: »Vij méste forsvara
konungens ritt icke mindre nu dn som lefde sal. K. M:t» 2

Den 13 juni 1634 foretogs valet i radet for att darefter
tillkannages for stinderna?®. Kanslern och hans anhéngare
rostade pad hans broder Gabriel Gustavsson till drots och
pd kusinen Gabriel Bengtsson till skattmastare. Kanslerns
motstandare uppsatte honom sjilv som kandidat till drots-
iambetet. Avsikten var tydligen att darefter bemaiktiga sig det
lediga kanslersambetet, till vilket i s& fall Per Banér eller
Johan Skytte syntes sjalvskrivha®. Den egentliga striden
stod ocksd om drotsimbetet. Héar segrade Gabriel Gustavs-
son over sin broder med 10 roster mot 7. Det visar sig nu
att av dessa 10 roster kommo ej mindre &n 5 fran de nya
radsherrar, varmed Axel Oxenstierna i kungens namn hade
utokat ridet (2 av dem rostade med hans motstandare, 1
rostade ej). Valet av skattméistare blev ej fullt s& partibe-
tonat. Av de 10 som rostat pa kanslerns broder, gdvo endast
5 sin rost at Gabriel Bengtsson. Av dessa 5 voro 3 bland
de nya radsherrarna, som tydligen utgjorde kanslerns trog-
naste anhdngare. Men dessutom fick Gabriel Bengtsson 3
roster frin kanslerns motparti, och kom déarvid upp till lika
rostetal med sin konkurrent Clas Flemming. Denne fére-

1 SRP IV: s. 8.

2 SRP IV: s. 119.

8 SRP IV: s. 125 ff. Valet tillkdnnagavs i propositionen av den 14 juni
1634 (SRAP II: s. 120). Jmfr. A. B. Carlsson: Riksdrots- och riksskattméistare-
valet 1634, HT 1911, s. 1 ff.

* Odhner: a. a. s. 25.
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drog att #gna sig At amiralitetet, dar han till foljd av
amiralens orkesléshet mer an val behovdes.

De tva lediga platserna besattes alltsd biigge med Oxen-
stiernor. Per Banér uttalade héirover sin undran »huru
thedh kan blifva hoos Stinderne uttydht, att sd monge
embetsmén blifva af een familie» ™.

Vi rekapitulera. Axel Oxenstierna skriver en rege-
ringsform, vars mest genomgiende tendens ér att framhéva
de fem hoga ambetsminnens makt och inflytande. Just
detta omgardar han med Gustav Adolfs synnerliga gillande.
Radet, dar han har béde anhéngare och motstindare, ser
sig harigenom satt asido. Men & andra sidan finns det
andra for radsaristokratin mycket tilltalande ting i rege-
ringsformen. Helt naturligt vill rddet ha tid pd sig och ej
genast framléigga denna regeringsform for standerna. Styrel-
sens organisation kan emellertid inte uppskjutas. Radets
politik blir under dessa omstéindigheter synnerligen vacklande.
Dels uppmanar man till lydnad mot hela radet, dels rycker
man fram med femmannaregeringen; detta senare dock
forst sedan vissa stinderrepresentanter pamint om prejudi-
katen fran Gustav Adolfs omyndighet, vilka ingalunda
kunde vara behagliga for radet. Men kanslern skjuter pé.
Radet kompromissar. Femmannaregeringen tillsittes, och vid
sidan av den behaller riddet sin makt. Problemet var
emellertid komplicerat genom att tvd dmbeten ej voro de-
finitivt besatta. Nu hade Axel Oxenstierna samtidigt med
regeringsformen hemsént forslag till rédets utokande med 8
medlemmar under hénvisning till kungens aven ifriga om
sjalva personvalet som han uppgav fixerade intentioner.
Radet foljde hans anvisning. Nar si slutligen de tva ambe-
tena besattes, segrade Axel Oxenstierna, framfor allt tack vare
dessa nya radsherrar. Han kunde nu fullstindigt behirska
regeringen. Enligt regeringsformen skulle femmannarege-
ringen ha makten under drottningens omyndiga ar med
undanskjutande av rdd och stinder. Denna regeringsform

1 SRP IV: s. 128.
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genomdrives pd riksdagen 1634. Det sker under ihirdigt
och besvirande motstdnd frdn adeins och pristernas sida .

Om detta motstind har Jacob de la Gardie sin mycket
pestaimda mening. I ett brev till Axel Oxenstierna av den
27 juli sdger han efter att ha omtalat den lyckliga utgéngen
av riksimbetsvalen: »édndoch dett partiett som si& monge
difficulteter i valedh hafue inkasta, dett myckedh fortryter.
Nu pad denne hir hollne rijcksdagh hafue desamma inte
mindre beflita sigh hemligen at contrulera alle godhe pro-
positioner och suppenditerat dem uppé riddarhuset onda
opinioner att suspitionera altt huadh i en godh meningh
ar infortt i regeringhsforman, si att man haffver hafft alle
hender full fér en man haffver kunnedh dett for dem rett
uttydha och insinuera» 2

Axel Oxenstiernas politik ar klar och foljdriktig. Hans |
mal ar makten. Regeringsformen ar medlet. Det ér ute-
slutet att se den som utslag endast av rédsaristokratiskaf
stravanden. S&dana finnas dar. Axel Oxenstierna tillhérde '
sjalv rddsaristokratin.  Och foér ovrigt var det tillsammans
och med stéd av rddet som han skulle nd méalet. Men det
ar endast i den man de radsaristokratiska énskemélen icke
korsa hans egna intressen som han tillgodoser dem.

I det av Axel Oxenstierna uppsatta foretalet till rege-
ringsformen siges den avse »ett ordentligt regemente, dir
konungen sin hoghet, rddet sin myndighet och stinderna
deres skilige ritt och frihet tillborligen blefve behallen och
nigorlunda beskrefven» ®. I sjilva verket riktar regerings-
formen sig bade mot konungens hoghet, radets myndighet
och stindernas ratt och frihet. Vad den tillgodoser ar dess
upphovsmans: Axel Oxenstiernas maktintressen.

! Se Odhner: a. a. s. 25 ff.
2 AOSB II: 5, s. 538.
3 Hildebrand: a. a. s. 2.
Sven Nilsson.

(Tryckt mars 1937).





