
i 1634 ars regerings! orm. 

Man kan urskilja två linjer. 
Den ena leder tillbaka till Geijer och äldre svensk 

historieforskning och ser i regeringsformen ett verk av 
Gustav Adolf i intimt samarbete med Axel Oxenstierna, hans 
förtroane van och medhialpare, »en sammanfattning av 

f olika oinraden)). Citatet ä r  hämtat från Emil  ~ i l d e b r a n d l .  
1 Aven H. Hjärne $ Eden och Xhnlund "<unna anses som 

i# 1 representanter för denna uppfattning. De betona regerings- 

8 / formens karaktär av arnbetsstadga och medge på sin höjd 
3 4  1 
.y* I att den skulle kunna leda till ambetsvalde. Ahnliind kon- 
# ; stalerar, att regeringsforinen »inskranker sig till att som le- 

I '  
i dande princip lämna lionungens malit och ständernas rättig- 

heter oförlirankta». Xnslutninaen till Geiier markeras: »'Ett 
står fast7, yttrar Geijer, ' ~ u s t a v  Adolf har ingenting velat 
uppoffra av tronens rättigheter')). 

Redan Odhner "ar einellertid fast sig vid att rege- 
ringsformen i flera punkter riktar sig både emot ständer- 
och Iiungamalit. Förvaltningen f i r  en för monarken farlig 
stadga, sarsliilt som dennes frånvaro, sjullidom eller omyn- 

E. Hildebrand: Iiristina, Sveriges historia till våra dagar, VII ,  1926, 
s. 10 ff. 

W, Hjariie: Vara ståiidsriksdagar, Svensli tidskrift 1875, s. 56G ff. 
q. Edén: Den svenslta centralregeringelis iitreclrliiig till kollegial 

orgaiiisation (1602-1635), 1902, s. 309 ff. 
' N .  Alinlund: St$iidsriIisdageiis utdaning,  S ~ e r i g e s  rilrsdag I: 3, 1933, 

s. 188 ff. 
C. T. Odhner :  Sveriges inre  liistoria under  dro t tn ing  Chrislinas 

förmyndare,  1865, s. 31 ff. 
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Sveii Nilsson. 1634 års regeringsform. 3 

dighet rentav förutsättes. Och standerna I-iotas genom knä- Ilaktkampen mellan det autokratiska kungadön-iet och 
sättaridet av utskotts- och ämbetsmannarnöten. Men, till- den konstitutionellt sinnade rådsaristoliratin går som en röd 
Iagges det, »det ar icke vår mening att det legat i kanslerns tråd genom äldre svensk l-iistoria. Valkungadömet lämnade 
och rådets syfte att grundlägga en så beskaEad förandring rådsaristokratin möjlighet att Iiålla kungamakten i schack, 
af regeringssättet)). Att Odhner här reserverar sig beror på och arvrikets införande träffade hårt de konstitutioneilla 
den idealbild han gör sig av Axel Oxenstierna som kunga- intressena. De dynastiska stridigheterna inom Vasaatten 
maktens saláraste värn. gåvo emellertid tillfallen till uppgörelser med kungamakten, 

Lagerrotlm sätter in regeringsformen i kampen ~nel lan ar~kungadömet  till trots. Eder och försäkringar inskränlite 
det autoláratiska kungadömet och den konstitutionellt sinnade liungens makt och tvingade honom att använda den till- 
ridsaristoliratin. Han finner att den »söker åstadkomma en sammans med rådet. 
verlálig maktdelning icke blott niellan koniingens ljäaiare in- Men löften liunna brytas. Genom att själv överiaga 
bördes . . . utan ock mellan dessa och deras herre . . . vill förvaltningen sölite rådsaristokratien under medeltiden skaffa 
uppl-iava identifieringen av konung och rike, och göra det sig garantier för att utfästelserna höllos. imbetena  blevo 
senare till en rättsligt differentierad enhet, ett inom sig av- av deil största vilit. Detta aven för kungamaláten. Ty det 
slutat förband med relativt självständiga organ)). Genom re- nya autokratiska kungadömet krävde en ordnad och av 
geringsformen liar riket hävdat sig gentemot konungen; denne kungen beroende förvaltning. De första Vasaliungarna sökte 
riskerar att en gång i framtide,n finna sig fullkomligt över- förgäves intressera adeln för kronans tjänst. De vände sig 

i stallet till de Iågbördiga sekreterarna i kansliet och 
Erland Hjarne fortsätter på den inslagna vägen och kammaren. Selireterarregementet bidrog till att öppna 

konstaterar att regeringsformer1 »var avsedd att fastställa en ögonei-i på adeln. Hand i hand med de konstitutionella 
ambetsorganisation så fast och enhetlig, att det personliga fordringarna gå därför lirav på ämbetenas besattande och 
kungadömet i värsta fall kunde umbäras)). deras besättande med adelsmän. 

Hessler slutligen polemiserar mot Xhnlunds ovan Som slutmål hägrar en en gång för alla faststälid för- 
återgivna uppfattning och förklaras regeringsformeim vara valtningsordning, skisserad i rådets första förslag till rege- 
»det mest renodlade uttryck för rådsaristokratins vilja till ringsordning 1594 l. Har uppräknas och avgränsas de vik- 
makt». Liksom sina föregångare franahåller han att den 1 tigaste ämbetena, man söker ordna formerna för ämbets- 
detta syfte vänder sig både mot konung och ständer. männens redovisning och juridiska ansvarighet oclm inskärper 

viliten av ordnad Iönereglering, allt detta i syfte att göra 

I. det hela så oberoeride av konungen som möjligt, Dessutom 
försöker man i ambetsmaniiarnötet skapa en motvilát till det 

Regeringsformen skall har upptagas till förnyad be- allmänna ständerinötet, tidigare ett lydigt verktyg i kungens 
handling. Men dessfirinnan måste den inställas i sitt händer. 
historislia sammanhang. Men Karl I S  var e*j alls sinnad att förverkliga detta 

rådsaristokratiska prograni. Tvärtom. Han fortsätter sina 

I F. Lagerrotli: Frihetst idei ls  författning, 1915, s. 121 ff.; 136 E. föregångares personliga regemente med lljälp a\7 ofrälse 
? E. H j i r n e :  Från Vasatiden till Frihetst iden,  1929, s. 42 ff'. 

C. A. Hessler: Deil svenslia ståri<isriksdagen, Scandia 1935, s. 31 ff. SRA I: l ,  3 s. 453 ff. 
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sekreterare och förstår mer än  väl alt spela ut ständerna hjiilpare väljer Axel Oxenstierna, mannen bakom kunga- 
emot sina högadliga motståndare. försaliran. I besittning av Vasaättens saregna förmåga att 

Karl IX:s död lämnar omsider rådsaristokratin fritt leda råd och riksdag, lägger Gustav bdolf särskild vikt vid 
spelrum. Som Hessler l visar, ställes Gustav Adolf inför personliga, muntliga överlaggiiiragar med råd och ständer, 
valet att antingen tillträda regeringen i enlighet med Karl IS:s primitiva former för att tala med Lagerroth ', men högst 
omyndighetsbestammelser, d. v. s. först vid 24 år, eller att andanaålsenliga när det galler att genomdriva den kungliga 
vid 17 års ålder myndigförklaras, detta under villkor att lian viljan. Likaså vet han utnyttja adeln som ambetsstånd. 
underskriver en av rådet uppsatt liungaförsäiiran, byggande Rådet förandras från ett sporadiskt sammanträdande, riks- 
på promemorior av Axel Oxenstierna. Gustav Adolf väljer det representativt organ till en ständigt sarialad, rikets högsta 
senare alternativet. 1611 års kungaförsalrran binder honom imbetsnians församling. Den sveilska staten organiseras: 
vid att regera med rådets råde, hailslijjuter utrikespolitik riksdags- och riddarhusordning komma till, lmovratterna upp- 
och lagstiftning till rådets och ständernas samtycke, be- rättas, kansliet och liaininaren utvidgas, det skapas be- 
skattning och utskrivning till rådets vetsliap och samtycke gynnande organisationsformer för har och flotta, handel och 
av dem det vederbör, samt gör ständernas inkallande be- bergsbruk. 
roende av rådet. Aven ambetsfrågan får sin lösning. Gustav Och likväl ar det, som Lagerroth e sager, inte så niycket 
Adolf lovar att besatta alla sitt rikes ämbeten, med »in- utfästelserna fran 1611, utan fastmer liurigens av de många 
födde S~venske man af ridderskapet och Adelen)), förse Iirigen nödvändiggjorda frånvaro, som leder till upprattan- 
dem med tillbörligt underhåll av kronans län samt att ej det av dessa fasta och mäktiga ämbetsverk. Och med dem 
avsatta någon från dessa ämbeten utan laga dom. Adels- vill Gustav Adolf ingalunda ge något avkall på sitt person- 
privilegierna 1612 utlova fast Iönereglering och friliet fran liga regemente: »nar liungen var henirna utövade lian sin 
r~isttjänst för löneförbaiiingarna 3. Bagge de stora inrilies- myndighet, även skild från de centrala ämbetsverken» 3. 

politiska frågorna, den konstitutionella och den härmed in- D5 krigen tvinga honom alt St rådet som interimsregering 
tinat förbundna ambetsfrågail få alltså sin lösning. Iiirnga- uppdraga de löpande ärendena, förbehåller han sig själv 
makten har inast kapitulera. avgörandet av alla viktigare frågor Hans tid överflödar 

Aled all ratt betecknar Hessler Gustav II Adolfs kunga- på organisationsuppslag i olika riktningar, men till någon 
försäkran sona »det första Bonstitutionalistiska genombrottet stor sammanfattning av allt detta liommer det aldrig. 
under nyare tid», och jamilstaller de11 i betydelse nied 1719 Gustav Adolf vill inte binda sig; han förbehaller sig ständigt 
och 1809 års regeringsformer. Men den har sin begränsning ratten att genombryta de foriiier han själv fastställt 6. 

genom att endast gälla för kungens livstid. Yad mera är, Så länge Gustav Adolf kunde g& vid sidan av anabets- 
Gustav Adolf var ingen Fredrik I eller Iiarl SIII .  I pralr- organisationen, hade han möjlighet att havda sin makt i trots 
tiken förniår han frigöra sig från de hinder försiliran lade av k~ingaförsäliran. Rådsaristokratin hade ännu inte nått målet. 
i hans vag. Betecknande är att han till sin främste med- Så inträffade konungens död. Tidigare tronskiften hade givit 

P- 

I Lagerroth: a. a. s. 116. 
Hessler: Gustar I i  Adolfs konungaförsäl<raii, Scandia 1932,  s. 168 b. L a g e r r o t h :  a. a. s. 121. 

"RA I: 2, 1 s. 69 tf. 1,agerroth: a. a. s. 122.  
"Rh 1: 2, 1 s. 111 ff. Edén: a. a. s. 131 ff. 

Hessler: a. a., Scandia 1932, s. 204. Lagerroth: a. a. s. 123 .  
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rådsaristokratin osökta tillfällen att havda sig och sina stra- fått befallning att utarbeta deii, »såsom och på siidstonne i 
vailden. Situationen vid Gustav Adolfs död lämriade i än högre stillestånds tijdli af migh iihr giordh)). Denna hade i Tysli- 
grad fältet fritt. Tronarvinge var enligt Xorrköpings arvföre- land framlagts för konungen, som »henne in realibus och 
nlng och Stockholms riksdagsbeslut den 6-åriga Iiristina. Intet så mycket regeringen veedlakomm sigb lätt behaga, allenast 
var avgjort om myndighetsålder och förmyndarestjlrelse. att någre ceremonialier daruthi funnes, som liundhe settias 
Utom Kristina bestod den kungliga familjen endast av anke- till eller ifrAn». Det hela skulle renskrivas för att under- 
drottningen och den pfalzgrevliga familjen. >len pfalzgreven tecknas, men detta uppsköts p5 grund av de standiga ltsigs- 
betraktades som främling, och någon arvsriitt för sina barn expeditionerna. Nu lovar han att med första salira bud 
kunde han efter arvföreningen ej göra anspråk p:. sända rådet ett eseniplar harav, varur nian kunde taga 

»hvadh som tiänligt ähr  och nahrvarande tijdla bekvembt, 

II. medh deras rådh och sammtycke som vederbör)). Därefter 
följer: »Jagh töör inthet så allt förtro0 pennan i denne 

Den S december 1632 får riksradet genom brev fran osäkre tijden, hvadh Korigl. Jd:tt mig allernadigst icke all- 
Salvius underrättelse om Gustav Adolfs död. De närmaste enast för dette, men enkannerligen under Kurenberg, då 
dagarna vidtas åtgärder för att notificera om dödsfallet och H. I<. M:tt där i fahra var stad, och på sådane hiindelse 
påminna undersåtarna om deras plikter mot konungens uppreppade och declarerade; Iivilket jag till mundtlig con- 
dotter. En riksdag beramas till den 6 februari nästkommande fererence, omm Gud11 spar lijff och helsan, att reserrere 
år. Per Krahe skall resa ned till Axel Oxenstierna i Tysk- nödlages. . . . Dette ahr ett högt ährende, och liafver mycket in 
land för att överlägga om närmast förestående åtgärder. recessu. Blifver dedh val och förnufftigt fattat, så föllier 
Under förhandlingarna haroni säges det i rådsprotokollet: säkerligen rijkzens conservation, ja amplification daraf; lnvar 
))Och effter man annii icke veet om sal. Ii. 54:t laaffyer lemb- icke skall nian nog f; att göra)) l. 
nat effter sigh något testamente eller regeringsform, så vill I ett brev till Gustav Horn från Wiirzbeirg den 21 
man, till dess information Itommer ifrån Her Rickz-Cantz- november oraltalar Axel Oxenstierna regeringsformen på 
lern, utlii dett öffrige intet mutera)) l. tingefiir liliartat sätt, och säger att han från Erfurt tän- 

Axel Oxenstierna åter hade redan den 14 november ker avsända selcreteraren Grubbe med ett exemplar till riks- 
från Frankfurt am Jlain avfärdat ett längre brev till riks- rådet 
rådet. Bland de åtgärder han tillstyrker ar inballandet av Gtom detta exemplar niedförde Grubbe aven ett ut- 
ett iimbetsmannamöte till endräktens befästande. Ständerna förligt iiiemorial, daterat den 5 december och liar enligt 
böra notificeras om det kungliga dödsfallet och påminnas kreditivet dess ut on^ i uppdrag att »hvadh som därin fehlar 
om sin trohet gentemot an1i;edrottniiigen och »den unge för eder rnundtligeri att referera)) 3. I memorialet fullföljes 
fröken vår designerade drottning)), samt riksdag inkallas i Aseil Oxenstierna tankegingarna från förra brevet till rådet, 
maj nästa år för att bestämma om regeringen. Till dess 'ocli uttryclier sin önskan att intill allmaii riksdag »hyart 
gäller det att Iiålla allt gående som förut. Han sager sig 
önska att »en stadig regeringsforme vore giordt och arre- 

I Axel Oxenstiernas skrif ter  och brefvexliilg (citeras A ~ S B ) ,  I ,  7 :  sterat i Kong]. h1:ttz lijffztijdh)). I Preusseri hade han ofta 
s. G48 ff. 

' AOSB I, 'i: s 660. 
SRI' II: s. 2 5 5 .  AOSB 1, i: s. 699. 
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kall. ocli ämbete, så ock kollegium drijffver sijn charge så odrägelige summor . . . doch allt iithan Hennes N:tz disre- 
nu son1 förr . . . att Pfaizgreffven förinåås sijn undhfångne gutation, sa uijdt ded någonsin lian undvijlies)) l. 
commission så längie att vele s& nu som förr sustinera. Ocl-i Samma dag ger Axel Oxenstierna pfalzgreven Johan 
at rijkzens rådh samptligen . . . regiera thet gemene väsen- Kasimir besked om kungens död och sina egna bekymmer 
det . . . och bliffva alltså uthi i t t  oförandrat postur inn i den föreliggande svåra situationen ocli l-iänvisar för övrigt 
till riltsdagen ther allt moste decideras och slutas)). Och till det med Grubbe heinsanda memorialet. Dairutöver ber 
vad regeringen beträffar, så hade Iiungen upprättat de fem han pfalzgreven »sic11 auch meines betrtibtten vatterlandes 
liollegierna för att genom dem »regiera rijketi, nährvalirandes erliolung undt conservatioil lassen aligelegen sein, das alles 
och frånvahrandes, leffvandes och dödli, så at rijliet under een ruhig verbleiben ~andt in  Iliro Iiönig. M:ten seligsten dispo- 
kloocli konung liundhe väll förestås, och een fåvisk konung sition erhalten werden möge, bis ein algemelner reichstage 
ickie strax Bastat omkull, . . . och tå hvarlien een sigh för gel-ialtten und alles zu des vatterlandes dienste verordnet 
mykit arrogera eller för rnonga negligerat, så ville Ii. M:t, lverden liönne» '. 
at in casu minorennitatis regiae, eller in desperato rnorbo, Här lämnade utdrag av rikslianslcrns ocli rådets hrer- 
the 5 capita collegiorum konungens vices holla och förestå växling belysa det läge varur regeringsfornnen framgår. 
skulle)) l. Om regeringsformens tillkomst berättas det samma Rådet vet ej av någon sådan, men kanslern kan upplysa 
soni i förra brevet med det tillägget att arbetet på on1 dess tillliomstl-iistoria, han ger sitt ord på att kungen 
den varit rikskanslern »in privato nogott fahrligitt, efter gillat den »in realibus)). Därutöver kommer han med dunkla 
thett I t t  hett järn ähr  att röra)). Rådet uppmanas kornmu- antydningar om vad kungen sagt honom vid Niirnberg 3. 
nicera det hemsända förslaget med »fleere the principaler af Delta har allrniant ansetts syfta p5 änkedrottningens och 
ständerna, om the så gott finna, och taga ther uth hvadla pfalzgrevens stallning till en ev. förmyndarregering. Att 
them täckies)). Men i varje fall böra »the 5 capita collegi- denna fråga i varje fall för kanslern a r  brännande framgal- 
orum efter Iiongl. hI:ttz egien dessein stadhfästas till admini- av andra ställen i breven. Lkilliedrottningen jämnställes 
strationen eller förestånders1;apet i rijket, till dess then unge visserligen ined Iiristina i trolietsförmaningarna, åtminstone 
fröllien bIijfver försörgdh eller komnier till tlie åhr, att hon till en början, men för övrigt nonclialeras hon helt, och 
lian ordenteligen regiera)) l. kanslern uppmanar t. o. m. radet att ej betala hennes skulder. 

Den 6 december sliriver rilisltanslern till sin broder Mot pfalzgreven ar lian däremot mera försilitig ocli vill att 
Gabriel Oxenstierna och uppmanar honom och hans med- han tillsvidare sliall uppehålla sitt ämbete i kammaren - 
bröder i rådet till endrakt. Framför allt böra de inte för- han hade sedan Gustav Adolfs sisla år  högsta ledningen av 
ändra något » i  ded Kongl. RI:t hafver giordt eller dispone- finanserna sch krigsväsendet - ja kanslern tillskriver 
redl, vetandes ded att ded högste secretum imperii alir som 

AOSB I,  7: S. 718. 
tijden slial upteelila)). Ej lleller f5 de »tillstädja någon att AOSB I, 7: s. 720. 

meslere sig i någoti regering, för ä1111 rijksdagen holles, "Radet 1,egar i et t  brev av deii 7 jan. upplysning härom med säkert  

lithan att embeten och collegierlla sta sjne charger före». hud (HSH 21;: S.  303 ff.) Den 8 jan. anländer Grubbe med kanslerns me- 

Vidare uppmanas de att inle betala den gäld som ankedrott- morial. I rådet blir  han tillfrågad om Bungeii in te  efterlämnat något testa- 
mente ocli svarar:  »Neij, iiltliet vijdare än regeringsformen, men elljest skall ningen kungen ovetande adragit sig »och gör ännu till 
Iioos Kijkz-Cantzlern något s1;rifteligh finnas, som sal. K. 1I:t liaffver giordt 
vid11 Sörenberg, och Canzleren lian frambära dher någre turbae  sigh yppa 

AOSB l, i: s.  i 0 1  ff. vele>, (SRP I I I :  s. G ff.) Aleii detta slrriftliga hö r  man sedan aldrig taias om. 
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horiom själv i detta syfte. Meii samtidigt varnas rådet i ett 
förtroligt brev för att låta niagon )>meslere» sig in i rege- 
ringen. Oron för att något skall förändras härvidlag, 
kommer honom att beteckna Gustav Adolfs regerirags- 
dispositioner som »ded högste secretum imperii)). Ocli dessa 
dispositioner utvecklas vidare. Det säges ha varit kungens 
avsikt att närvarande eller frånvarande, levande eller död 
regera riket med de 5 kollegierna, och låta deras chefer 
under omyndighet inträda som )>ltonungens vices)). Detta 
för att inte elz skall »sigh för mykit arrogera eller för 
monga negligerat)), vilket alltså riktas dels mot planer på 
en riksföreståndare, dels mot tanken att hela rådet skulle 
örerta styrelsen. Rådets uppgift är  tydligen endast att till- 
sammans med kollegier och ämbeten hålla det hela gående 
intill den allmänna riksdagen. Och på denna måste fram- 
för allt förrnyndarstyrelsen med de fem höga ämbetsmännen 
genomdrivas, vilket synes vara huvudändamålet med rege- 
ringsformen. Det a r  just detta som kungen gillat: »in 
realibus och sa myelcet regeringen veedhkomm)). I övrigt 
Ban radet efter kommunikation med de främsta ständerna 
taga ur den nhvadli tliem tackies)). Man skulle kunna kringgå 
ständerna i gemen. 

Materialet ger alltså vid handen att Axel Oxenstierna 
själv skrivit regeringsformen, samt att den enligt hans upp- 
gift i huvendsak gillats av konungen. Men det ger aven 
fiillgod anledi~iilg att betvivla denna uppgift, både beträf- 
fande åsidosättandet av änkedrottningen och pfalzgreven och 
det regeringsprograna som upprullas, Ty det är ett program 
som i högsta grad vänder sig i i~o t  det personliga regemente 
Gustav Adolf utajvat, ett program som dessutom t. o. m. 
förklaras riktat mot en kommande »fåvitsk» konung. 

Regeringsformens innehåll får nia avgöra i vad mån 
dessa tvivel äro berattigade och belysa innebörden av Axel 
Oxenstiernas yttrande, att med den följer »rijlizens con- 
servation, ja annplification)). 

l I(atis1eriis förslag godtogs med ytterst  få aridririgar som regeriiigsform, 
varför liar ej nigoii atskillnad l~eliöver göras. 

III. 

Den yttre gestaltningen av 1634 års regeringsform är 
egenartad. Den är försedd med dubbel avslutning och inled- 
ning, dels i rådets och ständernas nanin, dels i Gustav Adolfs. 
Först berättas att rådet givit ständerna tillkänna, hurusom 
konungen pålagt kanslern att författa en regeringsform, »den 
h .  salige Ibongl. JIaj:t hade öfverläset och för sig gillat, 
varandes 4 mening ö f ~ e r  henne framdeles med oss sampt- 
ligen att berådslå och låta däröfver fatta en stadga)). Detta 
förslag till regeringsform hade delgivits dem, de hade över- 
lagt och granskat det, »satt dar till livadh vi l-iafve hallit 
vara af nöden och denne tid bekvembt, tagit därifrån, son1 
vi hafve Iiållit gott och nödigt efter tidsens lägenhet att för- 
andra, och den således fattat, gillat, stadgat och stadfäst 
. . . eftersom ordinancen under salige Kong]. hIaj:ts iiampn 
härefter ord ifrån ord föllier och införd är)). Den darps 
följande i Gustav Adolfs namn utfärdade ingressen slutar 
med att förklara regeringsformen för »en ordning och stadga, 
som skall härefter evärdligen hållas och i acht tagas» '. 

Härav framgår karalctären av 1634 års regeringsform. 
Den anger sig Icke tillkommen genom samverkaii av konung 
och ständer, än mindre ar deil ett folkmalitens eget verk. 
klan åberopar sig på en av Gustav Adolf översedd och gillad 
regeringsform, man utfärdar den i hans namn som evirdlig 
stadga, nien förklarar sig icke desto mindre ha satt till och 
tagit ifrån efter eget skön. Det är idel motsägelser. 

Vi upptaga först frågan oin Bungens delaktighet i rege- 
ringsformen. 

Enligt en äldre uppfattning ar regeringsformen endast 
en ambetsstadga, som fullföljer ansatser från Gustav Adolfs 
tid; det framhålles att den »i mer än ett sainmanhang later 
den personliga liungaviljan genombryta systemet)) 3, och där- 
för måste ha tillkommit under kungens livstid. Regerings- 

Regeringsformeii citeras d i r  ej annat  angives efter E. Hildebranci: 
Sveriges regeri~igsformer 1634-1800. 

Hildebraiid: a. a. s. 3, 4, 6. 
"Ahnl~ind: a. a. s. 192 .  
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formen anses sålunda bekräfta Axel Oxenstiernas uppgift 
om kungens delaktighet i densamma. I samband härmed 
står uppfattningen av Axel Oxenstierna. Man ser i honom 
konungens vän ocl-i förtrogne medhjälpare, icke mannen 
bakom I611 års kungaförsäkran. 

Det lias gentemot delta framlaallits att regeriiilgsformen 
a r  ett rådsaristokratieils verk och att den riktar sin spets 
både mot konung och stander. Afof konungen: genom den 
fasthet förvaltningen fått och som lämnar ytterst få rnöjlig- 
heter att genombryta systemet, mot ständerna: genom Bnä- 
sättandet av utskotts- och ambetsmannamöten. Om konungens 
andel i regeringsformen yttrar man sig egentligen inte, men 
utgår närmast från att den ar ett rådsaristokratiens verk. 
Messler är den mest konsekvente företrädaren för denna 
iippfattning, i viss m511 aven Lagerroth. 

Det förefaller som on1 man skulle kunna nå annu 
längre på denna sista linje. Yi granska till att börja med 
det fragmentariska iitkast till regeringsform av Axel Oxen- 
stiernas hand, som vanligen brukar dateras till 1620-talets 
mitt Inledningen är utfärdad i Gustav Adolfs namn; den 
förklarar att rikets olyckor förorsakats av »oordentlig och 
oforrneredt regering)), som lett till »borgelig fegl-ide)) både 
rid konungarnas frånfälle och under deras livstid. Men om 
»rljksens nödige tiänster alle ordinarie hadl-ie uaritt bestellte, 
hvartt och ets skälige myndighett ocll macht beschreffven 

l AOSB I, 1: s. 251 ff. Edén a. a. s. 312 ff. utvecklar skalen för denna 
datering. Eftersom slrolor, hospital o. d. skiljas från den kyrkliga förvalt- 
iiingen för a t t  laggas iii under drotsen ocli lians kollegium, ha r  utkastet  an- 
tagligen t i l l l~ommit efter de sista förliandliiigarna med prastersliapet om ett  
koiisistorium ecclesiasticnin på  våren 1625. hlen Iransliordningeii 1626 örer-  
lämnar dessa institutioner i t  kansliet, varför utkastet  måste vara av tidigare 
datum. Ingressens »rolighets och stilliets tijdh)) skulle i så fall nlotsvaras 
av tiden före polska krigets förnyade u tbrot t  sommaren 1625 eller under 
kiingeiis Sverigevistelse varen 1626. - Det måste i detta sammanhang fram- 
liallas a t t  liaiislerii i s i t t  brev till rådet av den 11 nov. 1632 iippger a t t  han 
i Prenssen ofta fått befallning a t t  utarbeta en regeringsform, vilket också 
skett »på  sijdstoiliie i stilleståndz tijdli)). Detta måste avse tiden under eller 
efter stilleståndet i Altmarlr 1629, ocli dessförinnan h a r  alltså ingen rege- 

och tilbörligen ifrån hvartf. annedt åtsslreldt . . . hadhe kanske 
sådane olägenheter varitt afvarde.)) För att inte försumma 
något i sin »rolighets och stilhets tljd» har  konungen r i d -  
gjort med rådet och de förnämsta ständerna i saken och 
stadgat som följer i regeringsformen. 

Första punkten lyder: »Först vele vij och vare efter- 
komendhe Sveriges Iionungar härmed uthryckeligen förbe- 
hollet haffve all den kongelige höghet, ratt, herligheet ocli 
valde, som oss sosom en Sveriges arffkonung bör och til- 
står, så att oss den härmed i ded minste icke förringes, 
förlates, förminskas eller disputeres i någos mstte, utlian att 
rij ocli vare efterkommande den s i  frijtt nieita, bruka och 
beholla, sosom vij ocli vare förfiider den härtill friest nutett, 
bruliedt ocli hafft haffve)). 

Andra piinkten fördelar ärendena på ses kollegier. 
Utom de vanliga fem ha vi nämligen även ett sjätte över 
sliolor, hospital, »tucht och barnehus.)) Det förestås av 
drotsen och hans assessorer. Tredje och fjärde punkterna 
komma med ordningsföreskrifter för kollegiernas arbete. 

Enligt detta utkast f6rutsattes alltså att regeringsformen 
skall utfärdas med rådets ocli de förnämsta ständernas råd. 
Sedan förbehålles i mycket starka ordalag all den höghet 
och makt som tillkommer en arvlion~ing: på detta få be- 
stämmelserna i ingen måtto göra intrång. Endast några 
knapphändiga stadganden angående kollegierna föreliomma. 
Allt detta tyder på att utkastet tillkommit under Gustav 
Adolfs livstid. Betecknande nog, är utkastet emellertid ofull- 
bordat. Det når aldrig fram till någon avgränsning au den 

ringsform utarbetats. N u  talas det  aven i utkastet om en stilleståiids t id :  
»På ded n u  icke nagott motte försumes uthij  denne r å r  roligliets ocli still- 
hets tijdli)). Alltså skiille ifrågavarande utkast  uppsatts ocli varit avsett a t t  
iitfardas i fardigt sliicli under tiden iiarmast före tyska krigets utbrott  
soinmaren 1630. Vad n u  kansliord~iiiigeii 1626 betriiffar, så Iiom det kollegiala 
lransliråd, som bl. a. sliulle utöva uppsilit över slrolor, Iiospital o. s. v., aldrig 
till s tånd (Edhii: a. a. s. 191), vilket skulle Iiunna förlilara a t t  ifrågavarande 
institutioner i st. laggas iii under den redan fardigorganiserade liovritteii. - 
Denna datering av utkastet  till regeringsform i r  naturligtvis helt beroende 
av den trovhrdigliet man tillmhter lranslerns uppgift. 
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kungliga makten gentemot ämbetsinstitutionerna. Så långt Ett stöd för tron på kungens delaktighet i regerings- 

liisnde Gustav Aeloif inte sträcka sig. Han ville och måste formen har nlan sökt finna däri att den i mer än  ett sam- 

förbehålla sin myndighet både gentemot och vid sidan av nianhang låter den personliga Biungaviljan genombryta sy- 

äm betsvesken. stemet. Förutom på ovannämnda parentetiska förbel-iålli för 
Utkastet vittnar om den olösliga motsattningen mellan den kungliga makten, skulle man laarrid kunna peka först 

konung och radsaristokrati. Den slutliga regeringsformen ocl-i främst på punliterna orn hovrätterna. Här sages det i 

talar ett helt annat språk. Dess i Gustav -Adolfs namn punkt 7 att hovratterna skola döma liungens dom, ocla i 

utfärdade inledning utvecirlar samma tankegång som ut- punkt S: »må ingen vädie ifrån deras domb; men finner 

kastets: Många olyckor ha uppkommit emedan regeringen sig någon besvarat, hafve macht och fog att klaga det koiagen 

vid lionungs frånfiille »icke hafver varit uti en viss forme och ordenteligen sökie revision)). Detta a r  catvivelalitigt ett 

Grfattadt . . . utan med konungens egne lirafter stått och viktigt förbel-iill. hlen hur  det skall förfaras vid en dylik 

fallet)). >Ian råder bot harpa genom att man »allting så på resning P målet namnes ej. Och vänder man sig till rege- 

alle hendelser författar, a-tt regementet  ed konungens lif och ringsfarmens övriga doms- ocli ansvarsbestamrnelser, finner 

död, närvaru och frånvaru, helbregda och siukdom, sa ock man att de tala ett helt annat språli. 

omyndige år, i det narmeste (s i  vidt utan dess höghets och Vi undersölca först punlit Ii. Den avgränsar kollegierna 

kongel. vyrdnaings förkränkelse må ske) altid svarar sig sielf gentemot varandra och inskärper att myndigheten ej tillkom- 

och hafver sin gång och tid, p5 alle infall åter att reppa mer deras ensliilda medlemmar var för sig utan hela kolle- 

sig och sine ordentlige krafter att behålla, icke varendes giet soni sådant: »med mindre att konungen sielf särskilt 

hvariom och enom bekvembt så hasteligen att sönderslita sådant enom befaller och förtror, på hvilket fall. alt är  till 

och förvirra)) l. Samma tankegång mötte avi i det med att värdera icke såsom af en praesident eller collega ulan 

Grubbe hemsända meniorialet. Den bör janiföras med mot- giordt utur plichtig Ilörsamhet och special befallning)). Kun- 

svarande stalle i utkastet. P detta var det endast fråga om gen lian alltså Iamna särskilda uppdrag åt person inom Iiol- 

att besatta alla tjänster och förse dem med iioggranna in- legiet. Han lian såtillvida sägas genomlnryta systemet. Mera 

struktioner, men har upprullas ett helt regeringsprogram, personen i fraga handlar då inte som medlem av kollegiet 

enligt villi-et konungens vara eller inte vara ter sig ganslia och Boimungen spränger inte kollegieramen. 

betydelselöst. Visserligen inslrjutes det parentetislit »så vidt Vidare sliulle mala kunna hänvisa till regesingsfornnens 

utan dess höghets och kongeil. vyrdnings förlirankelse må utförliga revisionsbestämmelser, som erliänna kungens ratt 

slie)), men detta kontrasterar skarpt mot utkastets första att själv företaga revisionen. Det ar nöd~iindigt har gå nå- 

peinlit med dess starka härdande av den Iiungliga makten. got i detalj. 
Lika parentetiskt sages det P regeringsforniens sjätte punkt Efter att ha uppräknat rikets »förnembligste embets- 

efter stadgandet att alla regeringsärenden slcola bedrivas man», övergår regeringsformen i punkterna 36-42 till deras 

genom de fena liollegieraia: »doch konungens rätt och hög- redovisning och formerna för ansvars utkrävande. 411a skola 

het oförlirankt och i ingen motto förminskat». Utliastets de varje å r  å utsatt tid avlägga ralienskap »åt konungen, 

tankegång har genomgått en mycket belysande ocl-i för kunga- anten inför honom sielf, om han kommer dess vid och git- 

maliten allt annat än gynnsam förändring. ter, eller ordinarie)) inför vederbörande kollegium (36). Dar- 
efter redovisa kollegierna själva »inför konungen sielf, än 

Hlldehraild: a. a. s. 6. han tillstädes ar och gitter)), eljest inför de fem höga ambe- 
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tena, på $2 att den liollegieehef som nied sitt kollegiiim att Qverhuvud överlämna denna räfst at ämbetsmännen själya. 
redovisar, i granskningsrlamnden ersättes med överståthalla- Ty även om kungens ratt att Beda redovisilingen erkannes, 
Teil i Stockholm (38). Har kungen själv ej övervarit gransk- förutsattes det rentav att han ej skall utöva den, utan nöja 
ningen, skola resultaten understállas hans godkannande (40). sig med att få resultaten sig understgllda. Och det ar  na- 
I vissa fall stadgas sarskilt domsförfarande vid ev. brottslig- t~rrIigt\~is onnöjligt för honom att själv foretaga hela denna 
Iiet (41). Gäller det någon a\. kollegieassessorerna, består redovisning. Geriorn att den överlimnas At ambetsmännen 
doinstolen av de fem &öga ämbetsmannen och i-nedle~n- själva blir hans ratt att grailslra resultaten i regel 
mar  av yart kollegium. dr det fråga om av de h ~ g a  illusorisk. Nar ilu vidare denna redovisiIiiig sker $5 att saga 
ambetsmannen eller ett helt kollegium, beror det konun- i stigande sliala, så att de h ~ g r e  anibetsmáiinen granska de 

gen, han vill med ord eller förmaning näpsall eller 1agre9 borde ju det hela  itm my ni la i att kungen ensam gran- 
låta saiien komma för riiita)). I det senare fallet skola de skar de Iiiögsta. I fen  aren detta sköta de sjalvas Overhuvud 

till ratta inför koniingen och rådet. Ar brottet så svårt kommer hela gransliningen att utövas av de fem höga am- 
att det j)gAr lif och ara an)), överlämnas salten åt en utom- betsmannen. Först Icontrollera dessa genom sina kollegier 
ordentlig doinstol, som under kungens omyridiga ar  aveil alla andra ämbetsman, därefter sina kollegier så till sist 
avdömer hans och rådets dom. sig själva. Och ilar det galler att utliraya shaff för de högre 

om deiiiia domstols iippgifter och sammansattning sa- ämbetsmannens ev. förbrytelser - förbrytelser sonl de själva 
ger punkt 9:  »Försåge sig någon af så hög condition i riliet måste upptäckt alltsa -, konstitueras sarslii]da domsto- 
eller 1 ett så högt arende, att det konungen och cronans maj:t ', så kungen egentligen endasi har att efter gottfin- 
anginge o& icke beqvenlbligeil annars än förmedelst stan- nande ))med ord eller förmaning n$psa» obetydligare förhi.- 
dernes sammanliallelse ransakas och åtskillias motte teher av helt kollegium eller en av de ]löga fimbetsnnänneiio 
altså desse hofratter tillika blefve af oss eller vare efterkom- Svårare sådana dömas ju av honom tillsammaris med radet, 
niande sanlnianfordrade, då siiole desse 4 hofrätter jampte och under hans ornyndighet av en särskild domstol. Denna 
resten af rilrsens rad och höfdingerne uti riket, som are dömer dessutom alla livssaker som rör de Ilöga ämbetsmän.. 
tillstädes, så och en borgniastare af Stockholm, upsala, Göte- Iien och överhuvud alla stats- och majestätsf6rbryfe]ser. I 
borg, Norlröping, .\bo, Viborg förtriida ständernas rum och denna donistol ar  Iiungeil utesluten 2. 

llafva macllt att dömma öfrer samme arende, 0~1-i ingeil, Tanker nian på Erik XITT:s och I<arl I';:~ kungliga raf- 
elluru hög han är, hafve visord att undraga sig denne ratt». ster, förstår inan hur  viktigt det måste ha varit för ambets- 
I denna domstol, soin alltså består av hovratrerna förstarlita afisfolcratill att fa redorisilingen och ansvarsskyldjgbeteii 
med rådet och några högre ämbetsmän, sliall drotsen eller norsilerad på detta sätt. Aven Eden 3 erkaniler: »aan re- 

hans förfall, kanslern presidera. geringsformen i någon punkt sagas hafva liriilgskurit konun- 
Dessa utförliga donas- och rerisioilsbestämnlelser be- -- 

teckna riågot verliligt nytt. E n  motsvarighet har man visser- Edkn, a. a. s. 342, synes anse a t t  straff öyerliuvud sk211 utliräras ge. 

]igen i rådets första förslag till regeringsordning 139.1, men noin rättegång i sarsitilda former. 

,det gällde d; att under konungens frånvaro ersatia "ijellkii (Kilisrättsinstitutets utbildning i Syeriges historia, 1895, s, 

IQ3 ff.) anser detta motverltat a v  a t t  domstolens i ~ l e d ] e ~ ~ ~ ~  äro a v  liungeii 
llails räfst med regeringens l. Har ar  det faktiskt fråga om I)eroeilde amhetsrniin. Härtill %I. a t t  a r ~ m i i r l < ~  a t t  regeringsformens genom- 

gaelide tendens är a t t  l iarda amhetsmannens oberoeilde geiltemot kungen. 

1 Se ovan s. 3. Edkn: a. a.  s. 314. 

2 
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gens myndighet till förmåii för en aristokratisk byråkrati, praxis som nian nu frangår. 0cli i satsen: noch altså dessa 
så är det i denna». Men han betvivlar, att vad som skett hofrätter tillika», behöver fillika ej fattas som ett dessufoni, 
har skett fullt medvetet och anser ovannämnda extra dorn- utan kan som Eden ' framhåller även betyda samtidigt9 pc( 

stolar vara Iionstruerade »Illia mycket till organ och stöd el2 gåfig, d. v. s. det hela blir: dessa fyra hovrätter tjllsam- 
för bonungens auktoritet som till ett värn emot hans egen- mans. I varje fall ar  det domstolens ledamöter som fälla 
inäktighet)j, AIedvetenlietsgraden torde man inle kunna be- domen, och ständerna ha som redan Odhner?  framllallit, 
tvivlae Tvärtom. Tankegången i ovan berörda prinkter är ras l~en  rätt till granskning eller anl<lagelsen punkten måste 
synnerligen medveten och lionsekvent. fattas soan ett försök att draga den utomordentliga doms- 

Vad 111~ deil utomordentliga domstolen beträffar, riktar rätten ur Irungeiis och ständernas handen. för att helt förläggn 
den sin spets mot kungen. Meii även mot ständerna: dorn- den i alnbetsmänilens egna, detta i god överensstämmelse 
stolens ledamöter sliola »förtrada ständernas rum och h a h a  med revisionspunl-t % erna. 
inaelit att dömma ~ f v e r  samme ärende)). Eden fattar denna Areii annorstädes visar regeringsformell. som särsl<ilt 
domstol »som ett uttrycli för ständernas utomordentliga mYn- Hessler framhållit, en viss avoghet mot allmänt stailder- 
dighet alideles utom den fasta regeringsordningen», och an- möte9 och vill i detkas stalle sätta utskotts- och ambetsmail- 
ser deil \rara ett slags standerutskott, detta i likhet med ~lamöfen. Men ej nog härmed: dessa ämbetsmannamöten 
len och hhnlund l. JIan stöder sig härvid på att det talas ha eii säregen Iiaralttar. Ty det ä r  den ovannämnda, årii- 
om att areildet »icke beqvenaligen annars a11 förmedelst gen tillströmmande församlingen av redovisande ämbetsmän 
stgndernes sanimankallelse ransakas . . . motte och alfså dessa som mail tänkt satta i ständernas ställe (punkt 43). ~ ~ t t ~  
hofrätter tillilca blefve . . . sa~nmanfordrade)). 1% gr~llld härav som vanligen ej frarnl-iålles, ger dem naturligtvis en an mer 
antog redan Varenjus att standeriia sjalva ägde utöva sin osjälvständig prägel. 
domsrätt när de Toro samlade. Icjellen däremot anser att Vi ha sett i vad inan uppfattningen om j<ungenS för- 

måste sammanliallas, och finner domstolen vara nlåga att ge~iornbryta systemet karl sagas gälla eller rättare 
en lagbuilden motsvarighet till det skiftande ständerutskott, sagt inte gälla. Vi ha dessutom sett laur regeringsformen á 
som under föregående tider p5 Iiungens uppdrag utövat den de betydelsefulla revisioris- och ansrarsbestämmelserna lik- 
Litomordentliga domsrätten. Sjalvfallel kan det omöjligen soan i fråga om den iitomordentliga dornstolen deciderat 
vara tal om något som helst standerutskott. Domstolens rander sig mot den kungliga makten. Det ä r  ej 
ledamöter sitta där i sin egenskap av höga ämbetsmän 0cl-e med att ambetsorganisationen får en för Irungeil besvärande 
4 som standerrepresentanter. Dess kärna ~ltgöres ju ~ c l i s a  fasthet och stadga: den visar sig även direkt rilitad mot 
av hovrätterna. Redan punktens phcering visar detta - 
iristoppad som den är mellan den om hovrätterna och den det a r  inle bara kungens förmåga att genombryts 
om krigskollegiet, Den måste dessutom saltas i samband systemet som man funnit tala för att regei.ingsforrneil till- 
med revisionspiinkterna med deras gen~mgaende  ambets- h m n i t  under Gustav Adolfs livstid. »För denna slutsats 
unannafendeils. vad sedan »ständernas sammankallelse)) be- tala icke minst de noggranna, i en ren förminaarstadga 

-- träffar, syftar det förmodligen endast på föregående tiders 
Edén: a. a. s. 326 not  1. 

1 Ed& a. a. s. 326, jfr. Iijellin: a.  a. s. 95 ff., hlinliind: a. a. s. 192. ' Odhner:  a. a. s. 34. 

? varellins: Ansrarshestämn~elserna for förmyiidarsiyrelse af 1634 och "essler: a. a. Scandia 1935, s. 31 ff. 

1660, HT 1888, s .  311 ff. ' Ahnlund: a. a. S. 192. Se aveil Lagerrot]] a. a ,  s, 124. 
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överflödiga bestänamelser, som taga sikte på den regerande Detta i all synnerhet som det under hans livstid var hela 
lionungens frånvaro från riket eller sjulidom)) '. Vad inne- rådet och ej någon som laelst femmannaregering som i ko- 

hilla d$ dessa bestämmelser? De fem höga ambetsman- nungens frånvaro skötte styrelsen. 
nen skola »stå collegiivis i konungens stad i dess frånvaru Vad mera är, såsom ingående i den evärdliga segerings- 

eller kranlihet och efter konungens död vara öfvermagi Iio- formen ha dessa bestiimmelser allmängiltig karaktär. $led 

nungens eller frökens rätte malsmän och förmyndare, och totalt förbigaende av den kungliga familjen skola de fem 

deres biid och förbud varda såsom konungens bud och för- höga ämbetsmännen överta regeringen vid vasje konungens 

bud &ndat i riket, medan konungen utrikes eller krank är, frånvaro eller sjukdom (det är tydligen fråga om »incurable» 

till dess öfvermagi mogande och fröken gifft varder)) eller »desperat)) sjukdom; punkterna 56 och 63). Leder 

(53). Punkt 52 är ännu tydligare: Regeringen skall föras sjukdomen till döden, ar det alltså de som inneha makten 
»intill dess konungen igen hen~kommer  eller råkar till sin och liksom det medeltida rådet representera liontinuiteten i 

helsa igen eller öfvermagi mogande varder eller fröken gifft statslivet, arvl~ungadömet till trots - e11 situation som bör 
\rarder». Och av de följande punkterna franagår det att re- launna utnyttjas i en ev. ratifikationskonflikt och överhuvud 

geringen får full kunglig myndighet med det förbehållet att leda till konstitutionella uppgörelser med tronföljaren. 

dess åtgärder skola underställas konungens ratifikation vid Vidare skall denna femmannaregering inträda som för- 

återtagen eller nytillträdd regering. nnyndare för omyndig regent, tills ))of.irermagi inogande var- 

Här frapperas Inan först ocl-m främst av att det ej alls der eller fröken gifft varder)). Betyder detta att en fi.ölcen 

talas om att era medlem av den kungliga familjen skulle först i och med sitt giftermål blir. myndig? Odllner l har 
kunna inträda som regent i dessa fall. Tar man enbart fattat det så. Bovallius frågar sig hur man skall förklara 
hänsyn till stallningen vid Gustav Adolfs död, förefaller detta denna regeringsformens ordalydelse, nar Iiristina utan nagot 
karnske ej så underligt. Ty då kunde jil endast ankedrott- som helst hinder 1644 kunde bestiga tronen som ogift. »For- 

iiinger-i 0c1n pfalzgreven komma i fråga, den förra enligt sitan ob eam causam hoc incusiae riliui.11 irrepserit, quod, 

Odhner barnslig, nyckf~ill, slösaktig ocl1 f~illkomligt rege- quum conciperetur Forma Regiminis, viveret et vigeret Rex 
ringsoduglig, den senare såsom tysk furste främling. Mein Gustavus Xdolphus, ideoque etiamtum mascula proles sine 

denna ogynnsamma uppfattning av Maria Eleonora baserar dubio sperarelur. Id q ~ i o d  e contrario genuinam Formae 

sig till mycket stor del på uttalanden av de rådsaristokrati- Regiminis originem cluodam modo probare posse videtur)). 

ska kretsarna. Och dessa uttalanden försliriva sig från tiden Denna förklaring är som synes sainnlanliopplad med tron 

efter Gustav Adolfs död, då del gällde att motarbeta dsott- på Gustav Adolfs delaktighet i regeringsformen. Det hela 

niilgens naturliga anspråk att få inta sainnaa stallning i för- ar ohållbart. Frågan är oin själva tolkniilgen ar riktig. Asel 

rnyndarregeringen som en gång hennes svärmoder Kristina. Oxenstierna säger i sitt med Grubbe laemsända memorial: 

Vad pfalzgreven beträffar, så hade han i lika hisg grad åt- de fem höga ämbetsmannen skola »stadfästas till förestin- 

njutit Gustav Adolfs förtroende som han sede,rmera blev derskapet i rijket, till dess then unge fröiken blijfver för- 

föremål för Axel Oxenstiernas ocla rådets misstro. Man måste sörghd eller liomnler till the ålar, att hon lian ordenteligeil 

därför betvivla Gustav Adolfs andel i dessa bestämmelser. regiera)) 3. Gifler sig Kristina vid unga år, upphör alltS& de 

Alinlund:  a. a. s. 192.  
Odhiier:  a. a. s. 120. 

2 Odlliiei.: a. a ,  s. 18  ff. Detta omdöme oin ;\laria Eleonora återfinnes Bovallius: De forma regiminis Siieciz a. 1634 coiifirmata, 1849, s. 1 7  iiot. 

i s n a r t  sagt varje f ramst i l l~ i i i ig  av  t idens liistoria. AOSB I, 7 :  s. 706. 
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fem Ilöga 2mbeismännens förmynderskap. Och så måste (d2r Gudh Hennes 1Iay:tt liffuet täckes förlängia) till man 

även regeringsformens formuleriiag tolkas. Yid myndig ål- warder beliommandes, s5 och dess barn och Arffuiilger ulhig 

der däremot bestiger liristina tronen även som ogift. Men Hennes JJay:ttz rätt till rijliet sltole participera». Dessutom 

ej utan vidare, I 1633 ars riksdagsbeslut hyllas hon på det begar man upplysning om hur  långt arvfurstarnas rättigheter 

villkoret »at  then tljdh Hennes blay:ti kommer till sine »sigh extendera borde» l .  Odhner Bionstaterar här: »den 

mogne och myndige åhr, hon och tå förr  Bn Hennes BIay:tt gamla afvogbaeten i i ~ o t  arvriket började under gynnsamma 

i Regeringen trädher skall försäkra oss och Rijket på all war, yttre förhallanden åter dyka upp». Innebörden torde \rara 
Rijksens och Ständernes Ratt, Raittigheter, Frijheeter och en annan. Privaträttsliga synpunkter Iionarna I-iär till synes, 

malfångne Privilegier, såsom sådant i bäste form aff fram- men man har  börjat tveka om huruvida de äro berättigadee 

farne Sveriges Iionunger och särdeles Salalige I<ongl0 1'1. 1644 har man kommit tillrätta med probleniet. Trid riks- 

Iionung Gustaff then Andre och SLore giordt ä r  och re- dagen detla a r  begär adeln i sitt betänkande angående an- 

dheligdt finnes)) l. Denna postulerade nya kungaförsäkran dringar i regeringsformen med hänsyftning p; dess bestäm- 

var i själva verket nödvändig för rådsaristoliratin. Ty till nielse om Iiristinas gifterniål: ))Att dhe srdeil Lwr FröikePr 

skilllaad från kommande regeringsformer reglerar den av gift varder m 5  uteslutes; och blifve alldehles vid11 arfföre- 
1634 ingalunda statslivets olika omriden.  För att bli lik- ningen och besluten: Nar den Fröiken, som till regementet 

ställd med dem måste den suppIeras med en  kuilgaförsäliran. tr ida bör, sijne 18 &hi. fyller och myndig er l iennes~ 3. 

Som ovan framhallits lämna aven bestämmelserna för Då rådets brev besvarades av rikskansleren, uttalade 
konungs frånvaro och sjukdom möjlighet till en sådan Ilan i sitt svar, att man i den fråga det gallde icke borde 

förliasta sig. Det vore bättre att l i m n a  della man ville 
»notera)> emellan »hopp och \vanlaopp», p2 det de »hailter- 

Detta skulle alltså, om hon ingår det vid unga år, komma ligere wara skole)) < Som Odhner "rainhåller naåste detta 
de fem iimbetsmäi~nens förmynderskap att upphöra. De s 3 a r e  avse pfalzgreven och hans för r5d~aristol;~atin mycket 

kunde gardera sig häremot genoni arvföreningens bestäm- besvärliga arisprål;. iPvog1aeten mot ]lonom är emellertid 
rnelse att för »fröliens» giftermål fordras rådets ocl-i stan- i l lgal~~ilda betingad av någon slags ömhet för arvföreningens 

dernas samtycke. Men frånsett detta, hurudan blev hennes ordalydelse. Den beror på ridsaristokratins önskan att lata 

ev. makes stallning? Privaträttsligt sett skulle han bli hennes k i s t i n a  ensam representera den kungliga makten. JTi ha 

förn~yndare.  Fragan ä r  o m  inte detta åskådningssätt ligger funnit att man berövat den kungliga familjen vage alldel i 

baliom regeringsformens formulering. Belysande a r  radets regeringen under konungs frånvaro, sjukdom 0~11 o1nyradig- 

brev till lianslern den 10 maj 1634. Här talas det o m  »far- het. De fem höga ämbetsmännen lia tagit makten. Enc3ast 

lige pralitilier)) som bedrives med drottningens giftermål, den omyndiga Iiristina ä r  livar att försvara tronens intressen. 

och andra sådana »difficulteter» som hota »närwarande Allt hänger p5 I-ieniiie. Och som Axel Oxenstierna skriver i 
Fäderneslanzens stat». Man fr5gar o m  inte Been wiss stadga» 
kunde införas härom P riksdagsbeslutet. Förtydligande säges 

HSH 29:  s. 316 ff. 

det, att man trots arvföreningen och besluten ä r  oviss o m  Odliner: a. a. s. 22 ff. 

»huru wida then Herre, som Hennes 3lay:tt medh tijderm SKAP I I I :  S. 362.  
"SH 30:  s. 56. 

1 Stieriliuan: a. a. I I ,  s. 861. 
O d l i i ~ e r :  a. a. s. 23. 
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sitt ovan citerade brev till rådet: »Där kan dödzfall j Iiomnia thesto bättre ailstalla kunde. Ty the hade inbillat sig at 

. . . icke allenast hoos Hennes May:tt \v$r unge Drottning, efter H~onungeii war niäsl frHn~varandes \ville the siu utaf 
son1 allt för mycket belilageligt \vore» l. Aven radet ha r  medel m7älja som Regenienilet hender emellan hafua 

denna möjligliet för ögonen, då det på tal om Kristinas skulle ocla altså markeligen afwanda allmogeii ifrån Konunga- 
giftermål tillägger: »där Gudh Hennes 3'fay:tt Biffuet täckes slackteis liörsamhet, 0c1-i sedain framdeles så inakeligen sitt 
förlängia)) '. Yad skulle ske om denna möjlighet bleve verk- egit \valde s tadhfäs ta~ ', 1634 års regeringsform betecknar i 
Eighet? Punkt 63 i regeringsformen säger att on1 konung ~nangt  och mycket ett f~illfoljande av de rådsaristokratislia 
dör utan arvsberattigade barn eller »attlagger å sido)), och ej stravandeila från 1390-talets Itonstit~itionella Bris, och hade 
heller successor utsetts, »då skole f6rbe:de fem höge embelen Gustav Adolf varit i stånd att falla ett omdöme om den, 
med rilisens råds råd och efter form tillförene Iseslirifvit s& hade det nog inte blivit så olikt ovanstående. 
laiige slå riket före, till dess samptlige rilisens råd och Rådsprotokollen tiden närmast efter regeringsformens 
ständer sig om en viss konung förenat liaffva)). Xär rege- lierrasandande belysa ytterligare dennas intentioner. Jakob 
ringsformera 1634 förelades ständerna, begärde pristersliapei de la Gardie gruvar sig för »att en Iionung l iun~le  franadeles 
med anledning au  denna punkt, att regeringen 1 så fall ge- succedera uthi regemented, som skulle tänclija dhet dlie 
nast skulle sammanlialla ständerna, »pH thet icke geilon1 alt sielffve haffve den Regeringsformen conciperadt~ '. Per 
för långt drögzmåhl, lfoiiarchien förwandlades i een annan Baner replikerar då »att en  konung skulle snarare l1afflia 
stat» 3. Prästerskapets farliågor äro be l~sande .  orsak att gaiidera öffver sådane ordninger, och meerate \rara 

Dessa stadganden för lionungs frånvaro, s j ~ ~ k d o m  och iaodigt, att alle ständerne dhen samnia acceptere; sedan 
ornyndigliet, som anförts som bevis p5 regeringsformens till- nioste fliller feiturus Rex gilla och emottaga haniie, så frampt 
komst under Guslav Adolfs tid, inneliilla alltså en utpräglad han elljest vill få chronaii på huffvudet. Elljest till att exi- 

antirnonarkis!; tendens. Tidigare laar framhalTils i hur  niåilga ai~era stäiiderne scrupiil~im och beuijsa att K. l$:t hanne 
andra avseenden regeringsformen riktar sig mot den kung- gillat haffver kunde man  vijsa dem Cantzlereils breff)) 
liga maliten. Regeringsformen ä r  skriven av Axel Oxenstierila. Dessa uttalanden stalla frågan om regeringsformen i en 

Han uppger att det skett i intimt samarbete med Gustav klar ocli otvetydig dager. Tydligt uttalas avsikten med 

,%dolf. Regeringsformen sliulle förverkliga konungens in- den, att binda I iom~nande kungar, liksom farllågorna för 
tentioner. Dess innehåll står i starii motsättning liartill. Axel standerna skulle mottaga den. A\ ena sidari galler det 
Oxenstierna, icke konungen, är regeriiigsforrnenis upphovsman. att gentemot kommande kungar skaffa ständernas garanti. 

I detta sammanhang skulle man  vilja ariföra ett ytt- Såtillvida lian mar1 ge Lagerrotii ratt d& säger: »Riket 
rande av Gustav Adolf i den laistoria han  skrev om sig liar p i  egen hand konstituerat sig som en eilhetlig I<orpo- 
s,jälv. Det a r  fraga om 1590-talets dragkamp mellan kungen, ration, i vilken aven liungainakteii ingår som organ, ocl1 

rådet och hertig Karl. Gustav Adolf beskyller radet för att fordrar nu soim villkor för konungens erkannande, att hail 
försöka avlagsna hertig Karl ur regeringeii, »p2 det the sitt skal% gilla den författning, det redan givit sig genom sina 
siurnailnaregeinente efter Chorförstarnas i Tyskland exempel medlemmars samverkan)). Överhuvud lägger Lagerroth sar- 

' Iionuilg Gustaf Adolphs egenhändigt författade Iiistoria öfver sig sjelf, 

HSH 30: s. 56. 1, utg. av Lettersteii, l i i 3 ,  s. 13. 

HSH 2 9 :  s. 347. " S K '  III: s. 11. 

Bovailius: a. a .  s. 35. Lagerrotii: a.  a. s. 139. 
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sliild vikt vid regeringsformen som ett folkmaktenis eget verk. rådet l. Genom att åberopa lionurmgens auktoritet söker man 
Men med detta abstrakta betraktelsesätt förbiser anan att gardera sig gentemot ständerna, med vilkas garanti 
regeringsfornaen framför allt var uttryck för en harskande man samtidigt vill binda konamande kungar - en den mest 
klicks strävanden. Liksom den vant sig mot kungamakten, typiska vågmästeripolitik. 
vänder den sig nu även mot ständerna. Det gäller att för- 
hindra deras inflytande p i  dess utformning. Dess inledning 
säger att den överlagts »med andre ständer som vederbör», 1 Y* 

och i sina brev till rådet ä r  Axel Oxenstierna lika obestämd: Så långt skulle man alltså kunna ge Hessler "ätt då 
»medh deres r i d h  och sanamtyclce som vederbör)) eller han om regeringsformen säger: »Axel Oxenstiernas skapelse 
»med11 fieere the principaler af s tanderne~ .  Man vägrar är det mest renodlade uttryck för rådsaristokratins vilja till 
också upprepade gånger att meddela regeringsformenis inne- makt)). Men frågan ä r  om detta träffar hela sanningen. 
hå11 f6r samtliga ständerna lpid f633 års riksdag l. Ja, man Låt oss till att börja med se hur regeringsformen 
bestrider rentav ständernas rätt härvidlag. Herr Gabriel, bans- tillgodoser de ambetsaristokratiska önsliemålen. Den sliapar 
lerns broder, yttrar vid ett tillfälle: ~El l jes t  haffve Standernie en mäktig byråkrati. Men huru sliall denna avlönas? Punkt 
ingen macht att scrupulera hanne: dhe skulle och på sådant 45 stadgar: »Opp5 hvart och ett embete i riket skall för- 
fall snart giffva hanne annan formam)) vid ett annat: »re- ordnas skäligt underhåld, efter som embetsens heder och 
geringsformen går dem (d. v. s. rådet) allenast an och föga tarf kräfver och riksens stal bast tåla kan; där med sig och 
någon annan)) 3. Per Baner ställer saken p5 sin spets genom den, som därtill fordrat varder, skall Iåta nöja och utan 
att i detta sammanhang säga: ,)Om lian vore underskriffven, rättmätig entsliyllan sig konungens och rilisens tianst icke 
så hade man inthet hafft behoff denne att obtrudera)) 4* unsdraga, utall heller därtill villig finnas Iåta, såsom lag 

är mara så långt ifran follisuveraniteten som gärna är förmå sanapt hvars och ens ed, plicht och trohet fordrar)). 
möjligt. Tvärtom, det inskärpes att vore regeringsformen Man frapperas av det karva stadgandet att ämbetsmän- 
av konungen undersliriven, så Ilade ständerna intet med den nen skola nösja sig med sin lön och icke undandraga sig 
att skaffa. Xu tycks man vilja satta sig i konungens ställe kronans tjänst. Ej nog harmed. D3 punkten förelades 
och fran denna utgångspunkt avvärja alla attacker. Därför ständerna hade den en delvis annan lydelse, enligt vilken 
framhåller man konungens andel i regeringsformen och för- det stadgades straff för var och en som ej godbäilde erbjuden 
klarar upprepade gånger att regeringen sliall »bliffve vid dhet lön och tjänst 3. I denna form vaclite deii en storm av 
sättet, som I<ongl. M:tt slelff hollet l-iaffver)) 5. förbittring på riddarhuset, vars alla tre klasser förenade sig 

I denna siil politik hade rådet såtillvida framgång som i följande svar: »Endock dhe finne sigli skyldige och plich- 
både borgare och bönder vid 1634 ars riksdag tydligen anse tige Hennes M:tt och Cronon ined hörsamhet och tiänst 
att regeringsformen ej ailgar riksdagen utan regeringen och förbundne, så vele dhe likväl förirnoda, att samina obligation 

motte modereres och alldehles uthesl~alas, dett någon deri- 
genom sina beneficia skall mista, der hail kunde disputera 

Odliiier: a. a. s. 11. 
2 SRP III :  S. 10. den tiarist honom biudes, och icke ville låta sig11 nöija med 
"RP I I I :  s. i0. Ec16rl: a. a. s. 318, not  1. 

SRP I I I :  s. i l .  ' Hessler: a. a., Scandia 1935, s. 31. 
SRP I I I :  S. 30. Ahnlund: a. a. s. 198 ocli 582. 
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den Iölin honon1 praesenteras)~ l. Har måste r2det gå adeln tvif~relsutan äfven tillämpliga för en förmyndari.egering))* 
till mötes och något moderera punkten.  etta står i samband med att man i allmänhet förbiser re- 

Aven i övrigt kande sig adeln hotad, och gjorde under geringsformens iindanskjufande av rådet, och endast som 

riksdagarna 1633 oeli 1634 de mest entragna försök att före Edén påtalar det i dess mest framträdande form, med av- 
Icristinas hyllning och regeringsformens antagande få sina seende på en förmyndarregering. Och detta koinmer så alt 

privilegier bekräftade " Det skedde ej utan medhåll från belraklas som ett slags förbiseende. JIen något förbiseende 

rådet, dar  det siiges: »AIL thet vij göre thein, så göre vij oss a r  det inte utan en hela regeringsformen genomgående ten- 

sielffl~a, ty vij atlre ju med dern lijlra uthi privilegier)) '- dens. Det verlcar som o m  rådets rådgivande plats sliulle 

Tidigare försölc att iiisliränka kungamakten hade i all- övertagas av hela ambetsorganisationen, dess ledande plats 

manhet anlinutits till r idet ,  det var iillsammans med detta åter av de fem höga ämbetsmannen. Ty lika sällan som 

som lcungen skulle tvingas använda sin utövande malit. ridet förekommer i regeringsformen, lika ofta hör man talas 
Meii regeringsformen talar ytterst litet om radet. Belysande om de fem höga ambetsmannen. Del a r  de som i sista 
a r  att sedan man  i den 3-te punkter1 fastslagit dess plats i hand ha den viktiga ambetsrevisionen om hand. Yid konurigs 

landslagens anda, säges det i den 6-te, att eftersom råds- frånvaro, sjulrdom och omyndighet ligger hela makten i de- 

herrarna ei ti~lfredsstailande lcurinat sköta riltets areriden, ras händer. 

Ilar maii »sökt medel att bota denna krankhet och giordt Den stat regeringsformen avser att sliapa, har en P3'-' 
därtill ingången under förbemelte fem höge enabeten)). Att ej ran~idalisk byggnad. alen det a r  icke Iionungen, icke rådet 

rådet namnes i rena förvaltningsstadgailden ä r  jli naturligt, utan de fem höga ambetsmanneil som bilda toppen. 

men ej ens i fråga om ambetsrevisionen har  det i realiteten Vi ha  tidigare sett Axel Oxenstierna fran~ställa femman- 

något att säga till om, I stallet möter man  har  som över- riaregeringen som huviidända~nilet  med regeringsfornaen, 
allt annars de fem höga aiiibetsrnännen. I stadgandena för och det a r  framför allt till förmån för denna som lian abe- 
Pionungs franvaso, sjulidom eller omyndighet förelromnier ropar Gustav Adolfs gillande. I övrigt kunde rådet taga »ther 

rådet endast på ett stalle, i %-de punliten: "»Faller i Ironung- uth livadh them ticliies)). Hur  insatta i sammaniianget det 

ens f r invaru eller silmlidom så svår sak före, att den be- dominerande inflytande, som regeringsformen, d. v. s. Asel 
höflles att ställas med flere i rådslag, då  skole regeringen Oxenstierna, tillmäter de fem höga ambetsmanrlen? I yad 
anåge kalla tillsainmans riltsens råd och, om sa behöfves, de  mån sammanhängde det med hans egen malcts tä l l i~i~g? 

fem collegia, som ordinarie residera i Stocliholm, och med I<anslern hade avböjt tanken på riksföreståndarskap l. 

deres råd söliia de besvärligaste ärenden att utreda och för- Alan har  aberopat detta som bevis på hans anspralislöshet 2. 

fatta)). Rådet behöver alltså egentligen blott rådfrågas i Det a r  at1 undersleatta hononi, Pad  som framliallat dennla 

suåra ärenden. Och detta avser endast konungs frånvaro anspråkslöshet ä r  säkerligen farhagor för att pfalzgreven 
och s j~ikdom. Eden uttalar: »Dessa föreskrifter afse visser- slrulle framföras som kandidat till befattningen i fraga. Ville 
ligen de fall då konuilgen a r  utrikes eller sjuk, men  äro lian ii andra sidan regera genom radet, måste lian vara be- 
-- redd på opposition från sina motståndare dar med Per Baner, 

SRP I I :  s. 84. Johan Skutte och Per Brahe i spetsen. Det följde därav, 
Odliner: a. a. s. 9 ocli 26. att rådet måste undanslrjutas. Annu en möjlighet fanns. I 

"RP III: s. 3 5 .  
Dessutom i deii 61-ta, som dock refererar sig hit. Se ovaii s. 8. 

j Edkli: a .  a. s. 346. "dliiier: a. a. s. 7. 
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Gruhbes menlorial säger Asel Oxenstierna : »Tå hvarken een göra ett blandat intryck på rådet, inle bara hans mot- 
s@ för rnYkit arrogera eller för inonga negligerat, så ville standare dar. Den gav visserligen ett ultrycl< f(jn rådsaristo- 
M. ~ : t ,  at in casu minorennitatis regiae, eller in desperato kratiska sträaTanden, men hetonade å andra sidan starlit de 
morbo, the 5 capita collegioriim konungens vices holla och fem l-iöga ämbetsmännens inflytande. ]Rådet rislierade att 
förestå skulleD, dessa fem ambeismän vor0 vid tiden i sfallet för en herre få fem. Saken ]<omplieerades genolla 
för h r e l  Oxenstierna själv kansler, alt två ämbeten voro obesatta - drotsen dog på våren 1633. 
hans trogne och lydige vän Jacob de la Ciardie marsk, dennes Den. eller de rådsherrar soria opponerade sig emot femman- 

deii gamle svage hlagnos Brahe drots, Karl I<arlsson naregeringen, kunde under sådana omstandiglleter rentav 
Gyllenhielm amiral. Endast den senare kunde såsom kungs- motarbeta sina egna intressen. Nu hade i s e l  e)xeiistierna 
husets frände o ~ l l  vän anses opålitlig. IIen skattmästare- i siit med Grubbe hemsända memorial förklarat att ~~~t~~ 
ambetet tillsvidare av pfalzgreven. Det ingick fran Adolf ämnat utölia rådet urned 9 namngivna persorier, men 
början i kanslerns program att bortmanövrera pfalzgreven- ej hunnit ))i gienonl breeff at dedarera tlleInD 1. Den 4 fe- 
Han insövdes i salierhet genom att Uppmanas fortsätta sin bruari 1633 intogos P rådet 8 av dessa, utpekade av ;bse] 
tjanstgöring i kammaren, men samtidigt varnades rådet för Oxenstierna; en hade dött 2 .  

att låta någon »meslere» sig in i regeringen. Ocll i ett brev Emellertid önskade kanslern frågan om regeriilgsforralen 
av den J. februari 1633 skrev kanslern till rådet att pfalz- framför förrnyndarstyrelsen avgjord på en riksdag i 
greren kunde förestå kammaren, »så länge den icke blifhi'er maj; i motsats hartil1 hade radet beslutat inkalla riksdagen re- 
med Skattmästare Embete bestelt. >len sedhan tror jag inthee dan i februari " .et gällde om regeringsfornlen redan då sliulle 
att Hans Furstl. Nådhe slrall wele sigh darrnedh engagere)) l- föreläggas ständerna. Kanslerns broder, Gabriel Gustavsson 
xleningen var att besätta äiribetet med en u r  uttalade sig härför, medan Per Baner röstade för motsatsen 4. 
(jsenstiernsk lämplig man. En  så beskaffad fem- Sitt beslut meddelar rådet katislern i ett brev av den 14 jans 
rnannaregering skLllle lämna Axel Oxenstierna möjlighet att 1633 Här Grklarar det sig gmna ~ j p p e h å ] ] ~  regeringen till 
sjali7 styra, ;\len i sa fall kunde det inte vara lämpligt att ))en annor Rijclisdagh)) med alla kollegier och ämbeten oför- 
i allför hög grad tillgodose, de ämbetsaristolrratislia intressella. ändrade. De sliola p i  instundande riksdag framlägga rcge- 
I stället gjordes hela äinbetsl&ren beroende av de fem höga ringsformen för de förnämsta ständerila »ocll \\Tele sa tlieres 
ambetsmärinen, d. v. s. av Axel Oxenstierna själv, bl. a* meening therom förnimma, som och then sielffwe öffTTer- 

ilom formerna för lroritroll och ansvars u tkrä~ande .  I tväga» för att S; på nästa riksdag förelägga den för standerrla 
tta sammanliang bör man insalta regeringsforinens i?iubg- i gemen att a r  dem ratificeras. 
t det gäller ämbetsmannens k n e r .  Oln inan så vill: I sin första proposition till. siänderna i februari 1633 
sorg om statsmaliien. Men i så fall en Omsorg som var uppmallade rådet dem att »lyda 0cJ-i rätta sig effter de rnel- 

roende av högst personliga intressen. borne RfYrers sanlptlige residerande Rijkssens ord- 
 ör att yttermera belysa förhållandena ar följande att -.P 

marlca. ~~~l Osenstierna hade den 3 december 1632 hem- 
AOSB I, i :  s. 716. 

sant GrLibbe sitt förslag till regeringsform, och rådet SRP I I I :  S. 18. 

mottog det i början på januari. Regeringsformen måste Se ovan S. 6. 
SRP I I I :  S. 10. 

24: s. 321 ff. 
HSH 24:  s. 360. 
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nirigar och befallningar» l .  l i e n  samtidigt uppkallades bislio- regementet på dhe 5 Embeter och Senatens rådande)) l. Det 
är  emellertid betecknande, att både Per Baner och riksami- 

parna ined Rudbeckius 1 spetsen till rådet, och uppIystes ralen insIiärpte, att förmyndarregeringen sIiuIIe föras med 
o m  att man hade en regeringsform av konungen gillad nien 
ej ui1derskri\7en, som man ämnade meddela de förnämsta rådets råde. Som vi minilas, säger regeringsformen ingen- 

ständerna. Rudbeckius ville emellertid uppslijuta styrelsens 
Mot riksdagens slut anlande så kanslerns svar på rå- 

organisation till änkedrottningens hemkomst från Tyskland, dets brev, daterat den 12 februari. Har diskuterades rege- 
och påpekade att något suar ej lian givas p i  r idets propo- ringsfrågan. Aven om en riksföreståndare vore i överens- 
sition, så länge man ej kande regeringsformeris innehåll. 
Dessutom tillade han, att enligt tidigare beslut skulle rege- 

staamimelse med föregående tider, hade konungen aldrig röjt 
riagrca avsikter i den vageil, utan »destineradhe på itt sådant 

ringen under konungs omyndighet förestås av en eller två. fall administrationen åth tlie fem h u f ~ x r u d e ~ ~  i CollegierneD, 
»Om nu  något i denne Regeringsform der ifrån ähr afgånget villta alltså böra »efter ordinancm gienom rijkseiis ständer 
Bunne han inthet vetha)) 2. Då finner sig Per Baner föran- 

till föreståndare förklaras)). Om ett eller annat i den övriga 
Iåteii upplysa om att vad riksföreståndare beträffar så »haffrre 
dlie fem högste Embeten varitt aff ålder, hwilke ocli in 

regeringsformen s jnes  betänkligt, kan det utelämnas till 
»bettre deliberation~. Går detta ej att genomföra, kan ehuru 

forma regirninis ihugkomnies, och mosle dhe den omyndige ytterst ogärna, hela rådet på ständernas uppdrag föra rege- 
Fröken förestå, doch med11 Rijkz-Radz råde» '. Nar rege- ringen till nästa riksdag, då det slutliga avgörandet må- 
ringsformeii sedan uppläses för ett ständerutskott, fortsätter 
man  på denna linje. Då det begäres att ständerna i sin Rilrsdagsbeslutet ger resultatet av denna dragkamp 
helhet sliola få del al7 regeringsformeil, säger herr  Gabriel: lan kanslern och rådet. Enligt detta hade den av konungen 
»Om ~iågoti sliulle graveras öffver denne ordning, så skulle gillade regeringsformen av brist på dartill »nödighe Instruc- 
Rijkzens Råd det göra. Ständerna ina -\?ä1 gaudera der 

tioner» ej kunnat utfärdas. Därför begär man att »Rijksens 
öffver)) 3. AIen standerutskottet hade sina betiinliligheter geilt- 

Radl1 Regeringen effter samma Regerings Ordnilig l ~ ~ e l e  på 
emot femmannaregeringen. Rudbeckius inskärper an  en basta sätt och vijs . . . lampa och i \varcket anstella, een- 
gång att »tilfÖreride haffver in hoc casu regeringen varit a%- kannerligheri effter the Fam höghe En1beten», Dessa fem 
lenast på två eller treen " Det ä r  tydligen den av Karl I S  

äii~betsmän, 0cl-i i någons frånvaro det äIdsta riksrådet i 
tillärnade förmyndarregeringei~ som föresvävar Rudbeckius. 

samma liollegiuln, förordnas »at förestå Riksens Regering 
IIen i denna skulle aven änkedrottningen och en arvfurste och w i r  Drottnings Förmynderskap . . . med Riksens ~ å d ~  
deltaga 4. Rudbeckius ville ju också uppskjuta avgörandet radh, 0fÖrliralllit Piijksens och Stendernes rätt» 3, Det Ilela 
tills ankedrottningeil kommit hem. Alen detta kunde ej alls 

bar kompromissens prägel. Det ä r  ingalunda el1 rådet över- 
tilltala rådsaristoliratin, I stallet slöt nian under dessa för- 

ordnad regering sorn h a r  förordnas, utan snarare tvärtom, 
Iiållanden mer  och mer upp kring femmarinaregeringen, och 
$beropade härför gsng efter annan konungens intentioner. 

ocli dessutom inskärpes radets råde. vidare hade rådet fått 
tid alt ytterligare granska regeringsformen. 

Bilisamiralen yttrade sålunda: »Sal. Ii. M:tt h a f f ~ e r  dirigerat I enlighet nied beslutet tillsattes regeringen strar;. Jrar- 

SRAP I i :  s. 37. SRP III: s .  32. 
SRP III:  s. 30 ff. HSH 24:  S. 368 fr. 
SRP III:  s. 33 .  Stiernman: a. a. II,  S .  853.  

"e Xorrköpings riksdagsbeslut (Stierilinaii: a. a. I, s. 516). 
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sken och amiralen voro självskrivna, och som drots, liansler femmannaregeringen godkänd I princip, nu gällde det att 

och skattmästare förordnades provisoriskt I'er Brahe, Per fylla den med sina anhangare. De två lediga platserna, 
Baner och Cliis Fleniming. Alen i deras ämbetsed heter det drotsens och skattmästarens, gåvo det parti som besatte dem, 

eridast att de skola förestå förmyndarskapet och regeringen makten i regeringen. Frågarn var om rådet eller ständerna 
»med de andre Herrar Riksens Råd» l. Med dessa svävande företaga valet. I detta fall befann sig emellertid hela 

gränser mellan råd och regering hade den senare inga möj- radet i en och samma båt. Per Baner sager på tal om 

ligheter att hävda sig ?. standema: »och ther een vore ambitieus, kunde han besticka 
Under tiden lästes och disliuterades regeringsformen i mangon1 att träda på sin sijda» l .  Under diskussionen härom 

I-ådet och översigs även av kanslern i Tyskland. De upp- den 20 maj ar man enig om att valet såsom ett regale bör 
lysningar inan får av rådsprotokollen ocli kanslerns och ra- företagas i rådet. Gabriel Berigtsson säger: »Vij miste försvara 
dels brev äro ej vidare givande, av helt naturliga skal. Of- lionuilgens ratt icke mindre nu än som lefde sal. K. M:t» ? s  

tast rör det sig om rent förvaltningsteliniska ting. ;ftsliilliga Den 13 juni 1634 företogs valet i rådet för att därefter 

ganger uppge rådsprotoliollen att regeringsformen upplästs tillkännages för ständerna 3. Iianslern ocli hans anhängare 
och diskuterats utan att själva diskussionen refereras 3. Men röstade på hans broder Gabriel Gustavsson till drots och 

man har ett belysande yttrande av herr Gabriel, kanslerns l~"usinen Gabriel Bengtsson till skattinastare. Kanslerns 
broder, fällt den 8 mai 1634: »Förandra mycliit regerings- motståndare uppsatte honom själv som kandidat till drots- 

formen dugher inthed, dy hon sliulle therigenoin disautho- ambetet. Avsikten var tydligen att därefter bemäktiga sig det 

rizeres, men älir något som borde ihugkommas, så vore lediga kanslersämbetet, till vilket i s5 fall Per Baner eller 
bättre att binda thed genom riksdagsbeslutet)) ". Har liar Johan Skytte syntes självskrivna 4. Den egentliga striden 
herr Gabriel satt fingret på deil ömma punkten. Rådet kunde stod ocliså om drotsambetet. Har segrade Gabriel Gustavs- 
inte andra för mlcket i regeringsformen utan att rubba den son över sin broder med 10 röster mot 7. Det visar sig nu 
a~zlitoritetsgrundval, kanslern förlänat den genom uppgiften att av dessa 10 röster kommo ej mindre än  3 från de nya 
om Iiungens gillande. Och som vi sett ämnade man använda rådslierrar, varmed Axel Oxenstierna i kungens namn hade 

denna auktoritet gentemot ständerna. Nu fanns det myclret i~bökat rådet (2 av dem röstade med hans motståndare, l 
.i regeringsformen som kunde tilltala rådsaristokratin. AIen rostade ej). Valet av sliattniästare blev ej fullt så partibe- 
~ i I l e  rnan ha detta igenom, måste man taga femmannarege- tonat. Av de 10 som röstat på kanslerns broder, gåvo endast 
ringen på köpet. Just den var det som Axel Osenslierna 5 sin röst åt Gabriel Bengtsson. Av dessa 5 voro 3 bland 
hade förstått att kringgärda med lionungens särskilda gillande. de nya rådsherrarna, solil tydligen utgjorde kansleriis trog- 

Det hela blev till sist en fråga om vilka som skulle naste anhängare. Men dessutom fick Gabriel Bengtsson 3 
sitta i regeringen. 1)et kan synas underligt att man ej av- röster från kansIerns motparti, och kom därvid upp till lika 
gjorde detta samtidigt med att man på riksdagen 1633 gav re- röstetal med sin konkurrent Clas Flemming. Denne före- 

geringen i uppdrag att föra styrelsen. Men ur Axel Oxenstiernas 
synpunkt var detta synnerligen fördelaktigt. Han hade fått SHP IV:  s. 8 .  

" R P  ITr: s. 119. 

Citerat  efter Odliner:  a .  a. s. 14, n o t  4. SRP IV: s. 125 ff. T7alet t i l l k a n n a g a ~ s  i proposit ioi iei~ av  deii 14 j u n i  

"e Odliiier: a .  a .  s. 1 4  ff. 1634 (SRAP I I :  s. 120). Jmfr .  A. B. Carlsson: Riltsdrots- ocli ril;sslrattmästare- 

"RP IT': s. 133, 136, 13i  o. 138. valet 1634, HT 1911, s. 1 ff. 

SRP IV:  s. 111. Odhiier: a. a. s. 25. 
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drog att agna sig åt amiralitetet, där han tiB1 föud av 
aniiralens orkeslösliet mer än val behövdes. senomdrives p i  rilisdageim 1634. Det sker under ihärdigt 

De två lediga platserna besattes alltså bagge med Bxen- och besvärande mofsfånd från adelns och prasternas sjda l .  

stiernor. Per Baner uttalade häröver sin undran ))huru Om detta motstånd har Jacob de la Gardie sin mycket 

thedh kan blifva hoos Standerne uttydlit, att så monge hestamda mening. P ett brev till Axel Oxenstierna av deil 
embetsmin blifva af een farnilie» l. 27 juli siger han efter att ha omtalat den Iyckliga utgåilgeil 

Vi rekapitulera. Axel Oxenstierna skriver en rege- av riksämbetsvaleii: »andoch dett partiett som så monge 

ringsform, vars mest genomgående tendens är  att framhäva difficulteter i valedh hafue inkasta, dett myckedl1 förtryter. 

de fem höga iimbetsmannens makt och inflytande. Just Nu på denne här hollne rijcksdagh liafue desamma inte 

detta omgärdar han med Gustav Adolfs synnerliga gillande. mindre beflita sig11 hemligen at contrulera alle godhe pro- 

Rådet, där han har både anhängare och motståndare, ser och suppenditerat dem uppå riddarhuset onda 

sig härigenom satt åsido. Illen å andra sidan finns det opinioner att suspltionera altt huadh i en godh meniilgh 

andra för rådsaristokratin mycket tilltalande ting i rege- iir Hnförtt i regeringhsfornian, så att man haffver hafft alle 
ringsformen. Helt naturligt vill rådet Ila tid p3 sig och ej laender full för en man haffver k~innedh  dett för dem rett 

genast framlägga denna regeringsform för standerna. Styrel- uttydha och insinuera)) 2. 

sens organisation lian emellertid inte uppskjutas. Rådets Axel Oxenstiernas politik a r  klar och följdriktig, Hans 

politik blir under dessa omständigheter synnerligen vac1;lande. mal a r  makten. Regeringsformen ar medlet. Det är ute- 

Dels uppmanar man till lydnad mot hela rådet, dels rycker slutet att se den som utslag endast av rådsaristokratiska 
man fram med femmannaregeringen; detta senare dock slravanden. Sådana finnas dar. Axel Oxenstierna tillhörde 
först sedan vissa standerrepresentanter påmint om prejudi- sjalv rådsaristokratin. Och för övrigt var det tillsammans 

katen från Gustav Adolfs omyndighet, ~ ~ i l l i a  ingalunda och med stöd av rådet som I-iail sBulle nå målet. Meil det 
kunde vara behagliga för ridet. Alen kanslern skjuter på. är endast i den mån de rådsaristokratiska önskemalen icke 

Rådet kompromissar. Femmannaregeringen tillsattes, och vid korsa Ilans egna intressen som han tillgodoser den2. 

sidan av den behåller rådet sin makt. Problemet var 
-p 

emellertid komplicerat genom att två ämbeten ej voro de- I det a r  Axel Oxenstierna uppsatta företalet till rege- 

finitivt besatta. KLI hade Axel Oxenstierna samtidigt med riaagsforiilen säges den avse »ett ordentligt regemente, där 

regeringsformen Remsänt förslag till rådets utökande med 8 Iionaungen sin höghet, rådet sin myndigl-iet och ständerna 
medlemmar under hiinvisning till kungens aven ifråga om deres skälige ratt och frihet tillbörligeil blefve belaallen ocl1 
sjalva persolivalet som han uppgav fixerade intentioner. nigodunda besl~ref~en))  3. I sjalva ~ e r k e t  riktar regerings- 
Rådet följde llans anrisiliilg. Nar så slutligen de tv& ambe- formen sig både mot konungens höghet, rådets myndighet 
Bena besattes, segrade Axel Oxenstierna, framför allt tack vare och ständernas ratt och frihet. Vad den tillgodoser ä r  dess 
dessa nya rådsherrar. Han kixride nu fullständigt behärska upphovsmans: ----p Axel Oxenstiernas maktintresseil. 

regeringen. Enligt regeringsformen skulle feriimannarege- Se Odhner:  a .  a. S. 23 ff. 
ririgen ha makten under drotlningens omyndiga å r  med AOSB I I :  5 ,  S .  53s. 

Lindanskjutande a\. råd och ständer. Denna regeringsform "ildebrarid: a. a. S. 2. 
Sven Xilsson. 

l SKP IV: s. 128. 
(Tryckt mars 1937). 
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