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Statens informationslogik och
den audiovisuella upplysningen

1945—-1960

Fredrik Norén

Under andra virldskriget slog filmmediet igenom pa allvar som ett samhills-
verktyg for upplysning och propaganda, inte minst pa den icke-traditionella
biogratmarknaden.’ Trenden nadde dven Sverige och fortsatte i effektivare
form efter 1945.* Denna efterkrigstida audiovisuella upplysningsverksamhet
har endast i mindre utstrickning undersokts, sirskilt den upplysning som
signerades av staten. Samtidigt talar de historiska férutsittningarna for en
stark statlig filmverksamhet efter 1945. Efter kriget slog biogratbesoken
rekord och regisséren och filmforskaren Goésta Werner sammanfattade
1946 filmens roll i samhillet pé féljande sitt:

Filmen drivira dagar en social faktor av oerhérd betydelse, den har tringt
in i vart dagliga liv som det frimsta medlet f6r forstroelse, det snabbaste
och effektivaste av alla propagandamedel och ett pedagogiskt hjilpmedel

av oanad betydelse inom bade skola och upplysningsvisende.

Denna syn pa mediet levde parallellt med den svenska vilfirdsstatens
expansion och behovet av upplysning om politiska reformer. Foreliggande
artikel handlar om moétet mellan ett vixande behov av reformupplysning
och tilltron till att paverka med audiovisuella medel. Hur paverkades den
statliga upplysningen av valet att anvinda filmen som kommunikations-
medium under perioden 1945-1960°?

Som fallstudie lyfts tva titt sammanlidnkade statliga kommittéer fram:
Kommittén for social upplysning (1946-1949) och Kommittén for social
upplysningsfilm (1950-1959). Sammanlagt lit de producera 13 kortfilmer
dren 1947-1959.

Fragestillningen ramar in undersékningen pa tva sitt:

1. Jag kommer att anvinda tvd olika logiker for att skapa en
forstaelse for dynamiken mellan filmmarknadens villkor och
det statliga informationsuppdraget.

2. For att forstd hur den statliga upplysningen paverkades av
anvindandet av filmmediet kommer jag att lyfta fram begreppet
medialisering.
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Utover frigestillningen dr analysens disposition uppbyggd for att teckna
en generell bild av kommittéernas filmverksamhet, fran idé till visning.

Logiker och medialisering

Inom forskningsfiltet medialisering lyfts ofta olika logiker fram for att
illustrera dynamiken och konflikten mellan olika system, till exempel
politisk logik och medial logik, gillande politikens medialisering.* I mitt
fall dr det statens informationslogik och filmmarknadens logik som stills
mot varandra.

Bada logikerna definieras utifrin tre variabler: 1) resurser, 2) innehall
och 3) organisering. I organisering ingir produktion (inklusive planering),
distribution och visning. I Tabell 1 ssmmanfattas statens informationslogik
utifrin denna uppstillning.

Tabell 1. Statens informationslogik

Variabel Logik

Resurser Sparsamhet
Innehill Saklighet
Organisering Statlig/kooperativ

Gillande resurser finns det en given budgetprioritering fér vad staten bor
ligga resurser pi, till exempel vilfirdsproduktion eller upplysning om denna.
Denna prioritering talar for att staten dr sparsam vad giller upplysningens
utgifter. Utgangspunkten att informationen ska vara saklig bygger pi den
klassiska uppdelningen mellan politik och byrikrati, dir den senare endast
ar utforare av de politiska besluten. Organisering definieras antingen som
statlig eller kooperativ (det senare var en vanlig organisationsform f6r den
svenska informationspolitiken 1945-1970).5

For att illustrera filmmarknadens medielogik lyfts tre faktorer fram
som kommunikationsforskarna Garth S. Jowett och Victoria O’Donnell
anvinder for att forklara varfor offentliga myndigheter under férsta halvan
av 19oo-talet aldrig lyckades anvinda sig av filmmediet som propaganda-
medel i storre utstrackning:

1. Publiken vande sig vid storbudgetfilmer, vilket talade emot
ligbudgetprincipen.

2. Konceptet fiktion, kindisskap och underhéllning blev tidigt
sd viletablerat att det inte gick att utmana en masspublik med
ndgot annat.
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3. Produktionskedjan av kommersiell film blev sa vilorganiserad
att det var svirt for utomstiende att bryta sig in.°

I Tabell 2 sammanfattas filmmarknadens logik utifrin Jowett och O’Don-
nells resonemang.

Tabell 2. Filmmarknadens logik

Variabel Logik
Resurser Stora resurser
Innehill Underhillning
Organisering Marknad

I Tabell 3 stills logikerna mot varandra och tydliga konfliktlinjer uppen-

barar sig:
Tabell 3. Statens informationslogik och filmmarknadens logik
Variabel Statens informationslogik Filmmarknadenslogik
Resurser Sparsamhet Stora resurser
Innehall Saklighet Underhéllning
Organisering Statlig/kooperativ Marknad

Med hjilp av fragestillningen dr det méjligt att undersoka hur den statliga
upplysningen paverkades av valet att anvinda filmen som kommunika-
tionsmedel. Denna péverkan kommer i artikeln betraktas genom delar av
det processorienterade begreppet medialisering, som fiangar in hur, och
i vilken grad, ett medium péaverkar anvindaren av mediet, i mitt fall tva
statliga kommittéer.

Medieforskaren Jesper Strombick beskriver fyra faser i medialiserings-
processen: 1) mediet dr en dominerande kanal for information, 2) mediet
blir mer sjilvstindigt, 3) aktorer maste anpassa sig till medielogiken. I
denna fas rider hird kamp mellan anvindarens logik och mediets logik,
4) anvindaren av mediet styr sin agenda efter mediets logik. Den sista fasen
ar sirskilt kontroversiell, inte minst i forskningen om politikens medialisering.

Om det visar sig att den statliga upplysningen helt kan definieras efter
filmmarknadens logik har upplysningen inte bara paverkats av utan dven
styrts av denna logik.

Angiende de tva forsta medialiseringsfaserna hade filmbranschen vid
perioden for foreliggande undersokning byggt upp ett starkt oberoende pi
den privata marknaden (frin produktion till visning). Det var helt enkelt
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den privata filmmarknaden som gillde om man ville na ut till en bred
publik med rérliga bilder. Filmmediet hade didrmed en stark sjilvstandighet
jamte staten, vilket bland annat illustreras av att svenska staten inte dgde
nagra biografer.® Just filmmediet kan delvis ses som en motsatt trend i den
institutionella medieutvecklingen under perioden 1920—1980. Mediefors-
karen Stig Hjarvard identifierar denna epok som en tid da 1) media var en
kulturell institution med 2) offentlig styrning och 3) public service-media
samt 4) utgjorde en heterogen representation av olika samhillsgrupper.?

Forhdllningssatt till materialet

Medialiseringsforskningen har traditionellt arbetat pd makronivin och
sillan varit intresserad av specifika historiska kontexter och ddrmed isolerat
den medieteknologiska utvecklingen frin det sammanhang den skapades i
och av. Stig Hjarvard menar dérf6r att medialiseringsforskningen nu borde
skapa en starkare empirisk och specifik grund.”

Det ir av samma anledning som film- och medievetarna Mats Jénsson
och Pelle Snickars 6vertygande kritiserar statsvetaren Kent Asps antagande
om att medialiseringsprocessen skulle vara ett relativt modernt fenomen,
fran 1970-talet och framit. Med sin kvalitativa forskning visar Jonsson och
Snickars att denna process redan var iging under 1940-talet.” Foreliggande
artikel ansluter sig till detta kritiska forhallningssitt. I undersékningen
har jag medvetet angripit kidllmaterialet utifrin ett kvalitativt perspektiv,
for att kartligga hur statens audiovisuella upplysning paverkades av att
anvinda filmmediet som kommunikationskanal. Detta forhillningssitt
hinger ocksd samman med nodvindigheten att alltid betrakta bilder som
titt ssmmankopplade med det samhille som de togs emot i for att kunna
generera kunskap om bilderna.” I analysen ir det kontexten som stir i fokus
snarare dn bilderna sjilva.

Nir fokus liggs pa bildernas sammanhang kriver det att forskaren vinder
sig till arkiven for att soka svar pé stillda fragor. Denna artikel himtar
framfor allt niring fran respektive kommittésamling i Riksarkivet. Det
ror sig bland annat om protokoll, brev och diverse PM. Materialet frin den
senare kommittén dr i detta sammanhang aldrig tidigare anvint. I dagsliget
finns kommittéernas filmer i olika grad tillgingliga digitalt och analogt.’s
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Andra varldskrigets betydelse
for audiovisuell informationspolitik

Andra virldskriget blev en brytpunkt i anvindningen av samhills-
orienterad upplysningsfilm. I Sverige centraliserades informationspolitiken
genom Statens informationsstyrelse (SIS). Aven om filmens resurser ald-
rig sammanfordes till ett eget 6vergripande organ fick filmen ett viktigt
erkdnnande som samhillsnyttigt medium nir staten, genom SIS, borjade
producera kortfilmer.* Filmens massmediala betydelse och spridning
okade dessutom med den enkla och billiga distributionen av smalfilm.s
En padrivande kraft i SIS filmproduktion var Erik Skoglund (da anstélld
av Socialdepartementet), som sedermera blev en central aktor i de tva
kommittéernas filmverksamhet.*

Aven om SIS lades ner efter kriget satte verksamheten organisatoriska
spar i framtiden. 1945 bildades till exempel Statens upplysningsbyra, vars
informationsverksamhet inledningsvis var ganska omfattande for att sedan
fragmenteras och spridas till enskilda myndigheter.” Parallellt med denna
utveckling och den expanderande vilfirdsstaten uppstod behovet av en ny
audiovisuell informationspolitik. Hanna Kjellgren menar att SIS kan ses
som en katalysator f6r den statliga informationspolitiken efter kriget, dir
de tvd kommittéerna, som stér i fokus i denna studie, ingick. Mats Jonsson
menar till och med att den audiovisuella upplysningen blev dnnu effektivare
efter krigets mobilisering.”® Aren kring 1950 framstills filmmediet som en
viktig samhaillsfaktor i den samhaillsorienterade pressen.” Men det fanns
fortfarande en oro fran kriget att filmen kunde anvindas som ett verktyg
for politisk propaganda. Detta illustreras av filmcensuren, vars existens efter
kriget motiverades med hénsyn till att filmen var ett paverkansmedel "av
betydande styrka och utbredning [...]".>

Men det var inte bara oro som karaktiriserade synen pa filmens sam-
hallsroll, utan dven tron pd dess utbildande funktion. I folkbildningsutred-
ningens slutbetinkande frin 1961 anges att de audiovisuella hjilpmedlen
allt mer hade influerat det folkliga bildningsarbetet.*

Denna dubbelhet gav upphov till en tydlig ambivalens inf6r filmens for-
madga att paverka sin publik. 1945 uttrycker samhillsdebattéren Carl-Johan
Bjorklund det pa foljande vis:

Filmen kan vara god men dven farlig agitator. Filmen kan sprida upp-
lysning, kunskap och nyheter. Filmen kan anvindas i ljusets men dven
morkrets tjanst. Filmen kan vara medel till frigérande forstroelse och spela
en stor roll som kulturférmedlare. Men filmen kan ocksa anvindas som
reaktiondrt instrument med férodande verkan pa folkligt och frihetligt
framatskridande och utveckling till allt stérre kultur.*
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Ambivalensen kunde i sin tur ge uttryck for filmmediets komplexitet. Mediets
formaga att direkt paverka publiken tonades ner till f6rdel £6r ett mer kom-
plext samband, vilket mirks i filmcensurbetinkandet frin 1951: "Genom sin
vildiga utbredning, sin suggestionskraft och sina vixande tekniska resurser
ar [filmen] nu ett av tidens mest effektiva medel f6r masspaverkan, dir den
direkta propagandan troligen spelar mindre roll 4n underhillningsfilmens
fortickta och komplicerade roll.”sMen att filmmediet hade en paverkande
natur var det ingen som ifrigasatte.

Samhadllsinstitutioner som anvande filmen

Under andra virldskriget spred sig filmens funktion som verktyg for
samhillsorienterad upplysning och propaganda, framfér allt utanfér den
kommersiella biografrepertoaren.> Olika samhillsinstanser i Sverige insig
virdet av detta och bredden bland dessa visar hur etablerad filmen var som
upplysningsmedium. Nedan foljer nigra exempel.

Under 1950-talet insdg niringslivet filmmediets potential som infor-
mations- och propagandamedel i och med att deras anstéllda gick pa bio.
Detta var nagot som utnyttjades genom egen filmproduktion, bland annat
i instruktionssyfte.*

Paraplyorganisationen Sveriges lantbruksférbund producerade ocksa
film i utbildningssyfte genom Skogs- och lantbruksfilm (SoL). Till denna
organisation kan dven den Nordiska lantbruksfilmkonferensen kopplas, som
1950 holls i Stockholm och dir 23 olika lantbruksfilmer visades.*

Det finns dven exempel pd organisationer som var med och finansierade
verksamhetsrelaterade spelfilmer. Hyresgisternas riksférbund var till exempel
medproducent till ett par svenska lingfilmer som anspelade pé betydelsen
av goda bostider, bland annat Rannstensungar (Frisk, 1944) och Ungdom i
fara (Holmgren, 1946).7

Fore kriget var det frimst ideella bildningsorganisationer som stod f6r
den allménna upplysningen. Men under kriget bérjade statliga myndigheter
samt kommuner att samverka for ett starkare informationsgrepp och med
egna filmproduktioner.® Bland de traditionella myndigheterna dterfinns
Arbetsmarknadsstyrelsen och Medicinalstyrelsen som bida lit producera
kortfilmer f6r sin verksamhet. Myndigheten Ekonomisk informations
filmprojekt resulterade i nio filmer 1949-1953 och Svenska institutet, som
bildades i februari 1945, var bland annat med och producerade Arne Sucks-
dorffs Manniskor i stad (1947).>

Aven tiden efter andra virldskriget var Forsvarets filmdetalj en stor
producent av kortfilmer och varje ar under 1950-talet aviserade riksdagen
omkring en halv miljon kronor till férsvarsfilm 3° Civilférsvarsstyrelsen, den
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civila delen av totalférsvaret, hade ocksé en intensiv kortfilmsproduktion
aren kring 19503

Initiering, legitimering och hinder for kommittéfilmerna

Beslutet att tillsitta Kommittén for social upplysning kan hirledas till en
dagtecknad skrift till Socialdepartementets statsrid, Gustav Méller, daterad
ijanuari 1946. Dir f6reslir Mauritz Bonow (chefen f6r Kooperativa forbun-
dets organisationsavdelning) med flera undertecknade att ett socialmuseum
borde inrittas. I forslagets remiss skriver Svenska institutet att socialmuseet
borde kompletteras med visning av kortare filmer om sociala férhallanden 3
Problemet var att det bara fanns ett fital sidana filmer att tillga.

Kort dirpa inkom en motion frin socialdemokraten Disa Vistberg om
att tillsitta en utredning om frimjandet av socialupplysningsfilm. Senare
under dret beslutade riksdagen att tillsitta en kommitté med det syfte som
Viistbergs motion efterfrigade. Arbetet skulle ledas av Alva Myrdal med
Erik Skoglund som huvudsekreterare 3+

Det dr ingen slump att initieringen hade denna typ av férankring i den
svenska arbetarrorelsen. Sedan 1930-talet hade arbetarrérelsens intresse
tor filmen som verktyg till upplysning och propaganda ¢kat, bland annat
genom inrittandet av filmorganet Filmo.

Mot bakgrund av sociallagstiftningens utvidgning och upplysnings-
teknikens utveckling, fick kommittén i uppdrag att utreda behovet av ett
socialmuseum och av upplysningsfilmer inom det sociala omradet. Men pa
grund av den skrala férekomsten av social upplysningsfilm, ansig kommittén
behovet av sidan film s skyndsamt, att de tidigt fick utvidgat sitt uppdrag
till att dven producera nya upplysningsfilmer3¢ Filmverksamheten fortsatte
sedan i Kommittén for social upplysningsfilm (1950-1959).

Redan i Vistbergs motion framhélls mojligheten att nyttja filmens medi-
ala attraktionskraft. Hon menade att radion inte rickte till f6r "de vildiga
skaror av pid omréidet mer eller mindre passiva medborgare, som kanske
frimst dro i behov av en elementir upplysning om sambhillets hjilpatgirder
och socialpolitik”. Filmen lyftes i stillet fram som “utan tvivel virt mest
demokratiska och populira forstréelse- och kunskapsmedel, som blott inte
dger mojlighet att dra till sig de stora massorna av alla dldrar, bildningsnivier
och socialklasser, utan dven bjuder pi ett askidligt sitt na direkt kontakt
med den stora publiken”. Samtidigt varnades for att inte gora filmmaterialet
for "tungt, sifferbemingt och moraliserande. Vad som behdvs ir klatschiga
och konkreta upplysningsfilmer [...]"3

Populariseringsidén f6ljde med nir riksdagen tillsatte Kommittén for social
upplysning for att utreda hur filmen kunde anvindas for att "popularisera”
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upplysningen med syftet att littare sprida kunskap om reformerna’® Detta
klargor den politiska styrningen och legitimiteten att vrida upplysningen
mot filmmarknadens logik, sirskilt vad giller variabeln underhéllning. Men
inget tydde pé att det fanns en oro for logikkonflikter.

Nir Kommittén f6r social upplysning senare lade fram sitt slutbetin-
kande foreslogs ett statligt institut for samlad upplysningsverksamhet, dir
filmen skulle fi en viktig plats. Men 8o procent av alla remissforslag var
negativa till inrdttandet av ett sidant institut, vilket heller aldrig skapades
Gustav Moller ville diremot inte avfirda en fortsatt statlig filmverksamhet.
I stillet tillsattes en ny kommitté, Kommittén f6r social upplysningsfilm,
med uppdrag att fortsitta filmverksamheten. Den nya kommittén leddes
av chefen for Socialstyrelsen, Ernst Bexelius, med Erik Skoglund som
fortsatt sekreterare.*

Férindringen innebar en f6rsvagning i att fi till en institutionaliserad
statlig filmverksamhet. Det nya politiska uppdraget gav den nya kommittén
mindre legitimitet och otydligare styrning. Fokus lades pa att slutfora fil-
merna som den f6rra kommittén hade paborjat och fortsitta verksamheten.
Arkivmaterialet vittnar om en avtagande aktivitet i férhallande till den férra
kommittén, vilket bland annat syns i att antalet métesprotokoll fran 1951
och framat dr farre. Nir den tidigare kommittén lades ner hade den nya
kommittén producerat klart alla filmer som ldg pd planeringsbordet. Dir-
med minskade de politiska motiven att fortsitta verksamheten i ursprunglig
form. Ett tecken pa detta dr de minskade budgetanslagen efter budgetaret
1950/51, frin 75 ooo kronor till dterkommande 30 ooo kronor per dr. En
bidragande orsak till den minskande aktiviteten var dven att den drivande
kommittésekreteraren, Erik Skoglund, 1954 blev tillférordnad chef pa Sta-
tens biografbyra (for att sedan f6rbli dess chef under perioden 1959—1971).#

Aven om filmverksamheten forsvagades Gver tid stod sig idén stark
att gora filmupplysningen underhéllande. Den politiska styrningen
visade att en anpassning mot filmmarknadens logik var 6nskvird. Att
det inte blev ett permanent informationsinstitut stimmer snarare Gverens
med Hanna Kjellgrens tes om oviljan att institutionalisera den statliga
informationspolitiken.+

Utifrin dessa forutsittningar lit de tva kommittéerna producera 13
filmer under perioden 1947-1959. Den forsta kommittén slutforde Vi ska
ha barn (Holmsen, 1948), Vi vill ha arbete (Holmsen, 1948) och Vig ur en
kris (Skoglund, 1949). Nir den andra kommittén tog vid var Det galler oss
alla (regissor okind, 1950), Folkhdlsans detektiver (regissor okind, 1951), Den
onédiga olyckan (Tenow, 1950) och At vara sjukskéterska (regissor okind, 1951)
pa planeringsbordet.# Kommittén for social upplysningsfilm fullgjorde
dessa samt A/ vil ombord (Gunvall, 1951) och Vi och vira gamla (Holmsen,
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1951) kort dirpd. Den resterande filmverksamheten trappades succesivt ner,
men ytterligare fyra filmer bestilldes: Battre brunn behivs (Skoglund, 1953),
Halvan, slampen och tofsen (Holmsen, 1954), Fosterbarn (Holmsen, 1956) och
Sommardrom (Hellbom, 1959). Innan kommittén uppldstes vid slutet av 1959
gav den 25 ooo kronor i stdd till en film om arbetsskydd inom lantbruket,
som senare skulle resultera i Farval olyckskorp (Nylander, 1962).+

Produktionsbolagen som anlitades av kommittén varierade, allt frin
kommersiella bolag som Svensk filmindustri och Europafilm, till mer £6r-
eningsorienterade och politiskt kopplade bolag som Filmo och Tiden och
Vi (bida med koppling till socialdemokratin). Distributionen hanterades
av bade privata och féreningsgrundade bolag. Regissorerna varierade inte
lika mycket, mest dterkommande var Egil Holmsen. Vid ett par tillfillen
anlitades kommittésekreteraren Erik Skoglunds bror, Gunnar Skoglund.
Detta illustrerar styrkan i medialiseringens tva forsta steg (graden av mediets
oberoende till anvindaren av mediet). Staten dgde varken kapacitet till egen
audiovisuell produktion och distribution eller till visning.

Filmupplysningens popularisering

Beslutsdirektiven att popularisera upplysningsfilmerna paverkade givetvis
kommittéernas mediestrategier. Redan vid forsta sammantridet stilldes
frigan om hur underhillande upplysningsfilmen borde vara.® Upprepade
ganger uppstod diskussionen om i vilken omfattning filmerna skulle vara
informativa och faktaspickade. Under férdiskussionerna till A#¢ vara sjuksko-
terska poingterade till exempel Nils Thedin att man inte ska "belasta filmen
med for mycket faktiska upplysningar och férutsittningar, ekonomi osv.
Sidana upplysningar fastnar ej hos askadaren [...]".#¢ Citatet manifesterar
en glidning frin den statliga informationslogikens krav pa saklighet mot
filmmarknadens krav pa underhallning.

I slutbetinkandet kopplade kommittén samman faktumet att nutids-
minniskan hade vant sig vid reklamfilmens utveckling och att upplysningen
ddrfor var tvungen att anpassa sig efter denna: "Den stora allmidnheten
kommer att ha f6ga intresse till 6vers for sadana yttringar av social infor-
mation, som presenteras i mindre tilltalande eller littillgingliga former dn
den kommersiella reklamens alster.”#

Forhallningssittet kom ocksa att pragla utformningen av bada kommit-
téernas filmer. I produktioner som Vi ska ha barn och Sommardrém anvinds
medvetna musikval och ett bide kreativt foto och berittande for att gestalta
den statliga informationen i en populir forpackning.

Viljan att popularisera den statliga filmupplysningen delades dven av
andra statliga myndigheter, till exempel Ekonomisk information (EI). Mats
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Under inspelningen av A## vara sjukskéterska (1950).
Okind fotograf, Kommittén for social upplysningsfilm, Riksarkivet.

Hyvonen menar att El's anvindning av bade musik- och sportmetaforer
i filmerna indikerar att myndigheten forsokte nidrma sig medborgarnas
preferenser, vilket citatet ovan knyter an till.#*

Under Kommittén fér social upplysnings arbete poidngterade Erik
Skoglund att kommitténs filmarbete tog fasta pa vikten av en kombination
av saklig och underhillande upplysning. Men i slutbetinkandets utvir-
dering av filmverksamheten bekéndes just svarigheten att forhélla sig till
vikterna mellan dessa logiker.# Detta talar delvis f6r en medvetenhet om
mediets natur men mellan raderna i betinkandet kan det ocksi avlisas en
svarhanterlig stridighet mellan tvi olika férhillningssitt i den audiovisuella
upplysningens utformning.

I kommittéfilmerna hanterades denna balansgéng praktiskt genom
att lita berdttandet pendla mellan det fiktiva och det dokumentira. Det
finns ocksa aterkommande exempel pa tydliga undervisningsinslag, ofta i
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form av en myndighetsrepresentant som svarar pa frigor om reformer och
samhillsforhallanden, som exempelvis i Vig ur en kris och Vi vill ha arbete.

Pressens reaktioner pa upplysningsfilmerna vittnar om att kommittéerna
generellt lyckades vrida filmupplysningen i en populir riktning. Till exempel
omskrivs Vi ska ha barn i positiva ordalag i cirka 5o olika pressreaktioner
och endast ett fatal hade generell negativ kritik.5°

Den kritiska reaktionen fanns frimst i riksdagen hos den politiska
oppositionen. Nir den férsta kommittén fick sitt uppdrag utokat till att dven
gora upplysningsfilmer uttrycktes en oro f6r att filmerna inte skulle vara lika
objektiva som underhillandes* De tva forsta filmerna som producerades,
Vi ska ha barn och Vi ska ha arbete, visades i riksdagen 1948 med efterfol-
jande debatt. Dir kritiserades bland annat Vi ska ha barn for att inte vara
tillrickligt saklig samt innehalla "f6r mycket skryt 6ver statens insatser”.s
Riksdagsdebatten om filmverksamheten dterkom under féljande ar men
mattades av under borjan av 1950-talet, i samma takt som filmverksamheten
trappades ner och inte blev lika kontroversiell.

Men dven om det i slutbetdnkandet fanns en osikerhet kring gransdrag-
ningen mellan det subjektiva och det objektiva, fanns det en tydlighet i att
filmens mediala potential borde tjina den statliga upplysningen: "Filmen
besitter obegrinsade méjligheter att spegla livet och minniskorna i deras
olika miljéer. Det kan 6ppna fonster mot virlden och vidga vardagsmin-
niskornas tringa horisont.”s

Samtidigt riktade den férsta kommittén ett avtirdande pekfinger mot
samtidens underhéllningsfilm och satte dirmed en grins for en alltfér hird
popularisering av upplysningen:

Den andliga konsten i minga kommersiellt inriktade forstroelsefilmer dr
inte sillan direkt underhéllning. Den blandning av yttre fullindning och
inre tomhet, av férljugen verklighet, sentimentalitet, sexualitet, brutalitet
och framgéngsfullhet, som manga filmer foreter, dr litt dgnad att forvilla
begreppen, sirskilt hos yngre och mindre kritiska dskidare.s*

Denna elitistiska syn pa filmmediet fanns dven representerad pé individniva
i kommittéerna. Ledamoten Carl Bjérkman hade varit en av de tongivande
rosterna i den sa kallade Konserthusdebatten fran 1937, dir den svenska
“pilsnerfilmen” debatterades. Bjorkman sammanfattade dir att "Svensk
film dr en skamflick for var kultur!”.ss

Aven om exemplen ovan illustrerar kommitténs fostrande och elitistiska
drag fanns det en kompromissvilja att tillgodose publikens preferenser och
en vilja att anvinda sig av ett mer suggestivt filmsprik med frinvaro av
pekpinnar: "Det dr ett kint faktum, att den omsorgsfullt utannonserade
upplysningen paverkar fa i jimforelse med den som liksom ’droppas in’ i
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psykologiskt vil valda doser och sammanhang.”* Citatet fortydligar att
kommittén medvetet ville forma sina filmer efter mediets “psykologiska
natur” for att vinna den breda publiken.

Oviljan att 16pa linan ut, vad giller graden av anpassning till filmmarkna-
dens underhillningskrav, visar att det inte skedde en villkorslos kapitulation
frin det statliga informationsuppdraget om saklighet. Det ridde en kamp
mellan logikerna dir kommittéerna gav efter for marknadens krav, men
det fanns uppenbart grinser.

Pi fa andra stillen dn i riksdagen vicktes debatten om statlig propa-
ganda. I slutbetinkandet avslir kommittén sddana ésikter och menar att
svenskarna inte var oroliga for propaganda i sig, utan dess syfte. Kommittén
menade dessutom att sidant som gav uttryck for svenskhet, med avseende
pa bland annat historia, litteratur, rittsordning, inte ens borde betraktas
som propaganda.’ I vira dagar skulle flera av filmerna ha kritiserats for
tveksam myndighetsutévning, precis som vér tids statliga filmer fran till
exempel Forum for levande historia och Forsikringskassan ifragasatts.s*®

John Grierson och férsdk till ett internationellt natverk

Den forsta kommittén etablerade tidigt kontakter med utlandet. For att
fa information om andra linders upplysningsverksamhet korresponderade
kommittén med linder som Schweiz, Frankrike, Storbritannien och Kanada.»
Det gjordes dven ett studiebesok i Képenhamn 1946 med besok hos justitie-
ministern, Statens filmcentral och Statens filmcensur.®® Slutbetinkandet
nimner dock inget om det planerade studiebescket till Sovjetunionen som
efter bristande kommunikation frin Sovjet rann ut i sanden.®

Det mest namnkunniga kontaktforsoket var med den brittiske doku-
mentirfilmaren John Grierson. Kommittémedlemmen Nils Thedin hade
1947 etablerat kontakt med Grierson, som dé var chef fér United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organizations (UNESCO) film- och
upplysningsverksamhet. Enligt Thedin hade Grierson uttryckt en 6nskan
om att fa bli inbjuden till Sverige for att bedriva studier f6r UNESCO:s
rikning.® Sikerligen 6nskade kommittén ett liknande samarbete som
det Griersons hade haft med National Film Board i Kanada under andra
virldskriget. Men samarbetet blev aldrig av da Grierson slutade pA UNESCO
dret dirpa.® I sitt slutbetinkande lyfte kommittén fram just den brittiska
dokumentirfilmrorelsen som ett foredome, och sirskilt hur den dokumen-
tira stilen dven hade fiktiva inslag. Denna rorelse hade bide dominerats
och personifierats av Grierson, som sig som sin uppgift att fostra folket,
skapa en tro till demokratin och hjidlpa minniskor upp ur sociala problem.*
Denna uppfostrande instillning delades dven av de bida kommittéerna.
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Ansatsen att skapa ett internationellt nitverk syftade till att knyta
till sig egen erfarenhet och inspiration for att forma filmupplysningen pa
hemmaplan, inte minst som ett forsok att géra sig mindre beroende av
filmmarknadens dominerande organisationsstruktur.

Initiering av filmdamnen

Béida kommittéerna skickade ut dmnesforfragningar till olika myndigheter
som genererade langa forslagslistor med dmnen som till exempel skogsvard,
skolmaltider, ungdomsvard, uppfostringsproblem, aldringsvard och fysisk
fostran (det sistnimnda frin Svenska turisttrafikférbundet).®s

Det stora infldet av dmnesforslag ska kopplas samman med Erik
Skoglunds konstaterande i Sociala meddelanden fran 1950, att det var pengar
snarare dn engagemang som forklarade det skrala utbudet av upplysnings-
filmer.®® Detta visar inte bara pd lockelsen med filmmediet utan ocksa att
myndigheterna upplevde ett behov av en ny organisering av den audiovisuella
upplysningen, som annars var helt beroende av filmmarknaden.

Det var inte bara myndigheter som skickade in forslag pa filmdmnen.
Exempelvis kom det 1951 in en férfrigan fran Svenska sektionen av Férbundet
av 1948 (i dag Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och transperso-
ners rittigheter) om att framstilla en film om ”de homosexuellas problem”,
niagot kommittén inte tyckte var nddvindigt vid tillfallet.t”

Aven den radande samhillsdebatten kunde prigla initieringen av
filmteman. Det giller exempelvis Vi och vira gamla som féregicks av en
aldringsvardskampanj initierad av forfattaren Ivar Lo-Johansson i slutet
av 1940-talet.*® Likasd foregicks Sommardrom av en samhillsdebatt, den
om ungdomen och alkoholproblemet. Sommardrom kom ocksa som ett svar
pi en omdebatterad film av Peter Weiss, Vad ska vi gora nu di? (1959), en
bestillning av Socialdemokratiska ungdomsférbundets sociala utskott.*

Det fanns med andra ord olika grunder som filmidmnena valdes ut pa,
frimst vad kommittéerna sjilva eller andra myndigheter ansig limpligast,
men alltid i dialog med Socialdepartementet.”> De tva exemplen ovan visar
att det dven fanns en viss stravan hos kommittén att anvinda sig av aktuella
debatter som ett forsok att 6ka filmernas genomslag. Men i den inledande
fasen av produktionskedjan ville kommittéerna sjilva kontrollera och paverka,
innan filmmarknaden tog 6ver och det blev svérare att styra produktionen.
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Regissorsval och manusdiskussioner

Kommittéernas anlitade regissorer varierade. Det var dock inte alltid som
kommittéerna fick som de ville. Till den forsta filmen, Vi vill ha barn, var
forstahandsvalet Hampe Faustman och i andra hand Gésta Werner, biada
tackade nej. Sen gick fragan till Per Gunvall, som avbdjde for att spela in
sin debutlangfilm, Kdirlek, solsken och sing (1948)7* Till slut f6ll lotten pa
Egil Holmsen som accepterade. Jakten efter ett kint regissérsnamn vittnar
delvis om att kommittén ville arbeta efter den kommersiella filmlogiken,
men svarigheten att lyckas ér lika mycket ett uttryck for motsatserna mel-
lan filmmarknadens logik och statens informationslogik, sirskilt gillande
organisationsvariabeln.

I arkivmaterialet gar det under den senare delen av undersékningsperi-
oden inte att finna denna typ av regissérsonskemil och Egil Holmsen blev
sedermera en av de mest anlitade regissérerna. Kommittén hade 6verskattat
prestigen att gora kortfilmer for samhillets basta, si dven vad géllde vil-
kinda skidespelare. Olle Hellbom kan lyftas fram som ett undantag. Han
fick uppdraget att regissera kommitténs sista film Sommardrom och hade
nigra dr tidigare blivit prisad i Cannes for kortfilmen Déderhultarn (1953).
Att kommittéerna ville anlita etablerade regissorer pi filmmarknaden var
ocksa en konsekvens av att staten sjilv inte dgde den kompetensen, och i
samma ljus ska ocksa forsoket att knyta till sig John Grierson ses.

Kommittéerna var noga med att diskutera de olika manusutkasten med
regissor och manusforfattare. Ibland bjods dven externa aktorer in. Ett sidant
fall var i samband med filmen Vi och vira gamla, dir Ivar-Lo Johansson
bjods in for att diskutera mojligheten att gora en film om hur de dldres
situation i Sverige hade forindrats och forbittrats over tid. I diskussionen
var kommittéledamoten Carl Bjérkman skeptisk och ifragasatte filmens
syfte. Johansson var dn mer skeptisk och tvivlade pi filmens férmaga att
skildra "psykologiska skeenden” och "ett brustet hjirta”, som han menade att
historien kravde. Liksom Bjérkman ifrdgasatte han filmens syfte och undrade
raljerande om syftet var att med statsmedel locka de gamla till dldreboendena.
Slutligen sammanfattar Johansson filmprojektet som ”dédfott”. De andra
nirvarande ledamdterna var mer positivt instdllda till filmidén.”> Denna
diskussion kan ses som en symbol fér den dubbelhet som ménga upplevde
att filmmediet bar pa, dir film bidde kunde betraktas som eskapism och
upplysning, propaganda och saklighet, med mera. Entusiasmen for filmen
som upplysningsmedium, sisom den exempelvis uttrycktes i Disa Vistbergs
motion, visade sig vara lingt ifrin oproblematisk nir mediet stilldes mot
den statliga informationslogiken. Manusdiskussionerna handlade inte bara
om overgripande frigor. Referatet nedan om filmen Fosterbarn illustrerar
hur diskussionerna ocksa kunde ga ner pa detaljniva:
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Rosen: Jag tycker inte om, att barnavirdsombudet heter Blom.
Holmsen [filmens regissor]: Vi kallar henne Kerstin i regin.

Bexelius: Hon bor inte bara tituleras med bara Kerstin i filmen.3

Men trots exemplet ovan menade Holmsen, i en intervju med filmforskaren
Bengt Bengtsson, att han hade storre frihet under arbetet med bestillnings-
filmerna, 4n med sina lingfilmer/* Den f6rsta kommittén hivdade i sitt
slutbetinkande att deras insatser i filmverksamheten i huvudsak handlade
om “filmplaneringen”, val av regissor, fotograf och producent’s Denna
avgrinsning indikerar ocksi att friheten var storre i sjdlva filmproduktionen
dn i manusdiskussionerna. Kommittéarkivmaterialet styrker inte heller kom-
mitténs nirvaro pd inspelningsplatserna. Men pa manusstadiet, liksom vid
initieringen av filmdmne, hade kommittéerna storre inflytande och vilja att
styra. Till exempel blev en film om bosittning och heminredning aldrig av
pa grund av brist pa ett barande scenario. Likasi filmen som senare skulle
bli Fosterbarn, som paborjades av den forsta kommittén, skots pa framtiden
pé grund av bristande saklighet.”®

Exemplen ovan illustrerar att kommittén hade ett engagemang bade
pa strategisk nivd och pa detaljniva vad giller filmernas utformning pa
idé- och manusstadiet. Direfter stingde den kommersiella filmlogiken
organisatoriskt ute staten frin filminspelningarna. Forsoken att integrera
etablerade regissorer i kommittéernas filmprojekt visar bade pa en vilja att
anpassa sig efter filmmarknadens villkor och pa avsaknaden av egen sidan
kompetens. Samtidigt fanns det tendenser som visade pi en misstinksam
distans till filmmediets férméga att formedla "seriosa” budskap. Det senare
tungerade som ett tak for hur underhéllande filmerna fick bli.

Resurser och estetiska influenser

Kostnaderna for filmerna varierade, allt frin 22 ooo kronor for Béittre brunn
behis till 85 ooo kronor f6r Fosterbarn. Trots att anslagen for kommittéerna
stannade pa 30 ooo kronor frin och med budgetaret 1951/52, hade de senare
filmerna en relativt hog budget. Delvis for att firre filmer gjordes, men
kanske framfor allt for att andra instanser bidrog med pengar. Till Halvan,
slampen och tofsen (68 ooo kronor) bidrog Stockholms stad med 10 ooo kro-
nor. Direktionen 6ver allminna barnhuset samt Svenska fattigvards- och
barnavardsférbundet bidrog med sammanlagt 35 ooo kronor till Fosterbarn.7

Carl-Johan Bjorklund uppskattade att en kortfilm 1945 kostade mellan 5
000 och 20 0oo kronor att producera.’* Kommittéernas kortfilmer var med
andra ord relativt kostsamma. Men det gir givetvis inte att jimféra med
resurserna till kommersiell filmproduktion, som i denna artikel definieras
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som en av de tre variablerna f6r filmmarknadens logik. Diremot kan for-
soken med medfinansiering ses som ett uttryck for kommittéernas behov
av att forhélla sig till marknadslogiken.

Som en nyansering av behovet av stor budget finns det en tydlig tendens
att kommittéfilmerna var influerade av den neorealistiska filmvéigen som
parallellt svepte in 6ver Europa efter kriget. Trenden definierades som en
ny slags realism didr ménniskor i vardagen medvetandegjordes och dir
inspelningarna delvis d4gde rum utanfér filmstudiona.”” Den vardagliga och
sociala realismen var ett tydligt karaktirsdrag for kommittéfilmerna och
flera exteri6ra scener spelades in i naturlig utomhusmiljé. I en artikel frin
Hilsingekuriren kopplar skribenten samman kommittéfilmerna med Der
regnar pd vir karlek (Bergman, 1946), Gud fader och tattaren (Faustman, 1954)
och andra svenska filmer priglade av neorealismen.® Denna filmestetiska
form krivde av naturen ingen stor budget for att na upp till férvintningar
pa formen. Formgreppet kan dven kopplas till den f6rsta kommitténs attack
mot den renodlade underhéllningsfilmen och synen pd hur filmmediet
skulle tjina som upplysning: underhillande, men inte for underhallande.
Aven om det inte finns nigot i arkivmaterialet som uttryckligen talar for att
kommittéerna drev denna estetiska linje, forstirks tesen av slutbetinkandets
positiva stillningstagande £6r den upplysningsfilm som John Grierson tidi-

n

Stillbild ur filmen Halvan, slampen och tofsen (1954).
Okind fotograf, Kommittén f6r social upplysningsfilm, Riksarkivet.
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gare bedrev i Storbritannien. Griersons filmskapande karaktiriserades bland
annat av en forkirlek f6r den vardagliga méanniskan och den nira relationen
mellan fiktion och dokumentirt berittande, precis som i den neorealistiska
traditionen.” Dessa drag mirks exempelvis i kommittéfilmerna Vi och véira
gamla respektive Vig ur en kris.

Infrastruktur for spridning och visning

Kommittén for social upplysning gjorde foljande malgruppsprioritering:
1) filmer for allmén visning inom landet, 2) filmer f6r visning infér mer
eller mindre specialiserade auditorier inom landet, 3) filmer for visning i
utlandet och 4) socialhistoriska arkivfilmer.® Upplysningsfilmernas syfte
var som bekant att nd ut till den breda publiken, kategori 1. Det bekriftas
av en skrivelse frin 1953 som talar om att samtliga filmer var avsedda for de
kommersiella biograferna och féreningslivet, med undantag av Den onddiga
olyckan och Allt vil ombord, som enbart riktades mot féreningslivet, det vill
sdga kategori 2.% De tvé senare filmerna dr exempel pi hur kommittéerna
applicerade en kooperativ organisering av filmverksamheten.

For att nd ut till den breda allmanheten i kategori 1 gjordes olika aktiva
stillningstaganden. Filmerna klipptes i olika langa versioner for att passa
biografrepertoaren. Till exempel A## vara sjukskoterska till 22 respektive 15
minuter och Vi och vira gamla till 25 respektive 15 minuter.* Detta gjordes
av pragmatiska snarare dn estetiska skdl, eftersom varken staten eller kom-
munerna dgde biografer, till skillnad frin exempelvis i Norge.* Icke-tradi-
tionella visningsformer var inte lika bundna till den kommersiella logiken
och kunde dérfor ha varierande lingd.

Pi biograferna visades filmerna som férfilmer, till exempel Vi vill ha
barn till Lappblod (Frisk, 1948), Vi och vira gamla till Hérd klang (Mattsson,
1952), Sommardrom till Subway in the Sky (Box, 1959), Att vara sjukskéterska
till Uppdrag i Korea (Hoglund, 1951). Huvudfilmens popularitet styrde hur
manga som sig kommittéfilmen. En av de mest visade filmerna var Vi vi//
ha arbete (1948), som den 1 juli 1959 hade setts av 1 234 0oo personer, varav
1 200 ooo frin de traditionella biograferna, resterande frin féreningslivet.
Hir var huvudfilmen Janne Vingmans bravader (Olsson, 1948).%

Det gjordes olika forsok att legitimera och skapa uppmarksamhet kring
filmerna genom att anordna premiérer dir vilbekanta ansikten vilkomnade
publiken. Till exempel var Gustav Méller pa premiéren av Vi och vira gamla
och Alva Myrdal hilsade publiken vilkommen till premidren av Vi ska ha
barnb

Kommittéerna forsokte mediestrategiskt att paketera in upplysnings-
filmerna efter filmmarknadens visningslogik for att i 6kad spridning. De
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infrastrukturella férutsittningarna innebar att man fick anpassa sig sa att
inte upplysningsfilmerna blev forvisade till den icke-traditionella biograf-
visningen. Detta var inte kommittéerna ensamma om. Liknande exempel
gar att finna i Civilférsvarsstyrelsens forsok att fa in sina filmer pd den
kommersiella biografmarknaden.®

Den tredje visningskategorin var riktad mot utlandet, vilket kanske frimst
bor ses som ett f6rsok att exportera den svenska vilfardsstaten. Det ir i
arkivmaterialet betydligt svarare att spiara hur den utlindska spridningen sig
ut strukturellt. Ibland skedde spridningen med hjilp av andra myndigheter,
som ndr Svenska institutet tog fram en engelsk 6versittning av Vig ur en kris
(Ways to New Homes). Filmen visades dven i Forenade Nationerna-organet
Social Devision Technical Assistance Administration di den planerades
inga i ett filmbibliotek for "sociala filmer”. Institutet distribuerade ocksa
Vi och vira gamla samt Att vara sjukskéterska till Storbritannien.* En annan
spridningsform var filmfestivaler dir exempelvis Vi och vira gamlavisades i

Punta del Este i Uruguay och i Karlovy Vary i Tjeckoslovakien.?

Fran film till television

Under andra halvan av 1950-talet introducerades televisionen for den breda
publiken i Sverige. Det innebar en allmin intresseférskjutning fran film-
till televisionsmediet i den audiovisuella idédebatten. Kortfilmsformatet
drabbades extra hirt under 1950-talet, dven om den dokumentira kort-
filmsgenren var relativt stark utanfor den traditionella biografmarknaden.
Nir televisionen kom forsvann den dokumentira kortfilmen frin bio och
fangades i stillet upp av det nya mediet dir den snabbt fick framgingar.”
Pi samma sitt finns det anledning att peka pé en kontinuitet i det statliga
intresset f6r den audiovisuella upplysningen.

I televisionsutredningens slutbetinkande frin 1954 syns en fortsatt positiv
attityd till den audiovisuella upplysningen. Daremot lyfts aktualiteten fram
som televisionens styrka i forhallande till filmmediet.”* Aven forslagen pa
televisionens uppdrag liknade kommittéernas.

Framvixten av etermedier handlade inte s mycket om att kunna kont-
rollera medborgarna utan om att fi medborgarna att komma i kontakt
med den centrala offentligheten. Det var en idé om folkbildning f6r att
fa demokratin att fungera.”” Medie- respektive filmforskaren Anna Edin
och filmforskaren Per Vesterlund menar att liksom radion fick den svenska
televisionen i uppdrag att verka for det goda samhillets bésta. En viktig
del i public service-uppdraget foreslogs vara att bidra till kulturell, estetisk
och moralisk fostran. Som tidigare nimnts var detta drivkrafter som dven
styrde kommittéernas arbete.?
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Likt kommittéerna skickade televisionsutredningen ut férfragningar till
bland annat statliga myndigheter om programforslag. De fick en gedigen
respons, bland annat inom det sociala omradet, vilket visar att intresset
tor den audiovisuella formen inte hade dalat hos myndigheterna. Detta
hinger samman med Erik Skoglunds tidigare nimnda konstaterande att
det var resurser och organisation, inte engagemang, som saknades frin
myndigheternas sida.

Televisionsbetinkandet visar en entusiasm infor televisionen hos redan
filmverksamma myndigheter, till exempel Medicinalstyrelsen och Statens
institut for folkhilsan som understrok mojligheterna att anvinda TV i
tolkhilsans tjanst. Civilforsvarsstyrelsen, som hade en intensiv filmverk-
samhet i borjan av 1950-talet, ger foljande yrkande i televisionsutredningen:
”Styrelsen understryker [...] 6nskvirdheten av att myndigheter med stor
faltorganisation och intim kontakt med allmidnheten bereds utrymme i
televisionsprogrammet.”?s

Det fanns givetvis en tydlig fordel med att skifta upplysningsmedium,
frin en svirpenetrerad kommersiell filmmarknad till ett medium under
statsmonopol. Det ir viktigt att se avvecklingen av kommittéernas provi-
soriska filmverksamhet utifrin denna kontext. Det fanns helt enkelt ingen
anledning att halla kvar vid ett medium som var svirkontrollerat och i
konflikt med den egna informationslogiken. Nu fick myndigheter i stillet
ett slags samhillsorienterat paraplymedium, som direkt och indirekt kunde
tora ut myndighetsinformation till medborgarna.’

Sammanfattande diskussion

Statens informationslogik och filmmarknadens logik visar pa tydliga kon-
fliktomraden. Men trots de uppenbara motsittningarna trodde kommit-
téerna, eller onskade entusiastiskt, att filmen skulle kunna anvindas som
ett effektivt redskap for att formedla budskap till stora folkmassor, inom
den statliga informationslogikens ramar. Men i kommittéernas arbete och
diskussioner synliggjordes konflikten mellan logikerna. Analysen har visat
att varje logikvariabel priglades av ett problematiskt férhillningssitt till
filmmediet.

Resursfragan var svirhanterlig, trots att filmernas budgetar var storre
i forhallande till samtidens kortfilmer, tack vare medfinansiering. Med-
finansieringen kan forvisso ses som ett sitt att striva efter filmmarknadens
logik med stor budget, men det fanns da, liksom nu, en tradition av spar-
samhet kring hur statliga medel skulle anvindas till information, sirskilt
populariserad sadan. Hir dr det tydligt att den statliga logiken var starkare
an filmmarknadens logik. Diremot kan filmernas utformning knytas till

SCANDIA 80:2



© Scandia 2014 http://www.tidskriftenscandia.se

Freorik NOREN 85

den neorealistiska filmtraditionen, vilket stillde andra forvintningar pa
formen én just stor budget och visar i sig hur kommittéerna influerades
av trender pé filmmarknaden. Men problematiken kring resursfrigan bor
dven sittas i ett storre informationspolitiskt perspektiv. Den svenska statens
informationspolitik har generellt varit fragmenterad och decentraliserad.
Svarigheten att oorganiserat fi 6nskade resurser var storre in med ett stat-
ligt institut for upplysning, som Kommittén £6r social upplysning foreslog
skulle upprittas.

Frin initieringen av kommittéerna till deras slutliga filmprodukter fanns
en tydlig trad av att fors6ka skapa en underhallande upplysning. Denna
styrning motiverades politiskt med en foregiende motion av socialdemokraten
Disa Vistberg. Arkivmaterialet visar hur kommittéerna medvetet anvinde
olika mediestrategier for att systematiskt popularisera filmverksamheten.
I kommittéernas diskussioner fanns det till exempel en 6nskan om att inte
belasta filmerna med fér mycket fakta och pekpinnar utan i stéillet utnyttja
mediets "psykologiska natur” i upplysningen. Att det riktades kritik mot
populariseringen frin den politiska oppositionen i riksdagen, samtidigt
som pressen generellt berémde filmerna for densamma, visar att det bade
pa idéplanet och rent praktiskt gjordes en mediestrategisk styrning mot
filmmediets underhillnings- och visningslogik.

Men analysen visar ocksd spir av motkrafter till populariseringen. Trots
fortjusningen 6ver mediets potential fanns det hos kommittéerna, liksom
i 6vriga sambhillet, en misstinksamhet mot filmen, som hinger samman
med mediets dubbla ansikten, s som underhallning-konst och propaganda-
information med mera. Kommittéerna visade till exempel ett tydligt £6r-
démande mot en renodlad underhallningsfilm, vilket satte ett tak for hur
underhéllande den statliga upplysningsfilmen fick bli. Det efterstrivades en
kombination av underhéllning och saklighet, ndgot som visade sig vara svart
att uppfylla. Den moderata hillningen hinger samman med kommitténs
preferens for den brittiska dokumentirfilmstraditionen och den italienska
neorealismen, vilket ocksé aterspeglas i filmernas utformning. Genom valet
att inte helt styras av underhallningsprincipen kunde kommittéerna ocksa
skapa en upplevd kinsla av seriositet och auktoritet i filmerna med distans
mellan myndighet och medborgare, ett slags medryckande objektivitet.
Men sammantaget fanns en glidning mot filmmarknadens logik och statens
informationslogik bér darfér bedomas som mittlig.

Den politiska styrningen uppmanade till en anpassning av upplysningen
efter ridande filmkonventioner, men det var ocksd nédvindigt att den for-
mades efter mediets logik. Inte minst for att fa tilltrdde till filmbranschens
visningsnit, di varken stat eller kommun var biografagare. For att passa in
som forfilmer pd den kommersiella biografrepertoaren klipptes filmerna i olika
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tidsformat och det genomférdes olika arrangemang kring filmpremiédrerna
for att skapa uppmirksamhet och legitimitet. Bristen pd organisatoriska
muskler gjorde att kommittéerna till viss del forsokte skapa egna kontakter
och férutsittningar f6r filmverksamheten, men med stora svirigheter. Bide
samarbetet med John Grierson och studiebesoket i Sovjetunionen rann ut
i sanden. Forsoken att anlita 6nskade regissorer f6ll inte heller vil ut. Det
var uppenbarligen svirt att locka med den statliga informationslogiken,
vilket forklarar bristen pd viletablerat branschfolk i filmproduktionerna.
Kommittéerna fick helt enkelt forlita sig pa de resurser som filmmarknaden
ansdg rimliga. Svéirigheten att bryta sig in i den kommersiella filmbranschens
produktionskedja dr dessutom ett odiskutabelt bevis pd hur mediet hade
cementerat de tva forsta stegen i medialiseringsprocessen, si som Jesper
Strombick beskriver den.

Men att staten tog hjilp av filmbranschen i upplysningen kan ocksa
ses som ett uttryck for en kooperativ organisation, med ett nira sam-
arbete mellan stat, niringsliv och intresseorganisationer. I organisationen
av kommittéfilmerna fanns olika delar av samhillet representerade: stat
(bestillning), niringsliv (produktion, distribution, visning), intresseorgani-
sationer (medfinansiering, distribution, delvis visning). Aven organiseringen
av Civilférsvarsstyrelsens filmverksamhet bekriftar att detta perspektiv
bor beaktas.”” Bemanningen av kommittéerna hade en bred representation
trin bade offentliga och privata verksamheter. Den inledande planeringen
av filmerna bor dirfor definieras med stark statlig/kooperativ logik. Men
eftersom en si betydande del av de organisatoriska forutsittningarna dgdes
och styrdes av filmindustrin (sirskilt produktion och visning) bor denna
del av den statliga informationslogiken betraktas som svag.

I Tabell 4 sammanfattas resonemanget om hur den statliga upplysningen

paverkades av valet att anvinda sig av filmmediet.

http://www.tidskriftenscandia.se

Tabell 4. Kommittéfilmernas logik
Variabel Statens Filmmarknadens | Kommittéfilmernas
informationslogik | logik logik

Resurser Sparsamhet Stora resurser Stark statlig logik, men f6rsok till
expansion.

Innehill Saklighet Underhallning Mttlig statlig logik, vilja att popu-
larisera men inte obegrinsat.

Organisation | Statlig/kooperativ | Marknad Swvag statlig logik, men forsok till
egna nitverk och kooperation.
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Det fanns med andra ord ingen enhetlig hallning som man kan kategori-
sera kommittéfilmerna efter. Analysen har visat att varje variabel rymde en
konflikt mellan den statliga informationslogiken och filmmarknadens logik
som gav olika resultat beroende pa logikvariabelns styrka. Gillande resurser
fanns det inget intresse frin staten att tumma pa sina principer. Motsatt
forhillande gillde for organisation, dir det inte fanns négon kapacitet att
rucka pa filmbranschens starka stillning. Med avseende pé innehall fanns
en stark vilja att réra sig mot filmmarknadens logik. Men kombinationen
av entusiasm och farhagor inf6r filmmediets potential formade en medelvig
mellan statens informationslogik och filmmarknadens logik. Sammanfatt-
ningsvis dr just medelvigen en limplig benimning pa hur kommittéfilmerna
bor kategoriseras. Dynamiken (och konflikten) mellan de olika logikerna
ar applicerbar pi Strombicks beskrivning av medialiseringens tredje fas,
dir aktorer méste anpassa sig till medielogiken, men dir det ocksé ridder
hard kamp mellan logikerna.

Den forsta kommitténs férslag om ett statligt institut fér upplysning
avfirdades av riksdagen och myndigheterna blev dirmed hianvisade till sina
egna budgetar och beroendet av filmmarknaden f6r att skapa audiovisuell
upplysning. Men intresset for rorliga bilder var fortsatt starkt, vilket visade
sig i skiftet frin film till television under 1950-talet. Det stora intresset frin
myndigheterna, i form av dmnesférslag pa bade filmer och televisions-
program, vittnar bade om en kontinuerlig entusiasm f6r det audiovisuella
som informationsverktyg och om behovet av en annan organisationsform in
det decentraliserade myndighetsansvaret. Framtida forskning far utvisa om
den statliga televisionen 16ste delar av detta behov samt hur det paverkade
informationslogikens medelvig som kommittéfilmerna hade karaktiriserats
av. Men klart dr att i stillet for att stopa den audiovisuella upplysningen
efter externa och kommersiella krav togs en méjlighet att forma televisionen
efter statens egna preferenser, resurser och upplysningsbehov.

The Swedish state's media logic
and audiovisual information, 1945—1960

The period 1945-1960 was characterized in Swedish history by the rapid
acceleration of state-led social reform. As part of this, there was a general
feeling that film should be pressed into use for educational purposes. This
article examines the activities of two public committees, the Committee
for Public Information (Kommittén f6r social upplysning, 1946—9) and
the Committee for Public Information Films (Kommittén for social upp-
lysningsfilm, 1950—9). The two committees’ remit was to produce films
that focused on social reform. This begs an important question. How did
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the use of film affect the official audiovisual information put out by the
Swedish state in the period 1945—-60? To better understand the conflict
between official public information and the rules of the commercial film
market, two difterent logics are considered, both defined by three variables:
resources (small versus large), content (objective versus entertainment), and
organization (state/corporativism—private versus the market). The concept
of mediatization is used to understand how official public information was
affected by the rules and rationale of the commercial film industry.

The results indicate that there was a clear political agenda that drove the
committees to make the film content in an attractive way, and the archival
research shows how the committees obeyed these directions. Despite the turn
in the popularization of film production, the committees took a clear stand
against trying their hand at pure entertainment. Instead, they preferred the
ideals of the British documentary tradition. The upshot was a compromise
between the two logics. As for resources, the state logic was the determi-
ning factor here, and the committees never got much money, certainly not
compared to the commercial film market. As for their organization, the
committees were never able have their own rules and preferences, since the
logic of the market was too strong.

'The analysis shows that state-controlled audiovisual information is best
characterized as finding a middle way between the logic of official public
information and the logic of the commercial film market. The committees’
momentum slackened in the second half of the 1950s, yet, even so, the
results indicate that this should not be interpreted as a lack of faith in the
audiovisual form as a force to be reckoned with in public education. Instead
it merely reflects a shift in preference from film to television.

Keywords: mediatization, John Grierson, media logic, information film,

state information
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