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UTAN DOM OCH RANNSAKAN
Ett fall av administrativt frihetsberévande under andra virldskriget

1 djupa killarvalven pé vatten och pé brid,

diir sattes fordom mérdaren som slagit nigon did.
Men tiderna forindras och mérdaren kom loss.

1 valven sattes dirarna som inte ville sliss.

Av Axel Osterberg

T augusti 1941 hittade Herz dikten i tidningen Arbetaren.
Han skrev av den i ett brev frén Smedsbo.

Anbhéllen av polisen

4 morgonen den 19 mars 1940 skulle Ulrich Herz ha en lektion pé Birkagar-

dens folkhsgskola i Stockholm. Han kom inte, eleverna vintade forgives.
Ingen visste vad som skett. Forst sent pd kvillen ringde ndgon till polisen och fick
veta att han tagits i forvar, men att ingen tillits komma i férbindelse med honom.
Flera veckor senare fick man besked att socialstyrelsen beslutat omhinderta ho-
nom och att han redan f6rts till en f6rliggning i Smedsbo i Dalarna.!

Nir detta hinde, hade det finska vinterkriget just upphért. Tre veckor senare
skulle Danmark och Norge komma att drabbas av tysk ockupation. Sveriges si-
kerhetspolitiska lige var riskfyllt, och beredskapen skirptes. I februari 1940 hade
regeringen bland ménga andra forsiktighetsdtgirder utfirdat en kungérelse “med
sirskilda foreskrifter om tillsyn 6ver utidnningar®. Hir gavs socialstyrelsen som
var central utlinningsmyndighet befogenhet att internera icke 8nskvirda utlin-
ningar i sirskilda f6rliggningar:

“Har beslut om avvisning, forpassning eller utvisning ej kunnat verkstillas eller foreligger

eljest séiirskild anledning, ma socialstyrelsen forovdna, att utlinning skall ombiindertas for

att vistas 1 forliggning. “ (SFS 1940:92 § 11:1)
Ulrich Herz var tysk medborgare. Han vistades i Sverige sedan 1934. P4 hésten
1939 skulle han f6rnya sina uppehélls- och arbetstillstind, och han trodde att detta
var en ren rutinsak. Men beslutet dréjde. Han kallades till f6rhér hos polisen, och
till slut beslutade socialstyrelsen att han skulle “omhindertas“. Men Herz fick inte
veta varfor han internerades och hélls inspirrad i sammanlagt 2 &r och 4 ménader.
Inte heller efter kriget fick han nigon forklaring, fastin han flera ginger begirde
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det. Det dr méjligt att det inte gir att bringa fullstindig klarhet i fallet. Men de
dokument som nu ir tillgingliga visar tydligt nog, att interneringen skedde pa svaga
grunder. Besluten fattades utan att nigon gjorde ett seridst forsok att prova de miss-
tankar som i hemlighet riktades mot honom. Inte ens Sandlerkommissionen, som
194546 granskade flyktingpolitiken, redogjorde for “fallet”, trots att Herz hade
gjort en anmilan i vilken han s grundligt och objektivt som nigon kunde begira,
redogjort f6r vad som hint, s3 ldngt han sjilv hade fitt insyn i detta.?

Ar 1948 blev Ulrich Herz svensk medborgare. Han tog en fil lic examen i
nationalekonomi och undervisade ett &r vid Uppsala universitet. Han var direfter
lirare vid olika folkhogskolor och rektor for folkhdgskolan pd Visingsé. Han har
verkat som folkbildare, journalist och tv-producent. Han har medverkat i en hel
rad tidningar och tidskrifter och skrev 1957-58 ledare i Stockholmstidningen.
Aren 196067 var han medarbetare i Sveriges radio. Han blev kind som en av
televisionens férsta programledare med ansvar for stora debatter och samhillspro-
gram. Han har gjort betydande insatser i internationellt fredsarbete, sirskilt inom
olika FN- projekt. Om allt detta kan vi lisa i en utmirke biografisk krénika “ Ul
rich Herz — Flykting, folkbildare och fredskimpe* som departementsrdder Gosta
Larsson p4 eget initiativ och i samrid med Herz sammanstillt och publicerat hos-
ten 2000.> Den skriften fiiste regeringens uppmirksamhet pd Herz insatser och
siregna 6de, och pé vérvintern 2001 tilldelades han Illis quorum. Ulrich Herz tog
utmirkelsen som ett viktigt erkiinnande men ansig 4nd4 inte att han fitt den
upprittelse han lingtade efter. Kort tid direfter avled han 87 &r gammal.

Béde en fallstudie och en partsinlaga
P4 en begravning i april 2000 triffade jag Ulrich Herz i folkhégskolans gamla
matsal pd Birkagdrden. Fortfarande visste han inte, sa han, varfér polisen 1940
plétsligt hade tagit honom. Han hade hért ndgra antydningar, och han hade en
ging forgives forsoke fa ut polisens handlingar. Sjilv trodde han att interneringen
kunde ha haft att géra med den flyktingverksamhet p3 Birkagdrden, som han sjilv
engagerat hade medverkat i. Fér myndigheterna var rektor Gillis Hammar, sade
han, en besviirlig person, som kritiserade flyktingpolitiken offentligt i tidningsar-
tiklar, i foredrag och debatter och som gjorde uppvaketningar i enskilda fall for att
paverka myndigheter och statsrdd. Han var naturligtvis inte omtyckt av dem som
han kritiserade, dvs av polisen, linsstyrelser och socialstyrelsen, och inte heller av
ansvariga politiker. Kanske kan det ha varit s8, spekulerade Herz, att de internera-
de mig som var utlinning, nir de inte kunde ta Hammar som var svensk medbor-
gare. Interneringen var kanske ett indirekt sitt att komma &t Gillis Hammar.
Kan det ligga ndgot i detta? Kan det i bakhuvudet p4 de inblandade ha funnits
tankar sidana som Herz ger uttryck for? Finns det t o m skriftliga beligg pd detta?
Ulrich Herz och jag har alltsd bida haft ett personligt intresse av den hir under-
sokningen. Vi har sokt klarhet om hindelser och beslut och samtidigt hoppats
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kunna belysa den svenska flyktingpolitiken under virldskriget och sirskilt inter-
neringarna. Mitt personliga intresse ir stort eftersom Herz samarbetade med min
far Gillis i flyktingarbetet p& Birkagdrden. Jag anser dessutom som invandrings-
och flyktingforskare att det har skrivits alldeles for lite om 1930- och 1940-talens
flyktingpolitik. Nir jag nu redovisar vad jag hittat i dokumenten, fir min fram-
stillning, som dessa ord visar, ofrinkomligt ett visst inslag av partsinlaga, men jag
ska — med Herz anmilan till Sandlerkommissionen som féredéme — forsoka gora
min analys s4 rik och si saklig jag kan.

Vem var Ulrich Wilhelm Herz?

Herz var nir han anhélls 26 &r gammal. Enligt ett polisprotokoll var han tysk
medborgare, “f6dd av ariska fordldrar den 16/6 1913 i Chemnitz, Tyskland®
Forildrar var kyrkoherden Johannes Herz och dennes hustru Katarina, hemma-
hérande i Leipzig. Herz kom till Sverige 1934 av politiska skil. Han var inte
nationalsocialist och inte heller kommunist. Han hade aldrig varit med i nigot
politiskt parti i Tyskland, men han hade deltagit i en tysk ungdomsrorelse som
forbjudits 1934. Han hade tagit klar stillning mot nazismen, och han limnade
Tyskland dirfor att han absolut inte ville skriva pd den férklaring som alla nyin-
skrivna studenter méste underteckna, en férklaring att de “stod pa den nationalso-
cialistiska 4skddningens grundval®.

Herz var starkt intresserad i samhillsfrigor och frin tidiga ungdomsér var han
radikalpacifist med ett stort engagemang i det internationella fredsarbetet. Allmin
virnplike infordes i Tyskland forst efter maktovertagandet, och Herz hade aldrig
varit inkallad och dirfér inte heller vigrat gora militirtjinst. Han hade tankar pa
att han kanske borde dtervinda till Tyskland nir virnplikt inférts dir, inte for att
gora virnplikten, men for att ta konsekvenserna av sin pacifistiska stindpunkt och
vigra. Forst efter att ha samrétt med omdomesgilla svenska vinner avstod han.

Ar 1935 deltog han i en offentlig diskussion i Uppsala universitets aula om det
italienska angreppet pd Abessinien, och sade di att krig enligt hans sikt inte kun-
de férhindras genom politiska massaktioner, och att det avgorande var enskilda
individers personliga stillningstaganden.® Herz deltog i slutet av 1930-talet i flera
svenska fredsorganisationers arbete, bl a ocksa i Svenska freds- och skiljedomsfor-
eningen, Fredsmissionen, Forbundet for kristet samhillsliv och Internationella
arbetslag. Han intresserade sig for att dven icke-kristna (icke-religiosa) virnplikti-
ga min skulle erkinnas som samvetsmma och frikallas frin vapentjinst. Han sig
det diremot aldrig som sin uppgift att “propagera for krigsvigran®, och han be-
drev aldrig sddan agitation. Det ir viktigt att minnas detta for att riitt kunna beds-
ma vad som intriffade 1940.

Nir Herz limnade Tyskland 1933, studerade han forst ett &r i Wien. Men han
forstod snart att han som antimilitarist och antinazist inte skulle kunna fullfslja
sin akademiska utbildning i Osterrike p3 grund av den politiska utveckling som
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pégick dir. Redan 1934 sékte och fick han svenska regeringens tillstind att avlig-
ga fil kand examen vid ett svenskt universitet. Han valde Sverige bl a dirfor att
hans far hade rest med honom hir och visat honom bl a just den ort frin vilken en
av deras forfider utvandrat till Tyskland pa 1700-talet. Under de f6rsta dren kun-
de familjen i Leipzig skicka tillrickligt med pengar f6r studierna i Uppsala, men
nir detta inte gick lingre 1937, kom han till Birkagirden i Stockholm. Birkagar-
den var di sdvil en folkhogskola som en fristdende hemgird med lokaler i tvé
fastigheter, Karlbergsvigen 76 och 86 i Birkastan. Verksamheten priglades av ett
ideellt budskap om brédraskap och minniskovirde. I fria och ofta experimente-
rande former bedrevs en omfattande social, kulturell och folkbildande verksamhet
som var politiskt och religist obunden och avsedd for minniskor i alla dldrar. Nar
tyska och sirskilt tyska judiska flyktingar kom till Stockholm under 1930-talet
ordnade Birkagirden sirskilda kurser for dem, rédgivning for asylsokande, sam-
kvim, vissa maltider och efter hand ocks inkvartering i ett sirskilt flyktinghem.
Mina férildrar Gillis och Lisa Hammar svarade f6r en stod del av detta, och Gillis
blev, som redan nidmnts, kiind for sin kritik av den snéla flyktingpolitik som sir-
skilt judiska flyktingar drabbades av .

Ulrich Herz hade redan nir han kom till Sverige 1934, haft kontakt med Na-
tanael Beskow, teolog, skolman och psalmdiktare, som tagit initiativ till Birkagar-
den och som var dess forste forestdndare. Herz hade blivit medlem i det Férbund
for kristet samhllsliv som Beskow, sjilv radikalpacifist, ledde. Han hade visserligen
sjilv tvekat om han skulle g& med, eftersom han inte var en bekinnande kristen,
men han beslot att gora det eftersom han helt stédde forbundets fredstanke. Fran
bérjan av sin vistelse i Sverige deltog han alltsd i fredsfrimjande och humanitira
aktiviteter bl a tillsammans med kvikarna, Forbundet for kristet samhillsliv och
Fredsmissionen. Till viss del skedde detta i Birkagirdens lokaler, och pa Birkagérden
praktiserade Herz tidvis i barn- och ungdomsarbete. Enligt hans uppfattning féren-
ades hir det sociala arbetet med arbetet for freden och flyktingverksamheten. Det
var ocksd hir han hade métt sin blivande hustru Birgit Landberg, vars faster Frida
Landberg var férestdndare fr Birkagérdens daghem for riktigt smd barn.

Frida Landberg stod religidst och socialt Beskow nira. Hon hade ett starke
engagemang i Birkagirdens hela verksamhet, och under de svira dren i bérjan av
30-talet ordnade hon en ligenhet i det numera rivna huset Karlbergsvigen 76 dir
arbetslosa fick bo gratis. Herz tog sig 1937 att mot fritt vivre vara vird i ligenhe-
ten. Nir arbetslosheten sakta avtog, blev det singar 6ver, och hemmet f6r arbets-
l6sa blev d& ett hem for allt fler flyktingar. P4 ett sitc som ofta var typiskt for
Birkagirden dndrades verksamheten efter vad behoven krivde. Herz hade som
sprikkunnig samhillsvetare goda forutsittningar f6r uppgiften. Han tyckte om
att undervisa och var sjilv mycket omtyckt som ldrare. Hans studier i Uppsala
hade 1940 nistan lett fram till en fil kand. Hans huvudimne var nationalekono-
mi. (Larsson 2000 s. 16)
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Varfor blev Ulrich Herz internerad?

Jag minns oron och upphetsningen pa Birkagirden nir Herz forsvann i mars
1940. Jag kommer ihdg hur min far Gillis Hammar reagerade med vrede och
rittspatos nir han fick klart for sig att det var polisen som “kidnappat honom
utan att underritta nigon och utan att ge honom méjlighet att forsvara sig eller
tillging il juridisk hjilp. Ett slitet exemplar av Sveriges regeringsform kom fram
och paragraf 16 listes hogt:
Konungen bir riitt och sanning styrka och befordra, vringvisa och oviitt hindra och for-
bjuda, ingen fordirva eller fordirva lita, till liv, dra, personlig fribet och vélfird, wian
han lagligen forvunnen och domd &r, och ingen avhinda eller avhinda lita nigor gods,
lost eller fast, utan rannsakning och dom, i den ordning, Sveriges lag och laga stadgar
Joreskriva; ingens fred i dess hus stira eller sttra lira; ingen frin ovt till annan forvisa;
ingens samuete tvinga eller tvinga ldta, utan skydda var och en vid en fri utsvning av sin
religion, sé vitt han dérigenom icke stiver sambiillets lugn eller allmiin forargelse dstad-
kommer. Konungen lite envar bliva démd av den domstol, varunder han riitteligen
hérer och lyder.
Hiir stod det i en av de viktigaste bestimmelserna i grundlagen att Konungen (dvs
regeringen eftersom parlamentarism rdder) bor hindra oritt, skydda den personli-
ga friheten, och lita envar rannsakas och démas enligt lagen och av ritt domstol.
Ingenting av detta stimde. Ulrich Herz hade berdvats sin personliga frihet utan
att f4 veta varfor. Utan att stillas infér domstol hade han internerats i en forligg-
ning f6r farliga eller icke 8nskvirda utlinningar, och fortfarande utan att han blev
hord eller domd forlingdes interneringen i flera pa varandra f6ljande beslut. Gillis
Hammar ringde till flera juridiska sakkunniga. Jag minns att Ivar Agge, professor
i straffritt vid Stockholms hogskola, var en av dem, och jag forstod att Agge sagt
att interneringen visserligen stred mot grundtankarna i § 16 RE men att regering-
en p4 grund av krig och krigsfara hade befogenhet att utfiirda en sirskild kungs-
relse for att skydda statens sikerhet och att denna godkiints av riksdagen. Men just
genom att detta avvek frin den normala rittsordningen fanns det enligt Agge
starka skl att granska hur regering och myndigheter anvinde befogenheten att
internera vissa utlinningar.

Utinningskontrollen

En ny utlinningslag antogs 1937 och i september féljande &r utfirdades den kun-
gorelse som hindrade ‘tyska judar’ frin att resa in i Sverige utan sirskild inresevise-
ring. Invandringskontrollen hade skirpts. Flyktingpolitiken hade blivit innu hér-
dare. Samtidigt hade huvudansvaret for kontrollen av utlinningar som vistades i
landet fr o m 1938 samlats hos socialstyrelsen. En polisbyrd i Stockholm hade
dittills haft hand om registrering och kontroll av utinningar i hela landet. 1938
flyttades den verksamheten inklusive all personal in i en ny utlinningsbyr4 i social-
styrelsen. Syftet var att gora kontrollen effektivare genom att samla den hos en
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central utlinningsmyndighet, men en viss splittring bestod. Utrikesdepartementet
hade hand om viseringar f6r ny invandring, och polismyndigheter och linsstyrelser
svarade f6r utredningar och verkstillighet regionalt och lokalt. Allt eftersom krigs-
faran och hotet mot den inre och yttre sikerheten 6kade, fick utlinningskontrollen
storre betydelse ocksi for polisens och forsvarets siirskilda sikerhetsavdelningar.

Vid sidan av socialstyrelsen inrittades 1937 ett nytt organ kallat utlinnings-
nimnd (inte att f6rvixla med den administrativa domstol med samma namn som
inrittades 1992). Nimnden skulle préva om beslut som socialstyrelsen fattade (t
ex om avvisningar och forpassningar men ocksa i andra principiellt viktigare fr-
gor), skulle 6verlimnas tll Kungl. Maj:ts prévning. Om utlinningsnimnden
enigt stillde sig bakom socialstyrelsens beslut, kunde detta inte &verklagas. Men
om en av nimndens tre ledaméter reserverade sig, gick drendet vidare till regering-
en. Av de tre ledaméterna i utlinningsnimnden skulle en vara domare och en
forfaren i internationell ritt. 7

I februari 1940 fick utlinningsnimnden enligt den nimnda kunggrelsen “med
sirskilda foreskrifter om tillsyn 6ver utlinningar® i uppgift att ocks bevaka social-
styrelsens beslut att omhinderta en utlinning i forliggning. Bide socialstyrelsen
och utlinningsnimnden skulle alltsd var for sig prova sidana beslut, och om inte
full enighet rddde, skulle drendet g till Kungl. Maj:t. Hir skulle det allts3 finnas
ett slags kontrollinstitut och en rittsgaranti fr den utlindske medborgaren.

Till slut bara ett papekande till angdende beslutsordningen. Socialstyrelsen
som nu blivit “central utlinningsmyndighet®, var vid starten illa rustad att méta
den allvarliga flyktingsituation som krigsiren medférde. Organisationen var till
stor del ny. Medan socialstyrelsen tidigare hade haft vissa utlinningsfrigor, nimli-
gen sddana som gillt arbetsmarknaden och befolknings- och socialpolitiska frigor,
kom nu i stillet frigor om den inre och yttre sikerheten att std i centrum. Aren
1939—40 blev kontrollen av utlinningar och beslut om avvisning och férpassning
en viktig uppgift for socialstyrelsen liksom frin 1940 beslut om internering i for-
liggning. Beslutsfattarna i verket hade féga erfarenhet av sidana frigor och fick
det forst efterhand under 1939—41. Under tiden gick flera chefer till andra upp-
gifter och fick ersittare.® Erfarenhet pi omréidet fanns i hégre grad inom den
understillda avdelningen f6r kontroll och register och sirskilt hos dess chef, e.o.
byrainspekisren Robert Paulson. Hir fanns redan rutin, erfarenhet och kontakter
med f6rsvar och polis, eftersom Paulson och enheten under 1930-talet arbetat
inom polisbyran i Stockholm och nu relativt intake flyttat dirifrdn och in i social-
styrelsens lokaler. Sandlerkommissionen har visat hur detta innebar att Paulson
kunde ut6va inflytande pa drenden som lig utanfér hans befogenheter och att
detta ofta hade skett under alltfér liten kontroll.?

Till detta kommer naturligtvis ocks8 att den svenska neutralitetspolitiken (och
under 1940—42 inte minst eftergiftspolitiken) hade konsekvenser for hur flykting-
politiken utformades och utlinningskontrollen genomférdes. Det var under de
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forsta krigsdren sirskilt utlindska kommunister som ansdgs kriva évervakning.
Herz var emellertid vare sig kommunist eller syndikalist och absolut inte nazist.
Han var ddremot radikalpacifist.

Uppehéllstillstind — det forsta polisforhoret
Ulrich Herz skrivelse till Sandlerkommissionen ir maskinskriven och 49 sidor
lang. Den skrevs i juni 1945 i en férhoppning att kommissionen skulle erkinna
och forklara de misstag som begdtts. Men s blev det inte. Herz riktar i sin anmi-
lan en rad generella anmirkningar mot interneringsforfarandet och mot behand-
lingen av de internerade. Han argumenterar sedan mot det som han tror att poli-
sen anklagat honom fr, fast han aldrig hade delgetts ndgra misstankar. Han gissar
sig fram, gér tillbaka till de forsta forhéren och tinker efter vad poliserna hade
frigat honom om, ja, tll och med vad han uppfattat av deras halvsagda antyd-
ningar. Framstillningen ir konkret och detaljrik. Frigor och svar terges forva-
nande korrek, s& léngt detta kan bedémas genom att jimfora polisens protokoll
och rapporter frin 193940 med Herz skrivelse frin 1945. Herz mdste under
interneringsiren och direfter ging efter gdng ha iltat dessa f6rhor pa polisstatio-
nen. Han var 26 &r och 9 minader nir han internerades. Han var 29 4r nir han
1942 under kommunarrest i Uppsala och pa stringa villkor slipptes fri. De detal-
jerade minnena har sikert firgats och ocksd befésts av den pligsamma situation
som han tvangs leva i: att ha blivit d6md utan att f3 veta varfér och utan att kunna
forsvara sig och att pd obestimd tid forlora friheten och att dessutom — klassad
som en icke-dnskvird person — mista den respekt och virdighet som normalt
tillkommer ocksa utlindska medborgare i Sverige.
Isin skrivelse till Sandlerkommissionen beskrev Herz “det forsta forebudet® till
interneringen pd foljande sitt:
“I november 1939 fick jag en dag per telefon en anmodan att infinna mig hos kriminal-
polisen. Jag togs diir emot av en konstapel vid namn Hoffmann. Han forklarade att det
begiirda besiket hade samband med min nigra veckor tidigare ingivna ansikan om
[forlingt wppehills- och arbetstillstind. I samband med behandlingen av det drendet
hade det konstaterats, forklarade konst. Hoffmann vidare, att det aldrig hade uppriitats
négot protokol] sver mina levnadsomstindigeter, vilket rutinmiissigt brukade ske forsta
gingen en utliinning begiirde ett mera varaktigt uppehillstillstind. Socialstyrelsen skulle
nu ha begiirt att ett sddant protokoll skulle uppriittas i efterhand; konst. Hoffimann beto-
nade att det endast var friga om en formalitet. Det gillde att riivta till en tidigare
forbiseende’.
Polisprotokollet ir daterat den 6 december 1939. Férhoret var lingt (Herz uppger
fyra timmar) och tv4 poliser deltog, Sven Hoffmann och Erik Tornberg, som skrev
protokollet. Nir protokollet gick till dverstathéllarimbetet tillstyrkte polisen up-
pehallstillstind men avstyrkte samtidige forlingning av det arbetstillstind som
Herz haft tidigare.
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Herz skrev vidare till Sandlerkommissionen:
“Emellertid visade det fortsatta forhioret att det ingalunda var friga om en ‘rutinmiissig
genomging av levnadsomstiindigheter’. Dels blev forhérsledarens ton alltmer upphetsad,
dels skits snart en bestiimd fréga i forgrunden, nimligen min Status som emigrant: min
politiska uppfatining, anledningen till min emigration (frén Tyskland min anm.) samt
mina personliga och politiska forbindelser i Sverige. Tidvis urartade forhiret till politisk
dispyt. Det framkom hiirvid att forhérsledaren personligen foretriidde en starkt emigrant-
Slentlig uppfatining, som han inte pi nigot sitt gjorde en hemlighet av. Han fillde . ex.
yttranden som - med reservation for ordalydelsen — : ‘Hiir i landet har vi inte anviind-
ning for folk, som inte végar stanna i sitt hemland, det mdste ju bero pé att de har déligt
samvete.” Ni bor sjilv forstd att vi inte vill ha Er kvar hir i landet, si snart Ni har
avslutat Era studier bor Ni resa Er vig’ m.m. Dé samtalet kom in pd min pacifistiska
uppfatining yitrade han Vi har bevis pa att Ni offentligen uppmanat till krigstjinstviig-
ran béiir i landet.” .. ... “Pé tal om att jag for tillfillet innehade anstillning som timlirare
vid Birkagirdens folkhigskola gav konstapel Hoffmann foljande kommentar: ‘Dér gor
Ni krigstjiinstviigrare av elevernd’. Jag svarade att jag undervisade i de iimnen som jag
Jast pi min lowt att undervisa i (psykologi och tyska) och att mina personliga dsikter i
politiska och liknande frigor inte hade med undervisningen i dessa dmmen att gira.
Konstapel Hoffimann: ‘Med sidana héirklyverier kommer Ni ingen vart. Vi hiller oss till
ordspriket: Sidan herre, sidan dring’“
Herz hade f6rstdtt ate polisforhoret den 6 december inte bara var ett rutinférhor
med anledning av hans ansékan om uppehallstillstind. Som forhorsledare hade
Hoffmann upptritt med en tydlig aversion mot honom som “emigrant, pacifist
(och eventuellt ocksd ‘akademiker’)“. Herz antog att protokollet miste ha blivit
mycket negativt for hans del, och att det dtminstone bidragit till beslutet att inter-
nera honom. Han noterade emellertid ocksi att konstapel Tornberg “hela tiden
upptridde fullt korrekt och att det — s4 linge han férde protokoll — icke uppkom
ndgra meningsskiljaktigheter mellan honom och mig om formuleringarna®. Just
detta biir ocksa de bevarade protokollen och skrivelserna direkt vittnesmal om.
De visar att Hoffmann inledde forhéret, men att han efter en tid gick ut ur
rummet och limnade 6ver till Tornberg. Nir Hoffmann kom in igen satte han sig
vid sidan av. Han lit Tornberg fortsitta, men ingrep dé och d4 med kommentarer
och frigor. Bevarat finns dels ett protokoll av Tornberg och dels en fértrolig PM av
Hoffmann. Tornbergs protokoll ir utforligt, sakligt och korrekt. Det innehller
inga l6sa misstankar, inga nedsittande anspelningar eller vaga anklagelser, men
det ansigs 4nda ge polisen tillricklig grund for att utan nirmare motivering av-
styrka Herz' arbetstillstdnd. Vid sidan av hade samtidigt Hoffmann redan den 7
december — dagen efter férhéret med Herz — skrivit en fortrolig PM som sints till
e o byrdinspektoren Robert Paulson. Vi har redan sett att han var den tjinsteman
vid socialstyrelsens utlinningsbyré som brukade anlitas av polismyndigheter lik-
som av forsvarsstaben och sikerhetstjinsten. Paulsons egentliga uppgift var att
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svara for utlinningsbyrdns personregister inklusive de hemliga registren, men han
fick och tog sig betydligt vidare befogenheter."

Enligt Hoffmanns fértroliga promemoria till Paulson hade Herz den 6 decem-
ber 1939 forhorts om sin verksamhet i Sverige. Herz hade uppgett att hans ur-
sprungliga avsike varit att avligga en fil kand examen i Sverige, nigot som dock
enligt Hoffmann borde ha gitt fortare och inte skulle behévt ta de sex dr som Herz
nu sjilv riknade med. Kommentaren blev:

“Man torde ej komma allt for [dngt frén sanningen, om man férmodar att Herz
sedermera kommer att utnyttja sin svenska examen for anstillning hir i landet.”

Herz hade sjilv uppgett att han var siker p4 att han skulle komma att stanna i
Sverige. “Han undervisar t o m utlinningar huru dessa skola biira sig dr for att fi
stanna biir.“ Tre namn som sedan oktober 1939 var kiinda for polisen nimndes,
nimligen de franska pacifisterna Armand Gerome, Alexandre Breffort och Roger
Monclin. Promemorian slutade:

“Herz har erkint sig omfatta de pacifistiska idéerna samt vidare erkint att han
framhéller dessa sina idéer till personer i studiecirklar. Herz ir anstilld som lirare
vid Birkagardens folkhégskola och det torde med hinsyn till det allvarliga virlds-
liget starkt kunna ifrdgasittas limpligheten av att en uddnning och pacifist hand-
har svensk ungdoms uppfostran.“

Hoffmann skrev vidare att Herz upptritt arrogant vid forhéret, som nir han
sagt till forhorsledaren: “Det kommer jag till senare. “ Eller “Det dir en sak som inte
hor hit.“1 sin anmilan till Sandlerkommissionen 1945 har Herz berittat hur han
sjilv reagerade under forhoret:

“Formuleringarna i protokollet gav forvesten upphov till flera sammanststningar mellan
konstapel Hoffmann och mig. Jag hade hela tiden en kiinsla av att han sikte ge mina svar
en tillspetsning och en bimening som jag inte hade avsett, och jag fick déirfor flera ginger
begiira att fii vissa uttryck rittade, vilket retade konstapel Hoffmann.
Hoffmanns sammanfattning var alltsd kort och konfidentiell och mer frisprakig
in Tornbergs formella protokoll. Herz misstinktes for att ha dolda syften nir han
drog ut p sina studier. Han hjilpte dessutom andra utlinningar att halla sig un-
dan. Som utlindsk krigsvigrare borde han framfér allt inte f3 undervisa svensk
ungdom. Han skulle inte tillitas sprida sina idéer.

Herz anade att det l8g ndgot bakom som inte redovisades i forhoret. Det visar
sig att han hade ritt. I Sandlerkommissionens arkiv forvaras en promemoria frin
forsvarsstaben om en grupp med kontakter till War Resisters’ International som
ordnat pacifistiska kamratméten i Stockholm. I promemorian som kriminalpoli-
sen fick den 23 november 1939, tv4 veckor fére det forsta forhoret, berittades det
att tvd sddana méoten hade héllits i Birkagdrdens lokaler och att en skriftlig inbju-
dan undertecknats av tvi personer, G B och U H, av vilka den senare var Ulrich
Herz. Forsvarsstaben skrev:

“Det kan tinkas, att ifrdgavarande verksambet kan komma att inom lander ytterligare
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sprida de liror vilka Krigsvigrarinternationalen foretrider, och att detta kan medfora
oligenheter d det giller den forstiirkta forsvarsberedskapen och i samband dirmed pla-
nerade viirnplikisinkallelser. Ett Gkat antal samvetssmma kan dirfor pariiknas.
Det kan synas exforderligt att chefen for forsvarsstaben genom skrivelse till statsridet
Jaster uppmiirksambheten vid ifrdgavarande agitation, vilken icke stir i dverensstimmelse
med de digiirder vilka pi grund av nuvarande lige vidiagas av statsmakterna.
Hoffmanns polisforhor den 6 december hade ett speciellt syfte, nimligen att utre-
da forsvarsstabens misstankar om att Herz spred pacifistiska liror. I sin fortroliga
skrivelse till Paulson i socialstyrelsen gav Hoffmann, som vi sett, Herz uttalanden
en tillspetsad tolkning. De hade visat att det fanns grund for forsvarsstabens miss-
tankar, for Herz hade dtminstone indireke erkiint att han spred farliga ldror. Vare
sig forsvarsstaben eller polisen krivde dock att han som “icke &nskvird utlinning®
skulle forpassas ur landet, bara att hans arbetstillstdnd skulle dras in s3 att han inte
mera skulle kunna ha hand om svensk ungdoms uppfostran.

Andra polisférhéret — pacifistisk agitation

Det drojde nistan tre ménader innan Herz den 28 februari 1940 forhordes igen
pa kriminalavdelningens station i Stockholm. Férhorsledare var denna ging ¢ f
polisintendenten Savén, som enligt vad Herz skrev 1945, “upptridde forebildlige
korrekt®, visade upp kallelser som gétt ut till kamratmétena p3 Birkagirden och
fragade om signaturen U.H. stod f6r Ulrich Herz. Kallelsen sig ut s hir:

“Krigstjanstvigrare och 6vriga intresserade radikalpacifister i
Stockholm med omnejd kallas hirmed till

Kamratmdte
onsdagen den 25 okt. kl.19,30 i Birkagirden, Karlbergsvigen
86 B II Stockholm.
(")verlii.ggningsimne: Vir stillning och var uppgift just nu.
Vidare berittar Gunnar Bohlin och Gésta Bohm om
vigrarekonferensen i Goteborg den 14-15 oktober.
Té serveras till ett pris av 35 ore.

Kamrat! Kom ihdg: sa linge vi krigstjinstvigrare fritt 2
samlas, dr det vér plikt att utnyttja denna frihet och ta vara pa
varje tillfille till tankeutbyte och personligt umginge. Tiden kriver
var samverkan. Du uppmanas dérfor hjirtligt och bestimt att
infinna dig till denna vér forsta sasmmankomst. Hjilp oss att sprida
detta meddelande bland dina viigrarkamrater i Stockholm.

G.B. U. H.“



© Scandia 2008  www.scandia.hist.lu.se

UTAN DOM OCH RANNSAKAN

Kallelsen var stencilerad och den skall enligt Herz’ anmilan till Sandlerkommissi-
onen ha skickats ut till ett femtiotal inregistrerade ‘civilarbetare’ (dvs ‘samvetsém-
ma). En liknande kallelse gick ut till ett andra méte vilket hélls pd samma plats
l6rdagen den 11 november 1939. D4 samtalade man éver dmnet “Vir stillning

till lufeskyddsproblemet®. I kallelsen stod det denna gang:

“Hjilp oss att sprida detta meddelande bland dina vinner och
kamrater, bdde manliga och kvinnliga. Var forsta sammankomst
visade tydligt, hur starkt behovet av tankeutbyte och kamratligt
umginge kiinns bland viigrarna och pacifisterna. Ju vildsammare
kriget rasar, dess starkare maste vi krigsmotstindare frin skilda

lidger och olika linder halla samman.

Vi bifoga till denna kallelse en redogorelse for
Krigstjinstvigrarinternationalens virldsomspinnande verksamhet.
Vi anbefalla er varmt att taga del av denna berittelse om
ett storslaget och forebildligt arbete i broderskapets tecken.*

Kallelserna hade éverlimnats till polisen frén forsvarsstaben. Men redan den 14
oktober, fore den forsta sammankomsten, hade kriminalavdelningen skrivit en
rapport om tre “franska medborgare, pacifisterna Alexandre Breffort, Armand M.
Gerome och Roger PJ. Monclin, vilka under hésten 1939 varit boende & Birka-
gardens gisthem, 76 Karlbergsvigen, dir Herz var anstilld sdsom tillsyningsman
for hemmet.“ Enligt polisen hade fransminnen aktivt medverkat i den pacifistiska
rorelsen i Frankrike. En av dem hade varit med p ett kamratméte pa Birkagar-
den. Socialstyrelsen hade beslutat att de skulle forpassas ur landet, men beslutet
hade inte kunnat verkstillas. Enligt polisen kunde de tre fransminnen i ridande
virldslige i varje fall inte vistas i Stockholm. Detta hade Herz tagit fasta pa: efter-
som de inte fick stanna i Stockholm, ordnade han en bostad fér dem hos en vin i
Norhyttan i Dalarna, och han talade om fér polisen i Stockholm var de fanns."

Forhorsledaren K.E.Savén gick i forhoret noga igenom Herz kontakter med
dessa och andra pacifister i Tyskland och i Sverige. En hel sida i protokollet 4gna-
des &t att beskriva de svenska fredsorganisationernas kontakter med War Resisters’
International. En mingd namn riknades upp, bl a folkskolliraren Gosta Bohm
(som var G. B. p4 kallelsen till kamratmétena). Herz var personligen direkt anslu-
ten till internationalen och hade varit det redan innan han kom till Sverige. Bide
1938 och 1939 hade han deltagit i rérelsens nordiska sommarliger, och det var da
tanken vickts att ordna regelbundna méten for pacifister och sympatisorer i
Stockholmstrakten. Gosta Bohm och Ulrich Herz satte det i verket. Kallelse gick
endast till “for dem kinda pacifister men “vinner och bekanta“ kunde komma
med.
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Herz uppgav for polisen att ett 40-tal personer samlats forsta gingen. Man
hade diskuterat tillsammans och beslutat att triffas igen. Motet hade utsett Herz
och Bohm och fru Bohlin att skicka ut kallelser, och fem 4 sex liknande méten
hade hallits pa Birkagirden, i Betel-seminariet och i Ansgariekyrkan. Som mest
hade det kommit omkring 75 personer och man hade haft anteckningslistor ut-
lagda. T januari 1940 hade man beslutat att bilda en Stockholmsgrupp av krigs-
tjinstvigrare och valt ett sirskilt fortroenderad f6r detta. Herz hade dock som
utlindsk medborgare avbdjt att bli invald i ridet. Direfter stir det i protokollet
frin forhéret:

“Herz ville frambdilla att han aldrig bedrev nigon agitation for anslutning till krigs-
tdnstvigrarforbundet. Under sin dagliga giirning vid Birkagirden har han aldrig pro-
pagerat for sina pacifistiska idéer. Han hade dock vid ett par tillfiillen sésom medlem av
Jrisksportarforbundet skrivit artiklar delvis av pacifistiskt innehill i Frisksportforbunders
tidskrift Sport och Kultur’“
1945 skrev Herz om detta till Sandlerkommissionen:
“Vid forhiret uppgav jag pi denna punkt, att jag med utfirdandet av denna kallelse icke
ansig mig ha bedrivit pacifistisk propaganda, eniir det icke varit friga om offentliga
méten, diir det propagerades for ndgon viss stindpunkt utan shuma sammankomster av
pacifister for dryftande av gemensamma fragor. Den uppfattning som jag siledes gav
uttryck dt vid polisforhoret vidhiller jag for dvrige alltjims, idven om jag icke stiller mig
ofdrstdende till att myndigheterna i divarande situation (finska vinterkriget!) och med
héiinsyn till den radande wppfattningen hos den stora allméinheten ansig det icke onskviirt
att en utlinning tog befattning med dylika ting. Emellertid har jag anledning ast anta,
att denna kallelse — Gtminstone under drendets fortsatta ging — har direkr misstolkats.
Det har niimligen mycket senare i nigot sammanhang — eller riittare sage i flera samman-
hang — uppgivits att jag skulle ha ‘utfirdat ett upprop om krigstiinstvigran’. .. ... Just pi
denna punkt torde viil endast sjilva handlingarna kunna ge klarhet.
Tva dagar efter forhéret, fredagen den 1 mars, avstyrkte kriminalpolisintendenten
Herz ansdkan om uppehéllstillstind med den féga upplysande motiveringen att
den verkstillda utredningen visat att han “4r en hir i riket icke nskvird utlin-
ning“. Redan dagen dirpd gick en forvinansvirt skarp skrivelse om Herz frin
kapten Th. Lindquist vid Férsvarsstabens avdelning U till understithéllare Hall-
gren, vilken skulle fatta beslut i drendet. Skrivelsen gick betydligt lingre 4n poli-
sens protokoll f6r hir sades direkt att Herz bevisligen medverkat i, ja, t o m lett en
for det svenska samhillet antimilitaristisk propaganda. Herz skulle med anledning
hirav inte ges forlingt uppehélistillstind utan i stillet snarast férpassas utom ri-
kets grinser. Motiveringen var formulerad pé f6ljande sitt:
“Forsvarsvisendet har redan tidigare haft att kiimpa mot en viss pacifistisk verksambet,
en verksambet som under nuvarande politiska forhéllanden pi alla sivt méste motarbe-
tas inom vért folk. Forsvarsstabens underiittelseavdelning finner diirfor att en utliinning
som bevisligen och i ledande stillning medverkat vid dylik antimilitaristisk propaganda
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icke under nigra forbillanden bir tolereras i landet. Herz synes icke kunna forebringa

skiil for att falla under beteckningen politisk flykting.
Skrivelsen innehiller ett uppenbart felaktigt pastdende nimligen att det bevisats
att Herz bedrivit propaganda i ledande stillning. Diskutabelt 4r ocksa pastdendet
att han inte med skil kunde pasté att han var politisk flykting. Han hade visserli-
gen formellt kommit till Sverige som “giststudent”, men han hade limnat Tysk-
land av politiska skil. I anmilan till Sandlerkommissionen skrev Herz att han
varit angeligen att fi med en distinktion i polisens protokoll nimligen

“att jag inte betraktade mig som politisk flykting’ i striingare bemiirkelse, eftersom jag

inte i mitt hemland hade varit utsatt for ndgon nimnviird politisk forfoljelse, men viil

som emigrant av politiska skil.
Trots dessa fel har forsvarsstabens skrivelse till understdthéllare Hallgren troligen
haft en avgorande betydelse fér socialstyrelsens interneringsbeslut. I forsta me-
ningen 3beropade forsvarsstaben kampen mot pacifismen “inom vért folk®. I den
andra stilldes mot detta folk en utlinning som sades ha éverbevisats om att leda
propaganda mot militiren, en person som dirfor absolut inte kunde tolereras i
landet. I den tredje meningen sades mellan raderna att inga sirskilda hinder f6re-
lag, eftersom Herz inte tycktes kunna visa att han var politisk flykting.

Kriminalpolisen avstyrkte fortsatt uppehallstillstind, vilket kunde medf6ra
forpassning ur landet, och forsvarsstabens foretridare syntes rekommendera
snabb forpassning. Andi blev socialstyrelsens beslut internering. Orsaken var
knappast att han redan vistats ling tid i landet och hade ménga vinner som kunde
tinkas stédja honom. Kanske bidrog tanken pé de svérigheter som det skulle ha
inneburit att skicka honom till Tyskland. M&jligen berodde det p att socialstyrel-
sen just i mitten av februari 1940 hade f3tt ett alternativ till forpassning och utvis-
ning, nimligen befogenheten att pa “sirskild anledning omhinderta icke 6nsk-
virda utlinningar i forliggning. Socialstyrelsen valde denna nya vig och sinde pa
formiddagen den 15 mars sitt beslut till utlinningsnimnden. En enig nimnd
svarade omedelbart att den inte hade ndgon invindning, och pi eftermiddagen
samma dag faststillde socialstyrelsen beslutet att internera Herz i forlaggningen i
Smedsbo. Den korta beslutsanteckningen lyder:.

“Pacifist. Har bl a undertecknat kallelse till kamratméte. Tillstand avligga FK
examen, €] gjort dn efter 6 r. Anser sig ¢j vara politisk flykting. Svensk fistmo
Birgit Landberg.”

Det antecknades ocks4 att klagan inte kunde féras mot beslutet. Besvir kunde
nimligen bara anf6ras om en av utlinningsnimndens tre ledaméter reserverat sig
mot socialstyrelsens beslut, och s hade inte skett.

Interner: ad pgl svaga gr under
P4 morgonen fyra dagar senare himtades Herz i sin bostad Karlbergsvigen 86 av
tva civilklidda poliser. Han anhélls och fordes i taxi till polisstationen, dir han
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fotograferades och togs i forvar for att f6ljande dag onsdagen den 20 mars foras av
en ordonnanskonstapel till Smedsbo i Dalarna. Herz berittar:
“Den 19 mars 1940 blev jag i min bostad anhillen av tvé poliser ‘for forpassning*. Jag
fick fem minuter pé mig att packa det nédvindigaste. Taxibilen (1) vintade utanfor,
varfor det mdste gi fort. Jag bad att fii ordna néigra detaljer betviiffande mig anfortrodda
nycklar och kassor men fick det beskedet att detta kunde ordnas senare. Jag bad vidare att
Ja telefonera till Birkagirdens forestindare, d:r Natanael Beskow, for att underriitta
honom om min ‘avresa. Men konstaplarna beklagade att de inte hade fullmakt att ge en
sddan tilliselse. (De upptriidde yiterst korrekt.) De stillde i utsikt att jag skulle 3 tillfille
at frin kriminalpolisstationen siitta mig i forbindelse med mina anhoriga. P4 kriminal-
polisen tilliits jag emellertid inte att pa néigot siitt siitta mig i forbindelse med yttervirl-
den. ....

Jag fick genomgs den vanliga proceduren med fotografering, fingeravtryck m.m. och
sattes sedan i arrestcellen. Efter nigon timme kom en poliskonstapel som forelade mig en
avskrift av det formella interneringsbeslutet. Jag fick skriva under att jag hade tagit del
av skrivelsens innehdll. “ >

Herz skriver ocksd att han riknat med att poliserna skulle tala om varfor han
anhélls och skulle forpassas. Det gjorde de inte. Vad han fick kvittera var medde-
landet att han skulle interneras tillsvidare. Han berévades allts3 friheten utan att f3
veta varfor det skedde och pa hur lang tid. Inte heller pa forliggningen i Smedsbo
fick han svar p4 sina frigor. Han fann i stillet snart att detsamma gillde alla som
internerades. Ingen visste vad grunden for beslutet var i deras fall. Om nigon
frigade, kunde svaret bli att det visste han sikert bist sjilv.

Herz ger ett exempel. Han hade hésten 1940 permission och besékte Stock-
holm. For att f2 klarhet sokte han upp byrichef Ernst Bexelius, chef for utlin-
ningsbyrén i socialstyrelsen. Herz skrev till Sandlerkommissionen att denne varit
“frint avvisande®:

“Han forklarade genast att han inte var beredd att inlita sig i ndgon diskussion med mig.
Pi min friga om orsaken till interneringen svarade han forst: Det vet Ni biist sjiilv’ och
senare ‘Ja, den har sina orsaker, sina randiga orsaker till och med’. ‘™
Kort efterdt skrev Herz ett julbrev frin Smedsbo till sin fistmé Birgit Landberg
(18.12.1940), ett brev som delvis finns bevarat i ligerarkivet eftersom ett utdrag
skrevs av och pa begiran 6verlimnades till generaldirektdren i socialstyrelsen Karl
Johan Hojer. Hir skriver Herz att hans pessimism ir djup. Det ir makten som
rider. “Sista stoten” hade samtalet med Bexelius varit.
“Jag fick dé fullstindigt klart for mig att iiven om det hinde sig s lyckligt att jag kom ut
hérifin och klarade min examen, si skulle allting vara stiingt for mig. Jag fick klart for
mig ast allt som jag gjort under dessa sex dr — det existerar helt enkelt inte f5r myndighe-
terna — for dem dir (och forblir) jag en icke onskvird utlinning, en ménniska som man
icke kan och bor lita pa; som man méijligen kan tolerera inom lids och bom, men iven
detta endast i virsta fall, om man inte har ndgon annan utvig. Bara ett litet exempel:
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Han frigade mig, om hur jag (senare) skulle forsirja mig, och sedan jag néimnt Fridas
(Frida Landberg) garanti, sade jag visst ndgot om att ‘jag kunde ju forsoka skriva artik-
lar eller nigot dylikt (inte alls var och vad) avbrist han mig och sade: Ja, dé vet Ni att Ni
skulle dka tillbaka fortare éin kvickt (till Smedsbo)’ *
De internerade kunde inte forsvara sig, eftersom anklagelserna mot dem var hem-
ligstimplade. De var hinvisade till att dra sina egna slutsatser av frégor de fitt och
antydningar som de hort. Herz gick, som vi redan sett, om och om igen tillbaka
till de frigor polisen stillt till honom, men han fann ingen rimlig férklaring. Han
trodde inte att orsaken kunde ligga i hans radikalpacifism eller kamratmétena pd
hésten 1939, utan snarare i Birkagirdens flyktingverksamhet. Det var kanske
egentligen inte honom myndigheterna ville straffa utan Gillis Hammar, rektorn
pa Birkagdrdens folkhdgskola, som arbetade for flyktingar och offentligt kritisera-
de flyktingpolitiken i stort och i enskilda drenden.
Herz mindes dnnu nir vi talades vid pa hésten &r 2000 hur det var nir polisen
tog fingeravtryck och fotografier, och en konstapel som foljde med honom, fillde:
“liksom i forbifarten och till synes omotiverat, eftersom ingen som helst diskussion hade
Joregins, foljande yttrande: ‘N&, vad tror Ni rektor Hammar kommer att siga om det
hiir?
Yttrandet verkade taget ur luften. Hammar hade bara nimnts i det forsta forhoret.
Varfor sade polisen detta i korridoren? Den mest sannolika forklaringen var enligt
Herz myndigheternas

“reaktion mot den kritik som rektor Hammar och flera i hans krets riktat mot myndighe-

ternas flyktingpolitik. En formell forevindning for interneringen fann man —vid denna

tidpunkt — i min pacifistiska verksambet.
Herz beskrev for Sandlerkommissionen sitt arbete med Birkagirdens flyktinghem
i Karlbergsvigen 76 och samarbetet med andra medarbetare som tog emot och
hjilpte flyktingar (Kerstin Hellner, Signe Jacobsson, Elin Sigmers och Dagmar
Swartling). Som privat hjilporganisation kritiserade man vissa forpassningar, och
i ngra fall hade det gillt forpasning av personer som bodde pa gisthemmet. Herz
hade f6r olika flyktingars rikning tidigare haft kontakt med samma poliser som
senare forhért honom sjilv. Gillis Hammar ledde verksamheten och representera-
de den utdt, men polisen kan ha fitt uppfatiningen att Herz “fungerade som
rektor Hammars ‘hégra hand’ i flyktingirenden. Myndigheterna var irriterade
pa Birkagirden och tyckee act verksamheten for flyktingar var ‘misstinkt och ‘icke
onskvird’, men de kunde knappast ingripa mot Hammar och de andra. Mot Herz
kunde man diremot ingripa eftersom han var utlindsk medborgare.

I korthet 4r detta en hypotetisk konstruktion som Herz stannat for. Han ar
medveten om att den bygger pé gissningar, antaganden och antydda orsaker. Men
han finner den mer sannolik 4n nigon annan hypotes. Han skrev 1945:

“Det befanns lLimpligt att rikta slaget mot den ur formell — riittslig synpunkt Svagaste
liinken’: utlinningen. Det giillde att framskaffa limpliga argument for ett ingripande;
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den omstiindigheten att vederbirande bedrev pacifistisk verksambet, vilken just for till-
Jaller (finska vinterkriget) allmint betrakiades som synnerligen suspeks, urgjorde en viil-
kommen och mycket viilfunnen forevindning. Néir vederbirande viil var fast’ och genom
interneringsbesluter ‘legalt’ oskadliggjord, instiller sig spontant den odiplomatiska fri-
gan: Na, vad tror Ni rektor Hammar kommer ast siiga om det hiir?
En omedelbar kommentar behdvs hir. Herz ir helt tydlig nir han presenterar sin
hypotes. Just dirfor att han inte fitt nigon officiell forklaring till interneringen,
méste han soka sig fram med antaganden utifrin antydningar vid samtal och f6r-
hor. Han tror inte att hans pacifistiska verksamhet kan ha varit det avgsrande
skilet, men snarare en “formell férevindning®. Det méste, menade Herz, ha legat
andra motiv bakom interneringsbeslutet, och troligen di flykiingverksamheten.
Polisens forhorsprotokoll och dn mer forsvarsstabens skriftliga framstillningar vi-
sar att det som ldg till grund f6r beslutet var Herz' pacifistiska verksamhet och
frimst kamratmétena pd Birkagirden. Men det utesluter inte att Herz hjilp till
flykeingar som ville stanna i landet ocksd kan ha haft betydelse. Han greps pd
Birkagdrden, och rektor Hammar var en “flyktingvin® som kritiserat mnga myn-
dighetsbeslut. Herz hade nyligen f6rt andra utlinningars talan i samtal med sam-
ma poliser som nu forhérde honom sjilv. Hans medverkan i flyktingverksamhe-
ten pa Birkagirden var kiind hos polisen och i socialstyrelsen. Men det avgsrande
kravet pa forpassning ur landet kom frin forsvaret.

Dokumenten visar troligen inte allt vad som skett. Beslutsgingen f6rblir delvis
oklar. Men det framgir tydligt att varken socialstyrelsen eller utlinningsnimnden
foretog en egen provning av vad Herz faktiskt hade gjort och vad hans avsikter
varit, t ex med kamratméten, artiklar och foredrag. Férsvarsstaben ville stoppa
agitation som kunde leda till att fler unga miin viigrade gora krigstjinst. Men hade
ndgon sidan bedrivits? Det var det som polisens forhor skulle utreda. Herz var
noga med att det skulle framgd av polisprotokollet att han visserligen var pacifist
men att han inte agiterat for krigsvigran. Poliskonstapel Hoffmann ansdg att detta
var hdrklyverier, och i sin hemliga skrivelse till Paulson i socialstyrelsen tolkade
han resultatet pd sitt eget sitt: det var knappast limpligt att en pacifist spred sina
idéer och att han hade hand om svensk ungdoms uppfostran. Det andra polisfor-
héret tre manader senare handlade helt om HerZ medverkan vid kamratmétena
och om hans kontakter med organisationer {6r krigstjinstvigrare i Sverige och
utomlands. Det var i férsvarsstabens uttolkning av det andra férhéret som det for
forsta gingen sades att Herz var “en udinning som bevisligen och i ledande still-
ning medverkat vid dylik antimilitaristisk propaganda®. Han hade enligt férsvars-
staben alltsd Gverbevisats trots sitt bestimda nekande och trots den tydliga distink-
tion han gjort vid férhéren mellan 4 ena sidan pacifism som ett personligt stind-
punktstagande och 4 den andra pacifistisk agitation for att 6vertyga andra att de
borde vigra milicirtjinstgdring.

Herz undertecknade och godkinde polisprotokollen, men han fick aldrig se de



© Scandia 2008  www.scandia.hist.lu.se

UTAN DOM OCH RANNSAKAN

kommentarer som foljde med som underlag for socialstyrelsens och utlinnings-
nimndens beslut. Han hade kallat till och medverkat i kamratméten, men han
hade aldrig varit med om att utfirda ‘ett upprop om krigstjinstvigran’. Férsvars-
staben och polisen gjorde tolkningen att detta var pacifistisk agitation. Socialsty-
relsen beslot att internera honom, och i beslutsmotiveringen hette det som vi sett
enbart: “Pacifist. Har bl a undertecknat kallelse till kamratméte.

Kvarhéllen och allt mer misstinke

Ulrich Herz hade berévats friheten utan noggrann prévning och utan méjlighet
till f6rsvar. 12 ar och 4 manader hélls han internerad i Smedsbo.'® Varfor frigavs
han inte tidigare? Herz var 6vertygad om att ett misstag hade begétts. S snart han
fick permission att besska Stockholm, uppvaktade han, som nimnts, Bexelius
som var byrichef i socialstyrelsen, bara for att bli f6rédmjukad och totalt avvisad.
Sarskilda framstillningar om frigivning gjordes tv& gdnger av kinda svenskar utan
framgng. Undertecknare var Natananel Beskow, Karin Kock (nationalekonom
och en tid socialdemokratiske statsrid), aktuarien Just Gustavsson och kommer-
serddet Erik Landberg. I den andra ans6kan 19 juni 1942 skrev de bl a att de var
“6vertygade att misstankar mot Herz i politiskt hinseende som socialstyrelsen
synes hysa, sakna reellt underlag och att ¢j andra birande skil foreligga ...“ I en
interpellationsdebatt i riksdagen hade socialministern nyligen forklarat “ ... att
misstag kunna begas vid beslut om internering av utlinningar ir uppenbart“. Om
ind4 ett misstag begdtts, skrev de som begirde frigivning, “syns det vara i den
svenska rittsordningens intresse att detsamma rittas.“ (SUK persondossier Herz)

Professorerna Eli F Heckscher och Tord Palander skrev positiva rekommenda-
tionsbrev. De kinde Herz frin hans studier i ekonomisk historia och nationaleko-
nomi. Herz hade, skrev Palander, en utpriglad begévning for ekonomiska studier.
Han var aktad pa institutionen och oumbirlig fér undervisningen. Hans skriftliga
tentamina var “utan tvekan de bista som presterats vid Stockholms hégskola och
Uppsala universitet under de tvé &r d4 sddana examinationer skett.“ En kyrkoher-
de Alm i Ockelbo, som lirt kinna Herz vil under tre ir di denne hade varit
inneboende i hans familjebotad i Uppsala, skrev att han var “idealist, hedern per-
sonifierad och omtyckt av studiekamrater”. Hirtill kom ocks3 att ndgra birkagr-
dare lovade att de skulle svara f6r hans férsérjning, om han inte fick arbetstillstand
och inte tillits fortjina sitt uppehille sjilv genom eget arbete (till dessa birkagarda-
re horde Natanael Beskow, Frida Landberg, Signe Almquist, Anna Breitholtz och
Greta Stendahl).

Ingenting av detta hjilpte emellertid, och inte heller forindrades nigot genom
de omprovningar som enlige utlinningskungdrelsen varje &r skulle foretas av
samtliga interneringsbeslut. Herz frigavs inte, och det mirkliga 4r att avslagen for
varje ging skedde efter allt starkare och mer avvisande yttranden fran ligerledning
och polis. Hir skall ett par exempel citeras.
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Kriminalpolisintendenten Sellén skrev i februari 1942 till sikerhetschefen i
statspolisen att Herz s4 vitt man visste inte hade bedrivit kommunistisk verksam-
het, men att hans pacifistiska verksamhet dock méste “anses som synnerligen far-
lig f6r landets sikerhet”. Som exempel pd Herz karaktir och instillning till svens-
ka myndigheter nimns ett brev som han hade skrivit till en utlinning, ocksa tidi-
gare internerad, men d4 intagen pa Langholmens fingelse, ett brev i vilket Herz

“... pd ett synnerligen ovederhiftigt siitt kritiserade svenska myndigheters tjinstedtgirder.
Herz med sin avoga instiillning till svenska myndigheter kommer sitkerligen vid en even-
tuell frigivning i hisg grad att fororsaka de svenska myndigheterna stova besviir varjimse
han siikerligen kommer att fortsiitta med sin agitatoriska och landsskadliga pacifistiska
verksambet . (medborgarskapsakt)
Magister Gustaf Uhr, folkhégskolelirare frin Brunnsvik som var chef i Smedsbo,
har i en journal &ver interner (SUK lidgerarkiv) pa foljande negativa sitt summerat
sitt omdéme om Herz:
“Forliiggningsledningen har av minga skil, utrymmet tilléter inte en upprikning, kom-
mit att hysa djup misstro mot Herz. Han har Gppet deklarerat sin beundran for Tysk-
lands nuvarande regim. Han har i flerfaldiga brev gjort sig skyldig till rena osanningar.
Samtidigt skall han vara Kristen pacifist’.

Genom sina forbindelser lyckades han Gt sig utverka en ofdrtjiint och oviittfiirdig siir-
stillning pa forliggningen: han beviljades arbetsfribet for art ostirt kunna igna sig dr
sina studier! Han har fiitt mottaga besik av icke besiksberiittigade, han erhill permissio-
ner som medinternerade icke beviljades!— Hans upptridande var hipnadsviickande illo-
Jalt!®

Uhr hade forst stillt sig positiv till en snar frigivning, men han hade sedan dndrat
sig helt. Han hade, som foljande yttrande frin 1941 visar, fitt en helt f6rvind bild
av verkligheten: Herz arbetade inte mot utan for det nazistiska Tyskland:
“Efter moget dverviigande betecknas sokanden (Herz) som en av de mest forslagna fore-
tridarna for det nya Tyskland. I knappt nigot annat fall har ledningen varit si iverty-
gad om det nidviindiga i en internering. ... (Det kan anmirkas att sokanden redan
1940 enligt en e undertecknad anteckning betecknades som “Typisk tysk. Tyska expansi-
onen fullt naturlig och i sverensstiimmelse med hans pacifistiska dskidning.) (Herz
medborgarskapsakt 1947)
Hiir citeras — och detta dr hogst anmirkningsvirt — “en ej undertecknad anteck-
ning" som var gjord redan 1940. Uhr har tydligen noga provat denna anonyma
beskyllning, och “efter moget 6vervigande® dragit slutsatsen att Herz dr “en av de
mest forslagna foretridarna for det nya Tyskland“. I sin prévning tycks Uhr ha
stott sig pé flera iakttagelser, som att Herz inte var politisk flykting, att han inte
hade inkallats till krigstjanst i Tyskland och att han 4ndd hade ett giltigt tyske pass
som tyska legationen i Stockholm, genom Uhrs f6rsorg, t o m hade forlingt 4t
honom medan han vistades i Smedsbo. Gustaf Uhrs misstro hade vickts dven pd
andra sitt och den berodde, ocks3 pa de fordelar som Herz hade beviljats framfor
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andra och p4 hans “illojalitet”. Med det senare avsdgs att han i flera brev hade
kritiserat svenska myndigheter, inklusive interneringssystemet. Det verkar som
om Uhr hade f3tt for sig act Herz var ndgot av en nazistisk agent utsind till Sverige
i pacifistisk férklddnad. “I knappt nagot fall har ledningen varit si vertygad om
det nédvindiga i en internering®, skrev han.

Uhrs uttalanden ir en psykologisk gita: hur kunde han sé fullstindigt miss-
uppfatta vem Herz var och vad han stod for att han t o m utmalade honom som
en forslagen tysk agent. Uhr hade gjort “observationer” under tvi 4r. Han laste
Hertz' brev, de som gick ut och de som kom in, och pa begiran skickade han
sirskilda utdrag ur breven till generaldirektér Hojer. Men Uhrs tolkningar blev
allt mer overkliga, och 4nd4 blev de avgdrande for socialstyrelsens beslut.

Kanske berodde detta ocksa pé att Herz pa flera sitt intog en sirstillning. Han
var inte lik ndgon av de andra internerna, varken kommunist eller nazist och han
horde inte heller till de kriminella. Han var en ideologiskt medveten radikalpaci-
fist och detta var ndgot unike i forliggningen. Han hade studerat flera ar i Sverige.
Han var en intelligent, debattlysten, vetgirig och etiskt 6vertygad minniska, som
plétsligt hade forsatts i denna ovintade, oférklarliga situation. Han talade och
skrev svenska perfekt, och det var han som 6versatte eller kanske skrev de fram-
stillningar som internerna gjorde till myndigheterna. Herz hade dessutom sluppit
delta i den kuverttillverkning som alla andra tvangs utféra. Han hade efter fram-
stillning frin sina lirare vid universiteten fatt tillstind att i stillet studera national-
ekonomi. Allt detta bidrog troligen till den enorma och samtidigt bisarra misstro
som han utsattes f6r pi Smedsbo, och som forf6ljde honom ocks under de fol-
jande aren, nir han levde under kommunarrest i Uppsala och nir han forst vigra-
des svenskt medborgarskap.

Varje &r omprévades interneringsbesluten, men detta skedde utan att de ur-
sprungliga grunderna for omhindertagandet granskades pa nytt. Foretridare for
socialstyrelsen och utlinningsnimnden bedémde hur Herz och de andra interne-
rade hade skott sig i forliggningen, och resultatet berodde frimst pé forestindar-
ens instillning: vad han visste, hade hért eller trodde sig ha forsttt. For Herz' del
blev omdémena om vad som kallades hans “karakeir” for varje ging allt mer gra-
verande. Misstankarna vixte under interneringstiden tills dess han slutligen an-
sdgs vara “en av de mest svirhanterade vi haft®.

Sina omdémen om Herz baserade Uhr speciellt pa ett par episoder som intrif-
fat i Smedsbo och till slut p3 ett brev frin tv4 lirare i Norge, ett brev som spelade
en avgorande roll nir socialstyrelsen den 17 mars 1942 dterigen beslot att Herz —
nu efter tva &rs internering — skulle hallas kvar i forliggningen. Uhr anvinde bre-
vet frin Norge som bevis pa att Herz hade nazistisk anknytning, men Uhr hade
klippt ut nigra meningar och inte citerat hela brevet vid utlinningsnimndens
provning. Hade man i stillet f3te lisa texten i dess helhet skulle det ha varit uppen-
bart att Uhr hade huggit i sten. Men socialstyrelsen och utlinningsnimnden hade
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inte tillging till hela brevet, och de litade pé foredragningen och f6ljde Uhrs be-
stimda krav att Herz inte skulle friges. Det skulle dréja fyra manader till, innan
det hir grova “misstaget” av en hindelse avslgjades.”

P4 viren 1942 kom négra foredragshallare till Smedsbo, och en av dessa var
ABFs studierektor Gunnar Hirdman, som kiinde Herz frén folkbildningsarbete
fore kriget. Under sitt besok i forldggningen fick Hirdman tillfille att tala en stund
enskilt med Herz, och han fick d4 veta vad som hint med det norska brevet. Han
forstod sammanhanget, smugglade ut brevet i sin innerficka och gav det till rektor
Beth Hennings, som var ledamot av utlinningsnimnden. Hon kunde snabbt reda
ut saken, och den 23 juli 1942 beslét socialstyrelsen om frigivning.'®

Men ocksd nir Herz hade frigivits pa stringa villkor, forfoljde misstankarna
honom. Hans f6rsta ansékan om medborgarskap 1947 avslogs bl a efter negativa
yttranden, och 4ven éret direfter nir en andra anskan beviljades efter att statens
utlinningskommission tillstyrke, gjorde den som féredrog drendet foljande tvek-
samma anteckning i akten:

“Byréchef Wiman i utlinningskommissionen har for foredraganden (i justitiedeparte-
mentet) uppgivit att Ulrich Herz var ‘den mest svirbanterade vi haf?', och att han fitt
den uppfasiningen att Herz var en mystisk figur*
Misstankarna hade under tiden i Smedsbo blivit allt starkare och allt mer fantastis-
ka. Sma fjidrar blev snabbt okiinda monster. Antydningar, misstankar, vaga utta-
landen av Uhr, av ndgon polismyndighet eller av forsvarsstaben citerades av den
ena instansen efter den andra och de dterupprepades &r efter &r och efter hand i allt
wvirsikrare ordalag som bevis eller kiinda fakta.

Nir Ulrich Herz pd hosten 2000 list en tidig version av den hir artikeln gav
han mig féljande rader som ger en bra bild av den ryktesspridning och mobbning
som den hir farliga “f6lja-John-leken® innebar:

“Det finns rent Kafka-liknande inslag i myndigheternas bebandling av ‘fallet Herz*. En

foredragande i byréichefsposition sammanfattar sin utredning med orden art Herz var ‘en

mystisk figur’ och (i och med detta?) den mest svirhanterade vi haft. ...

Pacifist — pacifistisk agitation — krigstjiinstvigrare — uppmaning till krigstjinstviigran

blir synonymer for landsskadlig verksambet och diirmed har sjilva_orden fast bevisviirde.

Bevis diirutover behéus inte.

Det mest flagranta exemplet for sjilva ordberusningen — i detta fall med rena ordfsrfalsk-

ningen — dterfinns i magister Ubrs summerande omdime’ om Herz, i det har vi alla

skriickorden: Vad kriivs det mera for bevis?
Minga myndigheter var inblandade och de stédde sig p4 varandra och upprepade
ar efter 4r de omdémen som Uhr hade fillt. Men om Herz eller nigon annan
kritiserade myndigheterna eller ligerledningen, var detta tecken pé otacksamhet.
Herz borde inte friges, hette det t ex, for da skulle han bli besvirlig for myndighe-
terna. Nir socialstyrelsen gett honom tillstdnd att studera i forliggningen, uppfat-
tade forliggningschefen hans studier som illojalt beteende.
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Den som en ging hade blivit internerad, hade dirmed stillts under formynder-

skap och férlorat allt ritesskydd.

Sandlerkommissionen

Beslutet att internera Ulrich Herz var ett misstag och det innebar mer vald dn
ndden krivde. Herz var tysk medborgare och hade i snart sex &r studerat vid svens-
ka universitet. Han var inte politiskt aktiv inom nigot politiskt parti. Han var inte
kommunist, syndikalist eller nazist som andra interner i Smedsbo. Han var radi-
kalpacifist, och égonen tycks frén borjan ha fallit pi honom av tv3 skil: dels pa
grund av kamratmétena med likasinnade samvetsdmma, och dels pd grund av
flyktingverksamheten vid Birkagrden.

Men Herz agiterade inte for att andra skulle vigra krigstjinst. Han tog sin egen
fredsideologi pd djupaste allvar och var redan 1939 kind som radikalpacifist och
bekant med ménga svenska fredsviinner. Det var ur hans egen och vinnernas per-
spektiv naturligt att han engagerade sig i frigan om hur man som radikalpacifist
skulle stilla sig nir kriget brutit ut. Overliggningarna vid det andra kamratmétet
hade handlat om “luftskyddsproblemet”: hur skulle den som inte ville delta pa
nagot sitt i ndgot krig stilla sig till skyldigheten att sitta upp morkliggningsgardi-
ner?

Ur frsvarets perspektiv sig saken annorlunda ut. Den svenska férsvarsviljan
miste uppritthllas. Herz som var tysk medborgare fick inte undergriva den ge-
nom att bedriva antimilitaristisk agitation, och han borde alltsd inte heller under-
visa svensk ungdom. Misstinkt var ocks4 att han hade kontakter med andra utlin-
ningar, flyktingar och franska pacifister. Misstankarna var naturliga men polisen
och socialstyrelsen trodde alldeles for Litt pd forsvarsstabens bedémning av siker-
hetsriskerna. De prévade aldrig om det fanns stdd f6r de invindningar som Herz
forde fram vid polisférhoren. Ingen personundersskning gjordes, i varje fall till-
frigades inte hans akademiska lirare, arbetsgivare eller svenska vinner. Han fick
inte veta vad han misstinktes for och inte heller ndgon reell méjlighet att forsvara
sig.

Detta fillde utslaget. Utan att ha triiffat Herz personligen, och utan rannsakan
och dom beslutade socialstyrelsen och utlinningsnimnden att han skulle omhin-
dertas i forliggning for observation och pé obestimd tid. P4 samma sitt gick det
enligt Sandlerkommissionen till ocksi i manga andra fall. Awskilliga beslut om
internering togs pa otillrickliga grunder, utan att omstindigheterna var ordentligt
utredda och utan domstols prévning, skrev kommissionen. Misstankar och even-
tuella anklagelser hélls hemliga, och de var dessutom ofta vagt utformade. Det var
inte domstolsutslag utan myndighetsbeslut som berévade de utlindska medbor-
garna friheten. De fick inte méjlighet att frsvara sig, och fick inte veta varfor de
internerats och hur linge de skulle hallas kvar i forliggningen. Att utlinnings-
nimnden i praktiken inte fungerade som det sjilvstindiga kontrollorgan det skul-
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le vara framgdr av att socialstyrelsens beslut aldrig 6verklagades till Kungl. Maj:t.
Utlinningslagen angav inte nigon bestimd grins f6r myndigheternas befogenhe-
ter och kontrollen uteblev. I forsiktigt 6verslitande ord skrev Sandlerkommissio-
nen (5.485):
Av vad nu omnimnts och vad kommissionen i jvrige iakttagic under sitt arbete har
kommissionen niirmast fitt det intrycket, att myndigheterna — bl a till f5ljd av de vid-
striickta befogenheter som tillerkiints dem — pd sina héll haft den wppfatmingen, art de
olika bestimmelserna om fribetsberovande icke behivde uppmiirksammas i varje detalj,
utan att huvudvikten lige pa att digiirder vidtogos, som myndigheten fann indamélsen-
liga. Att flyktingarna i stor utstrickning antagit, att en dylik uppfattning vore for han-
den hos myndigheterna, torde vara obestridligt.
I klara ord betyder detta alltsd att utlinningsmyndigheterna under de férsta krigs-
dren i en rad fall berévade utlindska medborgare friheten, nir detta ansigs vara
“4ndamalsenligt, och utan att pastenden, misstankar och anklagelser provades
noga. Nir Sandlerkommissionens betinkanden publicerades var kriget slut och
utlinningslagen hade 4ndrats. En ny utlinningsmyndighet, statens utlinnings-
kommission, hade inrittats och befogenheten att omhinderta utlinningar i for-
liggning hade upphort 1946." Sandlerkommissionens forsiktigt framf6rda kritik
kom alltsd i efterhand. Men 4ven om krigssituationen beaktades, hette det i betin-
kandet, hade internering under krigséren skett i storre utstrickning 4n som varit
nédvindigt och utan hinsyn till allvaret i en sidan tgird. Atskilliga utindska
medborgare hade berévats sin frihet fastin “tillrickliga skil e forelegat f6r omhin-
dertagande® (s.487). I ménga fall borde det ha rickt med en allvarlig formaning,
en varning eller ett foreliggande. Sandlerkommissionen betonade att det som
skett innebar ett brott mot svensk rittstradition. Utlindska medborgare hade inte
4tnjutit det rittsskydd som borde tillkomma dem. Att beréva en person friheten
var en ytterst allvarlig dtgiird som inte skulle handhas pa det sitt som skett. Men
undersékningen mynnade inte ut i att nigon myndighet eller tjinsteman skulle
stillas till svars,”® och inte heller i att de som hade internerats skulle ges ndgon
upprittelse utéver den som lg i att deras fall blev omnimnda i betinkandet.
Mycket av Sandlerkommissionens kritiska synpunkter p hur bestimmelserna
om internering utformats och tillimpats under krigsiren giller Herz lika mycket
som de fall som relateras i betinkandet. Det ir dirfér mirkligt att kommissionen
beslét att inte ta upp Herz anmilan. I slutet av november 1945 féredrogs en nio
sidors promemoria om Herz i vilken tre dgnades levnadsdata, tre dtergav yttran-
den som poliser och forliggningsledningen i Smedsbo avgivit och tre sidor slutli-
gen de 21 punkter som Herz anf6rt i sin anmilan. Efter utforliga citat av myndig-
heternas negativa yttranden, f6ljde en klar redogorelse for Herz anmilan. Men
inget forsok gjordes att tolka och virdera de stridiga utsagorna och avgora vad som
var sant eller falskt. Hade Sandlerkommissionen inte tid eller ansigs uppgiften
vara for svir? Den f6redragande slutade helt lakoniske sin promemoria med or-
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den: “Forslag: Svag grund for interneringen.“ Beslutet, som togs tre veckor senare,
blev att anmalan skulle limnas “utan &tgird®. *!

Indirekt hade kritik forts fram redan 1943 mot bristande rittssikerhet i inter-
neringsforfarandet. Under de sista krigsdren gjordes en rad forbittringar. Tiden
mellan de regelbundna omprévningarna kortades fran ett &r dll sex minader.”
Samtidigt inférde man sirskilda forhor infor linsstyrelsen for att utreda “de om-
stindigheter som 4ro av betydelse f6r bedémandet av frigan om utlinningens
omhiindertagande® och vid forhéren skulle utlinningen fi anlita advokat. Nir
bestimmelserna 1945 &verfordes till en provisorisk lag kortades tiden mellan
prévningarna till 4 ménader. Utlinningsnimnden blev frhérsinstans i stillet for
linsstyrelsen och ytterligare ett steg togs, f6r utlinningen och hans juridiska bitri-
de skulle ocksa “dga taga del av den utredning som vid férhéret dberopas®. Nir
utlinningars rittssikerhet pa detta sitt 1943 och 1945 stirktes i tva steg, var ocksa
detta naturligtvis ett erkiinnande av att lagstiftning och praxis hade brustit under
de forsta krigsaren.

En kort repetion
Lat mig kort rekapitulera hindelseforloppet, innan jag forsdker sammanfatta min
bedémning.

P4 hésten 1939 togs tre franska pacifister emot pa Birkagérdens gisthem for
flyktingar. De skulle férpassas ur riket, men innan det skedde, hjilpte Herz dem
till en stuga i Dalarna. Den 23 november fick polisen i Stockholm en varning frin
forsvarsstaben att kamratméten som héllits pd Birkagirden kunde vara agitation
mot militirtjinstgoring. Vid det forsta forhoret den 6 december anade Herz att
ndgot ldg bakom, men han fick inte klart for sig vad. Svaret fanns i en fortrolig PM
frin polisen till socialstyrelsen: i den stod det att Herz som “utlinning och paci-
fist“ inte borde “ha hand om svensk ungdoms uppfostran®. Kamratmétena fort-
satte emellertid och fSrst den 28 februari 1940 holls det andra forhoret. Hir be-
kriftade Herz att han och en vin till honom kallat till métena, men han férnekade
att han p3 nigot sitt agiterat mot militirtjinstgoring. And skrev en kapten vid
forsvarsstabens underrittelseavdelning omedelbart direfter till dverstdthdllarim-
betet (linsstyrelsen) att Herz “bevisligen och i ledande stiillning medverkat vid dylik
antimilitaristisk propaganda® och dirfor “icke under nigra férhéllanden bor tole-
reras i landet” (min kursivering). P& det underlaget beslét socialstyrelsen att Herz
skulle omhindertas for att vistas i forliggning p4 obestimd tid. I sin beslutsmoti-
vering (som ocksd den férblev hemlig for Herz) undvek socialstyrelsen att pastd att
han bedrivit antimilitaristisk propaganda. Dir stod det nimligen, som vi sett, helt
enkelt: “Pacifist. Har bl a undertecknat kallelse till kamratméte. Det rickee.

Sedan interneringsbeslutet en ging tagits, granskades aldrig mer de ursprungli-
ga misstankarna. De arliga omprévningar som utlinningsnimnden genomférde i
samarbete med socialstyrelsen byggde pé observationer som gjorts i forliggning-
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en, t ex om uppforande, umgingeskrets, post som f6rliggningsledningen list och
inte minst pé ledningens allminna omdémen. I HerZ fall talar citaten ovan for sig
sjilva.

Bedémning

Vad hade Herz di gjort som foranlett detta? Han hade undertecknat kallelserna
till de s k kamratmétena och det 4r méjligt men knappast troligt, att detta kunde
ha varit tillricklig orsak. Det som uppenbart hade viickt férsvarsstabens misstink-
samhet var kombinationen av dessa kamratméten med den hjilp som Herz gett
de tre franska pacifister, som fitt bo tillfélligt forst i Birkagérdens flyktinghem och
sedan i ett hus i Dalarna. Olyckligtvis skedde detta just i krigets inledningsskede,
dé behover att stirka forsvaret och férsvarsviljan var sirskilt starkt. Om misstan-
karna i stillet hade vickes ett eller tvd &r senare, hade Herz troligen inte ansetts
vara si farlig for forsvarsviljan i landet som forsvarsstaben framstillde det i sina
skrivelser 1939 och 1940.

Forsvarsstaben krivde tgirder mot Herz som en utlindsk pacifist som tyckees
hota den svenska forsvarsviljan just i en tid nir denna sattes pd allvarliga prov.
Oron kan efterit sigas ha varit 6verdriven och missriktad, men polisen och social-
styrelsen tog den pi allvar. Forsvarsstabens foretridare redovisade inte ndgra un-
dersokningar i saken. De stillde krav pa polisen att utreda och gjorde direfter ett
grovt fel, nir de frankt pastod att Herz hade dverbevisats om att han bedrivit anti-
militaristisk propaganda.

Polismyndigheten “utredde” omstindigheterna genom sina f6rhér, och poli-
sens insats har fitt stor plats i den hir framstillningen eftersom protokollen finns
bevarade och eftersom Herz s detaljerat har skrivit ner vad han mindes fem &r
efterdt, 1945. Av bigge killorna framgr att Herz bestimt hivdade att han inte
bedrivit pacifistisk propaganda. Kamratmétena hade inte varit offentliga och de
inbjudna var redan kinda pacifister och deras vinner. Han hade inte ‘utfirdat ett
upprop om krigstjinstvigran’. Vid forhoren fick han bara indireke del av misstan-
karna, men han f6rsvarade sig, och fick polisen att gora en sirskild anteckning i
protokollet: “Herz ville framhélla att han aldrig bedrev agitation f6r anslutning till
krigstjinstvigrare forbundet.“ Gillis Hammar nimndes bara i en sidoreplik i en
korridor p4 polisstationen, men eftersom Herz aldrig fick veta vad han egentligen
anklagades for, trodde han 4nd3 att det var arbetet med flyktingar som lades ho-
nom till last.

Det ir svért att bedoma betydelsen av Hoffmanns hemliga PM skriven dagen
efter det forsta forhoret den 7 december 1939, och adresserad till Robert Paulson.
Hoftmann skrev dir att Herz hade ‘erkiint sig omfatta de pacifistiska idéerna samt
vidare erkiint att han frambiller dessa sina idéer till personer i studiecirklar (min
understrykning). Det 4r tinkbart att det var dessa “erkinnanden® som kom att
ligga till grund f6r forsvarsstabens pastdende nigra manader senare att Herz hade
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overbevisats om pacifistisk agitation. Sandlerkommissionen har i sitt betinkande
(s. 416 {I.) utforlige visat att Paulson hade ett nira samarbete med forsvarsstaben
och bl a kontinuerligt sinde éver information och polisprotokoll.

Men det dr ocks8 kiint f6r eftervirlden som det var f6r ménga samtida, atc det
i borjan av kriget i nistan alla liger fanns ménga som hyste sympatier f6r det
nazistiska Tyskland. Det fanns det ocksd, mdjligen t o m i rikt matt, inom de
myndigheter som svarade f6r utlinningskontrollen, inklusive polisen och social-
styrelsen. Det visade sig 1944 att Robert Paulson som chef for registren inom
socialstyrelsens utlinningsbyré bl a gett den tyska beskickningen i Stockholm
uppgifter om flyktingar frin Tyskland. Vi har alltsd goda skil att friga vad sidana
politiska stillningstaganden kan ha spelat f6r roll ocksd i Herz fall och vad bristen
pa 6ppenhet, insyn och demokratisk kontroll av utlinningsmyndigheten och po-
lisen kan ha betytt.

Polisens f6rhor kunde ha férhindrat interneringsbeslutet, om socialstyrelsen
och utlinningsnimnden granskat protokollen noga. Hade de gjort det, skulle de
dtminstone ha funnit atc “bevisning” saknades, och att ord stod mot ord nir det
gillde om det forekommit pacifistisk agitation. Ur rittssikerhets synpunkt var
beslutsordningen otillfredsstillande, och detta interneringsbeslut, som ledde till
ett mycket lingvarigt frihetsberovande, togs alltfor snabbt och pé oriktiga grun-
der. Ett allvarligt misstag begicks, och det ir dirfor hogst forvinande att inte
Sandlerkommissionen med alla pappren pé bordet redogjorde for vad som intrif-
fat i Herz fall.

Socialstyrelsens beslut grundades pa forsvarsstabens uppférstorade och otill-
rickligt utredda misstankar. Det togs omggende och under full sekretess. Utlin-
ningsnimnden hann, som vi sett, ge sitt samtycke till interneringen sa snabbt att
socialstyrelsens preliminira morgonbeslut kunde klubbas definitivt samma efter-
middag. Utgdngen skulle fsrmodligen ha blivit en annan om de rittsgarantier
som inférdes 1943 och 1945, hade gillt redan 1940. Men nigot personligt och
muntligt forhdr infor linsstyrelse med juridiskt bitride f6r den misstinkte utlin-
ningen forekom inte 1940. Uddnningsnimnden héll dnnu inga f6rhér, och Herz
hade inte, som utlinningar efter 1945, ritt att fi veta vad som lades honom till
last. P4 polisstationen fick han bara underteckna att han tagit emot socialstyrel-
sens beslutet att han omhindertagits p& obestimd td. Ingen annan muntlig for-
handling dgde rum 4n den som skett vid polistérhéren. Ingen 3klagare provade
polisens utredningar och ingen domstol bedomde skilen till interneringen. Inte
ens en ordentlig personundersdkning gjordes. Inga referenser inhimtades. Herz
hade 4nd3 vistats sex &r i Sverige och han var kind av ménga betrodda svenskar,
professorer vid universiteten, prister och folkbildare, men ingen av dessa hordes.
Ingen blev ens underrittad innan han sindes till Smedsbo i Dalarna.

Uppgiften att fungera som central utlinningsmyndighet var som tidigare
ndmnts timligen ny for socialstyrelsen. Handldggare och chefer hade dnnu be-
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grinsade erfarenheter pd omridet. Bara ndgra veckor tidigare hade verket pd
grund av de ridande krigsforhillandena ficc vida befogenheter att ta hand om icke
onskvirda utdidnningar som inte kunde férpassas ur landet. Endast ett fital beslut
hade fattats tidigare. Herz skrevs in som intern nummer 7 pd Smedsbo, en f6r-
liggning som 6ppnats f6rst i mars 1940. Detta urskuldar ingenting men kan bidra
till ate forklara vad som skedde.

Ytterligare en férklaring 4r den mycket omfattande sekretessen. De internerade
visste inte sjilva varfor de internerades. Férestindaren pé forliggningen visste det
inte heller. Polisen utredde och sskte bevis, och socialstyrelsen tog fasta pa forsva-
rets sckretessbelagda varning. Kontakterna mellan myndigheterna var tita, men
polisen kinde troligen 4nd3 inte dll hur mycket forsvarsstaben visste. Represen-
tanter f6r sikerhetstjinsten och férsvaret hade rite ate delta i socialstyrelsens be-
slut, och de kunde bigge i kritiska ligen hiivda att de var bist informerade. Sam-
tidige hade ingen full insyn i de drenden som skulle behandlas. Ett sddant system
bidrog till att misstankar togs som bevis och att myndigheter hellre fillde 4n fria-
de. Kungl. Maj:t hade genom att ge socialstyrelsen vida befogenheter under svag
kontroll gett prioritet 4t sikerheten pd bekostnad av den rittstradition som kriver
att ingen ska berovas sin frihet utan dom och rannsakan.

Till slut maste ocksa frigan stillas varfor beslutet blev internering och inte
nigon mindre allvarlig dtgird? Varfor provades inte, i varje fall for att f3 Herz att
avstd frin att bedriva pacifistisk verksamhet offentligt, nigra enklare metoder som
varningar, foreldgganden, kontroller osv.? Svaren ir troligen att s3 kunde man gora
med svenska medborgare, men Herz var utlindsk medborgare och forsvarsstaben
hade begirt att han skulle forpassas ur landet. Som Herz sjilv har uttrycke det, var
det ldttare ate ingripa mot honom 4n mot en svensk medborgare som t ex Gillis
Hammar p3 Birkagdrden.

Under normala férhillanden var utlindska medborgare i Sverige mer skyddade
mot godtycklig behandling dn udinningar i de flesta andra linder. Men detta
gillde som vi sett inte krigsaren 1939—43. Den sirskilda utlinningskungérelsen
om omhindertagande av utlinningar i f6rliggning innebar ett tvirt avbrott i en
lang rittsutveckling som bérjat f6re forsta virldskriget och som kom att dterupp-
tas efter det andra. Utlindska medborgares rittsstillning hade stirkes i Sverige
genom att utvisningslagen 1914 och utlinningslagen 1927 stillt upp bestimda
villkor f6r nir en utlindsk medborgare skulle kunna avvisas, forpassas eller utvisas
ur landet. Herz och andra utlindska medborgare som internerades under kriget
hamnade i ett rittslost tillstdnd: de forlorade sin frihet under ling tid, frsvann,
tystades ner, straffades, omyndigférklarades.
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Noter

1

10
11

12

13
14

Herz har i flera samral berittat for mig om hindelserna 193942 och direfter. Han liste
flera tidiga versioner och gjorde viktiga pdpekanden. Nir det giller dateringen av viktiga
hindelser skilde sig hans och flera gamla birkag8rdares minnesbild frin den som jag fann i
dokumenten. Vi var ense om att jag skulle f6lja de skriftliga killorna, och skiljaktigheterna
paverkar inte sakframstillningen eller bedémningen av interneringen.
Sandlerkommissionen hette officiellt ‘parlamentariska undersskningskommissionen ang-
ende flyktingirenden och sikerhetstjinst’. Ordférande var forre statsminister Richard
Sandler.

I denna ingdr en utférlig bibliografi éver Herz’ skrifter se ocksd Miissener 1971.
Riksarkivet, Statens utlinningskommission (SUK) kanslibyrin centraldossier vol. F:B 854,
hemliga arkivet F 2 A:59 kontrolldossier UH; Andra virldskrigets ligerarkiv Smedsbo vol.
EII:1 och F 1:3; Justitiedepartementet medborgarskapsakt 13.2.1948 nr 37; Sandlerkom-
missionen nr 257.

Polisprotokoll 6.12.1939. Polisen skrev “ariska forildrar® i betydelsen “icke-judiska“. P4
liknande sitt gjordes anteckningar om ndgra av dem som skrevs in i Smedsbo forliggning
pé viren 1940 artt de var “halv-judar®.

I polisprotokoll 6.12.1939 stir det att Herz deltog “i en diskussion om ‘Krig och fred’,
vilket var anordnar av nigot politiske parti. Vid detta tillfille uttalade han som sin 4sike, att
krig inte kunde hindras genom politiska massaktioner utan endast genom individens eget
avgdrande av saken, varigenom han avsdg att individen personligen skulle taga avstind frin
deltagande i krig.“ Ett referat av métet hade getts i tidningen Nationalsocialisten.
Fran1939 bestod nimnden av Natanael Girde, ordfsrande ( f. justitieminister och folkpar-
tist i forsta kammaren), Henric Nordenskjéld (bl a &verskiljedomare i turk-grekiska folkut-
bytet 1926 och ordférande i krigshovritten) och Beth Hennings (FD, liroverksrektor och
folkpartist).

Generaldirekedr for socialstyrelsen blev 1939 Thorvald Bergquist (folkpartist, . justitiemi-
nister och frin december 1939 statsrdd i samlingsregeringen). T.f. generaldirekesr 1940-44
var Karl J. Hojer (f. akruarie i pensionsverket, senare lektor vid socialhgskolor). Chef for
utlinningsbyrin var 1.11 -17.5.40 Kurt Bergstrém, direfter till 15.5.41 Ernst Bexelius och
efter denne Erik Drougge till 24.9.42. Kurt Bergstrdm var frin 17..5.40 till 14.2.43 &verin-
spekeor for utlinningsforliggningarna.

SOU 1946:36 5. 453-72.

Ibid s. 402-83. Om Paulson se nedan.

I protokoll frin det andra polisférhéret sigs att Herz ordnat bostad i Dalarna. Larsson 2000
s. 16 fF.

RA, Sandlerkommissionens handlingar II Hemlig nr 257, skrivelse frin Th. Lindquist
2.3.40.

Ur HerZ anmilan 1945. Overensstimmande skildring i Larsson 2000 s. 23.

14. Sandlerkommissionen bad Bexelius kommentera denna beskrivning av samtalet. Och
Bexelius (d4 ordforande i statens utlinningskommission) svarade den 11.12.45 att han inte
mindes ordalydelsen i samrtalet och att han inte triffat Hertz tidigare. Han fortsatte: “Om
jag nu 6vertinker vad jag kan ha yttrac till Herz, forefaller det troligt, att jag — utan att ha
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gitt in i detalj pd innehdllet i de foreliggande rapporterna — sagt ndgot om politisk propa-

ganda som orsak till omhindertagandet. Jag vill icke bestrida att jag kan ha fillt uttrycken

‘Det vet Ni bist sjilv och Ja, den har sina orsaker, sina randiga orsaker till och med’ Dire-

mot vigar jag pasti att ja g aldrig kan ha sagg: ‘Pacifist och nazist — konstigare kombinatio-

ner har vi varit med om.”

15 Citerat frin Herz anmilan 1945.

16 Larsson 200 s. 24-32; en lingre uppsats om interneringsforliggningarna finns i Lindner,
Jorg 1994 (i tysk version i bok utgiven av Lorentz, E. m fl 1998).

17 Larsson 200 s. 29 ff.

18 I anmilan 1945 ger Herz en parallell beskrivning av samma hindelsefétlopp. Den som
formedlar informationen till rektor Beth Hennings uppges dir vara Signe Almqvist, som
dels var medarbetare och lirare p3 Birkagirden, dels hade varit forestindarinna f6r Alm-
qvistska skolan i Stockholm, dir en ging Beth Hennings undervisat.

19 Proposition 1945:259 och férsta lagutskottet 1945:40.

20 Undantaget var Robert Paulson vars fall utf6rlige beskrivs. Det avgjordes samtidigt i hovrit-
ten.

21 Kommissionen tog diremot upp en anmilan som Herz gjort angdende den svenska poli-
sens kontakter med den tyska ar 1940. Fotografier av Herz, tagna pa polisstationen i Stock-
holm den 19 mars, visades kort tid senare upp fo6r Herz' far i Tyskland. Se SOU 1946:93s.
33 och 127. Observera att svensk polis begirde besked om Herz frin tysk polis, men inte
inhimtade information om honom frin t ex arbetsgivare, lirare vid universiteten, hyres-
vird, vinner och bekanta i Stockholm och Uppsala, trots att Herz sedan sex 4r vistades i
landet!

22 Kungl. kung. 714 18.9.1943. Prop. 1945:259 5. 19 ff. och 94 ff.
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