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Anna Svenson

Nationernas Férbunds arkiv — ett koncentrat av
mellankrigstidens virldshistoria

« The League was more than a forum for
the official conduct of foreign affairs of the
member states. It was a clearing house for an
amazing variety of material from official and
private sources alike. And it was itself a
symbol of an international movement... »'

« ...ses archives, lorsque un jour elles seront
ouvertes, apporteront ... beaucoup
d ‘éléments nouveaux. »*

ationernas Férbund har gt till eftervirlden som ett politiskt misslyckande.

Det ses giirna som en parentes mellan de tva virldskrigen som ingen narma-
re behover studera eller undersika, och i historiebdckerna omnimns det pa négra
f3 rader som ett vilment experiment som dessvirre slog fel. Konflikten mellan
Sverige och Finland om Aland nimns som ett av de fi undantagen — ett av de
tillfillen dir forbundet verkligen kunde utritta nigot.

Efter att under mer in ett halvér haft dllfille att bdde nirmare studera forbun-
dets arkiv och ta del av ndgon av all den forskning som utfrts om det arbete som
forbundet utrittade vill jag pstd att detta eftermile inte ir helt rittvisande. En rad
andra konflikter mellan och inom stater, i efterhand mer eller mindre kiinda, 16s-
tes faktiskt tack vare NF:s agerande.> Samtidigt vet vi att dess politiska kraft avtog
markant redan frin 1930 och att det inte kunde férhindra det jordskred som till
slut resulterade i andra virldskriget — for att inte tala om Férintelsen. Men NF
kunde dnd4 genom sin blotta existens i viss utstrickning spela en politisk roll dven
under kriget.!

Bakgrund, organisation och arbetssitt

Nationernas Férbunds politiska insatser 4r nu inte imnet for denna uppsats utan
forbundets inneh&llsrika och intressanta arkiv. Hir kan 4nd& forst kort nimnas
nigra av anledningarna tll att forbundet inte lyckades férhindra de stora kata-
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stroferna. USA blev siledes aldrig medlem, trots att det hade varit president Wil-
son som férde fram hela idén om ett forbund mellan stater och som &stadkom att
denna idé stadfiistes som en del av fredsfrdraget i Versailles. Ryssland var medlem
under endast ndgra &r och uteslots, enligt ett enhilligt beslu, efter angreppet pa
Finland 1939. Tyskland antogs som medlem 1926, sedan landet ansgs ha visat
tillricklig fredsvilja men begirde uttride ur organisationen efter Hitlers maketill-
tride 1933. Andra linder saknades bland medlemmarna, uttridde av olika anled-
ningar efter ndgon tid eller utesléts. Nationernas Férbund blev aldrig den globala
organisation® som hade avsetts, och férbundet — och medlemsstaterna — saknade i
vissa fall medlen, andra fall viljan, ibland bide medel och vilja, att leva upp till
forbundets mal :

« for att utveckla samarbetet mellan nationerna samt garantera dem fred och siikerhet

dr det av vikt

— att antaga vissa forpliktelser att icke gripa till krig,

— att underhilla dppna samt pé riitt och heder grundade internationella forbindelser,

— att pd det noggrannaste fasthilla vid den internationella viittens foreskrifter, vilka
héiidanefier komma att evkiinnas sisom norm for regeringarnas upptridande,

— att uppritthilla riittvisa samt samvetsgrant hélla i helgd utfistelserna i fordragen
vid de inbirdes forbindelserna mellan ordnade stater,

— antaga denna akt sdsom grundliggande nationernas forbund. »'

Det 4r svart att idag sitta sig in i vad sjilva tillkomsten av Nationernas Férbund
1919 betydde, och det stora allvar, for att inte siga den hogtidlighet med vilken
organisationen byggde upp sin férvaltning for att s effektive som mojlige soka
utfora alla de uppgifter som 4lig den enligt forbundspakten eller som den 3tagit
sig med stod i denna.

Ett antal i och for sig viktiga fredsorganisationer av olika slag hade existerat
sedan tidigare, och nigra uppmirksammade och viktiga fredskonferenser (de kan-
ske mest kiinda i Haag 1899 och 1907) hade héllits fore forsta virldskriget. Vi ser
dessutom frin forra sekelskiftet och till forsta virldskriget en rad exempel p3 en
internationalisering inom flera omriden av teknisk art, t.ex. postvisende, kom-
munikationer, hilso- och sjukvird. Betydelsen av Réda Korsets tillkomst och
uppbyggnad kan inte 6verskattas. Men detta var forsta gingen som ett stort antal
stater gick samman i ett forbund vars verksamhet reglerades i ett slags konstitu-
tion, forbundspakten, och uttryckligen lovade att s6ka utforska och 16sa en rad
problem som rérde kontakter mellan minniskor och stater, inte bara pa det poli-
tiska omridet utan inom snart sagt all minsklig aktivitet.®

Férbundet modellerades enligt vistlig liberal tradition, med embryon till lag-
stiftande, verkstillande och domande funktioner ; en forsamling (the Assembly)
som bestod av representanter for alla medlemsstater, ett rdd (the Council) vari
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ingick stormakterna och ytterligare ett antal stater enligt ett roterande system, och
slutligen en domstol som till en bérjan kallades the Permanent Court of Interna-
tional Justice och som slutligen fick sitt site i Haag.” Efter hérande av forsamling-
en tillsatte rddet ett antal rddgivande kommittéer som beredde olika frigor och
samordnade den tekniska expertisen. Kommittéerna — som under storre delen av
forbundets existens var sex till antalet — bestod i regel av professionell expertis frin
olika stater. Ett sekretariat fungerade som férvaltning for hela férbundet, dvs for
forsamlingen, ridet och for organ som tillsattes av dessa.

Medlemslinderna strivade efter att skicka vilutbildade och skickliga diploma-
ter och experter till forsamling och rid och till arbetet i sektionerna.!® I sekretari-
atets olika avdelningar arbetade tjinstemin frin en rad olika linder.De tv3 offici-
ella spraken var engelska och franska — det var segrarmakterna som hade tagit
initiativet till organisationen, och de valda spriken var ett tydligt uttryck for det-
ta.!

I Schweiz uppfattades det som en stor 4ra att just Genéve utvalts som site for
forbundet. Redan dagen efter att beslutet fattats i Paris hade myndigheterna i
Geneve ldta sitta upp tryckea affischer pd husviggarna med appeller dir stadens
invinare uppmanades visa sig virdiga det stora fortroendet och med allvar tjina
minskligheten.! Stora folkmassor samlades pé torgen for att fira utmirkelsen. I
en samtida rapport kan vi lisa foljande rader som antagligen vil uttrycker den
forvintningsfulla atmosfiren infor forbundets tillkomst: « Assembly weather !
Geneva at its best! Bright sun, clear sky, fresh breeze, waving flags, and a lake
indescribably blue ! So does the first Monday in September invariably welcome
the delegates who come from all parts of the world to meet together at the Assem-
bly of the League. »"

Stor méda och omsorg dgnades 3t att presentera och dokumentera férbundets
verksamhet f6r allménheten, och férdrag och internationella dverenskommelser
som ingdtts av ndgon av medlemsstaterna var enligt fsrbundspakten inte giltiga
forrin de hade registrerats hos forbundets sekretariat som sedan sig till att de
offentliggjordes. Tidskrifter och nyhetsbulletiner utkom och utfirdades med kor-
ta intervall, betydande méngder av utskrifter av debatter och beslut i olika frigor
distribuerades i de olika medlemslinderna och sildes i de stérsta bokhandlarna
over hela virlden. De 6ppna forhandlingarna i férsamlingen (the Assembly, unge-
fir motsvarande generalforsamlingen i FN) sindes till och med dag for dag i Ra-
dio-Geneéve — det fransksprikiga Schweiz' radiokanal.'* Manga tal inspelades pa
band och finns dnnu tillgingliga.” Journalister vid ett stort antal dagstidningar
och tidskrifter frin hela virlden var ackrediterade vid Nationernas Forbund. I de
olika medlemsstaterna bildades nationella NF-foreningar, och dessa foreningar
bildade ett eget forbund : International Federation of League of Nations Societi-
516
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Det tekniska arbetet — den mest betydande verksamheten

Enligt min mening bér Nationernas Férbund kommas ihdg inte for sina brister
utan for de betydande resultat som faktiskt uppniddes inom alla de 6vriga, icke-
politiska, omriden inom vilka férbundet verkade, i manga fall som f6rsta interna-
tionella organisation éverhuvud taget. I fsrbundsaktens artikel 23 heter det salun-

da:

/Férbundets medlemmar éverenskommer/ att

a) beméda sig att sikerstilla och uppriitthilla rittvisa och humana arbets-
villkor for mén, kvinnor och barn pé sitt eget omréde, sivil som i varje
annat land, med vilket de std i kommersiella och industriella forbindelser,
och att i detta syfte uppriitta och underhiélla limpliga internationella orga-
nisationer ;

b) dtaga sig forpliktelse att siikerstilla en rittvis och billig behandling av
den infodda befolkningen i de omréden, som sté under dess forvalming ;

¢) uppdraga it forbundet att utiva allmin kontroll jver Gverenskommelse-
rna rirande vita slavhandeln samt handeln med opium och andra skadliga
droger ;

d) uppdraga att forbundet at utiva allmin kontroll sver handeln med
vapen och ammunition pi de linder diir kontrollen Gver dylik handel ir i
gemensamt intresse nodviindig ;

¢) vidtaga erforderliga dtgiirder for att sikerstiilla fria kommunikationer
och transitering, dvensom en rittvis och billig behandling av alla forbun-
dets medlemmars handel. Hirvid skall hinsyn tagas till de genom kriget
1914—1918 forhiirjade omridenas siirskilda behov ;

1) bemiida sig att taga internationella mdtr och steg till forebyggande och
bekimpande av sjukdomar.

En forskare som liser denna artikel 23 kan stilla sig minst tv4 frigor, frin min
utgdngspunkt den andra viktigare 4n den forsta:

1) hur utfordes alla dessa uppgifter?
2) vilka spér har arbetet inom dessa omréden avsart i Nationernas Fsrbunds arkiv ?
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Svaret p4 den andra frigan blir att arkivet i sjilva verket 4r en guldgruva, en rik
killa till kunskap om alla de omriden som nimns i artikeln."” Férbundets arkiv dr
i sjilva verket ett lysande exempel pa hur arkivhandlingar av forskaren kan anvin-
das for helt andra syften éin dem f6r vilka de en ging upprittades eller samlades in.
Dir kan man séka kunskap om arbetsférhillanden och arbetarskydd, nationella
minoriteter och flyktingar, vapentillverkning och nedrustning, sjukdomar, narko-
tikahandel, kommunikationer, banker och penningvisen, liksom om kultur, ut-
bildning och forskning. Alla de omriden inom vilka férbundet skulle verka tolka-
des i vid bemiirkelse med stor fantasi och kreativitet — och jag ska ge flera exempel
pa handlingar som dirfor dterfinns i arkivet. Det skall ocksa betonas att liksom
NE:s arbete efter andra virldskriget fortsattes — om #n i @ndrade former — av FN,
ja, att NF i sjilva verket var en forutsittning for FN:s tillkomst, s évertog och
vidareutvecklade FN i realiteten ocksa alla de verksamheter som nu har nimnts.
De fortsattes antingen direkt i FN eller genom de ménga separata FN-organen:
flyktingkommissariatet (UNHCR), virldshilsoorganisationen (WHO), FN:s
barnfond (UNICEF), FN:s konferens om handel och utveckling (UNCTAD),
virldsorganisationen for intellektuella rittigheter (WIPO), osv.'®

Det icke-politiska arbetet («det tekniska arbetet» #dr den term som anvindes
och som fortfarande anvinds inom FN) utférdes av de ridgivande eller tekniska
kommittéerna som till sitt forfogande hade sirskilda sektioner inom sekretariatet
och som ordnade konferenser inom olika omriden — konferenser som ofta resul-
terade i konventioner eller andra diplomatiska instrument.

I det tekniska arbetet deltog inte bara medlemsstaterna sjilva utan i vissa fall
4ven andra linder,” och det betyder att arkivet omfattar handlingar som ror for-
hallanden ocks4 i dessa. Dessutom insamlades i flera fall uppgifter frin medlems-
lindernas kolonier i Afrika och Asien, och de utgor idag ett stort aggregerat mate-
rial som helt saknar motsvarighet i andra arkiv i virlden.® I manga fall begirde
NF in upplysningar om all nationell lagstiftning inom ett visst omréide, for att
sedan komplettera med rapporter om hur lagstiftningen tillimpades och vilka
effekter den fick i varje enskilt land. Som underlag till de konferenser som férbun-
det ordnade utfordes i ménga fall en omfattande komparativ forskning, och resul-
taten av denna foreligger i memoranda som ofta har publicerats och dterfinns i de
tryckta dokumenten. Ett enda exempel kan nimnas hir: infor den internationella
ekonomiska konferensen i Geneve 1927 sammanstillde ekonomiska experter en
lang rad rapporter om den industriella utvecklingen i de stater som deltog i konfe-
rensen, till exempel om jirn- och stdlindustri, kolindustri, mekaniska verkstider,
elektroteknik.”!

Ett omfattande arbete lades ned pd att gora statistiken frin de olika linderna
enhetlig och didrmed jimfoérbar. Dessutom foretog hilso- och sjukvérdssektionen
ett stort antal resor till medlemslinderna for att pa ort och stille undersoka situa-
tionen nir det gillde forekomst och behandling av olika sjukdomar.?
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Arkivets innehall

Fér att ge prov pa arkivets® innehall har jag av ménga tinkbara och intressanta
omréden valt fyra: hilso- och sjukvird , intellektuellt samarbete, minoriteter samt
kommunikationer och transitering.* Hir ges endast enstaka exempel pa handlingar
eftersom jag vill visa pd ndgra av arkivets skiftande rikedomar.

Hilso- och sjukvird
Hilso- och sjukvérd handlades frin 1923 av en permanent organisation som inom
sekretariatet assisterades av en sirskild sektion med underavdelningar, bla. for
malaria, epidemiologiska underrittelser,”> sera och biologiska produkter, barna-
vard, forsikringar. Hilsoorganisationen tillkom med stdd i forbundspakeens arti-
kel 23 men ocksd i andra artiklar som bl.a. stadgade att forbundets medlemsstater
skulle samarbeta med Réda Korset for att minska sjukdom och lidande i virlden.
Organisationen fungerade som en forbindelselink mellan staternas sjuk- och hil-
sovardssystem. Den utgav bl.a. The International Health Year-Book. En omfattande
upplysningsverksamhet bedrevs om férekomsten av epidemier,?® och utbyte av
medicinsk expertis mellan staterna var en verksamhet som byggdes ut successivt.
Som dokumentation av organisationens arbete finner man i arkivet bland
mycket annat handlingar om spadbarnsdodlighet i Latinamerika, behandling av
cancer i olika linder, samordning av information rérande behandling av rabies,
hilsoliget i Sovjet 1927-32, blindhet, trachom, pest, standardisering av tuberku-
lin och vaccinering mot tuberkulos i olika linder, sémnsjuka (studieresor till Cen-
tralafrika, konferenser 1928 och 1932), veneriska sjukdomar, sirskilt diagnostice-
ring och behandling av syfilis, spetilska, bl.a. 4rlig dokumentation av dess geogra-
fiska forekomst, hilsoupplysning, undervisning om hygien pa landsbygden, ut-
bildning av barnmorskor, omorganisation av hilsovirden i Kina, Grekland och
Bolivia,” organisation av sanitira insatser inom 6versvimmade omriden, stan-
dardisering av vitaminer, férekomst och behandling av malaria,?® forekomst av
vissa epidemier i ett stort antal linder, inklusive kolonier i Afrika.

Intellektuellt samarbete

«Intellektuellt arbete» kan hir versittas med «arbete inom kultur, forskning och
undervisningy, och begreppet «intellektuell» tolkades i vid mening. Férbundets
verksamhet inom detta omride pdborjades redan 1921, efter att férsamlingen
antagit en resolution frén ridet, framstilld av fransmannen Léon Bourgeois,” och
organisationen fick s3 smaningom en permanent form.

Den forsta kommittéordfsranden var den franske filosofen Henri Bergson, och
bland 6vriga verksamma experter kan nimnas Albert Einstein, Marie Curie, Béla
Barték, Thomas Mann. Chef fér den administrativa sektionen inom sekretariatet,
tillika en av de bitridande generalsekreterarna, var till en bérjan Inazo Nitobe frin
Japan.*®
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Den f6rsta kommittén inom omridet bérjade sitt arbete med att underséka
villkoren for intellektuellt arbete i olika stater, liksom hur dessa villkor forindrats
till foljd av kriget. Ett program for den lingsiktiga verksamheten utarbetades, och
med hjilp av ett kontakenit av nationella kommittéer kom organisationen att
verka inom en rad omriden. Ett antal institut etablerades, t.ex. International In-
stitute for the Unification of Private Law 1926 och International Educational
Cinematographic Institute1928, bdda i Rom, och International Institute of Intel-
lectual Cooperation i Paris 1926.

I arkivet finner man handlingar rérande en kongress f6r bibliotekarier och bib-
liofiler i Paris 1923, skydd for konstverk i krigstid, utbyte av lirare och studen-
ter vid olika universitet, arbetslshet bland intellektuella, hjilp till universitetsbib-
lioteket i Tokyo 1923, ID-kort for studenter, skydd av yrkestitlar, enkit om olika
utbildningssystem, undervisning pd olika nivier i en rad medlemslinder, standar-
disering av grafiska symboler i kritiska textutgdvor, internationella lan av bocker
och arkiv, nomenklatur inom arkeologin, skydd av forfactares och bildkonstnirers
rittigheter, museernas allminna status och utveckling, liksom deras roll i under-
visningen, teaterarbetare och intellektuellt samarbete, film som liromedel, situa-
tionen f6r ungerska music-hallartister, standardisering av forkortningar for perio-
dica, bevarande och konservering av monument och konstféremal, samarbete pd
det intellektuella omrédet mellan Latinamerika och Spanien, Delphi som intel-
lektuellt centrum i Grekland, utarbetande av en bibliografi 6ver de latinska spré-
kens historia.

Minoriteter

President Wilson insisterade pd att forbundspakten skulle innehélla bestimmelser
om skydd f6r minoriteter (artikel 23, b). Nya grinser hade dragits efter kriget, och
nya linder hade uppstatt. I dessa nya linder levde ett stort antal nationella mino-
riteter, och dven dessas rittigheter skulle tillgodoses genom Nationernas Forbunds
forsorg.*? Vid fredskonferensen i Paris slots en rad férdrag med de nya staterna och
med de stater vilkas territorier hade utvidgats betydligt som konsekvens av kriget,
och varje stat som efter fredstraktaten ansléts till Nationernas Férbund skulle anta
dessa fordrag.*

Minoritetsfrigorna f6ljdes och studerades av en kommitté direkt understilld
rddet, och kommittén avgjorde om frigorna sedan skulle tas upp dven av radet.
Administrativt forbereddes drendena av en sirskild sektion f6r minoritetsfrigor,
och en omfattande dokumentation av dess verksamhet ingr i arkivet. En minori-
tetsgrupp kunde i enlighet med artikel 23 framfora klagomal Gver att dess rittig-
heter krinktes. Det kunde gilla allt, frin rittigheten att tala sitt eget sprék®® och
driva sina egna skolor till direkta f6rfoljelser, tortyr, mord och massakrer. Klago-
mélen framf6rdes i form av petitioner, och dessa mste vara avfattade pa ett sakligt
sitt for att behandlas av forbundet. Anklagelserna beméttes sedan skriftligt av



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

ANNA SVENSON

regeringen i det aktuella landet och petitionerna, de bedémningar som gjorts av
minoritetssektionens tjanstemin och regeringens egna observationer utgjorde till-
sammans beslutsunderlaget i varje enskild friga.® (Minoritetssektionen kunde
ocksd ta egna initiativ.)

Bland @mnena for dossiéerna i arkivet kan nimnas nigra exempe

De katalanska minoriteterna i Spanien, minoritetsklausuler i den nya tyska
konstitutionen (1920), skydd av judiska minoriteter i Ungern, skydd for bulgaris-
ka flyktingar frin grekiska Makedonien, de bessarabiska minoriteterna, islamiska
minoriteter i Bulgarien, agrarreformen i Ungern, skydd f6r grekiskkatolska ungra-
re i Ruminien, de tyska skolorna i Polen och de polska skolorna i Tyskland, arme-
nier i Turkiet. Handlingarna i 139 dossiéer rér minoriteter i Ruminien: ungrare,
bulgarer, judar, bessarabier, rutener, ortodoxa ryssar.”’ For Jugoslaviens del nimns
bulgarer, albaner,?® ungrare, tyskar, och for Turkiet — kurder, armenier, greker.

[:36

Kommunikationer

Kontakter mellan linder och minniskor blir méjliga endast om kommunikatio-
nerna fungerar tillfredsstillande. Efter kriget hade stora delar av kommunikatio-
nerna brutit samman, och Nationernas Férbund verkade intensivt for att pd olika
sitt bygga upp denna sektor igen. Vi botaniserar dter i arkivet och finner t.ex.
handlingar rérande dversvimningar i Ungern, forbittringar av méjligheter for
blinda att resa, sovvagnar i Centraleuropa, posttaxor, sikerheten till sjoss, forslag
till en decimal tiderikning, oljeférorening av farbara vattenleder, standardisering
av vigmirken, reform av kalendern, tekniske bistind for férbittringen av vignitet
i Kina,” utvecklingen av hamnen i Bangkok, registrering av fartyg och ritt for
fartyg att bira flagg, anvindningen av rod baklykta for fordon pa vig, socialfor-
sikringar for personal ombord pé flygplan pa internationella rutter. Ett stort antal
dossiéer handlar om samordning av lagstiftningen pé alla omriden som rorde
kommunikationer, och olika konferenser behandlade frigor som rérde pass, post,
trafikregler, trafik till sjoss, till lands och i luften; det utarbetades ocksd ett omfat-
tande antal konventioner.

Att bedriva forskning i arkivet
Nir Nationernas Férbund upplostes och avvecklades beslots att all dess egendom,
inklusive arkivet, skulle 6verlimnas till det nybildade Férenta Nationerna. Arkivet
var efterfrigat, men inte forrin ett omfattande ordnings- och forteckningsarbete
kom till stdnd med hjilp av en amerikansk donation kunde det 1969 6ppnas for
forskare. Idag sorterar det under FN-biblioteket* i Palais des Nations i Geneve.
Arkivet, som totalt utgdr ca 4000 hyllmeter, bestar av tvi grupper av handling-
ar.”! Den forsta gruppen utgors av de s.k. tryckta dokumenten. De innehéller
métesreferat och beslut frin rid och férsamling, ssmmantridesprotokoll och rap-
porter frin kommittéer, kommissioner och subkommissioner, statistik, delvis i
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form av utforliga drsbocker, forbundets offentliga organ The Official Journal,** den
omfattande serien konventioner och traktat och en stor samling renskrivna press-
klipp om forbundets verksamhet. Dokumenten ir tryckta eller stencilerade och
bundna, och de spreds till de stérre biblioteken virlden éver; det tycks dock som
om den enda i stort sett kompletta serien dr den som ingdr i Nationernas Fér-
bunds eget arkiv.* Dessa handlingar betecknas med hjilp av ett kodsystem, och
ett schweiziskt forskarpar har givit ut en omfattande nyckel till handlingarna och
kodernas struktur.*

Den andra gruppen av handlingar i arkivet utgérs av ca 150 000 akter, och det
ir dessa jag ovan givit ndgra exempel pd. Akterna innehéller underlaget till arbetet
inom forbundets alla verksamhetsomrdden: all skriftvixling — dvs inkommande
brev och kopior av utgdende, material insamlat frin medlemsstaterna och ibland
andra stater som deltagit i det tekniska arbetet, rapporter av olika slag, utkast till
skrivelser eller konventionstexter, petitioner och mycket annat. Akterna ir alltid
kronologiskt uppbyggda p4 ett sitt som gor att man i varje drende utan svirighet
kan folja drendenas handliggning® och dirmed intressenternas stillningstagande
i varje enskild friga. Sirskilt tydligt kan detta studeras i minoritetssektionens ak-
ter.

Akterna inom varje dossié¢® 4r forsedda med omslag p vilka dr noterade admi-
nistrativ period,”” dossié- och aktnummer, nummer pd den sektion dir drendena i
dossién handlades, en mer eller mindre utforlig sammanfattning av innehallet,
uppgift om frén eller till vem handlingarna inkommit eller skickats, samt en lista
over de personer bland vilka akten cirkulerat under handliggningen, med datum,
och i forekommande fall uppgift om andra akter eller dossiéer dir handlingar
relevanta i drendet kan och bér s6kas. De olika dokumenten ir skrivna p4 engelska
eller franska, ibland bada, och inkomna handlingar avfattade p& nigot annat
sprak ir i regel 6versatta till ndgot av dessa tvé officiella sprik.*® Akterna kan vara
ytterst omfattande, och varje dossié kan bestd av flera boxar med akter, men
madnga akter dr tunna, och vissa dossiéer bestr av bara en enda ake.

Till arkivet hor ocksd en omfattande och unik fotosamling, en rolig samling
tecknade karikatyrer, ett stort bestdnd pamfletter och broschyrer liksom ett antal
affischer.”

Arkivets struktur ir for det mesta logisk men oftast opraktisk och framfor allt
komplicerad (det finns t.ex. en skillnad mellan de dossiéer som lades upp av hu-
vudregistrator och dem som skapades direkt av sektionerna). Dirfér rekommen-
deras varmt att forskaren forsoker sitta sig in den genom att studera ett fint hjilp-
medel: den arkivguide som skrevs i samband med forteckningsarbetet. Dir forkla-
ras hur administrationen var uppbyggd och vilket samband det finns mellan den
verksamhet som bedrevs dir och handlingarna i arkivet. Dir ges ocks3 tre variera-
de exempel p4 fiktiva forskningsuppgifter med rdd om hur den tinkte forskaren
bor gi tillviga nir han/hon i varje enskilt fall letar efter material till dem.” Det
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viktigaste hjilpmedel som stér dll buds for den som vill finna handlingar och
uppgifter i Nationernas Férbunds akter, och som guiden ger en kort orientering
om, ir forst och frimst den enorma arkivforteckning pa dver 1000 sidor, kallad Ze
Répertoire général,”* som utarbetades i samband med ordningsarbetet. Det star helt
blygsamt pd dess forsta sida att den 4r «the result of careful but hurried work»,
men den ir ett imponerande verk som ger betydligt fylligare uppgifter om de
flesta enskilda dossiéer 4n forskare 4r vana vid, dtminstone i de férteckningar som
moter dem i svenska arkivinstitutioner.

Som ett komplement till arkivférteckningen tjinar alla de tiotusentals register-
kort som upprittades av registratorspersonalen i Nationernas Férbund och som
nu stir lings viggarna i arkivets forskarsal i Palais des Nations. Korten ir sokbara
alfabetiskt efter namn (pé personer eller orter och Linder) och efter imne. Men det
ar viktigt att minnas att korten skrevs for att hjilpa personalen att pé sin tid littare
hitta i handlingarna under arbetets ging — de ir inte alltd till ndgon hjilp for
dagens forskare som nirmar sig handlingarna under helt andra forutsittningar.

Storre delen av arkivet 4r numera tillgingligt, men sextio drs sekretess giller
dnnu for personaldossiéerna och vissa dossiéer inom opiumsektionen samt inom
den politiska sektionen.”

Viss medveten gallring skedde 1940. D3 forstordes den politiska sektionens
akeer for tiden 1933-1940 liksom storsta delen av den forste generalsekreteraren
Eric Drummonds privatarkiv. Med tanke pé att hela arkivet under kriget tvé ging-
er flyttades l4nga striickor fir det anses anmirkningsvirt att det for Svrigt 4r si gott
som intakt.”

Nagra forskare och deras imnen

For att ge ndgra idéer om vad arkivet kan anvindas till vill jag girna till slut nimna
ett antal forskare som jag métte under min tid vid Nationernas Forbunds arkiv.
De ir alla olika men var och en pd sitt sitt typiska. Ménga av dem blev glatt
dverraskade dver det omfattande material som de faktiskt métte nir de vil borjade
undersoka vad arkivet innehslL.

En tysk student med rysk bakgrund som undersékte de sociala och ekonomis-
ka villkoren for ryska flyktingar i Europa pd 1920-talet.>* En amerikansk professor
i matematik som gick igenom uppgifter om en fransk forskare som organiserade
en konferens om matematik i Schweiz 1938. En fransk jurist som studerade olika
konventioner till skydd for barnens rittigheter, liksom f6r ménniskor med arbete
utomlands. En kinesisk FN-anstilld som var intresserad av de kinesiska diploma-
ter som var verksamma inom férbundet. En albansk journalist som jimférde situ-
ationen for minoriteterna pd Balkan under olika perioder. En engelsk advokat
som undersdkte internationell skattelagstiftning och frigan om dubbel beskatt-
ning. En afrikansk student i Paris som bedrev forskning kring villkoren for kvin-
nor verksamma inom internationella organisationer. En svensk student som skrev
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om forhdllandena mellan judar och araber i Palestina under mellankrigstiden. Tvd
tyska tjinstemin frén en firma som pa regeringens vignar tog reda pa vilka miljs-
forstorande gifter som kan finnas kvar efter de kemiska fabriker som lades ned
enligt villkoren i fredsavtalet i Versailles. En italiensk arkitektstudent som skrev en
uppsats om standardisering av utformningen av trafikmirken pd 1920-talet. En
australiensisk student som undersékte japanska kvinnors prostitution i Asien. En
fransk kvinna som forberedde ett symposium vid ett etnografiskt museum om
kampen mot slaveriet. En belgisk doktorand som skrev en artikel om den belgiska
administrationen 1919-1932 i Ruanda-Urundi, mandat under Nationernas For-
bund.”” En 6sterrikisk forfattare som arbetade pa en bok om de manga forfattare
och konstnirer som var verksamma inom forbundet. En amerikansk forfattare
och regissér som skrev ett manus till en Hollywoodfilm, baserad p& en roman, om
nagra personer som pd 1920-talet arbetade vid forbundets sekretariat i Palais Wil-
son i Geneve. En FN-tjinsteman som var ansvarig for byggnaden Palais des Na-
tions® och som gick igenom ritningar till en av sessionssalarna efter art delar av
taket fallit ner, och som ville veta om det fanns ndgra uppgifter om hur taket varit
beskaffat nir det byggdes.

For den som sjilv 6nskar ta del av handlingar i arkivet kan det vara praktiskt att
veta foljande: forskaren méste kunna legitimera sig och ange syftet med sin forsk-
ning (odisputerade forskare skall visa ett introduktionsbrev frin sin handledare).
Det dr tillradligt att man alltid forbereder sin forskning genom att i god tid kon-
takta arkivets personal. Vissa upplysningar om arkivet ir tillgingliga via FN:s
Genevekontors och  Unescos hemsidor:  http://www.unog.ch/frames/library/
history.htm och http://www.unesco.org/archives/guide/uk/unog2/.””

Adressen idr Archives of the League of Nations, The Library, United Nations Office,
CH-1211 Geneve 10.

Noter

1 HerbertS. Levine, The League of Nations Archives at Geneva. Central European History vol.
I1I no 4, Dec. 1970.

2 Paul Mantoux, féredrag om Les sources de [histoire contemporaine i la Société des Nations,
héllet i Paris 1925 och 4tergivet i Bulletin de la Société dhistoire moderne, april 1925.

3 Konflikterna om Chaco mellan Paraguay och Bolivia, om Leticia mellan Colombia och
Peru, liksom om grinsen mellan Grekland och Bulgarien, 4r ndgra exempel pi politiska
problem dir férbundet lyckades &stadkomma l8sningar.

4 Ett exempel pd detta giller Tjeckoslovakien. Efter den tyska inmarschen i landet 1939
skickade president Bene§ frén sin exil protester till USA, Frankrike, Storbritannien och
Sovjet, samt till generalsekreteraren i NE I maj konstaterade NF:s rid att Tjeckoslovakien

dnnu var sjilvstindig medlem av organisationen. Detta innebar ett stéd for den tjeckiska
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motstdndsrorelsen i exil och kom att bidra till landets kontinuitet under kriget. Jan Neme-
cek, Occupation of Bohemia and Moravia in 1939 and the League of Nations. Modern Histo-
ry, 5, Historical Institute, Prag 1997.

Den tyske utrikesministern Gustav Stresemann och hans franske kollega Aristide Briand
fick detta 4r dela pa Nobels fredspris for de resultat som uppndtts genom Locarnofrdraget
1925. Det fanns for dvrigt flera fredspristagare bland personer aktiva inom Nationernas
Férbund. Fridtjof Nansen var en av dessa, Hjalmar Branting en annan.

Trots Tysklands medlemsperiod var Nationernas Férbund en segrarmakternas organisa-
tion, med tyngdpunkten i Europa.

Preambeln till forbundsakten, intagen i fredsférdraget i Versailles den 28 april 1919. Sam-
tida svensk Gversitning.

“To comprehend the League of Nations most readily, it is advisable to think of it as an
instrument of the Member states for attaining a maximum of agreement on questions
which the nations themselves recognize as having a common interest for them.” Denys M.
Myers, Handbook of the League of Nations since 1920, sid. 7. Boston, Mass., 1930.

Denna domstol — som i Sverige kallades Fasta mellanfolkliga domstolen — tillkom 1921.
1945 bvertogs och fullfsljdes dess funktioner av International Court of Justice, med site i
samma stad.

I flera av medlemsstaterna, diribland Sverige, omorganiserades utrikesdepartementen, s&
att sirskilda sektioner fick uppgiften att Ispande skéta kontakterna med Geneve.

De officiella spriken i Forenta Nationerna ir engelska, franska, spanska, ryska, kinesiska
och arabiska.

Valet hade stitt mellan Geneéve och ett antal andra stider i Europa, framfér allt Bryssel. Det
faktum att Schweiz hade varit neutralt i kriget och att Genéve inte var férknippat med
krigshindelserna p3 samma sitt som Bryssel bidrog starke till valet av just den staden —
liksom att det internationella Réda Korset redan hade sitt hogkvarter dar.

B. Bradfield, A Little Book of the League of Nations 1920—1927, London 1929. Bradfield var
en av de minga journalister som hade ackrediterats till Nationernas Férbund.

“Publicity has for a long time been considered as a source of moral strength in the adminis-
tration of national law. It should equally strengthen the laws and engagements which exist
between nations. It will promote public control. It will awaken public interest. It will remo-
ve causes for distrust and conflict. Publicity alone will enable the League of Nations to
extend a moral sanction to the contractual obligations of its Members. It will, moreover,
contribute to the formation of a clear and indisputable system of international law.” Prome-
moria godkind av ridet 19 maj 1920. Treaty Series, vol. I sid. 9 (Nationernas Férbunds
arkiv.)

Tva CD-skivor har framstillts med anviindande av detta rikhaltiga ljudmaterial: D Palais
Wilson au Palais des Nations, och Une mémotre internationale, La Société des Nations 1920~
1946. De har tillkommit i samarbete mellan FN-biblioteket 1 Genéve, Radio de la Suisse
Romande och Journal de Genéve.

1 Sverige fanns Svenska Fireningen for Nationernas Forbund. Syftet var enligt féreningens
stadgar att i Sverige sprida kunskap om NF och dess verksamhet, att samarbeta med de
andra nationella foreningarna och att “beflita sig om att krigens och rustningarnas djuplig-
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gande orsaker komma upp till behandling”. Féreningens arkiv forvaras fr évrigt i Stock-
holms stadsarkiv.

Det skall understrykas att ven det politiska arbetet naturligtvis har resulterat i ett mycket
omfattande och ytterst intressant arkivmaterial. Se dock sista avsnittet: “Att bedriva forsk-
ning i arkivet.”

ILO, International Labour Organization, tillkom samtidigt med Nationernas Férbund och
har sedan 1919 sitt site i Genéve. Den ir ett fackorgan inom FN-familjen. Fér en éverblick
over FN och organen inom FN-famljen, se t.ex. www.unsystem.org

USA var ett av dessa linder.

De olika sektionerna fortsatte sitt arbete dven under kriget, trots att forbundets politiska
organ hade upphért att fungera. Arbetets, och dirmed arkivmaterialets, omfattning varie-
rar dock 8ver tid och inom de olika verksamhetsfilten.

Nationernas Férbunds arkiv, de tryckta dokumenten, beteckning C.E.I. 1927 15-18.
Tjdnsteminnens och experternas resor har i sig ocks3 avsatt intressant arkivmaterial — inte
minst giller detta de linga resorna till linder i Asien som f6retogs i samband med opium-
sektionens handliggning av olika drenden.

Samtliga exempel giller dossiéerna; se vidare avsnittet “Act bedriva forskning i arkivet”.
Féljande huvudsektioner arbetade med att handligga drenden &t forbundets organ (hir
med de engelska beteckningarna): Political, Administrative Commissions and Minorites,
Legal, International Bureaux and Intellectual Cooperation, Mandates, Refugees, Disarma-
ment, Health , Social, Economic and Financial, Opium, Information, Library, Financial
Administration, Personnel and Internal Administration Services, Publication and Repro-
duction of Documents. Dessutom fanns periodvis vissa undersektioner.

Den engelska bendmningen ir Epidemiological Intelligence Service.

Eftersom manga epidemier bérjade i Asien byggde organisationen upp en avdelning i Sing-
apore. Dit rapporterades uppgifter om frekomsten av smittsamma sjukdomar frin 140
hamnar i Asien. Uppgifterna sindes varje vecka kodade via radio till Genéve och telegrafe-
rades dirifran dll hilsovirdsmyndigheter och sjukvardsorgan ut éver virlden; de komplet-
terades sedan med mer fylliga rapporter som sindes per post. Kontoret i Singapore arbetade
enligt villkoren i hilsokonventionen frin 1926.

Flera linder fick hjilp att omorganisera och férbittra sin interna administration inom olika
omraden. Kina var ett av dessa linder — dir gjorde Nationernas Férbund pd begiran stora
insatser inom inrikesférvaltningen. Bland annat fick kinesiska handliggare tillfille att gora
langa studieresor till England och Frankrike for att sitta sig in hur férvaltningarna arbetade
dir.

Under perioden 1928-1946 fanns det en sirskild undersektion som arbetade enbart med
frégor som rérde malaria.

Léon Bourgeois var jurist och politiker, verksam vid fredskonferenserna i Haag 1899 och
1907, talman i franska senaten och den férste presidenten i Nationernas Férbunds rad.
Han har kallats “the spiritual father of the League of Nations” och fick Nobels fredspris
1920.

Nitobe var en varm foresprakare for att nationalism och internationalism inte var motstri-
diga krafter utan kompletterade varandra. Han var akademiker, specialist p4 férhallandena
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mellan Japan och USA. Han ir p4 sitt siitt typisk f6r manga av de mycket bildade diploma-
ter som medlemslinderna representerades av.

Biblioteket hade férstorts i jordbdvningen detta 4r.

Det beriknas att 1922 bodde 76 miljoner av av 8stra Europas totalt 110 miljoner invinare
inom grinser som dragits effer kriget. 22 miljoner utgjorde s.k. nationella minoriteter i det
att de inte bodde i ett eget land. Killa: Joost Herman, The League of Nations and its Minority
Protection Programme in Eastern Europe: Revolutionary, Unequalled and Underestimated. 1
The League of Nations 1920—1946. Geneve 1996.

Fordragen finns samlade i en bok som av forbundets sekretariat utgavs 1927 med titeln
Protection of Linguistic, Racial and Religious Minorities by the League of Nations. Provisions
contained in the various international Instruments at Present in Force (boken ingdr i arkivet
och har dir koden C.1.110.1927.1.B.2) De direkt berérda staterna var Albanien, Osterri-
ke, Bulgarien, Tjeckoslovakien, fristaten Danzig, Estland, Finland, Grekland, Ungern,
Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Turkiet, Jugoslavien.

De allra flesta klagomélen gillde rittigheten att tala det egna spréket.

Under 1920-1939 inkom 839 petitioner till minoritetssektionen. Endast 16 av de 395
som accepterades som méjliga att handligga foredrogs i radet, och i bara 4 av dessa 16 fall
uttryckte radet motvillige sitt fSrddmande av de aktuella staterna f6r “improper treatment”.
(Killa: The League of Nations 1920—1946, sid. 133). Klagomalen tycks alltsd sillan ha lett
till nigra konkreta forindringar. Det jag hir vill betona ir emellertid att handlingarna i
arkivet gor det majligt att studera var fortryck av minoriteter forekom och hur fortrycket
kom till uttyck. Arkivet innehéller dessutom ett stort antal sammanstillningar av uppgifter
om minoritetsgrupper och deras levnadsférhillanden vilka hade insamlats av sektionen.
Det kan for 6vrigt pipekas att samma arbetssitt som hir beskrivits idag anviinds av FN:s
Committee for the Elimination of Racial Discrimination. De utpekade regeringarnas rap-
porter kompletteras ofta av regeringsdelegationer som begir foretride infor kommiteén. Se
www.unhchr.ch

I svensk arkivterminologi brukar ordet dossié anvindas fér handlingar inom samma dmne,
medan ordet akt betecknar handlingar inom samma #rende. En dossié kan siledes bestd av
en eller flera akter. Rubrikerna ir himtade ur arkivférteckningen och &versatta frén engel-
ska och franska.

Ruminien var det land dir det under mellankrigstiden bodde stérst antal romer (zigenare).
Andi maste man leta linge bland rapporterna om minoriteter i det landet innan man
finner nigra spridda uppgifter om den gruppen.

Undertecknad arbetade vid Nationernas Forbunds arkiv forsta halviret 1999. Bland hand-
lingarna i arkivet dterfinns flera petitioner som kosovoalbaner stillde till férbundet for att
klaga 6ver den behandling de utsattes for frin den serbiska befolkningens sida. Det var
miirkligt att lisa dem och under samma tid i nyhetsprogrammen se direkta illustrationer till
dessa texter — skrivna nistan 70 &r tidigare. Jag minns sirskilt en skrivelse frin 1925 av tre
katolska prister som beskriver hur befolkningen i ndgra sma byar utsitts for tortyr och
mérdas. Dir stdr ungefir foljande: “Och detta sker i det tjugonde &rhundradet, medan den
civiliserade virlden ser pd och tiger.”

Se not 27.
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Detta bibliotek utgdr en fortsittning av Nationernas Férbunds bibliotek, och det har infér-
livat dettas bestdnd av bocker och tidskrifter. Enligt forskare som jag talat med ir det tidiga
biblioteksbestindet mycket innehallsrikt — allt tyder p4 att fsrbundet bemédade sig om att
till biblioteket skaffa litteratur inom alla sina verksamhetsomriden, oavsett vilket sprik den
var avfattad pa.

Hur férbundets administration var utformad kan studeras i detalj, med hjilp av handlingar
i arkivet sjilvt, de “Office Rules” som publicerades i bokform pa engelska och franska och
de sjilvbiografiska verk som tjinstemin har skrivit om sin tid i fsrbundets sekretariat. Ad-
ministrationens struktur var uppbyggd enligt det system som tillimpades vid Foreign Offi-
ce i London. Daniel Arthur Leak, den tjinsteman som utformade denna struktur, hade
1899 varit med om att bygga upp administrationen dir.

Official Journal utkom varje manad och innehaller referat frin méten i rddet, kommissione-
rna och konferenserna, liksom officiella dokument som avsints till eller frdn forbundets
sekretariat. Vissa handlingar dterfinns dirfor pa flera stillen bland de tryckta dokumenten.
P34 Universitetsbibiblioteket i Lund kan man finna atminstone Official Journal.

Catherine och Yves Ghebali, A répertoire of League of Nations serial documents, 1919—-1947.
New York 1973.

I varje akt har handlingarna sorterats s att den sist daterade skrivelsen ligger forst och den
initierande skrivelsen sist.

Anggende begreppen akt och dossié, se not 36.

Forbundets verksamhetstid kan administrativt indelas i tre perioder: 1919-1927, 1928—
1932 och 1933-1946. Korsvisa hinvisningar mellan akter frin de olika perioderna 4r alltid
utsatta pé eller i akterna.

Eftersom merparten av handlingarna i arkivet ir tillgingliga pd ndgot av dessa sprik fir
forskaren en unik méjlighet att ta del av dokumentation frdn linder vars sprik han/hon
inte behirskar.

Vid Nationenas Férbunds arkiv i Genéve frvaras dven andra arkiv, dels frin privatpersoner
med anknytning till férbundet, dels frin en del andra organisationer som p4 sitt och vis
varit foregingare till forbundet, t.ex. International Peace Bureau.

Guiden utkommer 2000 i ny reviderad upplaga pa engelska och franska. Den kommer att
kunna képas i FN:s bokhandel i Geneve; dessutom blir den tillginglig pé alla de bibliotek
ivirlden som tar emot FN:s publikationer, diribland UB i Lund. En nitversion ér planerad
och kommer att kunna ns via htep://www.unog.ch. Titeln pa den engelska versionen 4r
Guide to the Archives of the League of Nations 19191946, Skriften ir ett litet mésterverk i
sitt slag och den innehaller just det slags orientering om och férklaring till arkivets upp-
byggnad som ir ovirderlig for alla dem som anvinder och arbetar med arkivets handlingar.
Den engelska benimningen dr 7he General Inventory.

Tidpunkten riknas frin yngsta noteringen. En personaldossi¢ dir de sista anteckningarna
har gjorts 1943 ir siledes dnnu helt och hallet seingd. Ett register 6ver alla tjinstemin i
forbundet, med sammanfattande noteringar om varje person, 4r dock tillgingligt i forskar-
salen. Kortfattade biografiska uppgifter om delegater och experter dterfinns i férbundets
arsbok.

Flera linder, diribland de baltiska, har uppticke att deras nationalarkiv som lidit forluster
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under andra virldskriget kan kompletteras genom kopior av rapporter och skrivelser som
linderna en ging skickade till Nationernas Férbund och som nu ingar i dess arkiv.

Hon anvinde det synnetligen intressanta men svarforcerade material som kallas “the Nan-
sen papers”. Denna del av arkivet, totalt ca 100 hyllmeter, innehller dokumentation om
den verksamhet som bedrevs av Nationernas Forbunds flyktingkommissariat — det forsta i
sitt slag i virlden. Det kallades efter sin forste chef for “the Nansen office”. En del av dess
verksamhet bestod i att ge skydd 4t de hundratusentals ménniskor som blivit statslésa efter
forsta virldskriget (frimst ett stort antal ryska flyktingar) och som kunde anséka om s.k.
Nansenpass. Passen, som var stimplade “Nansen Passport”, utfirdades av de linder dir
flyktingarna uppehdll sig och forsigs med sirskilda mirken utgivna av Nationernas For-
bund. Passen fungerade som identitetshandlingar och resedokument. Annu har ingen un-
dersokning utférts om Nansenpassens betydelse.

Hon kom att intressera sig for Anna Bugge Wicksell, delegat i f5rsamlingen och expert bide
i mandatkommissionen och den legala kommissionen. I mandatkommissionen gjorde hon
betydande insatser som en oridd och sjilvstindig motvikt mot traditionellt koloniala syn-
sitt. Forskaren menade att de skandinaviska kvinnorna spelade en stor och viktig roll i
Nationernas Férbund och férvinade sig 6ver att ingen tycktes ha undersékt deras insatser.
Anna Bugge Wicksells privatarkiv forvaras i Lunds Universitetsbibibliotek. Nagon forteck-
ning 6ver det har inte upprittats, men arkivet innehaller, enligt uppgifter i den biografi som
utkom 1985, en betydande mingd korrespondens.

Palais des Nations byggdes under 1928-1936 efter en arkitekrtivling. Det ir idag site for
det storsta FN-kontoret utanfér hogkvarteret i New York.

Vissa uppgifter kommer att revideras, men merparten av upplysningarna om arkivet r
korrekta.





