
Friin Iskd konflikt13are till administaativ stab 
R2d och khnmksnatt i Kaa1saad banden 1600-dec1 

ådet har en sjalvklar plats i den senmedeltida och tidigmoderna R venska staden. Det utgör en av dessa lokala institutioner som å ena 
sidan har en lång historisk kontinuitet, men å andra sidan ar svåra att 
identifiera och hraktarisera på ett entydigt sätt. Magistraten fungerade 
bide som en domstol och som stadens styrelse. Det ar signifikant för de 
förhallanden som delvis r5dde ännu under 1800-talet, att dömande och 
förvaltande myndigheter inte var itskilda. Rådmannen kan också beteck- 
nas som stadens förtroendeman. De företradde och representerade sta- 
dens borgerskap. Aven om utbildade tjänstemän, framför dlt jurister, bör- 
jar dyka upp bland borgmästare och rådman sedan under 1600-talet, s i  
var det ihnu under inledningen av 1800-talet vanligt att de borgerliga 
näringsidkarna dominerade i magistraten. Samtidigt hade magistraten då, 
åtminstone delvis, tagit formen av en myndighet vars makt ytterst utgick 
från staten. Darmed kan den också betecknas som en del av den offentliga 
svenska f-iprvaltningen.' 

Rådsinstitutionen infördes i Sverige fran och med slutet av 1200-talet. 
Rådet och scadsföwdtningen reglerades senare i den medeltida stadsla- 
gen, samt i en stor mängd enskilda privilegier och allmänna förordningar, 
liksom aven P kungliga resolutioner p i  stadernas besvär. Regelverket var 
inte sarskilt detaljerat och gav stort utrymme för improvisationer. Det kan 
också beslaivas som en kombination av allmänna rattsregler, enskilda reg- 
leringar och lokala sedviinjor. Darmed kunde varje stad i princip utveckla 
en egen unik förvaltningskultur. Ursprunget till rådsinstitutionen kan sö- 
kas, dels i tyska ftirebilder, dels i en äldre byting eller bymöte, som närmast 
motsvarar landsbygdens av häradstingen. Redan i den medeltida stadssty- 
relsen fanns en kombination av lokd autonomi och statlig styrning. Rådet 
bestod av borgerskapets egna representanter, men stadens styre och dess 
rättskipning var också understallda någon forin av Icunglig insyn och kon- 
troll utövad av fogden och senare den kunglige befallning~mannen.~ 

Under 1600-tdet genomgick det svenska samhället genomgripande 
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förandringar. Dessa förändringar visar sig bland annat inom föwdtningen 
och i relationerna mellan lokdsamkdle och centralmakt. HPnmligen påver- 
kades aven stadernas råd av stormaktstidens stora sam8idlsomvmd1ingarI 
Det finns anledning att probPematisena ridets roll i det urbana Pokalsm- 
halet. Vilka funktioner hade egentligen rådet B en mindre svensk stad 
under 1600-talet? Ett enkelt satt att konkretisera denna problematik ar att 
studera vad radet faktiskt ägnade sig åt. 

P den har uppsatsen andyseras rådets arbete i Karlstad under 1680- 
talet. Sfiet ar att fördjupa kunskapen om rådets arbietshormer, om dess 
funktioner och om dess roll i förhaPlande både tiP1 det urbana lokdsamhd- 
Pet och till centralmakten. RådsprotokoP1 frin århundradets första hälft 
(1629-3 B),  dess mitt (1658) och dess slut (1630) kommer att analyseras. 
Skdet till att det första undersöhingsti8PfaP1et omfattar fler ir, ar att anta- 
let ärenden då är så litet, att materidet från ett enda år blir ditför briickligt 
för att tillåta några egentliga slutsatser. P630 fanns också en kamnarsrätt i 
Karlstad. Även dess protokolB har bearbetats. Erannarsrätten var en un- 
derrätt som behandade enklare arenden.* En av stadens ridman var ord- 
förande och vid sin sida hade han stadens fyra k'ämniirer som bisittare. Av 
både rådsturätts- och k~närsarättsgrotokoI1 firngår att en del ärenden 
fördes vidae fraln hmnärsratten för slutligt avg~rande av ridsturatten. 
Studien ar avgränsad till hur ridets arbete har dokumenterats i själva pro- 
tokollen. Rådets arbete Inar naturPiglvis aven avsatt andra typer av spk, 
såsom olika shivelser och brev, riksdagsbesvär och r&enskapeir. Utgångs- 
punkten ar att rådsprotokollen ändå ger en så pass tydlig och fjdi-Plig bild, 
att det blir möjligt att dra generella slutsatser om ridets arbete och dess 
funktioner. Det ar i första hand kvantitativa fGrhallanden, d v s ärende- 
marigd och ärendetyper, som kommer att studeras och andyseras i denna 
undersöhing. Det innebar att en mer kvalitativ andys av exempelvis ar- 
betsformer, argumentering mm., vilket givenis är betydelsePUPPt för en 
mer fullständig bild rådets arbete, i huvudsak Gr ansta tillsvidare. Redan 
en sådan kvantitativ studie bör dock ge ett betydande underlag B'ör en 
analys av rådet och dess eventuellt förändrade roll under 1600-talet. 

Karlstad ar en av de tidiga representanterna för den stora stadsgrund- 
ningsvågen från mitten av 1580-talet till slutet av 1680-talet. S tden  
grundades av hertig Karl år P 584, & den garnla tings- och markndsplat- 
sen Tingvalla erhöll stadsprivilegier och fick namnet MarBstada5 Staden 
passar vd in i den typ av stads-undningar som sfiade till att integrera 
mer perifera delar av riket och att Beda handeln i dessa omriden (särskilt 
bergslagshandeln) över kontrollerbara Bum~tpuaakter.~ Stadens befolkning- 
stal var länge tämligen blygsamt. Enligt en mantalslängd från 1585 fanns 
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det 45 hushåil i staden.' Sven Liljas berakningar visar en ökning av stadens 
befolkning från 284 invånare år 161 P till runt 560 invånare på 1650-talet 
och omhiring 760 på 4690-talet.' Staden dominerades av de "borgediga 
naringarns handel och hantverk. Detta framgår tydligt av en längd över 
"Carlstads borgares hantering" från 1639. För stadsbornas försörjning var 
dessutom jordbruk boskapsskötsel och fiske betydelsehllt. Den handel 
som gick över Kadstad dominerades av utfö'rseln av järn och timmer från 
V&rmland. Varorna skeppades över Vinerna och vidare mot Eödöse och 
senare Göteborg. Staden var alltså en viktig lank mellan de värmländska 
bruken och de västsvenska exporthamn~na.~ 

1600-talets stadssryrelse och råd har sallan blivit hrernål för mer systema- 
tiska undersökningar. Stadens styrelse, borgmästare och råd, magistrat 
och rådsturätt ar visserligen teman som alltid behandlas i stadsmonografi- 
er, men ofia stannar redogörelserna vid personhistoria, genomgangar av 
magistratens formella uppgifter och mer eller mindre uppseendeveckande 
ärenden och stridigheter såsom konflikter h ing  borgmasta~tillsattningar~ 
Störst intresse har stadsstyrelsen i Stockholm rönt, men denna fick och; 
under 1600-talet en utformning som starkt avvek f&n de giingse förhall- 
Pandena i mindre svensh stader i och med att stadskirvaltningen från 
1636 delades upp på fyra kollegier med skilda förvaltningsområden.'" Ef- 
terhand kom ytterligare nk ra  av rikets större stader, b1.a. Göteborg och 
Norrköping, att organiseras eker liknande mönster." 

Det finns k d å  en del exempel på forskare som uppmarkaarmmat vikti- 
ga förandringar i rådens verhamhet och arbetsformer under 1600-talet. 
Folke Lindberg har exempelvis, betraffande 1600-talets kinkeiping, note- 
rat en kraftig ökning av antalet rådssammanitraden. Under århundradets 
första halfi rörde det sig om 10-20 rådstugor per air. Från slutet av 1650- 
talet inleddes en ökning och under 1690-talet hölls i genomsnitt över 
sextio rådstugor per år~12 Detta ar ett tydligt tecken på en ökande arbets- 
börda. Det är också en iakttagelse som Petri Karonen gjort betrdfande 
staderna i Finland under perioden 1620-60. En tydlig ökning marks i det 
antal ärenden som magistraten hade att hantera. Okningen berodde till 
största delen på en större mängd administrativa iirenden. Denna förand- 
ring är tydlig från slutet av 1630-talet. Innan dess agnade radsturatterna 
mest utrymme åt civilrättsliga ärenden.13 Björn Helmfrid använder också 
uttrycket byrakPatisering då han beskriver magistratens utveckling och 
omvandling i Norrköping under 1600-talet. KoPlegieorganisatisnen kan 
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ses som ett uttryck för en sådan förändring. 1676 slogs också fast att hdf- 
ten av Norrköpings rådman skulle vara "litterata". Följmde år fick Göte- 
borg en Pillmande bestiimmelse. Aven här var hlavudstaden normbildande. 
D& hade motsvarande krav på litterata rådmiin genornf0r-t~ redan P669.14 
kars Ericson menar också att f6maltningsrefornnen i StochoPm B 636 och 
den arbetsdelning som då genoanf6rdes tillsammans med den tydliga hie- 
rarkin mellan råd och kollegier lade grunden till en byrakratiseringspro- 
cess a webersk menlng.l5 

Ett annat uttryck för stadsf6mdtningens professionalisering och ~ k a t  
statligt iniflpande 2 de kungliga borgmästare som började tillsattas under 
1&00-tdet.16 Oha handlade det om juridiskt utbildade män för vilka 
borgmastarsysslan blev ett led i en ambetsmann&ariar. B m b g a  fdP s&- 
na& de ftirankring i staden och det var inte ovanligt att de i samband med 
sin utnämning eller i sin ambetsutövning kom i konflikt med magistrat 
och borgerskap. Så blev exempelvis fdlet både i JönPcöping och i Vadstena 
då kungliga borgmästare tillsattes vid mitten av seMet.17 David Gaunt har 
faststallt att ett stort antal hovrattsauskultanter tillsattes som borgmastare 
(och även som radman och sehterare) fr& och med 1630-tailet. Hov- 
rätterna visde sig och; ha ett stort inflytande över vilka personer som 
skulle placeras på dessa Andres Olsson menar att de kungliga 
borgmästarnas roll i staden kunde bli mycket olika. Han skiljer mellan 
den makthungrige kunglige borpastaren och den kompetente kunglige 
borgmästaren. Den förre kom ofta direkt fiån den centrala adminisuacio- 
nen och ftirsökte topprida stdsbefolbingen. Uppdragets sågs som ett 
steg i hr r iken  och han blev sällan långvarig i suden. Den senare var 
visserligen också utbildad, men han hade en närmare kontakt med PoM- - 
samhället, ofta genom tidigare tjänstgöring i stadsadministrationen. Han 
kom att integreras i borgerskapet, exempelvis genom giftermg, och hm 
blev ofia h a r  lange elPer t.o,m. hela Pivet i staden. Hos många av dessa 
skiftde lojaliteterna tiver från centdankten till borgerskapet." Vdet av 
begrepp och generdiserbarheten kan diskuteras, men OPsson visar andå 
att de kungliga borgmästarnas roll kunde bli väldigt olika. Han ställer 
ocksa frågan om man h n  tda om en verklig professionalisering i samband 
med de kungliga bongmäsmrna. Svaret blir nekande. De kungliga borg- 
mastarna uppträdde inte som effektiva professionella by rak rate^ P stAlet 
satte de sin egen vinning i främsta rummet och de orsakade oka raaissnöje 
och oordning.20 Petri Karonen ger en delvis annorlunda bild av de kungli- 
ga borgmästarna. H amiinga fil1 tog staderna sjdva initiativ som ledde till att 
sådana tillsattes. Oka fick de kungliga borgmastarna en viktig Punktion .i 
ucvecHandet av en mer effektiv drninistration och rättslapning. Många 
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administrativa nyordningar genomfördes just i samband med deras till- 
trädde." 

Karonen ansluter sig dirmed till ett perspektiv vars huvuddrag formu- 
Berades av Clas Theodor Odhner redan på 1860-talet. S tadsfö~dtn in~en 
moderniserades under 1600-talet och honan tog ett fastare grepp om 
magistraterna. De kungligt tillsatta borgmastarna var ett viktigt led i den- 
na utvecMing. Genom utökade löner kunde stadens ämbetsmiin ocksi i 
högre grad agna sig åt sina uppgifter på heltid. Med OdRners ord uppstod 
en permanent ambetskorporation, Urvecklingen innebar enligt Odhner 
också att honan kunde ta ett fastare grepp om stadssyelsen trots att 
landshövdingarna och de kungliga fogdarna i och med P635 års landshöv- 
dingeinstruktioner frigjordes &ån den dagliga uppsikten över stadernas 
förvaltning." Uppfattningen att landshövdingarna fick en minskad direkt 
bedelse för stadernas daliga f'öwaltning återges aven i modernare arbe- 
t e ~ ~ . ~ ~  Samtidigt tilldelades landshövdingarna ett övergripande ansvar f6r 
staderna i instruktionerna från 1635 och 1687. De skulle bland annat 
vinnlägga sig om att god ordning och golici upprätthölls. Maet var att 
staderna slculle komma att blomstra ekonomiskt. Mer konhet skulle 
landshövdingen s c h å  se till att "goda och beskedliga man" utsågs till 
borgmästare och skrivare. Från 1687 detta aven rådmannen. Lans- 
hövdingen skulle även vaka över att de syrande i staden f ö d t a d e  rantor 
och andra inkomster på rätt sätt. Vidare skulle han ha uppsikt över att 
hantverksnäringarna, skjutsningar och gastgiverier fhingerade v$. Dessut- 
om hade han ett överordnat ansvar för att motarbeta tiggeri.24 

En diskussion av rådets fhinktioner och dess eventuella ftiförandring kan 
knytas till flera aktuella forslmingsdiskussioner. Den numera ganska om- 
fattande forskningen kring brottslighet och rättskipning ar givetvis bety- 
delsefull liksom aven diskussionen om förhållandet mellan centralmakt 
och lokdsamhäile. Olika byråkratiserings- och di~ciplinerin~sprocesser i 
1600-tdets samhalle hör också till bilden. 

Lokali ractshpning och judiciell revolution 

Tackvare den forskning som bedrivits sedan 1980-talet ar det idag möjligt 
att teckna huvuddragen i brottslighetens utvecMing från sen medeltid 
fram till 1300-talet, dar b1.a. en långsiktig minskning av våldsbrottslighe- 
ten ar en viktig del av bilden.2i Flera forskare markerat att de lokala dorn- 
stolarna under medeltid och tidigmodern tid i hög grad &ngerade som en 
arena för att lösa och bilägga personliga konflikter i lokalsamhället. Rätts- 
utövningen byggde också i stor utsträckning på lokalsamhällets k i v a  
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medverkm.  Förestdlningar o m  heder och  ära har varit c e n t d a ,  både som 
förklaring till de  många personliga konflikterna och  som e n  u t g k g s p u n k t  
för att förstå rättens arbete. h f 6 r  rätta har den  personliga hedern kunnat 
b'Crsvaras och  återupprättas. Hedern handlade inte bara o m  socialt anseen- 
de, utan kan  beskrivas som ett socidt kapital av stor ekonomisk betydelse. 
D e n  som förlorat sin heder hade svårt att göra &irer och  att fgrsörja sig. 
F r b  senare delen av 1500-tdet framträder dock e n  tydlig tendens att 
domstolarna d l tmer  k o m  att tjäna staten och  dess intressen. Detta visar 
sig b1.a. i alltfler ingripanden m o t  överträdelser av handels- och  ordnings- 
regleringar, alltfler fall av tredska och  alltfler tvister kring palagor och  upp- 
bOrd. Likaså ökar inslaget av bestraffning och direkta uttryck för socid 
kontroPP. Det  senare får sitt främsta uttryck i beivrandet av se&igbetsbrott 
och  i genomdrivandet av politi- och  ~abbatsf6rordningar.~~ Marja Taussi 
Sjöberg menar att den  klanglige befdallningsmannen under 1608-tdet blev 
D e n  mest infly~elserika personen p i  tinget och  alltmer utryanme ägnades 
81- uppläsningar av påbud, förordningar och  andra klang6rePser, sanit olika 
förhör med allmogen. Vid Njurundatinget ökade dessa typer av ärenden 
sin andel f r h  11 till 27 procent mellan 1610-tdet och  1680-talet. Tinget  
blev sålunda viktigare som in format ionshnd f6r staten, b8de när de  gäll- 
de  att föra ut och  att h m t a  i n  information fr& Bol~alplanet.~' 

Overgingen fiån e n  lokalt förarmhd BB1 en  mer  statligt styrd rättskip- 
ning är e n  utveckling s o m  uppmärksammats runt o m  i Visteuropa. Feno- 
menet  förknippas o k a  med  begreppet den judicielld revolutionen. Bakom 
begreppet döljer sig inte bara et t  tydligare stadigt iraf lpmde och en  mer 
centraliserad kontroll över domstolarna och  deras arbete. Lika v i h i g  ar e n  
tilltagande professiondisering av domstolarna. På sikt innebar detta o c b å  
att heder, ära och  grupptillhörighet minsB<a$e i betydelse medan formell 
bevisf6ring i stallet blev allt viktigare, vilket b1.a. k o m  till uttryck i ett ökat 
shiftliggörande av rättskpningspro~essen.~~ H Sverige markerar inrättarn- 
det av hovrätten B614 på ett tydligt satt att övergh-n till centrdiserad 
kontrol-ol8 och en  mer expertbetonad rattskpning in8ettsO2' 

Efterhand har forskningen o c k 5  k o m m i t  att uppmärksamma civilmal- 
ens betydelse. Flera forskare menar att det har skett e n  grundläggande 
förshutning i domsto8arnas verksamhet från b ro t tma  till civilrna8. G o -  
nologin och  detaljerna i denna förändring ar emellertid ännu inte lika val 
k inda  som förandringarna BetraEande broa-tmål. Maria Agren konstatera- 
de i e n  under söh ing  från 1988, att ca 6 0  procent av ärendena vid e n  
häradsrätt och  ett bergsting i Dalarna på 1740-tdet gallde civilrättsliga 
tvister, såsom skulder, arv och  ägande tä t t s f r i g~r .~~  Några L%- senare kunde  
Johan Söderberg påvisa markanta förskjutningar k811 brottmål till tvister 
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FRÅN LOKAL KONFLIK~L~SARE TILL ADMINISTRATN STAB 

redan under 1600-talet och att tendenser i denna riktning t o m framträd- 
de redan under 1500-talet. Detta indikerar dessutom, enlig Söderberg, 
en förskjutning bort från konflikter. P stallet fick avpersonifie- 
rade och mer formaliserade sakärenden större utrymme. Människors kon- 
taktnät blev mer utvecklade och mångfacetterade, vilket ledde till att den 
personliga hedern minskade i betydelse och brutaliteten avtog. Samtidigt 
utvecklades människors samarbetsstrategier och det skrivna kontraktet 
fick allt större becydel~e.~' Johan Söderberg och Arne Jarrick har senare i 
en annan studie konstaterat att civilmalen redan 1681 utgjorde 60 pro- 
cent av kamnarsrattens ärenden i Norra förstaden (Norrmalm) P Stock- 
lra~lrn.~' Aven Marja Saussi Sjöberg och Jan Sundins har senare kunnat 
bekrafta de civilrättsliga tvisternas stora och ökande betydelse under 
B 600- och 17Q0-talen~33 

Det är tydligt att de lokacala domstolarnas funktioner i flera avseenden 
förändrades från senmedeltid till 1700-tal och det finns mycket som tyder 
på att avg6rande steg togs under 1600-talet. Resultaten från Be stdier  
som uppmarhammat de civilrättsliga tvisterna visar också på berydelsen 
av att rattens samlade verksamhet analyseras. Häradstingen och stadernas 
råd fungerade inte heller enbart som domstolar. De utgjorde även admi- 
nistrativa och poPitish institutioner och det finns indikationer på att Sven 
dessa funktioner förändrades under 1600-talet. 

Centrdmkt och lokdsmhdPlle 

Domstolarnas förändrade roll under tidigmodern tid återspeglar ett f ~ r -  
ändrat förhållande mellan Iokdsarnbdidle och centralmakt. Karlsds exis- 
tens ar i sig också ett uttryck f ~ r  den tidigmoderna centralmaktens vilja att 
kontrollera och övervaka den lokala nivan. Kronans stadspolitik under 
storm&tstiden utgjorde en del i ett större mönster. Sverige har av b1.a. Jan 
Lindegren och Sven A. Nilsson betecknats som en militärstat d%- krigs- 
maktens behov fick en avgörande betydelse för bade statsbyggnadsproces- 
sen och fördelningen av smhallets resurser. Den svenska stormaktspoliti- 
ken fönitsatte en resursmobilisering av dittills okinda dimensioner och de 
militära behov drev fram en effektivisering av beskattning och andra upp- 
bördssystem. Den ekonomiska politiken systematiserades och kontrollen 
över rikets befolkning stärktes genom de folkbokföringssystem som ut- 
vecklades under 1 600-tdet~j4 

Centralförvaltningen byggdes ut, stramades upp, effektiviserades och 
professionaliserades. Motsvarande urveckling ägde rum beträffande den 
regionala Iänsf~rvdtningen och generellt gick utvecklingen i riktning mot 
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en mer rationell byråkrati i webersk mening.35 Det har i m k g a  fall beto- 
nats att lokda institutioner integrerades i ~tatsapparaten.~~ Skaorganisa- 
tionerna kunde exempe~vis a ~ n d a s  som instrument för honans Rant- 
~erkspolitik.~~ Eihså togs kyrkan och prästerna, om an ibland motvilligt, 
i mi$itärstatens tj~nsé.~". G. Westman och Nils HerPitz hiivdade redan 
under mellanhigstiden att statsmakten under 1500- och 1600-tden i stor 
utstraching lyclcades ta kontroll över Iokdsdallets  hstitutioner, fram- 
för dBt häradstingen. Häradets representanter blev alltmer statens ämbets- 
man sch tingen pålades f a n  början av 1600-tdet alltmer av fömdtnin-- 
ärenden.39 H sammanhanget är det dock viktigt att Herlia såg en viisentlig 
skillnad mellan stad och land i denna utveckling. Städernas sjdvstyrelse 
fortlevde p5 ett helt annat satt an Bandsbygdens. Rådet behöll sin korpora- 
tiva sjalvstyrarade hrcPkcär. Det fortsatte att f ö d t a  borgerskapets egna 
angelägenheter och det behöll sin roll som organ fOr borgerskapets själv- 
ständiga delaktigt i 

MxjaTaussi Sjöberg har, som nämnts ovan, betonat tingets ökade be- 
tydelse som inforrnationshnd för staten under 1600-talet. Kronan an- 
vande sig också av en rad andra h n d e r  för att bide s k d a  sig information 
och för att nå ut med sitt budskap. Kyrkan och prästerna kunde fungera 
som en sådan h k  mellan hona  och allmoge. De f0rvhtades exempelvis 
kunna bidra med befolkninglangder som kunde Pigga till grund för ex- 
traskatter och utshivningan. Inför verkstallandet av dessa måste informa- 
tion om utshivnin~förrättningar föras ut och har var kyrkan en viktig 
kand?' Denna kunde även användas fön att förmeda andra typer av in- 
formation. Elisabeth Reuterswärd har ing2ende studerat hur  ver rh eten 
förde ut kungörelser via predikstolarna under 1 700-tdeta4' Ytterligare en 
viktig kanal f ~ r  både information och kontroll var alla de kommissioner 
som tillsattes för att rannsaka och döma i speciella 

En central fråga P sammanhanget är hur dessa kommunikationskanaler 
s h  uppfattas. H relationen mellan centralmakt och loka4samhalle har $La. 
Sven A. Nilsson, Jan Lindegren och Bengt Sandin betonat hur o l i h  kon- 
troll- och di~ciplinerin~ssystem Eva Osterberg, Nils Erik 
Villstrand och flera andra forskare har i stdlet valt att betona interaktion 
och Forskare som Lindegren och Osterberg stgr i detta smman- 
hang inte nödvändigmis för of6renPiga uppfattningar. I stdlet kan deras 
skilda beshivningar ses som en fölgd av att olika sidor av kontakterna 
mellan lokdsmhalle och centralmakt har betonats och att relationen stu- 
derats utif& olika aktörer och deras sklala intentioner. En mer funda- 
mental skillnad framtrgder i jämförelse med det perspektiv som framför 
dlt Per-Johan Odmarm driver då harm beshiver ueveck8inmgen under 1600- 
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talet som en gigantisk pedagogisk process som ledde till tota8 underkastel- 
se. Den självmedvetne bonden f6mandades successivt till en lydig under- 
såte.46 

Det är uppenbart att det fanns ett utrymme för lokalsamhdpollet att agera 
och att den samhalleliga integrationen inte heller omvandlade lokda insti- 
tutioner till enbart nickedockor. För kronan var dialogen och lokalsm- 
hällets medverkan och& nödvkdiga för att m~jijliggöra ett effektivt resurs- 
uttag. Kronans och lokalsanmhallers intressen behöver inte heller ha stått i 
motsättning till varandra. Det är exempelvis lätt att konstatera att de shii- 
organiserade hantverkarna kunde dra nytta av honans näringspolitiska 
stravanden. Marie Lennersand har också visat har kronan b5de starkte sin 
kontroll och sin legitimitet nar den ingrep mot änabetsrniin som gjort sig 
skyldiga till maktmissbruk och försumlighet. Kontroll och disciplinering 
av kronans egna tjänsteman, på centrd, regional och lokal nivå, utgjorde 
ett viktigt inslag i stormaktstidens statsbyggnadsprocess. Anders Florén 
har hmhåilit hur arnbetsmiinnen i föwdtningen under 1600-talet dlt  
tydligare fogades in i bestämda valdefinierade roller. Därmed togs ochå  
viktiga steg mot en mer modern byråkratisk f~'0rvdtning.~' 

Ur militärstatens perspektiv var det nödvändigt att samhället gjordes 
överblickbart och genomskinligt. Det var en ftirutsattning f6r att rikets 
resurser skulle kunna disponeras effektivt av kronan. Lika nödvändigt var 
det att undvika öppna konflikter. En politisk kultur dar undersåtarna i 
betydande grad var delaktiga i systemet var att %redra. Ur kronans per- 
spektiv fanns ett intresse att såval undersåtar som den egna förvaltningsap- 
paraten blev mer överskådliga och kalmerbara. Den internationella - 

forskningen har uppmärksammat en generell strävan hos den tidigmoder- 
na staten efter ordning och disciplinering. Ett påtagligt utryck för detta ar 
den stora mängd politiförordningar som utfärdades. Gerhard Oestreichs 
begrepp socialdisciplinering h a  fått en centrd roll i dessa diskussioner. 
Intentionerna gällde inte bara religion, sedlighet och allmän ordning. 
Striktare arbetsdisciplin var ett annat viktigt område. Det handlade om en 
fundamental och genomgripande disciplinering~~rocess som grep in i alla 
delar av samhället och som aven omformade privatlivet. En särskild cen- 
tral roll hade disciplinerin-n av iit-nbetsmannakaren - stabsdiscipline- 
ringen.48 Vid sidan av det mer handfasta intresset att få fram resurser till 
krigsmakten utvecklades under 1600- och 1700-talen också f6restdlning- 
ar om ett överordnat statsintresse och uppfattningar om det gemensamma 
basta. Individer och grupper måste underkasta sig dessa övergripande in- 
tressen. Förestallningar kunde legitimera en stark centralmakt och utgjor- 
de ett starkt argument för ordning och disci.pPin. Samtidigt kunde dessa 
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förestdlningar o c h å  ligga till p u n d  för h a v  på överheten och  innebära 
att det sattes upp granser och riktlinjer för dess maktutövningen. Aven  
överheten och  dess representanter kunde  rattas i n  i kalblerbarhetens led. 
Dessa tankegångar kommer  till uttryck i k m e r d i s m e n s  uppfattningar att 
samhällets och  folkets valstånd bäst togs tillvara av e n  stark statsmakt. 
Detta synsatt framtrader också tydligt i det svenska enväldet under Karl 
Xe4' Winfried Schdze  framhaller att förhalanden mellan Bverhet och 
undersåtar i allmänhet blev mer formellt reglerat under tidigmodern tid. 
Han  ser detta som ett av flera uttryck för e n  genomgripande förandrings- 
process, s o m  innebar att allt fler både vertikala och horisontella relationer 
formdiserades och  blev föremål för rättsliga regleringar. SchuPze använder 
begreppet Gwechtlichung för att fånga denna process.50 

Utifrån tidigare forskning kan e n  r d  möjliga funktioner hos rådet skisse- 
ras. Rollen som domstol iir given, m e n  vilken betydelse har brottmal res- 
pektive civilmål haft? Det finns hur som helst anledning att vänta sig e n  
ö h n d e  andel civilmål. En annan v i h i g  aspekt är rådets ro11 som lokal 
konndliktPösare respektive instans f ~ r  kontroll, övervahing  och  discipline- 
ring. G d e t s  dömande funktioner mis te  o c h å  stallas i relation till dess roll 
s o m  organ för stadens förvaltning och  administration. Tidigare f o r sh ing  
har redan antytt e n  tilltagande byråkratisering av rådet. Vidare är det  rim- 
l ig att anta att stadsstyrelsen åmins tone  i någon m å n  påverkades av mili- 
tarstatens reglerande ambitioner och  behov av resurser. Slutligen h rå- 
det hypotetisk ses s o m  lokaPsarniRällets organ för att hantera sina egna an- 
-lägenheter, eventuellt i termer av en  l okd  institutionel1 ~Eent l ighe t ,  
som  ett organ för e n  Pokal elits dominans eller som ett instrument för 
centralmaktens intressen. 

Det  är nu dags att se vad det e m p i n s h  materialet f& råd och h m -  
narsratt ger för information. Redan p i  e n  aggregerad nivå ger rnaterialet 
&ån rådsturätt och  kämnarsratt omfattande och  be~de l seh l i i  informa- 
tion. P tabell 1 görs e n  jämförelse av antalet sammantriiden per år under 
1629-31, P650 och 1690. D e n  bild som framträder är mycket tydlig. 
Rådets arbetsbörda har 6kat h a k i g t  från ungefar ett registrerat möte  var- 
annan månad $en h i n g  B630 till i genomsnitt ett möte  var tredje dag 
1630. I absoluta till handlar det o m  e n  ökning från sex eller sju mö ten  per 
iir till 42 mö ten  år 1650 och 1120 möten  1690. Dessutom fanns B690 aven 
e n  kamnärsrätt som  sanimantradde e n  till två gånger i veckan eller sam- 
manlagt 68 gånger under %et. 
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Ebell 1: h t a l  registrerade sammanträden i rad och kämniirsriitt i Karl- 
stad 1629-31, P650 och 1638. 

~p 

Kalla: Rådsturattei-nas renoverade domböcker, Karlstad 1629-31, 1650, 1690, Karlstads kamnarsratt 
1690, Göta hovrätts arluv. 

Tdbell2: Antal registrerade arenden vid rådets och kamnarsrättens sam- 
manträden i Karlstad 1623-31, 1650 och 1690. 

Kalla: Radsturätternas renoverade domböckei; Karlstad 1629-31, 1650, 1690, Ibrhtads l<arnnätsratt 
1690, Göta hovrätts al-láv. 

Samma bild av en närmast explosionsartad ökning av rådets och 
Pcärnnarsrättens arbete framträder om antalet behandade ärenden stude- 
ras (se tabell 2). Alla ärenden har räknats vid de tillfällen de tagits upp gå 
rådstugan eller kamnärsrätten. Det innebär att ärenden som återkommit 
vid flera rådstugor eller kamnarsrättssanimanträden har raknats varje 
gång. Efiersom fokus ligger på rådets arbete har denna metod vdts fïam- 
för den som innebär att varje arende raknas en gång oavsett vid hur många 
tillfallen det tagits upp. &en kring 1630 behandlades ett 30-td iirenden 
per ;P: 1650 hade iirendemangden mer an femdubblats till I66 ärenden 
och 1638 behandlade rad och kamnärsrätt tillsammans nästan 25 ginger 

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se



så minga ärenden som åren kring 1630. Samanlagt rör det sig om över 
700 ärenden 1630. Detta visar att rådets och stadsstyrelsens registrerade 
arbete fullständigt har hd ra t  karakrär under loppet av 1600-talet. I någon 
mån h n  skillnaderna melilan 1623-3 i ,  i650 och P690 f6rHara.s med att 
kallmaterialet ändrat karaktär. Det ar möjligt eller rent av troligt att vissa 
ärenden och sammanträden under åren kring B 630 aldrig har registrerats, 
men det är knappast möjligt att den enorma ökningen i antalet samman- 
träden och ärenden kan B'örNaras enbart med en mer samvetsgrann proto- 
IiolPsföring. 1690 är det betydligt vanligare att samma iirende aterkomrner 
vid flera tillfdlen och en del iirenden f6rts vidare frin k'aïnnarsrätten till 
rådsturätten och återkommer dirför i båda Men inte heller 
dessa f&torer kan mer iin marginePP1: f6rklara det större antalet ärenden. 
Dessutom &drar inte detta bilden av en ökande arbetsbörda. Ohingen 
kan inte heller förklaras med en motsvamde befolkningstillvkt. Sven 
Liljas berakningar visar en ökning av stadens befolkning från 284 invåna- 
re år 161 1 till runt 560 invånare på 1650-talet och omkring 760 på 1630- 
talet.51 Förklaringarna till det ökande antalet ärenden måste alltså sökas i 
andra faktorer. Ett första steg i en fortsatt analys blir att Martiga samman- 
sättningen av de ärenden som togs upp vid rådsturätt och kamnarsrätt. 

Piadets arbete kan grovt delas in i tre huvudgrupper: brottmål, civil- 

Ebell.3: Fördelning av ärendetper vid sarnrnanll.aden i rid och kärnnärs- 
rätt (h) i Karlstad 1623-3 1, B650 och 1690. Anendena fördelas mellan 
brottmål, civilriittsliga ärenden (tvister respektive registreringar och till- 
kännagivanden), samt administrativa %-enden. 

Brottmål 22 2 12 40 (43) 40 62 (65) 

Civilrättsliga 12 22 17 62 176 153 (192) 
ärendeii 
- Tvister - 10 -18 - 11 - 37 - 84 -136 (175) 
- tillkannagivandeni - 2 - 4 - 6 - 25 -92 -17 

registreringar 

Administrativa - - 62 303 
ärenden 

Kalla: Radsturätternas renoverade dornböcker, Karlstad 1629-3 1, 1650, 1690, I<arlstads karnnäi-srätt 
1690, Göta hovrätts arkiv. 
Anmärlaiing: I en del fall har flera ärenden samlats under samma punkt i protokolleil. En högre siffra 
anges darför inom parentes. Vid valborgsmässorådstugan besattes en rad ärnbetsfunktioner i staden. 
Varje sådan &betskategori har raktiars soin ett sepaixr ärende. 
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rättsliga ärenden och  administrativa iirenden. D e  civilrättsliga ärendena 
kan i sin tur delas i n  i två grupper: registrerPngar/tiBIk'hn"givanden res- 
pektive mister.52 Det  fiamgår då tydligt (se tabell 3) att rådets ökade ar- 
betsbörda sammanfalaller med e n  genomgripande förandring av innehållet 
i dess arbete. 

Kvantitativt dominerade civilmålen över brottmålen redan 1623-31. 
Civilmålen stod dessa år för närmare 60 procent av iirendena. Tvisterna 
dominerade de civilrättsliga ärendena och  låg på samma niv5 som brott- 
målen. E n  likartad bild framträder 1650. Tillkannagivanden och registre- 
ringar har dock ökat i betydelse. 1690 framträder sedan e n  helt förandrad 
bild. h t d e t  civilrattsliga arenden har ökaj kraftigt medan brottmallens 
antal har ö h t  mer måttligt jämfört med perioden 1629-3 1 och inte alls 
j h f ö r t  med  1650. Rådsturätten behandlade 1690 mer än &-yra gånger så 
många civilrattliga arenden som broa-tmal. D e n  stora ökningen utgörs av 
antalet civilrättsliga registreringar och tillkannagivanden inför rådsturat- 
ten. D e  utgjorde 1690 den  dominerande kategorin av civilrättsliga iiren- 
den. M e n  tvisterna hade också ökat i betydelse och  var B630 dubbelt så 
många som brottmailen. Om aven kamnärsrättens protokoll från 1630 tas 
med ,  framträder skillnader både jämfört med  rådsturättens arbete och 
gentemot tidigare tidsperioder, Registreringar och  tillhnnagivanden Rar 
där inte varit särskilt många* Det  är uppenbart att det h m f ö r  allt var 
rådsturättens som användes för dessa angelagenheter. D e n  klart domine- 
rande delen av hmnarsrättens arbete (omkring 60 procent) har bestått i 
att reda ut civilrättsliga hrister. Om rådsturättens och kämniirsrattens ar- 
bete vägs samman för 1690 framträder tydliga förandringar jämfört med 
de  två tidigare perioderna. Numerart har antalet tillfdlen då brottmål be- 
handlades ökat påtagligt. D e n  vddiga tikningen av civilr5ttsliga iirenden 
blir dock än  mer påtaglig. Det  sammanlagda antalet civilrattsliga tvister 
har stigit till långt över 200 jämfört med  37 stycken 1650 och mellan 10 
och 1 8 per år under tiden P 629-3 P .  Antalet tillkapinagivanden och regist- 
reringar har ökat från några enstaka per år 1629-31 till 25 stycken 1658 
och över 100 år 1630. D e n  mest spektakulära förandrin-n ar dock till- 
växten av e n  ärendekategori som inte alls finns med P 623-3 1.  Det  gäller 
de  administrativa iirendena s o m  1650 utgjorde 62 stycken elPer d a y g  e n  
tredjedel av rådets arbete. 1690 utgjorde de e n  klar majoritet av rådets 
ärenden. 

I det följande ska sammansättningen av de tre hhuvu&ategorierna 
brottmål, civilrättsliga ärenden och administrativa ärenden sthideras nar- 
mare. Våld och ohadanden  står för e n  betydande andel av de äsenden 
som gäller brottslighet. kikasa ar bron  m o t  handelsregleringar en hannträ- 
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dmde kategori. Aven sedlighetsbrott och lydnadsbrott märks, men utan 
att vara påfillande många. Det finns en Mar tendens att de brott som är 
relaterade till egendom och ekonomiska varden, $.vs. stdd, averhn och 
övertradelser av handelsregleringar, blir förhdlandevis vanliga mot slutet 
av perioden, medan ärenden som är direkt knutna till personliga konflik- 
ter, $.vs. vald och ohadanden, minskar sin andel av den totala mängden 
ärenden. Detta kan tolkas som en tyngdpunktsf6rskjutning frain personli- 
ga konflikter till mer ekonomish och skelaterade ärenden. Förekorn- 
sten CPV arenden som rör olydnad och sabbatsbrott har ocksa ökat 1690, 
men inte i en sådan grad att det ar rimligt att tala o n  någon omfattande 
discig%ineringsv&. 

F~rdelningen mellan olika civilrättsliga ärenden redovisas i tabell 5. 
Aren 1629-31 är dessa ärenden ännu numerärt sett ganaska få. Tvisterna 
har framförallt rört skulder och oenigheter hing betalningar och leveran- 
ser. De Eataliga tillkännagivandena gäller uppbud av fastigheter. 1650 
framträder ett Pikartat mönster. h t d e t  fdl ar Ber, men tvisterna fördelar 
sig ännu ganska jämt mellan skulder och mister hing betainingar och 
leveranser. Likaså förekommer en del N-ister hing am Registreeringarna 
gdle ännu i f~rsta hand uppbud i samband med fastighetsköp, men även 

Zbell4: Brottmal behandade vid r5dsturatt och k5mnäasrätt (b) i Karl- 
stad 1629-31, 4650 och 1630. 

Brottma 
- vald 7 I G 6 6 17 
- f ~ r t d ,  okvädande 2 0 3 4  B 4 
- sedighetsbrott B 0 B B 6 0 
- sabbatsbrott O 0 0 0  I 2 
- olydnad 3 0 2 5  1 3(B2) 
- handelsregleringar 8 1 0 11 (14) 16 5 
- stöld O 0 0 6  3 BO 
- iiverkata o 0 0 0  P a n  
- övrigt B 0 0 7  5 4 

Sia 22 2 P2 40 (43) 40 62 (65) 

Kda:  Rådsturättertias renoverade domböcker, Karlstad 1629-31, 1650, 1690, Karlstads kamnärsrätt 
1690, Göta hovrätts arkiv. 
Anmärkning: I en del fall har flera ärenden samlats under samma punkt i protol~ollen. En högre siffra 
anges darför inom parentes. 
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skuldförbindelser och överenskommePser om arv har noterats. Antalet ci- 
vilrättsliga ärenden som togs upp av rådet 1630 är i storPelcsordningen tio 
gånger fler än 1629-31. Järnfört med 1650 rör det sig om ungefat en 
tredubbling. Till detta kommer alltsai även den stora mängd civilrättsliga 
tvister som togs upp infk lcämnärsratten. Det rör sig om ungefiir dubbelt 
så många tvister som de raldsturatten behandlade och ungefar lika många 
som samtliga civilrattsliga ärenden vid rådsturätten. Sammanlagt har 370 
civilrättsliga ärenden behandlats vid 323 tillfdlen ar 1690, vilket kan jam- 
föras med 62 ärenden 1650 och 22 ärenden 1630. 

1690 har civilmålen också helt kommit att domineras av skulder. Av de 
220 tillfdallen sorn tvister togs upp inför r2dscuratt o& kamnarsratt har 
skulder varit aktuella vid 1 50 tiPBfdlien. I det sammanhanget h n  det fin- 
nas anledning att erinra om att en borgenärernas stallning stärktes genom 
en rad nya regleringar av kredimasendet under senare delen av 1600-ta- 

I domböckerna möter man inte bara privata fordringsägare. Staden, 
eller rättare sagt dess kassör, kraver ocksi in skulder ffin stadsborna för 
obetalda skatter och pålagor. Omkring en tredjedel av de skuldfordringar 
sorn togs upp inför rådsturätt och kamnärsratt 1630 var av det slaget. Oka 
behandlades då ett större antal fordringar vid samma tillfdalle. Det var i 
dessa fall den ensklde ambetsinnehavaren som upptradde som malsägan- 
de och som vände sig till rätten för att &iiva in dessa skulder. Arendena tar 
allts2 samma form som då rent privata skulder skulle havas in. Dessa 
ärenden skulle h n n a  uppfattas som en del av stadens uppbördsadminis- 
tration och sålunda placeras i kategorin administrativa ärenden. I sjdva 
verket visar dessa ärenden p2 ett oklart gränsland mellan privata tvister 
och offentliga anasprak. Skuldindrivningen har egentligen inte uppfattats 
som stadens och stadsadministrationens anglagenhet. Inte heller var det- 
ta knutet till stadskassörsarnbetet. Det var den ensklde ambetsinnehava- 
ren som ansvarade f6r rakenskaperna och som aven hade att efter basta 
förmåga driva in resterande skulden: Fordringarna följde inte med ämbetet 
utan med personen och Folke Lindberg har f6r Linköpings del beskrivit 
hur iiven en rad före detta kassörer fick fortsätta att som privatpersoner 
försöka driva in borgerskapets skulder.54 Det iir alltså inte bara gränsen 
mellan brottmål och civilmål som kan vara oklar, utan det gäller iiven 
gränsen mellan civilrättsliga rvistet och administrativa arenden. Ämbetet 
och de uppgifier som hörde till den oEent1iga förvaltningen var ännu inte 
tydligt itskilda från det privata och från bbetsinnehavarens enskilda an- 
gelagenheter. 

Skuldernas stora betydelse framtrader inte bara i alla de fall d5 skulder 
skulle drivas in. Utöver sjalva tvisterna stod dessutom registrering av skd- 
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Zbell5 GiviPr;attsBiga iirenden behandlade vid rådsturätt och hmn2sratt 
(kr) B Karlstad B 629-3 1,1650 och 1630 

1629 1630 1631 1650 1690 P690 (kr) 

Tvister 
- skulder 2 6 4 S 43 (45) 107 (146) 

- privata - 2  - 6  - 4  - 9  -36 - 89 
- pålagor" - 0  - 0  - 0  -0 -7(9)  -18(57) 

- arv O O O 5 13 3 
- lön O O O O 1 3 
- mister om köp, 3 7 4 11 5 17 

betalning och leveranser 
- ansvar för lösegendom 3 1 2 O O O 
- övriga tvister 2 4 1 12 22 6 
S:a tvister l 0  18 11 37 84(8C;) 136(175) 

Registeringar och tillkannagivanden 
- Uppbud 

- Fastigheter 2 4 6 P0 19 O 
- Panter O O O O 25 O 

- Skulder O O O 3 15 O 
- Arv O O O 3 4 O 
- Stämning' O O O O 13 17 
- Vardering och syn O O O O 7 O 
- &igr O O O 9 9 O 

Källa: Rådsturätternas renoverade domböcker, Karlstad 1629-31, 1650, 1690, Karlstads 
kamnarsratt 1690, Göta hovrätts arkiv. 
Anmarlming: I en del fall har flera ärenden samlats under samma punkt i protokollen. En 
högre siffra anges darför inom parentes. 
a) Skulder som gdler resterande betalning av kontribution och andra pålagor h a  skilts 

från rent privata sliulder. I regel ar det stadens kassör som vänt sig till rådsturätt respek- 
tive kamnärsratt för att h i v a  in dessa skulder. Ärendena har skilts från det rent admi- 
nistrativa hanterandet av pålagor, eftersom dessa ärenden inför rätta tar samma form 
som inkrävander av privata skulder. 

b) Efcersom der inte framgk vad stämningarna galler har jag funnit det mest Iampligt art 
helt enkelt behanda dessa ärenden som tillkännagivanden och registreringar. 

der och uppbud av panter f6r $0 av sammanlagt 92 civilriittsliga regiscre- 
ringar och tillhnnqivanden år 1690. Detta visar också att r5dsturiitteni 
oweqdagt har 6kat i betydelse som forum f6r privata registreringar och 
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tillkännagivanden på det ekonomiska området. En rad andra typer av 
mister möter oss i domböckerna, salsom arvstvister, tvister om löner och 
tvister om leveranser och köp. Men ingen kategori befinner sig i närheten 
av skuldarendenas antal. Bland registreringa- finns ett betydande antal 
uppbeid vid fastighetsköp. En ny typ av ärenden ar också noteringar om 
värderingar och syn. Ett antal stämningar finas också registrerade. Dessa 
at "anonyma" till sin karaktär, d v s det frmg,år inte vad stamningen gdler 
och de har därför raknats in bland registreringar. 

Som nämnts ovan menar Johan Söderberg att det skett en fiprslcjutninmg 
f&n personliga konflikter till mer avpersonifierade sakarenden och att 
skrivna kontrakt fatt ökad betydelse. En sadan f~randring borde innebara, 
inte bara att de civilrättsliga tvisterna 6hd.e i betydelse, utan även att 
skriftlig dokumentation åberopades allt mer oka. I tabell G redovisas 
mängden ärenden där någon form av skrivna dokument omnamns i pro- 
tokollen från rådsturätt och kamnärsratt 

Det framgår tydligt att skrifdiga underlag under hela perioden var 
ovanliga i brottmal. Det förekommer bara i enstaka fall. l[ civilmalen var 
skriftlig dokumentation beeydligt vanligare. Där förekommer det i om- 
kring en tredjedel av ärendena. Numerärt rör det sig också om en lu&ig 
ökning av den skrikliga dokumentationen i civilmal. P 690 rör det sig om 
79 fall, vilket kan jamföras med åtta fall 1650 och i genomsnitt fem per & 
1629-3 1. Men ökningen kan inte beskrivas som ett resultat av ökande 
benägenhet att använda skriftlig dokumentation i civilrattsliga tvister. H 
stallet handlar det om att den typ av ärenden där skriftlig dokumentation 
förekommer har blivit fler. Andelen fall med skriftlig dokumentation har 
inte ökat. Inte heller när det galler skulder kan en otvetydig ökning i viljan 
att anviinda skriklig dokumentation beläggas. Birvis beror detta p5 att 
antalet fall är så G att procentandelarna blir väldigt osaPira. Men om de 
civilrättsliga tvisterna f6rs samman med alla de ärenden som handlar om 
tillkinnagivanden och registreringar (se tabell 5) ,  så ar det ändå rimligt att 
tala om ett ipkat skrikliggörande mot slutet av 1600-talet. h t a l e t  fall som 
visar någon form av skriftlig dokumentation av ekonomiska mellanhav- 
anden mellan privatpersoner ökar från ett knappt tiotal per år 1629-31 
och drygt 30 år 1650 till omkring 150 ar 1690. 

Skuldfordringar har i tabell 5 rubricerats som mister, Inen aven har 
finns en klassifi~erin~sprob1ematik. Fordringarna har tagits upp inför rat- 
ta och i regel har dessa arenden mynnat ut i någon form av dom där ratten 
faststaller gäldenarens skyldighet att inom (en viss sidsrymd betala sin 
skuld eller delar av den. Det ar relativt sallan som det explicit framgår att 
gddenaren har bestritt skulden eller mer aktim har försökt undkomma att 
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betala. Det är möjligt att många av dessa ärenden egendigen befinner sig i 
ett gränsland mellan tvister och tillk~nnagivaaaden. Det ar inte säkert att 
det rör sig om regelrätta mister i den bemarkelsen att de bottnar i en oe- 
nighet om skulden och dess betalning Kmske rör det sig i stället (eller 
samtidigt) om ett formellt rattsliggörande av skddförbindelsen och dess 
betdning. Poängen var att ärendet fördes till den rattsliga arenan, proto- 
kollifördes och hanterades eker formella rutiner. Detta kan ha legat i balcBa 
parters intresse. Därmed behöver det ökade antalet skuldkenden egentli- 
gen inte heller vara ett uttryck f ~ r  ett ökande ancd tvister, ökande of6rma- 
ga att betala eller att antalet ~Pruldförbindelser ökade. H stället h n  det vara 
ett uttryck för ett mer opersonligt och formaliserat förh8lningssatt dar 
registreringar och skriftligt rättsliggörande spelade d1t större roll. Rådet 
och kämnärsrätten var de naturliga arenorna för detta. 

Majoriteten av de arenden som rådsturätten befattade sig med i r  1630 
var Altså administrativa ärenden. Denna kategori återfinns ocksa i i650 
ars dombok och utgjorde redan då en betydande andel av de behandade 
ärendena, men skillnaden är ändi påtaglig jämfört med 1690 då de admi- 
nistrativa ärendena dominerade ridets verksamhet. Frinvaron av adrni- 
nistrativa ärenden 1629-31 beror sakerPigen inte p i  att rådet d i  aldrig 
hanterade sådana iirenden. Förandringarna över tid aterspeglar s&erligen 
både en f6randsad dokumentationspraxis och ett fijrandaat innehåll P rå- 
dets arbete. Lika troligt ar det emellertid att dessa faktorer inte verkat obe- 
roende av varandra. En ökad noggrannhet i den skriftliga dokumentatio- 
nen av rådets arbete hanger s&erligen samman med att innehallet i rådets 

Ebell6. Antal ärenden dar shifiligt underlag åberopas i ridsturaet och 
kimnarsrätt (kr) i Karlstad 1629-3 1, B650 och 1690. Siffrorna inom pa- 
rentes anger andel i procent av samtliga ärenden inom respektive kategori. 

Brottmål 1 (3) 3 (7) 1 (2) 5 (8) 

CiviBrättsPiga mister 15 (38) 8 (22) 27 (32) 52 (38) 

Varav skuldarenden B 0 (83) i(11) 6614) 46(43) 

Kalla: Radstu1-ätternas renoverade domböcker, Karlstad 1629-31, 1650, 1690, Icarlstads kamnisratt 
1690, Göta hovrätts arkiv. 
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arbete förändrades och att synen på rådets roll och dess uppgifier i staden 
förändrades. 

Den största gruppen av administrativa ärenden förutom tillsättning av 
stadens olika ämbeten rör 1650 marhadsreglering;nr och andra handels- 
regleringar (tillsammans P3 ärenden). Uppbördsärenden, bbetstillsiitt- 
ningar, fördelning w stadens tomter och jordar, väghdlning och andra 
kollektiva åtaganden liksom åtgärder mot "löst folk" förel~om också. 1690 
har alla typer av administrativa ärenden ökat i omfattning. Ett betydande 
antal ärenden (82 stycken eller en dryg t är de del) har sitt ursprung i cen- 
tralmaktens krav på prestationer från stadens borgare. Det galler framfö- 
rdlt organiserandet och bekostandet av båts1nansh3let och betalning av 
kontributioner och olika skatter. Det ar uppenbart att kronans resursuttag 
(för militära behov) har satt tydliga spår också i det urbana Iokaisamhdlet. 
Stdens administration och rättskipning är ett annat omrsde som oka 
kommit upp på rådstugan. Olika handels- och näringsregleringar fire- 
kommer ocksa oka lihom aven hågor om burskap och tilldelning av 
mark i form av stadens h a r ,  angar, kalgårdar och liknande. 

En stor del av de administrativa ärendena &r P698 har kommit upp 
genom landshövding Didrik Wrangels initiativ, antingcn vid de tv5 tiBIfid- 
Ben d i  han personligen var närvarande på rådstugan eller genom de brev 
som skickades till magistraten. Sammanlagt rör det sig om 75 senden &ar 
landshövdingen aktivt medverkat på detta sätt, d.v.s. 25 procent av alla 
administrativa ärenden och 15 procent av samtliga ärenden på rådstugan. 
Till detta lcommer ytterligare sex ärenden dar bardshövdingen haagerade 
som representant för landshövdingen. De flesta ärendena har rört kontri- 
butioner och skatter (P7 stycken), båtsmanshallet (13 ärenden), stadens 
rkenskaper (10 arenden) och tillsättning av olika ämbeten i staden (6 
ärenden). Men många ärenden har också rört sådant som prisregleringar, 
fattigvård, reglering av antalet hantverkare, skeppsfart, marhlader, gästgi- 
verier osv. 

Det framgår tydligt att landshövdingen strävade efter att strama upp 
stadsf~rvdtningen. Tydligt ä~ detta i de ständiga pihinnelserna om att 
staden skulle föra ordentliga rakenskaper och leverera dem till landskam- 
reraren. Vid rådsturättens möte den 22 februari 1630 framgick eker 
landshövdingens fråga, att stadsrahingarna ännu felade för större delen 
av 1680-talet. Vid samma möte kom landshövdingen med en rad befall- 
ningar om stadens administration. Mdstuga skulle hallas p2 bestämda 
dagar. Varje månad skulle en pristaxa offentliggöras, på det att de fattiga 
inte skulle behöva betala för dyrt för sin mat, Löst folk skulle inte tillåtas i 
staden och landshövdingen befallde att en lista över löst folk skulle s m -  
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Tabell 7: Administrativa ärenden behandlade av rådet i Karlstad I 650 och 
I 698 

Kontributioner ock andra uppb6rds&ågor 
Båtsmanshallet 

Tillsättning av ämbeten 
L ~ n e r  och ersättningar till stadens ämbeten 
Stadens rkkenskaper 
Domar och andra brev från hovrätten 
Ovrig om stdens drninistration och rättskipning 

Stadsvåg och vågpenningar 
Tullregler 
Prisregleringar 
Marknadsregleringar 
Regleringar av skeppsfanen 
Ovriga handelsregleringar 
Andra näringsregleringar 

Tilldelning av mark (ängar, kilgårdar mm.) 
Burskapsarenden 
Vaghållning och broar 
Andra kollektiva åtaganden 

Fattighjälp 
Kontrollen av "löst folk" 

~ 

Kaiia: Göta hovrätt, Renoverade domböcl<er, Karlstad. 
Anmärkning: Vid valborgsmässorådstugan besattes en rad ärnbetsfunktioner i staden. Vai-je sådan 
ätnbetslategori har raknats som ett separat ärende. 

manstallas. Hantverkare skulle inte heller obehindrat få etablera sig i sta- 
den, utan borgmästare och råd skulle överrigga hus många som behövdes 
och sedan hålla sig till detta. Tiggarordningen skulle efterlevas och Imds- 
hövdingen piminde också om sbldigheten att vidrn&challa vattenspru- 
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tor och  stegar för brandsbddet ,  samt att vagar, gator, torg och  bryggor 
skulle hallas i ordning. 

D e n  1 mars var landshövdingen åter närvarande på rådstugan. Han 
då bland annat o m  stadsrdenskaperna och  stadsrdmingarna. 

Exempelvis konstaterade han att det var borgmästare och  råd som var 
ansvariga för att e n  så stor del av 1689 års kontribution ännu felade. Dar- 
för skulle stadskassören ftirbjudas att göra några utbetalningar till privat- 
personer innan kontributnonen erlagts till fullo. Fanns det borgare i staden 
s o m  inte kunde  betala sina kontributioner och  utlagor, skulle dessa fråntas 
sina burskapsrättighieter och  ställas i kronans tjänst. 

Landshövdingen  åtalade vid samma tillgalle också att borgmästare och  
råd skulle dra försorg o m  att inrätta manuf&turer till stadens gagn. Borg- 
mästaren Daniel Eek förklarade då att Karlstad var e n  fattig ort, m e n  före- 
slog att de kunde  få e n  "vingåkersbonde" som kunde  slå spik och  söm 
eftersom det var svårt att få tag på sådana järnpersedlai: Detta svar upprör- 
de landshövdingen, som menade att borgmi~taren  borde kunna k o m m a  
med  bättre förslag tP11 stadens fcrbattring. Det  var borgmästarens plikt att 
vinnlagga sig o m  att se till att manufakturer inrattades till invharnas för- 
sörjning. Borgmastarens svar skulle rapporteras till kungen,  eftersom 
landshövdingen hade viintat sig etc bättre svar t o m av e n  "bondgosse". 
Det  var inte någoa: som kunde  väntas av en  justitieborgmästare som dess- 
u t o m  var tillsatt av kungen. Borgmktare Eek bad då o m  ursäkt o& för- 
klarade att ban  talat oöverlagt och inte menat nagot ont .  Att borgmästare 
och  råd visste med  sig att de hade landshövdingens blickar på sig framgicli 
också då den  viktiga vdborgsmassorådstugan skulle h a a s  den  21 maj 
1690. Borgmästaren Johan Kolthoffsade sig inte vilja halla vdborgsmäss- 
orådstuga utan att först ha rådgjort med landshövdingen. Flera radman 
instämde i detta. Justitieborgmästaren, för Ovrigt samme Daniel Eek som 
P mars blivit åthutad av landshövdingen, kravde dock att rådstugan skulle 
balas och förklarade att de sorn hindrade "justitien" själva fick ansvara för 
detta. Ett stort antal ärenden behandlades också, m e n  den  fördelning av 
ämbetsuppgiker som normalt hörde till valborgsmassorådstugan gjordes 
först den  28 juni d2 haradshövdingen närvarade sorn ombud  för Pands- 
hövdingen. 

Aven  1650 återfinns landshövdingen, Tönnis  Langman, i protokollen. 
H a n  var flitigt närvarande vid rådstugan under det ftirsta Pialvaret. Inte 
mindre an  17 av 42 rådstusammantraden bevistades av honom,  sarndiga 
under tiden januari till maj. Till skillnad från LVrangeil har Langman ernel- 
lertid inte lämnat rnanga aktiva spår efter sig i i-ådsprotokoBPen. Endast vid 
f cm  tillfdallen syns hans medverkan. V i d  två tiB16a81en (4 och  27 februari) 
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har han h i i v t  i n  de kungliga sakörena för föregiende ar* D e n  8 6 mars sägs 
uttryckligen att landshövdingen givit sitt samqcke  vid e n  d o m  m o t  ett 
antal Boråsborgare för olaga handel. D e n  18 mars deltog han i rannsadi- 
ningen av hur ridet hanterat e n  arvstvist f6regående år. 1650 års vdborgs- 
mässoridstuga tidigarelades ocks i  till den  22 april f61 att Bandshöd ingn  
skulle kunna medverka. 

Den  konfliktlösande rollen hos domstolarna har of ia uppmärksann- 
mats i forsh ingen  o m  brottslighet. Aven civilrättsliga tvister har ibland 
förts i n  i den  diskussionen. Förändringen i domstolarnas arbete i riktning 
m o t  att e n  allt större del av &-endena har haft civilrättslig PiaraPitär har 
ibland uppfattats som ett utryck for mindre konflikt&lBt satt att sk6ta de 
sociala relationerna. Människor i-örde hellre rättstvister ani att de  slogs med 
varandra. Frågan o m  hur de civilrättsliga ärendena s h  tolkas ar nog värd 
e n  fortsatt diskussion, m e n  det k m  i alla falall latt konstateras att aven Karl- 
stad uplpvisak det mönster som innebär att de  civilrättsliga ärendena ö k a  i 
betyddse i GOrhaPBmde till brottmalen. Såvd i de äldre som i de  senare 
d o m b ~ c k e r n a  finns också mer uttalade exempel p i  att rätten strävat efter 
att bilagga konflikter och  att ~ p p n a  f ~ r l i h i n ~ a r .  D e n  15 maj 1629 h a d a -  
de exempelvis GudPanund Jönsson at1 Brynte Andersson av misstag hade 
tagit e n  av hans grisar. Brynte hävdade att det var hans gris som han själv 
f ~ t t  upp. Ingendera kunde  bevisa sina påstaenden och  ridet M1de heller 
ingen d o m  utan lade ett vite o m  40 marker mellan d e m  att ingen skulle 
angripa den  anda-e. Dareker konstateras helt Biort i protokocollet att de  blev 
vänner och  viil förlikta. Denna h n k t i o n  synes inte ha  upphört eller mins- 
kat i betydelse. Har uppvisar rådsturätten och  &nga-srätten i stdlet e n  
påtaglig kontinuitet. Jag avslutar med  ett exempel &ån h n ä r s r ä t t e n  i 
Karlstad 1630. Den  4 februari befann sig Niklas Flore11 och  Ingemar B o m  
inf6r kimniirsräuen. D e  hade båda inkommit  med  skriftliga klagomål 
m o t  varandra. Båda hade med sig vittnen. 1Flore:elP föreslog då att de  
skulle förlikas. B o m  ville inte omedePbart g2 med  på detta och  konstatera- 
de att det s o m  griimde h m o m  mest var att Florell hade s k i l t  hans styv- 
dotter. B o m  sa att han  inte kunde  minnas detta, eftersom det skett i 
dyckesmål,  m e n  förklarade offentligt att han  inte visste något annat o m  
Boms styvdotter än det som är ädigt och  gott. Han  gav o c b å  tre marker 
silvermynt till de fattiga. Darefter räckte de  varandra händerna och  skildes 
åt. 
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Slutsatser 

Undersökningen av rådsturätt och kamnärsratt i Karlstad bekraftar de ci- 
vilrättsliga misternas stora betydelse. LiPcaså &amgår det att den förskjut- 
ning som innebar att de civilrättsliga tvisterna korn att dominera k r  
brottmalen har agr- rum redan under 1 Goo-tdet. 1629-3 I och 1650 ligger 
brottmal och civilrattliga tvister på en jhförbar nivå. Mellan 1650 och 
1690 har en genomgripande förandring ägt rum. Antalet civilrättsliga 
tvister har mångdubblats och dessa har kommit att Hart dominera över 
brottmålen. De civilrättsliga tvisterna domineras i sin tur av arenden som 
rör skulder. Skuldernas stora och växande betydelse be&&as också av det- 
faktum att P690 k s  dombok aven innehaller att betydande antal exempel 
p2 registrering av skuldförbindelser och uppbjudande av panter. Det 
framgår överhuvudtaget att inte h a  de civilrättsliga tvisterna utan aven 
olika registreringar och tillkinnagivanden ökade i betydelse under loppet 
av 1600-talet. 

Antalet behandlade brottma4 ökade under 1600-talet. Sarnéidigt har 
det skett en f6rskjeitnPng av brottslighetens sammansättning. 1629-31 
dominerade personliga konflikter i form av våld och okvadanden. De ut- 
gjorde omhing hälften av de behandlade brotten. P630 hade deras andel 
minskat vsentligt medan brott mot handelsregleringar och egendomre- 
Baterade brott som stöld och iverkan i stallet ]ilade ökat sin andel kraftigt. 
Detta skulle kunna tolkas som en behihelse på att rattens arbete under 
I Goo-talet märkbart försköts från personliga konflikter till mer avpersoni- 
fierade och sakrelaterade ärenden. Detta innebar dock inte att rattens roll 
som konfliktlösare upphört eller att de personliga B<onflikterna i sig mins- 
kat i betydelse. Tvärtom framstår denna hnktion fortfarande som bety- 
Belseh1P1. Förskjutningarna ar i stallet ett resultat av att rådets och domsto- 
larnas arbete blivit mer omfattande och mer diversifierat. 

Tidigare forskning har i flera sammanhang indikerat en tilltagande 
professionalisering under 1600-talet. Detta bekraftas på ett mycket mar- 
kant satt i Karlstad. Karonens iakttagelser beträffande rådens ökande ap- 
betsbörda och de administrativa ärendenas ökande betydelse i finländska 
stader 1620-1660 har sin motsvarighet i Karlstad. Utvecklingen har ock- 
så accelererat mot slutet av 1600-det. Det tydligaste och mest slående 
resultatet av analysen av domböckerna från Kadstad ar den valdiga ök- 
ningen av rådets arbetsbörda och den enorma tillväxten av registrerade 
administrativa göroma4. Det ar tydligt att den stora ölmingen har ägt rum 
under &-hundradets senare del och administrativa ärenden har mot slutet 
av 1600-talet blivit rådets klart dominerande syssla. Samtidigt har en be- 
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tydande del av den dömande verkadeten  f6rts över från rådsturatten till 
kamnarsrätten. Lika tydligt som att rådet då blivit mer av en administre- 
rande institution ar det att laradshövdingen kommit att spela en central 
roll. En betydande andel av de administrativa arenden har initierats av 
landshövdingen. Malnga av hans ingripanden kan också ses som initiativ i 
sfie att tvinga fram ett större administrativt ansvar fraln rådets sida. 

Det g k  naturligtvis inte att utifran detta material s&ert uttala sig om 
huruvida detta är ett generellt mönster för landshövdingarnas roll i förhål- 
lande till stadsf~mdtningen mot slutet av 1600-tdet eller om detta är ett 
uttryck för att just landshövdingen i Närke o h  VirrnPands Pin tagit sina 
dministrativa uppgifier på ovanligt energiskt divar. Onekligen Emtrii- 
der ändå bilden av en långt driven strävan att forrna en Pojd och discipli- 
nerad lokal administrativ stab. Med Gerhard Oestreichs ord framträder 
bilden av en synnerligen aktiv stabsdisciplinering med landshövdin-n 
som framträdande agent. Iakttagelserna strider också mot den ibland 
frngörda uppfattnin-n att landshövdingarna direkta betyddse för sta- 
dernas dagliga förvaltning minskade efter 1635. B 690 har i vart M1 Didrik 
Wrangel spelat en mycket aktiv roll i administrationen av Karlstad. Detta 
talar ocbå emot Nils Her'iitz uppfattning att det PoMa självstyret i stder- 
na bestod i högre grad an på landsbygden. Shllnaderna mellan landshöv- 
dingarna Langman (1650) och WrangeP (1690) ar pafdlande. Den förre 
tycks mer ha haft en passivt övervakmde ro11 medan WrangeP represente- 
rar en aktivt ingripande landshövding, som dessurom styr genom shivel- 
ser i stället för att vara personligt närvarande p5 rådstmgan, H Karlstad 
&amtrader sålunda en mycket tydig f'orandring i relationen mellan lands- 
hövding och råd, men det g%= inte att utifrån endast denna undersöhing 
sakert säga om detta ar uttryck för en allman trend, elPer om det snarare ar 
landshövdingarnas olika personliga egenskaper och ambitioner som av- 
speglar sig. 

H protokollen framträder en rad olika aktörer som har använt sig av b5de 
rådstuga och kämnärsrätt: landshövding, borgmastare, raidman, andra lo- 
kda f~rtmendemh, stadens borgare, andra staders borgare och allmogen. 
Inte minst det stora och ökande antalet civilrättsliga iirenden, PiuvudsakPi- 
gen initierade av privatpersoner, M e r  på en stark tilltro till formella insti- 
tutioner, i detta fall rådsturätten. Den var viktig arena för att söka sin rätt, 
f ~ r  att hantera konflikter och tvister, men ocksal för att registrera olika an- 
gelägenheter. Radet och kämnärsrätten var inte heller institutioner som 
enbart hade betydelse för en begränsad elit. Men samtidigt som ridet upp- 
rätthöll viktiga funktioner för lokdsamhallet, så g6r sig centralmakten, el- 
Per i alla fdl dess representanter, alltmer markbara i rådsprotokolPen. 
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W e t  kom allt tydligare att befinna sig i en skärningspunkt mellan 
lokalsamhallets och centralmaktens intressen. Rådet och kamnarsratten 
kan också karaktäriseras som arenor dar o l i b  rationaliteter möttes. Ur 
borgarkollektivets perspektiv var det viktigt att rådet och kämnärsrätten 
kunde Pösa konflikter och uppratthålla balans och harmoni i lokalsamhal- 
let, men relationerna till utomstående var ocksa betydelsefulla. Staden 
behövde ha &ngerande relationer med borgare fran andra stader, med 
allmogen och med representanter f6r den allt viktigare bruksnäringen i 
stadens omland. Samtidigt var det viktigt att ridet kunde awärja intrång 
och förmådde ingripa mot dem som orsakade konflikter, överträdde sta- - - 
dens privilegier eller på annat satt hotade borgerskapets ekonomiska in- 
tressen. Så såg riidets institutionella rationditet ut från borgarkollektivets 
utgångspunkt. De undersökta protokollen tyder ocksi på en ökad bety- 
delse för rådet såsom institutionell offentlighet. Det blev allt viktigare för - - 
privatpersoner att hos rådet registrera olika ekonomiska angelägenheter. 
Det var i allt högre grad där man Pöste sina ekonomiska mellanhavanden. 
Arendena dokumenterades skriftligt av ridet och i minga fall åberopades 
också skriftliga underlag i ratten. Dokumentationen av rådets och karpi- 

narsrattens arbete i Karlstad under 1600-talet @er också på att en ny typ 
av sakorienterad ekonomisk rationalitet vinner terräng. Hederns socida 
kapid  var fortfarande viktigt, men det kom kvantitativt att överskuggas 
av ärenden som handlade om att tillvarata materiella intressen förbundna 
med skrivna Pantrakt och i~verenskomrnelser 

Vnd sidan av lokalsamhdlets rationaliteter fraraitrader ocksi S D ~ I  av en 
annan rationalitet, nämligen den svenska militarstatens behov av resurser 
sch en &ngerande och förutsägbar lokal förvaltning. P det sammanhanget 
d e r  också materialet från Karlstad p; att landshövdingen hade en nyck- 
elroll i dessa strävanden. Det betyder inte att centralmaktens intentioner 
till alla delar realiserades. Rådet var i många fala41 motstrivigt. Rådet i Karl- 
stad transformerades inte heller på ett enkelt och okomplicerat sätt från en 
typ av institution till en annan (fran Bokal konfliktlösare till administrativ 
stab). I stället kan urvecklingen bast beskrivas som att råets funktioner 
under 1600-taePt blev men diversifierade. Nya funktioner och nya rationa- 
Iiteter tillkom utan att de gamla för den skull har övergetts. 

Slutligen måste en fråga stallas med anledning av denna undersökning. 
h Karlstad representativt och i vilken grad är det möjligt att dra generella 
slutsatser utifrån denna undersökning! Karlstad var i vissa avseenden spe- 
ciellt. Det var en nygrundad stad. Det fanns inte någon lång korporativ 
tradition att falalla tillbaka på. H stället möter vi, åtminstone under 1600- 
talets inledning, ett borgerskap och lokala institutioner som rimligtvis 
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%mu var under formering. Karlstad var en uppstad, utan egen utrikeshan- 
del, men med en centra8 roll för den värdandska järn- och trAandeln. 
Staden ar inte representativ h r  dla rikets stader, men den var inte heller på 
något satt unik. Det är inte sakert att s m m a  mianster möter oss i adla 
svenska stader under 1600-talet, men utvecklingen i Karlstad faller vd in 
ett mönster som redan antytts i tidigare forskning och som ter sig rimligt 
utifrån den bredare kontext som k m  techas betr2Eande svenskt 1600- 
td. Alltså ar det rimligt att anta att Karlstad inte har utgjort något särfdl 
utan trots allt representerar mer generella i~tvecMingsPinjer under svensk 
stormaktstid. 
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