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Tom Ericsson

Kvinnor i facklig kamp.
En studie av Foreningen kvinnor
1 statens tjianst 1904-1912

Inledning

Den kvinnliga arbetskraften var langt in pa 1800-talet hanvisad till arbete i
hemmet och i jordbruket, men genom industrialismens genombrott under
1800-talets senare halft 6ppnades nya arbetsomraden utanfor de traditionella,
framst inom den starkt expanderande industrin, men dven inom den offentliga
sektorn. Inom den senare var det i huvudsak tre yrken, dar kvinnorna kunde
finna sin bargning, nimligen som sjukskoterskor, barnmorskor och folkskol-
lirare. Ar 1870 utgjorde dessa grupper tillsammans ca 4 500 personer eller ca
7% av samtliga offentligt anstallda.! Inom den Ovriga delen av den offentliga
sektorn var kvinnorna helt utestéingda och det skulle droja till 1800-talets sista
artionden innan ndgra kvinnor anstilldes inom offentlig férvaltning. Men redan
vid 1900-talets borjan hade andelen kvinnor bland de offentligt anstillda okat
till ca 28 % eller 20 800 personer.2 I forhallande till den totala andelen kvinnor
bland den yrkesutévande befolkningen under perioden 1870-1900 var 6kningen
pa den offentliga sektorn relativt blygsam.3.

Statens efterfragan av kvinnlig arbetskraft var en foljd av dels nya tekniska
landvinningar p4 telefonins och telegrafins omréde, dels introducerandet av
skrivmaskinen. De forsta statliga institutioner som anstillde kvinnlig arbets-
kraft var de affirsdrivande verken, framst Telegraf- och Postverket och Statens
Jérnvégar. Kvinnornas intrade i statens tjdnst motiverades framst utifran
ekonomiska skil. Kvinnorna var en betydligt billigare arbetskraft 4n mannen
och de kravde inte samma befordringsmojligheter, eftersom de inte i lika hog
grad som ménnen var familjeforsorijare.

Nir de nya telefonist- och telegrafisttjansterna inrittades sattes till en boérjan
kompetenskraven hogt. Detta gjorde att framst kvinnor ur den hogre medel-
klassen och éverklassen kunde komma ifraga, eftersom deras utbildningsniva
i allménhet var hogre 4n andra samhallsgruppers. For arbetsgivaren — staten
— fick emellertid de faststillda kompetenskraven en oanad effekt. De kvinnor
som rekryterades stéllde hogre 16neansprak for att kunna leva upp till den roll
som fOrvintades av en kvinna i medel- och 6verklassen. Detta medférde att
bl a Telegrafverket lade om sin rekryteringspolitik, for att kunna sinka Iénerna.
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Motivet framstélldes mycket tydligt av den davarande chefen f6r Telegrafver-
ket, Erik Storckenfeldt, som ansag att man skulle rekrytera ’personer med
mindre ansprak pa samhallsstéllning och lefvebrdd (och) I'stéllet foren . . . svagt
avlénad och ifoljd deraf missbeldten telefonistklass i tjenstemannagraden,
skulle man erhalla en fullt tillrdckligt aflonad med betjeningsgrad, tillfreds med
bade sina géromal, sin afléning och sin samhéllsstéllning”.4

Motiveringen var inte pa nagot sitt unik for den svenska statsférvaltningen
vid slutet av 1800-talet. Vi mSter samma instéllning ocksd i t ex Storbritannien.
Redan 1875 i samband med en omorganisation av Post Office yttrade en for
indamaélet tillsatt kommission, att "women are well qualified for clerical work
of a less important character, and are satisfied with a lower rate of pay than
is expected by men similarly employed. We, therefore, see no reason why the
employment of female Clerks should not be extended”.>.

I Storbritannien var man emellertid intresserad av, att anstilla kvinnor ur
medelklassen, eftersom dessa ofta hade goda fardigheter i rdttstavning, medan
t ex min ur arbetarklassen eller den ldgre medelklassen inte hade lika goda
kunskaper i detta avseende. Inom Post Office hade erfarenheterna visat att
telefonist- och telegrafisttjansterna hade attraherat, dels ’male operators from
but an inferior class of the community”, dels ’female operators from a superior
class”.® Kvinnorna var dock att foredraga, eftersom de dessutom skapade en
annan anda inom Post Office.’

Det fanns emellertid ocksa andra skl som gjorde att staten tog den kvinnliga
arbetskraften i ansprak. Ett sddant skél var att kvinnorna ansags engagera sig
fackligt i mindre utstrickning. I t ex Storbritannien tillméittes denna aspekt en
stor betydelse. En engelsk dmbetsman uttryckte sig pa foljande sitt, ndr han
pladerade for ett storre utnyttjande av kvinnlig arbetskraft: " They are also less
disposed than men to combine for the purpose of extorting higher wages, and
this is by no means an unimportant matter””.8 Liknande argument férekom dven
i Sverige, men forst 1angt senare.”

Nar kvinnorna fatt tilltrdde till statliga befattningar inom de affdrsdrivande
verken Oppnades ocksd portarna till den svenska statsférvaltningens ovriga
dmbetsverk och myndigheter. I dessa kom inférandet av skrivmaskinen att fa
en avgdrande betydelse. Det renskrivningsarbete som forekom inom den
statliga férvaltningen hade dittills utférts av &mbetsverkens och myndigheter-
nas ordinarie och extra-ordinarie amanuenser. Dessa kom nu i mycket stor
utstrdckning att ersdttas av kvinnor, mot arvodesersittning och utan ratt till
semester, ersittning vid sjukdom och pension, vilket tillkom 6vriga statstjins-
temdén i ordinarie befattning.

Vid sekelskiftet hade dessa s k bitrddesbefattningar 6kat till ca 500 stycken
och de innehades till stérsta delen av kvinnor. Bitrddenas huvudsakliga
arbetsuppgifter var av underordnad natur och arbetet priglades ofta av stress,
enformighet och graden av manuellt arbete var pafallande. For tjansterna
krdvdes ingen ndmnvird utbildning eller kompetens utdver att man var
skrivmaskinskunnig. En samtida engelsk iakttagare beskrev de engelska



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Kvinnor i facklig kamp 111

kontoristernas arbetsférhallanden i féljande ordalag: It is a curious mecha-
nical service, this, both of memory and of tapping fingers. The stenographer
has to listen with attention and transcribe with accuracy into shorthand or with
her typewriter, the ideas of her employer, while her own must be non-
existent””.10 Likheten mellan den kvinnliga kontoristens och arbetarens arbets-
forhallanden var sdledes sldende. Hogerriksdagsmannen Pontus Fahlbeck
konstaterade, i samband med en riksdagsdebatt, att de statligt anstall-
da bitrddena var att jamstdlla med kroppsarbetare och deras krav pé drig-
ligare arbetsforhallanden var “en liten del av den stora arbetarfra-
gan”11

Anstdllningsférhallandena skapade givetvis en mycket osdker social och
ekonomisk tillvaro f6r de kvinnliga bitrddena. Det &r darfor inte férvanande
att de redan tidigt visade ett stort intresse fOr organisationstanken och de
fackliga stravandena startade strax efter sekelskiftet. Efter forebild fran de
kvinnliga telefonisterna och telegrafisterna bildade de kvinnliga bitrddena inom
statens verk och myndigheter ar 1907 en facklig organisation, som fick namnet
Foreningen kvinnor i statens tjanst (FKST). Foreningens syfte var, att tillvarata
de kvinnliga bitridenas gemensamma intressen.!? Denna intressegemenskap
kom framst att artikuleras kring fragan om en fast anstillning f6r de kvinnliga
bitrddena — kvinnans rétt att inneha ordinarie statlig befattning. Till denna fraga
knots ocksé fragan om gift kvinnas ratt till ordinarie statlig tjanst.

I den process som brukar benidmnas kvinnoemancipationen har dessa
kvinnors kamp for forbattrade sociala och ekonomiska villkor ront en tamligen
liten uppméirksamhet. Detta hor sannolikt samman med den allménna trenden
inom historisk forskning, att den ldgre medelklassens historia har betraktats
som mindre intressant dn t ex arbetarklassens. Detta synsétt gar igen inom
internationell forskning, men pé senare ar har den ldgre medelklassens historia
fatt en stérre uppmirksamhet.!3 Intresset for kvinnohistoria har dessutom forst
under senare ar tilltagit.

Inom frdmst den internationella forskningen har man betonat att kvinnorna
mestadels varit mindre intresserade 4n méinnen att organisera sig.!4 Det har
framst varit inom yrken, dir kvinnorna haft karridrméjligheter som fackliga
sammanslutningar utvecklats. En s&dan yrkesgrupp ar folkskolldrarna. Kvin-
nornas motstadnd mot att gd in i fackforeningar eller sjilva bilda fackféreningar
forklaras med kvinnornas specifika arbetsforhallanden, som t ex kort arbets-
och anstéllningstid. 1

Ser man till de faktorer som frimjat tjinstemannens organisering i allménhet
ar det i huvudsak tva faktorer som bor betonas, arbetsplatsernas storlek och
nirheten till och samarbetet med arbetarna.l® Vad betriffar arbetsplatsernas
storlek har forskningen speciellt pekat pd graden av byrdkratisering, vilken
skapade en differentiering av arbetsuppgifterna. Ju mer rutinartade och
opersonliga arbetsuppgifterna var, desto sannolikare var det att tjinsteminnen
organiserade sig fackligt. Vad géller ndrheten till arbetarna kan konstateras att
inom de statliga verk, dir det funnits en tidig facklig organisering bland
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arbetarna, som t ex jarnvigen, post och telegraf har ocksd tjdnsteménnen
organiserat sig.!”

Problemstéllning

Syftet med denna uppsats &r att studera hur Féreningen kvinnor i statens tjinst
(FKST), vilken foretrddde de kvinnliga kontorsbitrddena inom den svenska
statsférvaltningen, forde fram sina krav pa forbéttrade anstéllningsfoérhéllan-
den och hur dessa krav bemottes av de beslutsfattande instanserna regering och
riksdag. Uppsatsen har tidsméssigt avgransats till perioden 1904-1912, men den
problematik som berdrs — kvinnan pa den svenska arbetsmarknaden — har sitt
ursprung langt tidigare. Forst langt in pd 1900-talet kan vi emellertid tala om
en formell likstalldhet mellan man och kvinna pa den svenska arbetsmarkna-
den.

Den utveckling som foregick fackforeningsbildandet kan i korthet tecknas
pa foljande séitt. Genom olika organisatoriska och tekniska férdndringar, med
boérjan under 1800-talets sista artionden, omgestaltades den statliga byrakratin
och de statligt anstélldas arbtsférhallanden. For kvinnorna fick inférandet av
skrivmaskinen och telefonen en avgérande betydelse. Férandringarna med-
forde att ett stort antal kvinnor anstélldes i statlig tjdnst i rutinbetonade och
opersonliga yrken. Kompetenskraven sattes lagt for att man skulle kunna
erbjuda laga 16ner. De ogynnsamma sociala och ekonomiska foérhallandena
drev fram en facklig medvetenhet, som tog sig uttryck i ett fackligt organisa-
tionsarbete fOr att tillvarata de gemensamma intressena.

For de kvinnliga bitrddena fanns endast ett sétt att f4 gehor for sina krav och
det var genom den s k petitionsrétten. Detta under f6rutsdttning, att man inte
gick fram strejkvigen, men detta var en f6r de flesta tjinsteménnen icke
“respektabel” viig.1® Petitionsritten innebar, att de statligt anstéllda kunde
'vinda sig till berorda dmbetsverk eller Kungl Maj:t f6r att fa sina krav
tillgodosedda. Petitioner méste liksom alla andra skrivelser till stat och
myndigheter behandlas, men ocksé avgoras.!®

Det fanns saledes inga lagliga hinder for FKST, att framstélla sina krav och
ddrigenom péverka sina medlemmars situation. Hindren fanns istillet i
beslutsprocessen, vilken behédrskades av ménnen. Detta aktualiserar ett
problem som alltid uppstr nér vi studerar problem som beror kvinnans rattsliga
stillning, ndmligen att det &r ménnen som beslutar om reformer, som kan gynna
kvinnorna. Reformer som berdrt kvinnans rétt i skilda sammanhang har
genomférts pa ménnens villkor.20 Denna iakttagelse giller givetvis ocksa hir,
men vi kan dock se hur langt minnen &r beredda att acceptera FKST:s krav.
Hur ndra ankno6t beslutsinstansernas beslut till de kvinnliga bitrddenas egna
onskemal och pa vilka punkter ville man ej ge efter for bitrddenas krav?
Mainnens attityder speglas mycket vél i statliga utredningar, riksdagsdebatter
och regeringsforslag.
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De kvinnliga kontoristerna organiserar sig

Liksom i fallet med s& manga av de tjdnstemannaorganisationer som bildades
av kvinnor inom den offentliga sektorn kring sekelskiftet och under de ndrmaste
artiondena darefter finns klara férgreningar till Fredrika Bremerforbundet. Nar
FKST bildades var det ingen tillfdllighet, att tva av Fredrika Bremerforbundets
styrelsemedlemmar, A Torstensson och S Ulrich, fungerade som det konsti-
tuerande métets ordférande och sekreterare.2! Redan fére féreningens grun-
dande 1907 fanns intima kontakter mellan féretrddare for bitrddena i de statliga
verken och myndigheterna och Fredrika Bremerforbundet, vilket tydligast
manifesterades vid det mote som holls den 26 november 1906. Motet hade
samlat ca 40 kvinnliga bitriden fran skilda d&mbetsverk och myndigheter och
nirvarande var ocksd FBF:s forvaltningsutskott.?2

Syftet med moétet var att gd ut i en gemensam aktion foér att forbittra
anstallningsférhéllandena for de kvinnliga bitridena. Men redan ar 1904 hade
en grupp kvinnliga bitrdden hemstédllt, att FBF skulle verka for att i
ambetsverk, dir den kvinnliga arbetskraften numera visat sig oumbdrlig,
inrdttades for kvinnliga funktiondrer afsedda ordinarie befattningar, med
hvilka voro férenad rétt att vid intrdffande sjukdomsfall behalla viss del av
afloningen samt att, sedan viss lefnads- och tjanstealder blifvit uppnadd,
komma i dtnjutande af pension”.23 Vid det ovanstaende motet i november 1906
knot Fredrika Bremerforbundets forvaltningsutskott ordférande an till 1904 ars
hemstéllan fran de kvinnliga kontoristerna och pekade péa det intresse som
sedan dess funnits hos FBF fér de kvinnliga bitridenas sak.24

Det nira samarbetet mellan FBF och de kvinnliga bitradena kom att fortga
ocksé efter bildandet av FKST. Nagra av de ledande kvinnorna inom FKST
kom att invéljas i Fredrika Bremerfoérbundets styrelse, t ex Elin Rheborg och
Gertrud Térnell.??

Bitradenas arbetsuppgifter, dlder och inkomstférhéllanden

Som framgdtt tidigare togs det forsta samlade kravet pa en 19sning av
bitradesfragan sin borjan 1904. Den utredning Fredrika Bremerférbundet 14t
verkstilla p4 begiran av de kvinnliga bitrddena kom sedermera — ar 1905 — att
ligga till grund f6r en av borgmaéstare C A Lindhagen framlagd motion i andra
kammaren. I denna anholl Lindhagen om att atgérder borde vidtagas f6r att
de kvinnliga bitrddena inom den statliga foérvaltningen skulle erhalla en fast
anstéllning, med rétt till sjukhjélp, semester och pension. Lindhagen papekade
att det fanns extra ordinarie manliga bitrdden som befann sig i samma
brydsamma situation som de kvinnliga bitrddena, men med den skillnaden, att
de manliga bitrddena kunde bli ordinarie. Lindhagen betonade vidare att
kvinnornas situation var sidmre p g a det dubbla arbetet i statens tjinst och i
hemmet, vilket ytterligare forstirkte kvinnornas svarigheter.?® Riksdagen
avslog dock Lindhagens motion.?’
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For att belysa de kvinnliga bitrddenas anstiliningsférhallanden skall jag
redovisa ngra av de resultat som Fredrika Bremerférbundets utredning kom
fram till. Kompletterad med en av 1902 ars Loneregleringskommitté verkstalld
utredning ger den en god inblick i de kvinnliga bitrddenas sociala och
ekonomiska forhallanden. Fredrika Bremerforbundets undersékning omfat-
tade 306 bitriden, medan Loneregleringskommitténs upptog 320 bitrdden,
varav ca 10 % eller 29 bitriden var méin.28 Huvuddelen av de manliga bitridena
var anstillda vid linsstyrelserna.?

Ser vi forst till den art av arbetsuppgifter som de kvinnliga bitrddena utforde
var 27,8 % sysselsatta med granskning och bokféring, 23,5 % 1 renskrivnings-
arbete, 15,7 % med skilda statistikgéromal, 5,6 % med expeditionsarbete och
uppsittning av skrivelser, 4,6 % 1 arkiv- och biblioteksarbete, 3,3 % med
kartritning samt 19,6 % med diverse goromdl.>® I Loneregleringskommitténs
utredning ges mojlighet till en jimforelse mellan den kvinnliga och manliga
bitrddespersonalen. En direkt jaimforelse med FBF:s undersdkning dr inte alltid
mdjlig — man anvinde sig av skilda arbetsbeskrivningar — men pa de flesta
punkter kan emellertid direkta jamférelser goras. Det bor dock framhéllas, att
procentsiffrorna fér den manliga bitrddespersonalen motsvarar mycket sma
nominella tal. I Loéneregleringskommitténs undersékning var fordelningen
mellan de olika arbetsuppgifterna enligt f6ljande (ménnens procentsiffror dr
inom parentes): renskrivningsarbete 25,8 % (31,0 %), statistikgbromal 14,4 %
(6,9 %), revisionsarbete 7,9 % (0), bokforing 11,0 % (3,5 %), expeditionsar-
bete 5,5 % (0) samt andra géromal 35,4 % (58,6 %).3!

Som framgér av de tva utredningarna foreligger inga betydande skillnader
mellan den kvinnliga bitrddespersonalens arbetsuppgifter. En jamforelse
mellan den kvinnliga och den manliga bitrddespersonalen visar emellertid flera
viktiga skillnader. Generellt har kvinnorna mer differentierade arbetsuppgif-
ter, medan den manliga bitrddespersonalen i huvudsak aterfinns inom tva
omraden, ndmligen renskrivningsarbete och kategorin “andra goéromél”.
Forklaringen till den manliga bitrddespersonalens enahanda arbetsuppgifter
kan ses mot bakgrunden av att den Aaterfinns till storsta delen inom en
myndighet, ndmligen ldnsstyrelserna.

Om vi 6vergér till att studera aldern hos den manliga och kvinnliga
bitrddespersonalen framgar den av f6ljande tabell.

Tabell 1. Bitradespersonalens alder

Kon/Aldersgrupp  —20 21-30 31-40 41-50 51- SA

Kvinnor N 11 88 78 69 45 291
% 3,8 30,8 26,8 23,7 15,4 100,0

Min N - 7 4 6 12 29
% - 24,2 13,8 20,7 41,3 100,0

Kalla: 1902 ars loneregleringskommitté. VII, s 23.
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Tabellen visar att det forelag betydande skillnader mellan den manliga och
kvinnliga personalen ifrdga om alder. Andelen dldre min var pétaglig. Drygt
40 % av de manliga bitrddena var 6ver 51 &r, medan motsvarande andel bland
de kvinnliga bitrddena var 15,4 %. I 6vrigt kan man konstatera att drygt hilften
av den kvinnliga bitrddespersonalen var mellan 21 och 40 ar. Dessutom fanns
det inga mén under 20 ar anstéllda. De skillnader som forelag kan inte bara
forklaras med att ménnen varit anstéllda fler &r 4n den kvinnliga bitrddesper-
sonalen, utan forklaringen torde framfér allt vara att mdnnen i allmdnhet var
betydligt dldre nér de anstélldes som bitriden.32 Kvinnornas aldersférdelning
forklarar ocksa till stora delar deras starka engagemang for att gifta kvinnor
skulle fa inneha statlig tjinst, eftersom majoriteten av den kvinnliga bitrédes-
personalen befann sig i de mest fertila aldrarna, dar giftermélsfrekvensen var
storst.

Om vi gar over till att studera skolunderbyggnaden hos den kvinnliga
respektive manliga bitrddespersonalen framkommer intressanta fakta. Av de
manliga bitrddena innehade 27,6 % studentexamen, medan endast 2,8 % av
kvinnorna hade motsvarande skolutbildning. Av dem som hade en skolunder-
byggnad motsvarande hogre ldroverk eller hogre flickskola var daremot
andelen kvinnor betydligt hogre (69,0 %), medan endast 31,4 % av minnen
hade motsvarande utbildning. Endast folkskoleutbildning hade 28,2 % av den
kvinnliga bitriddespersonalen, medan ménnens andel var 31,0 %.33 Utifran de
redovisade procenttalen 6ver skolunderbyggnaden kan man konstatera att
savél den kvinnliga som den manliga bitrddespersonlen hade en hog utbildnings-
kompetens.

I Fredrika Bremerforbundets och Loneregleringskommitténs utredningar
redovisades ocksd bitrddespersonalens I6neférhéallanden, vilka sammanstillts
i nedanstaende tabell.

Tabell 2. Arsinkomst for kvinnliga och manliga bitriaden ar 1906

Kon/Arsinkomst -800 801-1200 1201-1600 1601- SA

Kvinnor N 48 119 59 33 259
% 18,5 45,9 22,8 12,7 100,0

Min N 11 12 2 1 26
% 42,3 46,2 7,7 3.8 100,0

Killa: 1902 ars loneregleringskommitté. VIII, s 40, 130 tabell 10.
Anm: Tabellen omfattar endast dem som varit anstédllda minst 9 ménader vid undersokningstill-
fallet.

Som framgér av tabell 2 foreldg mycket stora skillnader i 16neférhallandena
mellan den kvinnliga och manliga bitrddespersonalen, men inte pa ett sddant
sétt som vi kunde formoda. Eftersom ménnen var dldre och hade en hogre
utbildning kunde vi anta att de skulle ha genomgéaende hégre 16ner, men sa var
inte fallet. Narmare 90 % av de manliga bitrddena hade en inkomst som
understeg 1200 kronor per ar. Av de kvinnliga bitrddena &terfanns drygt 60 %
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inom motsvarande inkomstskikt, medan drygt 30 % hade en &rsinkomst som
oversteg 1200 kronor. For att forklara dessa skillnader méste vi studera
arbetsuppgifternas art och de I6ner som gavs for respektive arbetsuppgift. Det
visar sig ndmligen att de arbeten, dir den manliga bitrddespersonalen syssel-
sattes kinnetecknades av de ldgsta 16nerna. Dit horde bl a renskrivningsarbetet
och det som definierades som “andra géromal”’, medan t ex bokfdring och
expeditionsarbete gav hogre fortjanster.3

Vid en jamforelse med de loner som gavs industriarbetare vid sekelskiftet
kan man konstatera, att bitrddena hade betydligt hogre 16ner. Inom t ex den
mekaniska verkstadsindustrin erh6ll endast ca 16 % ar 1901 en 16n som versteg
1200 kronor.3

Utifran de iakttagelser som gjorts angdende loneférhéllandena kan wvi
konstatera, att lonen inte utgjorde ett konfliktskapande problem ur de
kvinnliga bitradenas perspektiv. De skillnader som foreladg mellan den kvinnliga
och manliga bitrddespersonalen var istéllet att soka i sjdlva anstéllningsforhal-
landet. Kvinnorna saknade den trygghet och sociala sidkerhet som ménnen
kunde uppna i form av ordinarie anstéllning. FKST:s krav p& en ordinarie
anstdllning var i forsta hand en frdga om att kvinnor och mén i samma
befattningar skulle erhalla en formell likstélldhet nér det gillde anstéllnings-
forhallandena.

I en artikel i tidningen Fran svenska statsforvaltningen patalades ocksa
mycket starkt av M Stael von Holstein, att kvinnornas strid for férbéttrade
arbetsforhallanden ej var en kamp gentemot méinnen.3¢

De kvinnliga bitradena fick séledes i sin fackliga intresseartikulering forst
stréva efter att né upp till en formell likstdlldhet med ménnen, innan de kunde
gé vidare i kampen mot de gemensamma problemen.3’

Bitradesfragan infor riksdagen

Det forsta steget mot en 16sning av de kvinnliga bitrddenas anstallningsforhal-
landen togs nédr borgméistare C A Lindhagen foérde upp fragan i riksdagen ar
1905. Infér statsutskottet fann emellertid Lindhagens motion ingen nad.38
Enligt utskottet skulle tillimpningen av Lindhagens forslag fa alltfor vittgdende
ekonomiska konsekvenser. Framst var det de 6kade kostnaderna for staten som
avskrickte utskottsledaméterna. Nar utskottsférslaget forelades kamrarna
bifélls det i FK, medan AK avslog det, vilket fick till f6ljd att motionen ej
antogs.

Aret déirpa aterkom emellertid Lindhagen med en identiskt lydande motion.
Den hir gangen mottogs den mer positivt. Trots att statsutskottet ater avslog
motionen, enades kamrarna om ett reservationsforslag som framlagts i utskot-
tet. En betydelsefull skillnad fanns dock mellan Lindhagens forslag och
reservationsforslaget. 1 det senare stod det att bitrddespersonalen borde
beredas en fastare anstéllning”, vilket var betydligt svagare dn Lindhagens
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formulering, nidmligen “en fast anstillning”.*0 Den férra formuleringen gav
utrymme f6r andra 16sningar 4n en ordinarie anstillning. Reservationsforslaget
bor dock ses i ljuset av beslutet vid 1905 ars riksdag. Det behovde inte bli lika
kostsamt for statsmakten. Riksdagsbeslutet hade det goda med sig att fragan
skulle utredas av den &r 1902 tillsatta Loneregleringskommittén.

Fore ar 1907 hade ingen direkt aktion skett frdn den berdrda bitradesper-
sonalens sida annat 4n genom den skrivelse som avfattades till Fredrika
Bremerférbundet ar 1904. For riksdagens ledamoter var FBF:s utredning vél
kénd, eftersom den var bilagd Lindhagens motion ar 1905. Vid det tidigare
ndmnda moétet i november 1906 beslots emellertid, att de kvinnliga bitrddena
sjdlva skulle g& in med en petition till Kungl Maj:t. Forslaget till petitionsskri-
velser upprittades av en sdrskild kommitté bestdende av G Thornell, B
Koersner, I Lofstrom, E Rheborg och G Runngvist, sedermera Foéreningen
kvinnor i statens tjinst forsta styrelse.*! Vid ett mote den 29 november 1906
diskuterades sedan forslaget och den slutgiltiga ordalydelsen faststilldes. I
december skickades petitionen till Kungl Maj:t, undertecknad med drygt 230
namnunderskrifter.4?

I den kvinnliga bitrddespersonalens forslag var den ledande principen, att
de kvinnliga bitrddena skulle beredas “fast anstillning, motsvarande i tillimp-
liga delar den, som &tnjutas af ordinarie tjinstemin”.*> Inneborden av detta
var bl a ritt till sjukhjilp, semester och pension. Petitionen &verensstdmde
séledes med de krav som framférdes i Lindhagens motioner.**

Petitionen kom att delges Loneregleringskommittén, men ett besiut 14t vinta
pé sig. Detta foranledde C A Lindhagen att vid 1909 ars riksdag interpellera
i fragan. I interpellationen fragade Lindhagen nér ett besked var att vénta i
bitradesfragan. ”Atskillig utredning i drendet har sedan (1906) veterligen agt
rum. Men riksdagarna gi utan att trots mangahanda forespeglingar, detta
utredningsarbete tager form och kommer med nagot glimt av férhoppning for
dem saken giller. Tvartom regleras I6nerna i det ena dmbetsverket efter det
andra utan att dessa statstjinare tages med”.*

Fragan om bitradespersonalens anstillningsforhallanden skulle dock komma
att behandlas redan vid den ndstkommande riksdagen. Anledningen hértill var
inte frimst de pastotningar Lindhagen gjort, utan att FAngvardsstyrelsen i sitt
anslagsdskande fort upp en bitradestjénst i ordinarie stat. Justitieminister G A
Petersson fann med anledning av detta behovet pakallat, att i statsverkspro-
positionen ta upp hela bitrddesfragan till diskussion. Skilet var, enligt
justitieministern, att anstillningsforhallandena f6r den kvinnliga bitrddesper-
sonalen bestdmdes utifrdn skilda principer p g a verkschefernas olika bedém-
ningsgrunder. Detta krdvde en enhetlig reform, fér att komma at missférhal-
landen, som t ex avsaknaden av foreskrifter angéende ritt till pension.*®

Justitieministern kritiserade mycket starkt det betdnkande som Loneregle-
ringskommittén lagt fram ar 1907 och menade, att bitrddespersonalen méaste
erhdlla samma anstillningsfGrmaner som 6vriga statstjinstemén. Han samman-
fattade sina synpunkter i f6ljande ordalag: “att nir f6r en myndighet foreligger



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

118 Tom Ericsson

ett verkligt behof av bitride samt myndigheten kan fOr statstjénsten utnyttja
bitrddets arbetskraft i hufvudsakligen samma omfattning som den ordinarie
personalens, bor en dylik bitrddesbefattning uppféras & myndighetens ordinarie
stat”.4

Inneborden av detta var att de bitrdden som uppfordes pa ordinarie stat skulle
erhalla konstitutorial, arbetstiden pa tjansterummet skulle bestdmmas till 6 a
7 timmar, aviéningen skulle utga i 16n, tjadnstgdringspenningar, ortstilligg jaimte
alderstilldgg och vid sjukdom eller tjdnstledighet skulle samma formaner gilla
som for tjdnstemén i 6vrigt. Dessutom skulle de ordinarie bitrddena erhélla
semester utan avdrag pa lonen, och pensionsritt.*8

Forslaget var emellertid inte lika radikalt som det vid ett férsta pdseende kan
verka, ty vissa grundliggande forutsdttningar méste uppfyllas for att de
kvinnliga bitrddena skulle kunna erhalla en ordinarie anstillning. Nér justitie-
ministern anvinde ordet “behof” avsags endast en liten del av de kvinnliga
bitrddena. For det stora flertalet av kvinnliga bitrdden vars sociala och
ekonomiska situation tedde sig svar var ingen reform péakallad. Det var forst
nér statsintresset gjorde sig pdmint som myndigheterna fick rétt att inrétta
ordinarie bitrddesbefattningar. Justitieministern hade ej heller med ett enda
ord nimnt frédgan om den gifta kvinnans rétt att inneha ordinarie statlig tjénst.

I riksdagen utspann sig en livlig debatt, som framst kretsade kring 16nesétt-
ning och de konsekvenser forslaget kunde fa i framtiden. De flesta ansag
forslaget vara av stor betydelse for kvinnornas stdllning. Lindhagen, som
tidigare drivit bitradespersonalens fraga i riksdagen, konstaterade att anstéll-
ningsforhallandena skulle ordnas f6r forsta gangen pa ett likvérdigt sétt f6r den
kvinnliga och manliga bitrddespersonalen. Men samtidigt var Lindhagen lite
skamsen, eftersom han inte observerat att ’denna stora frdga rdkade vara
insmugglad i staten for fingvardsstyrelsen”.* Han medgav att han inte ldst
propositionen tillrdckligt noggrant och han beklagade, att han inte sjilv
motionerat med anledning av propositionen.

Den enda som motionerat i fragan var AK-ledamoten Ernst Beckman (lib),
som efter f6rmedling av AK-ledamoten T af Callerholm (lib) lade fram ett
forslag som utarbetats av Foreningen kvinnor i statens tjdnst. Den kvinnliga
bitrddespersonalen foreslog, att l6n inklusive tjanstgoringspenningar och
ortstilligg skulle vara 1200 kronor och att alderstilligget uppdelades i tre
intervall — 5, 10 och 15 ar — med 200 kronor for varje, vilket saledes skulle
medféra en slutlén pa 1800 kronor.0

Foreningens ordforande Elin Rheborg hade ocksa bett Fredrika Bremerfor-
bundet stodja motionen genom att ingd med en skrivelse till statsutskottet.
Samtidigt hade Elin Rheborg och foéreningens sekreterare uppvaktat 39
riksdagsméin av badda kamrarna.’! Ett flertal riksdagsledaméter hanvisade ocksa
i samband med debatten till dessa skrivelser.>

Kamrarnas beslut avvek emellertid nigot fran den kvinnliga bitradesperso-
nalens krav i det att det sista alderstilligget var borttaget.3

Bitrddesfragans behandling vid 1910 ars riksdag visar pa de skilda sétt
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Foreningen kvinnor i statens tjanst artikulerade sina intressen. Tre olika satt
demonstrerades. For det forsta forsdkte man vidtala enskilda riksdagsleda-
moter att framféra deras krav i form av en motion. For det andra genom
personlig uppvaktning hos ndrmare 40 enskilda riksdagsmin foérsokte féren-
ingen vinna gehor for den egna motionen. For det tredje gick Foreningen
kvinnor 1 statens tjdnst samman med Fredrika Bremerférbundet, for att
dérigenom f& en storre slagkraft i sina krav. Fredrika Bremerférbundet var till
skillnad fran Foreningen kvinnor i statens tjanst en vil etablerad péatrycknings-
grupp, vars asikter sannolikt tillmittes en storre betydelse 4n den egna
organisationens. Att Fredrika Bremerférbundet inte var en facklig organisation
var ocksd av vikt, ty 4r 1909 hade medfort, férutom storstrejken, att
foreningsritten for statstjdnstemén erkints, men det fanns sikerligen manga
i riksdagen som var motstandare till att statstjdnstemin organiserade sig
fackligt. Nar kvinnliga statstjdnstemén gjorde sammalunda finns det skal att
anta att motstandet steg.’*

Bland manga konservativa ansags det som opassande att tjdnsteméin orga-
niserade sig fackligt och speciellt nér de fackliga intressena kom i konflikt med
det s k statsintresset var man pé direkt kollisionskurs.5

Foreningens framgéng vid 1910 ars riksdag var dock endast halv”’, eftersom
den kvinnliga bitrddespersonalens rétt till ordinarie befattning inte var helt 16st.
Visserligen genomfoérdes ocksa ar 1910 en liknande tjinstereglering vid
Generaltullstyrelsen, men den gifta kvinnans rétt till ordinarie statlig befattning
var ej fastslagen.

1 de instruktioner som bl a utfidrdades f6r Generaltullstyrelsen stadgades, att
om en kvinna som innehade ordinarie tjdnst gifte sig skulle hon anses ha
frantritt tjdnsten. Styrelsen for myndigheten kunde dock, om det var lampligt,
lata henne kvarsta i extra tjinst. Liknande bestimmelser fanns ocksa hos
Generalpoststyrelsen, Jirnvéigsstyrelsen och Telegrafstyrelsen.

I det delbetdnkande som avgavs av Loneregleringskommittén ar 1911 anségs
de bestammelser, som redan fanns f6r de ovanndmnda verken, som vigledande
for framtiden. I betdnkandet sades att "Kvinna, vederbérande myndighet, som
anstilit henne, obetaget, att, dir sddant befinnes lampligt, bibehalla henne i
extra tjanst eller anvinda henne sisom tillfalligt bitrdde” .57

Nagon egentlig motivering till sitt stdllningstagande hade inte Loneregle-
ringskommittén, annat 4n att de ”’for sin del ansett det vara limpligast™ .58 Inom
kommittén saknades emellertid inte opponenter till kommittéforslaget. Ha-
radshovding af Callerholm, vilken stod Féreningen kvinnor i statens tjanst néra,
ansdg det vara “en onddig hardhet mot de kvinnliga bitrddena att forbinda
ingdende i dktenskap med ovillkorligt skiljande fran innehafvande ordinarie
befattning” .

Loneregleringskommitténs betdnkande kom sedermera att ligga till grund for
den proposition regeringen framlade vid 1912 ars riksdag. I Kungl Maj:ts
proposition var dock bestammelserna angéende gift kvinna nagot annorlunda
formulerade. Dels ansdg man “att gift kvinna ma till bitrddesbefattning
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befordras allenast efter af Kungl Maj:t pa framstillning i varje enskildt fall
limnadt medgifvande”’, dels att dar kvinnliga innehafvare af bitrddestjanst
ingar aktenskap, hon icke skall vara skyldig att af sidan anledning afgd fran
tjinsten dérest icke vederborande 6fverordnande myndighet med hénsyn till
det allminnas intresse finner det nodigt”.%

Denna asikt var ocksd statsutskottets, med den skillnad att slutet omfor-
mulerats till ”med hédnsyn till tjinstens behoriga upprétthallande finner det
no6digt”.%! Enligt Kungl Maj:ts och utskottets mening skulle det inte behova
medfora, att ett bitride som ingick dktenskap var tvungen att sluta sin ordinarie
anstédllning, forrdn myndigheten provat varje enskilt drende. Konsekvensen av
detta var, att de kvinnliga bitrddena uteldmnades at ett visst godtycke. En del
kunde tvingas frantrdda sin befattning, medan andra kunde kvarstd i tjdnsten.
Innebérden i savil Kungl Maj:ts som statsutskottets forslag maste tolkas s,
att man inte var angeldgna om att skapa en bestamd regel, som gav den gifta
kvinnan ritt att inneha ordinarie befattning. De vaga regler som skulle komma
att gilla om riksdagen foljde forslaget skulle givetvis avskriacka de kvinnliga
bitrddena fran att ingd dktenskap.

Foreningen kvinnor i statens tjinst hade inlamnat ett forslag till Kungl Maj:t
i samband med Loneregleringskommitténs betidnkande ar 1911. I petitionen
framf6rde de kvinnliga bitrddena sina forhoppningar om att Kungl Maj:t skulle
framligga ett forslag som Overensstimde med af Callerholms yrkande inom
kommittén. Foéreningen var dock synnerligen hovsam i sin framstéllning och
menade forsiktigtvis, att fragan om kvinnans ritt att inneha ordinarie statlig
tjanst borde utredas ytterligare. I sin skrivelse till Kungl Maj:t framférde FKST
ett f0rslag, som till storsta delen stimde 6verens med det férslag som sedermera
kom att framldggas av regeringen. I féreningens petition anh6ll man om att
“kvinnlig befattningshafvare, som ingar dktenskap skall vara skyldig, att afga
frdn tjénsten endast i det fall att mbetsverket finner det nodigt”.62

Likheten mellan FKST:s och regeringens forslag maéste tyda pa att de
kvinnliga bitrddenas nskemal vunnit gehor hos regeringen. Samtidigt ir det
markligt att de kvinnliga bitrddena inte drev fragan till sin spets genom att
fororda att bestimmelserna om gift kvinna helt togs bort. I ett sadant krav hade
de sannolikt fatt stod fran riksdagens vinsterpartier och givetvis Fredrika
Bremerforbundet. Det senare hade i en inlaga till Loneregleringskommittén
foreslagit, att “kvinnor icke ma uteslutas fran nagra befattningar inom de
tjinstegrupper, som enligt grundlagens bud skola std éppna for dem” .93

FKST:s agerande framstdr som lite motségelsefullt, ty tidigare hade man
bestdmt avvisat alla stegvisa 16sningar ifrdga om de ordinarie befattningarna.
Ar 1908 var man obenigen att medverka i en gemensam uppvaktning med
Fredrika Bremerforbundet och de anstéllda bitrddena vid Generalpoststyrel-
sen, f6r att 4stadkomma en 16sning av bitrddesfragan bland de postanstillda.
Foreningen hénvisade till, att man inte ville uppvakta enstaka verk, utan
bitréid;sfrégan skulle 16sas gemensamt for samtliga statens verk och myndig-
heter.
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Som forhallandet nu blev innebar foreningens liksom Kungl Maj:t och
utskottets férslag att utrymme gavs at en godtycklig behandling av de bitrdden
som i framtiden skulle ingd &ktenskap, nigot som méste missgynna den
kvinnliga bitrddespersonalens sak. Kravet pa ett borttagande av begrinsning-
arna angaende gift kvinnas rétt att inneha ordinarie bitrddesbefattning skulle
likvél framforas vid riksdagens behandling av fragan.

I en motion till 1912 ars riksdag féreslog C A Lindhagen att bestimmelserna
helt skulle slopas. Lindhagen som tidigare stott Foreningen kvinnor i statens
tjanst krav gick hir saledes ett steg langre &n f6reningen.

I riksdagsdebatten hdvdade Lindhagen att foretrddarna f6r den kvinnliga
bitradespersonalen i forsta hand foretrddde de mer kvalificerade bitrddena,
medan den stora majoriteten utelimnades. Lindhagen yttrade, att de ’som ha
stort inflytande i skrivbitrddenas organisationer ... ha icke haft tillrackligt
intresse for de mest nodlidande”.%> Orsaken till Lindhagens kritiska hallning
till féreningen var, att denna accepterat en differentiering i I6nesittning mellan
skilda grupper av bitrddespersonal, sd att de som hade mer kvalificerade
arbetsuppgifter speciellt skulle gynnas. Till dessa horde enligt Lindhagen bl a
den ledande gruppen inom Foreningen kvinnor i statens tjanst.

Fragan om inrdttande av ordinarie bitrddesbefattningar kom emellertid inte
enbart att gilla det ovan nidmnda sporsmaélet, utan ocksd om bitradesbefatt-
ningarna skulle forbehallas kvinnliga s6kanden. Detta var en dittills icke
diskuterad frdga, men den hade aktualiserats av Loneregleringskommittén och
statsutskottet hade foljt upp dessa tankegangar. I statsutskottets forslag sades
ndmligen att de ordinarie bitrddesbefattningarna uteslutande skulle beséttas av
kvinnor.% Kungl Maj:t hade & sin sida menat, att detta fick respektive verk
sjélvt avgora.o’

Statsutskottets forslag innebar, att man gick emot den princip som varit
végledande for den kvinnliga bitrddespersonalen allt sedan Féreningen kvinnor
i statens tjdnst bildades, ndmligen att kvinnor skulle anstéllas pa samma villkor
som manliga tjdnstemin.%® I statsutskottets motivering sades, att “savil
befattningarna som de for desamma foreslagna afléningsbeloppen synes
nidmligen utskottet tala for, att befattningarna bora besattas uteslutande med
kvinnor”.%® Argumentet var detsamma, som framférdes under senare hilften
av 1800-talet, ndr kvinnor for foérsta gdngen fick tilltrdde till bitradesbefatt-
ningar i statens tjénst. Kvinnlig arbetskraft var visserligen hogt efterfragad, men
det gillde endast lidgre befattningar och deras léner skulle vara ligre &4n
ménnens, eftersom kvinnan ej hade rollen som familjeférsorjare.”? Det
ekonomiska ansvaret gentemot familjen alag mannen.

Utskottets forslag innebar ocksd, att den garanti minnen utgjorde som
l6nepadrivande faktor férsvann. Om de ordinarie bitrddesbefattningarna
uteslutande innehades av kvinnor skulle mdéjligheterna att genomdriva l6ne-
forbéttringar minska. Tjansterna skulle f6rbli underordnade och lagt betalda.
Skulle dessutom den gifta kvinnans rétt till ordinarie tjinst vila pa en sa 16s
grund, som utskottsforslaget innebar, var utsikterna fér den kvinnliga bitra-
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despersonalen allt annat &n ljusa. Statsmakterna hade alla trumf pé sin hand.
Fa bitraden skulle gifta sig, eftersom ddrmed forsérjningsargumentet skulle
overforas till att gilla den dkta maken. Ett ytterligare argument framférdes
ocksa, men forst i samband med riksdagsdebatten, ndmligen att kompetens-
kravet skulle sittas sa 1agt som mojligt. Detta for att uppenbarligen understryka
tjdnsternas ringa status och dirmed skulle man 6verhuvud taget ej gora ansprak
pa dem.”!

Trots en tamligen klar samstdmmighet i Kungl Maj:ts och utskottets férslag
blev riksdagsdebatten mycket intensiv. Argumenten fér och emot kvinnans
anstéllning i ordinarie tjanst foljde inte de politiska partigrdnserna. Inom
samtliga politiska partier fanns en péataglig splittring, som mycket tydligt
framtridde nar fragan om den gifta kvinnans stéllning pé arbetsmarknaden
diskuterades.

I bade forsta och andra kammaren framforde ett flertal riksdagsmén den
asikten att om kvinnor anstilldes i ordinarie statlig tjanst skulle det medfora
en konflikt mellan hemarbetet och tjansten som bitridde i statsférvaltningen.
Starkast betonades denna asikt av hdgerns representanter, men dven bland
frisinnade och socialdemokrater hade den sina anhédngare. For dem var
kvinnans naturliga plats” i hemmet. En ordinarie tjinst skulle hindra kvinnan
frén att “igna den omsorg 4t hemmets vard, som hon vil ir skyldig”.”?
Yttrandet filldes av hogermannen Ph Klingspor, men liknande tankegingar
fanns hos socialdemokrater, som t ex E A Klefbeck och N E Lindberg.”® For
ménga arbetare och socialdemokrater var ett av de hogsta malen att kunna ha
sin fru hemma for att sk6ta barn och hushéll, medan mannen atog sig den
ekonomiska bordan. Till detta kommer ocksa sannolikt den ridsla, som fanns
inom arbetarrérelsen, att det skulle g& med de kvinnliga bitrddena som det hade
gjort for manga industriarbeterskor. Kvinnorna utnyttjades hansynslost i tungt
arbete och arbetstiden var ofta mycket lang.

Motstandarna till Kungl Maj:ts foérslag argumenterade starkt for ett bortta-
gande av begriansningarna angdende gift kvinna. Frimst bland motstindarna
stod C A Lindhagen, men han hade ett starkt st6d fran flera riksdagsmén inom
de egna leden samt frisinnade. Framfor allt betonade de den sociala orittvisa
som skulle bli rddande. Slagfirdigast framstélldes denna ojamlikhet av Lind-
hagen, som menade att begrinsningarna skapade ett nytt “nunnestand’.7*
Lindhagen pekade ocksa pa statens inkonsekventa forfarande som arbetsgi-
vare, eftersom nagot liknande foérbud inte foreldg om gifta kvinnliga industri-
arbetare.

Andra riksdagsmén, diribland den frisinnade K Hellberg, menade att denna
fraga helt borde avgoras av kvinnorna sjilva, eftersom det var kvinnorna som
ytterst kunde avgdra om den ordinarie tjinsten inom statsférvaltningen kunde
forenas med arbetet i hemmet. Hellberg betonade, att den ordinarie tjansten
bade var viktig fér kvinnans ekonomi och den gav henne ett vilbefinnande, som
hon annars skulle sakna. De bestdmmelser Kungl Maj:t och utskottet ville
infora innebar, enligt Hellberg, att gifteméalet ndrmast var att betrakta som en
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brottslig handling.”® Ett liknande konstaterande gjorde ocksa socialdemokra-
ten H Béckstrom, som menade att dven en statligt anstdlld maste ha ratt att
folja sina kénslor utan att riskera bestraffning.’¢

Riksdagens beslut blev att man foljde utskottets forslag, att ’dar kvinnlig
innehafvare af bitradesbefattning ingér dktenskap, hon icke skall vara skyldig
att af sddan anledning afgé fran befattning, darest icke vederborande ofver-
ordnande myndighet med hénsyn till befattningens behdriga upprétthallande
finner det nodigt”.”’

Riksdagsbeslutet mottogs av den kvinnliga bitrddespersonalen som en
framgéng. Vid FKST:s arsméte 1912 framholls, att deras skrivelser ha-
de paverkat Kungl Maj:t, medan Loneregleringskommitténs forslag varit
“rakt ogynnsamt”.’”® Missnéjet med riksdagsbeslutet var riktat mot
frigan om tjdnsterna skulle forbehéllas kvinnor eller std Oppna dven for
mén.

Andra kammaren delade statsutskottets asikt, att tjdnsterna uteslutande
borde besittas med kvinnlig arbetskraft, medan forsta kammaren f6ljde Kungl
Mayj:ts forslag, efter ett yrkande av den frisinnade riksdagsmannen C F
Holmquist. I Kungl Maj:ts forslag hade man sagt att man inte ville skapa “en
f6r alla géllande regel”, utan respektive d&mbetsverk och myndighet fick préva
frdgan. Innebdrden var dock densamma, ty i motiveringen till Kungl Maj:ts
proposition konstaterades, att bitrddeslonerna var ldga och darfér skulle f4 mén
konkurrera om tjdnsterna, varfor dessa i regel skulle komma att beséittas av
kvinnor.”?

Konsekvensen av riksdagsbeslutet var givetvis, att tjdnsterna i praktiken
betraktades som specifika kvinnogéromél. Ur den kvinnliga bitriddesperso-
nalens perspektiv var detta enbart negativt, eftersom de redan fran bérjan
havdat, att de ville erhalla samma anstillningsforhallanden som méin-
nen.8 Villkoret var nu, dels att en viss typ av tjanster forbeholls dem, dels att
de inte fick gifta sig eftersom de da riskerade att f4 sparken. Det fanns
ytterligare en allvarlig konsekvens av det fattade beslutet, ndmligen att
riksdagen fastslagit tjdnsternas status som foga kvalificerade. Kort sagt hade
riksdagen skapat ett kvinnoyrke med allt vad det férde med sig, inte minst vid
I6nesittningen.

Foreningen kvinnor i statens tjdnst hade i sin framstéllning till Kungl
Maj:t begirt en begynnelselon av 1600 kronor, jimte tva alderstilligg a
200 kronor efter 5 respektive 10 ar, vilket skulle medf6ra en slutlon av 2000
kronor.8! Riksdagen foljde didremot utskottsforslaget, som innebar en be-
gynnelseldn pa 1400 kronor med tva &lderstillagg a 200 kronor efter 3 respek-
tive 6 Aar. Slutldnen enligt riksdagsbeslutet blev siledes 200 kronor
lidgre.82

Redan yrkandet pa en slutlén pd 2000 kronor uppfattades av Foreningen
kvinnor i statens tjinst som ringa och fran fdreningens sida anférdes,
att denna 16n “icke rdcker till att tdcka oundgingliga lefnadskostna-
der”.83
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Slutsatser

Kvinnorna i Sverige hade langt in pa 1800-talet mycket smé mojligheter att
sjilva skapa sig ett ekonomiskt oberoende. Ritten till ett sjalvstdndigt
yrkesarbete saknades ldnge, nigot som medforde att kvinnorna befann sig i en
undantagsstéllning. De offentliga tjénsterna var helt férbehallna ménnen och
ett liknande forhallande méter oss ocksa inom handel och hantverk. Vid mitten
av 1800-talet borjade emellertid nya reformer genomforas, som underldttade
for kvinnorna att uppna ett ekonomiskt oberoende. Ar 1846 gavs t ex kvinnorna
en vidgad handels- och hantverksfrihet och nya reformer skulle f6lja under den
aterstdende delen av seklet.

Av stor betydelse for kvinnans emancipation var den offentliga sektorns
expansion, dédr bland annat folkskolldraryrket 6ppnades f6r kvinnor 1853. En
liangre tradition hade dock sjukskéterske- och barnmorskeyrkena. For en stor
del av framf6r allt den l4gre medelklassens kvinnor medférde utbyggnaden av
post- och telegrafvisendet att nya arbetstillfdllen skapades. Genom nya
landvinningar pa telefonins och telegrafins omrade behévdes ett mycket stérre
antal tjdnstemén inom de affirsdrivande verken én tidigare. Denna f6r kvinnor
tidigare helt stingda sektor kan sdgas ha 6ppnat sina portar omkring 1870. I
de affirsdrivande verkens fotspdr foljde snabbt statens Ovriga verk och
myndigheter. I dessa kom introducerandet av skrivmaskinen, att f& en
avgorande betydelse nér det gillde rekryteringen av kvinnlig arbetskraft.

Nir statsmakterna i allt hdgre utstrackning under 1800-talets sista &rtionden
kom att rekrytera kvinnor gjordes detta frimst med utgéngspunkt fran att
kvinnor var en betydligt billigare arbetskraft &n mén. Fran statsmaktens sida
ansdg man sig inte heller behova tillskapa nigra befordringsméjligheter for
kvinnorna. Dessa omsténdigheter tillsammans med de i 6vrigt usla anstillnings-
forhallandena, som avsaknaden av rétt till innehav av ordinarie tjanst skapade
ett tjdnstemannaproletariat inom statsfoérvaltningen, som till stora delar
arbetade under samma foérhallanden som arbetarna. Arbetet var rutinartat,
opersonligt och stressigt, och graden av manuellt arbete var pafallande.

Dessa omstindigheter medférde att den kvinnliga bitrddespersonalen redan
tidigt visade en facklig medvetenhet, som ledde fram till ett organiserande ar
1907. Efter forebild fran kontoristerna inom post- och telegrafverket, som
organiserade sig ar 1906, bildade den kvinnliga bitrddespersonalen Foreningen
kvinnor i statens tjinst.

Fackforeningar som endast omfattar kvinnor &r nigot som endast tjdnste-
mannardrelsen kan uppvisa. Vid seklets borjan fanns en facklig organisation
inom LO som omfattade enbart kvinnor men dess livsldngd blev kort. Ett flertal
kvinnliga tjinstemannaorganisationer har dédremot haft en betydligt lingre
livsldngd.

Inom den historiska forskningen har kvinnorna ansetts negativa till fackligt
organiserande. Forklaringen har man s6kt i kvinnornas arbets- och anstéllnings-
forhallanden. Kvinnorna har i storre utstrdckning &n ménnen haft kortare
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arbets- och anstillningstid. En annan forklaring, som framférts, 4r att
kvinnorna saknat karridrméjligheter, vilket motverkat det fackliga intresset.
Inom yrken dir kvinnorna haft dessa mojligheter har didremot det fackliga
organiserandet gynnats, som t ex inom folkskolldraryrket. En annan mycket
betydelsefull faktor dr givetvis kvinnornas dubbla engagemang i hem och
yrkesliv.

I denna uppsats har jag visat att det frimst var de sociala och ekonomiska
omstidndigheterna som drev fram det fackliga organiserandet. Detta underlat-
tades av att de kvinnor som hér ber6rts var ensamstiende, si att hemarbetet
séledes inte stod hindrande i vagen for ett fackligt engagemang. De osédkra
anstillningsforhallandena, sdsom avsaknaden av rétt att inneha ordinarie
tjanst, arbetets manuella karaktir med &tf6ljande opersonliga och rutinartade
inslag m m har varit det som drivit fram en facklig organisering bland den
kvinnliga bitrddespersonalen.

I den fackliga intresseartikuleringen stod frimst kampen fOr att fi betrdda
ordinarie tjinster och ritt att inneha ordinarie tjinst 4ven vid giftemal. For den
kvinnliga bitrddespersonalen kom dérfér den fackliga kampen att gilla ett
erkdnnande av en formell likstdlldhet med ménnen, och i mycket ringa
utstrdckning en kamp mot méannen. Striden férdes istillet mot manssamhaéllets
beslutsfattande instanser.

I sina strdvanden att genomfora forbattrade anstdllnings- och arbetsvillkor
foljde kvinnorna inom Foreningen kvinnor i statens tjanst gadngse patrycknings-
kanaler. Dels uppvaktades inflytelserika kretsar inom de beslutsfattande
organen, dels vidtalades enskilda riksdagsledamoéter att fora fram féreningens
krav. Men man forsokte ocksd gé fram tillsammans med andra kvinnoorga-
nisationer, som t ex Fredrika Bremerforbundet. Det nira samarbetet med
Fredrika Bremerfoérbundet har kunnat pavisas vid ett flertal tillfdllen.

Inom de beslutsfattande instanserna, frdmst regering och riksdag, har vi
kunnat konstatera att motstdndet mot att kvinnorna skulle erhalla en ordinarie
anstéllning var synnerligen starkt. Nér de kvinnliga bitrddena offentligt borjade
fora fram sina krav saknades néstan helt manligt st6d. Motstandet bland t ex
riksdagsméannen var 1 forsta hand av mer passiv karaktdr. Man hénvisade till
att kostnaderna skulle bli for stora om de kvinnliga bitrddena erholl ordinarie
tjanst. Nar vél kostnadsfrdgan var dvervunnen blev motstandet mer aktivt och
man bérjade ifrigasitta limpligheten av att kvinnor innehade ordinarie tjinst.
Konflikten mellan hemarbete och yrkesarbete betonades starkt, savél fran
konservativt hall som frén vénstern.

For statsmakten utgjorde emellertid den kvinnliga bitrddespersonalen en
mycket virdefull arbetskraft, som man inte kunde klara sig utan. Det var darfor
angeldget att bitrddenas anstillningsforhallanden 16stes pa ett for statsmakten
lampligt sétt. Foljden blev att Kungl Maj:t férordade, att de kvinnliga bitradena
skulle fa ratt att ha ordinarie tjinst, men for gift kvinna skulle denna rattavgoras
fran fall till fall av respektive myndighet. Dessutom sade man klart ifran, att
bitrddestjansterna var speciellt limpliga f6r kvinnor, eftersom l6neférménerna
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var ringa. Detta skulle sdledes medfora att f4 mén skulle s6ka bitrddestjdnster.
Det beslut som fattades vid 1912 ars riksdag medf6rde visserligen, att kvinnor
fick rétt att inneha ordinarie tjdnst, men den gifta kvinnans rétt var fortfarande
oklar och hennes framtid var osédker. Den kanske betydelsefullaste konsekven-
sen av riksdagsbeslutet var, att bitrddesbefattningarna stdmplades som ett
kvinnoyrke, som krivde ringa kompetens, gav 1dg 16n och var opersonligt och
‘i hogsta grad rutinartat.
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