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110 Tom Ericsson 

Motivet £ ; a~~s t a l Ide~  mycket tydligt av d n  divarande chefen f6r Telegraher- 
Bet, Erik StoscltenfeHdt, som ansag att man skulle rekrytera  personer med 
m-indre ansprik p5 samhallsstiillning och lefvebïöd (och) H stailet ,r ,en . ~ ~ svagt 
avlönad och iföl'jd deraf missbeb3ten telefonistklass i tjenstemannagraden, 
skulle man erhalla en fullt tiPlr2ckligt aflkinad med betjeningsgrad, tillfreds med 
bida sina göromal, sin aflöning och sin samh59~ss t2 l1nln~~ '~~ 

Motiveringen var inte p5 nggot satt unik för den svenska staYsf69rvaltningen 
vid slutet a.: 1800-talet. Vi möter samma installning ocksi i t ex Stoïbråtannlen. 
Redan 4875 1 samband med en omorganisation av Post OEiice yttrade en för 
gndamilet tillsatt kommission, apt "\won-ien are we l  qualified for cLerScaJ work 
of a less important sharacter, and ase satisfied with a lower sate of pay Rhan 
is expected by men s3mBailarSjr employed. We, therefore, ser no reason I W ~ J I  the 
ernployrnent of female CYerFcs S C I O L B E ~  not be e ~ t e n d e d " . ~ .  
1 Stofbaitanwien var man emellertid intresserad av, att anstalja kvinnor ur 

medeiklassen, eftersom dessa ofta hade goda fardigheter i riittstavning, medan 
t ex man UP arbetarklassen eller den iagse medelklassen inte hade lika goda 
1cunskapt.r i detta avseende. Inom Post Office hade erfarenheterna visat alt 
telefonist- och te4egrafisttj2nsterna hade attraherat, dels "male operators from 
but an Enferior class of the comwunity", dels "bemale operators from a superior 
~ i a s s " . ~  Kvinnorna var dock att föredraga, eftersom de dessutom skapade en 
annan anda inom Post 

Det fanns emellertid ocksi andra skal som gjorde att staten tog den kvinnliga 
arbetskraften i ansprik. Ett sådant skal var att htvinnorna ansags engagera sig 
fackligt i mindre utstrackning, I t ex Storbritannien .t116mattes denna aspekt en 
stor betydelse. En engelsk 2mbetsman uttrryc!cte sig p i  faljande saftl nar han 
pläderade far ett större utnyttjande av kvinnlig arbetskrak: "They are also less 
dispased than men to cornbine for the purpose of exesrting higher wages, and 
this is by no means an unimpsrtant matter9'."iknande argument hrekom iiven 
i Sverige, men först l5ngt  enare,^ 

Nar kvinnorna f i t t  tilltrade till statliga befattningar inom de affärsdrivande 
verken 6ppnades  cks sa portarna till den svenska statsf6rvailningenss 3vriga 
2mbetsverk och myndigheter. B dessa korn införandet av skrivmaskinen att f5 
en avgörande betydelse. Det renskrivningsarbete som förekom inom den 
statliga fkirvaltningen hade dittills utförts av ambetsverkens och myndigheter- 
nas ordinarie ack extra-ordinarie amanuenser. Dessa kom au i mycket stor 
utstrackning att ersattas av kvinnor? mot arvodesers2ttning och utan ratt till 
semester, ersattning vid sjukdom och pension, vilket tillkom 6vriga staestjans- 
teman i ordinarie befattning. 

Vid sekelskiftet hade dessa s k bitradesbefattningar akat till ca 500 stycken 
sch de innehades till stdDrsta delen av kvinnor. Bitradenas huvudsakliga 
arbetsuppgifter var av underordnad natur och arbetet pragiades ofta av stress, 
enformighet och graden av manuellt arbete var psfallande. F6r tjiiniisteana 
kravdes ingen nimnvard utbildning eller kompetens utöver att man piar 
skrivmaskinsláunn~. En samtida engelsk iakttagare beskrev de engelska 
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kontoristernas arbetsföréP5IYanden i följande ordalag; "I t  is a ciirious mecha- 
nical service. this, both of mernory and of kapping fingers. The stenographer 
has to listen with httenilon and transcribe with accuiacy into shorthand or with 
her rg~pewrriter~ the ideas of iler ernployer. while her own must Se nor!- 
e x i s t e a ~ t * ' , ~ ~  Likheten mellan den k\:innIiga ilaonroristens ock arbetarens arbets- 
Earhalianden var siiedes skaende, h-högerriltsdagsrnannen Pontrss Fahllreck 
konstaterade, i samband med en riksdagsdebatt, att de statligt anställ- 
da bitradeina var att j.5mställa med Itroppsarbetare och deras krav p5 drag- 
Iigare arbetsferhillanden var '.en Iiten del av den stora arbetarfri- 
gan"l! 

Anst~ilnirrgsf~ri151Ia11dez~a siaapade givetvis en ~nycltet oskker social och 
ekonomisk tillvaro för tie Icvinnliga bler%dena. Del ar darför , n k  förvinande 
att de redan tidigt visade ett stort intresse fhir organhsatio~~stanken och de 
fackliga stravarudei~a startade strax efter seke;sieiffet. Efter förebild brrn de 
kvinnliga telefonisterna och :ePegrafisterna bildade de kvinnliga Sitriidene inom 
statens verk och myndigheter 3r B907 en facklig organisation, son fick namnet 
Fsireningen Itvinnor i stcctenc tjänst (FKSI). Föreningens syfte var. att tikla7eiata 
de kvinnliga bitradenas gemensamma in:res~en.~%enira ir~irecsegeme~skap 
bom frimst att artikuleras kring fragan om en fast anstallning fös de kvinnliga 
bitriidena- Ervinnans raii att inneha ordinarie statlig befarining. Till denna trega 
knhts ochsa frigan om $8 kvinnas 1-511 till ordinarie statlig klanst. 

L den process som bru8ar benämnas kvirrnoemancPpatione11 har dessa 
kvinnors kamp fbPr iörbattrade sociala och ekonomiska vill!nor rönt en tamiigen 
liten uppm2.rksamhet. Detta hör sannolikt samman med C ~ R L  ailmtinina treaaden 
inom historisk forskning, att den iiigre medeiklassens Friistoria hzr betraktats 
som mindre intressant 2n t ex arbetarklassens. Detta s~rnsatt gar igen i non~  
internationell forskaing. men p5 senare ar har den liigre medelklassens historia 
fatt en större Intresset f6r kvinnohistoria har clessutom farse 
under senare ar tilltagit. 

Inom framsi den i~iierarationella forskningen har man betorlat att Svarmnorna 
mestadels varit mindre intresserade 5n mannen att orgainisera sig." Det har 
framst varit inom yrkec. där levinnsina haft karoiarmöjiigheter som fackliga 
sammans2u$ningar uiveck3~ts. En s&dan yritecgrupp ar fcikskoO9Zrarna. Mvln- 
nornas moestind mol att g5 In i fackföreningar eller sjaltia bilda fackföreningar 
fiPïkrlaras med levinnornes specifika arbeesföïh3ilanden. som i ex kort afbets- 
och ans ta? ln ing~t id .~~  

Ser man eiil de faktorer som främjat tj2i~sternannens organisering i alimanhet 
2ï det k kmvadsak tvi  faktorer som bör betonas. arbetsplatsernac storlek och 
ngrheren till och samarbeiel naea arbetarna.16 Vad betriiffar arbetsplatsernas 
storlek har forskningen speciellt pekat p i  graden av byrilaratiseriarg, vilken 
skapade en differentiering av arSe?s.~ppghfierna. Ju mer rutinarlade och 
opefi~nl iga ~irbetsuppgifterna var ,  desto cannoiikare ;.ar det att ijal-istem2nnen 
organiserade sig fackligt. Vad galler ngoheten hihl arbetarna Itan leonstareras att 
isom de statliga verk, diir det funnits en tidig fsckiig organisering biand 
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arbetarna, som t ex Jiiraavagen, post och telegraf har ocksi tj2nstemannen 
organiserat sig.17 

Syftet med denna uppsats as att studera hur FbSrenisagen kvinnor i statens tjanst 
(FMST), vilken företriidde de kvinnliga kontoasbitr2dena inom den svenska 
statsf6rvaktningen, fáirde fram sina krav p2 fikbiittrade anssiBlningsf6rhA1Pan- 
den och hur dessa krav bemöttes av de beslutsfattande instanserna regering och 
riksdag. Uppsatsen har tidsmiissigt avgransats till perioden 1904-1912, men den 
problematik som berörs - kvinsnan på den svenska arbetsmarknaden - har sitt 
ursprung långt tidigare. Först l h g t  in p i  1900-talet Itan vi emellertid tala om 
en formeii HEkstaBldhet mellan man och kvinna pi den serenslm arbetsmarkna- 
den. 

Den utveckling som föregick faciiföreningsbildandef kan i korthet tecknas 
p2 fhaljande satt. Genom olilca organisatoriska och tekniska ftirandringar, med 
början under 1800-talets sista Artionden, omgestaltades den statliga byrakratin 
och de statligt anstalldas arbtsförhillande~n. FOr kvinnorna fick inf8randet av 
skrivmaskinen och telefonen en avgörande betydelse. Farandringarna med- 
forde att ett stort antal kvinnor anskaildes i statlig tjiinst i rutinbetonade och 
opersonliga yrken. ICompetenskraven sattes lagt f6r att man skulle kunna 
erbjuda liga I b e r ,  De ogynnsamma sociala och ekonomiska f~rhsllandewa 
drev fram en facklig medvetenhet, som tog sig uttryck 1 ett fackligt organisa- 
tionsarbete fejr att tiEBvarata de gemensamma intressena. 

Fajr de kvinnliga biträdena fanns endast ett satt att fA gehör bior sina krav och 
det var genom den s k petitionsriiaten. Detta under f~rutsattning, att man inte 
gick fram strejkvagen, men detta var en för de flesta tjanstennaannen icke 
"respektabel9' v5g.l8 Petitionsratten innebar, att de statligt anstallda kunde 
'vanda sig till berarda iimbetsverk eller Kungl Maj:t för att fA sina krav 
tillgodosedda. Petitioner miste liksom alla andra skrivelser till stat och 
myndigheter behandlas, men ocksi avgöras .l9 

Det fanns således Inga lagliga hinder f6r FKST, att framställa sina krav och 
dairigenom piverka sina mediennmars situation. Xindren fanns istallet i 
beslrra"esprocessen, vilken beharskades av mannen. Detta aktualiserar ett 
problem sann a14tld uppstir nar vi studerar problem som berör livannans rattsliga 
stallning, nämligen att det ar m2nnen som beslutar om reformer, som kan gynna 
kvinnorna. Reformer som ber6rs kvinnans ratt i skilda sammanhang har 
genomförts p5 mannens v3Ilkor."' Denna ialittagelse galler givetvis ocksi här, 
men vi kan dock se hur Iingt mannen ar beredda att acceptera FKSTis krav. 
Hur nara anknöt beslutsinstansernias beslut t41 de kvinnliga bitriidenas egna 
Qnskern5: och på vilka punkter ville masa ej ge efter fiPr biträdenas krav? 
Mannens attityder speglas mycket val i statliga utredningar, riksdagsdebatter 
och regeringsfirslag. 
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Liksom i falfet med s i  xnaiiga av Qe tjänstemannaorganisationer som bildades 
av kvinnor inom den offentliga sektorn kring sekelskiftet och under de narmaste 
Artsondena därefter finns klara förgreningar eiB1 Fredrika Breinerfbrb~ndet. Nar 
FMST bildades var det ingen tillfiillighet, att tvi3 av Fredrika Wreinesfbrb~ndetss 
styrelsemedlemma-, A Torseensson ock S Ulrich, fungerade som det korisii- 
tuerande mötets ordförande och s e l ~ r e t e r a r e . ~ ~  Redan fbre föreningens grun- 
dande 1907 fanns intima kontakter mellan förelradare för bitradeina 1: de snatiiga 
verken och myndigheterna och Fredrika Bremerfbrbundvi. liiiket tydligast 
manifesterades vid det möte som hell§ den 26 november 3906. Möte; hade 
samlat ca 40 lcvianahiga biträden frän skilda ämbetsverk och mynciigheter och 
narvarande var acksi FBF:s f~~rwaB~;nlaigsu'rs1cott .22 

Syftet med mötet var att g5 ut i en gemensam aktion för att iör38ttra 
anst2lPningsförhiPlandena LiPr de lavinn?iga bltriidena. Men redan Ar 1904 hade 
en grupp kvinnliga biträden hemställt, att FBF skulle verka för atl "i 
ambetsverk, diis den kvinnliga arbetskraften cumera visat sig ok-mbirEig. 
inrättades f6r kvinnliga funktionärer afsedda ordinarie Ue fa~ tn i ag~r~  med 
hvilka voro förenad ratt at1 vid inträffande sjukdomsfrilI behálla viss del av 
aflöningen samt att, sedan viss lefnads- och tjasaste2lder blifvie uppr15Sd. 
komma i atlajulande af pension".23 Vid det ovanstående mötet i november 1906 
kn6t Fredrika Bremeiföl-bundets förva?*zningsuaskote ordförande 213 tik1 P904 ars 
hemställan han  de kvinnliga Econtosisterna och pekade pi det intresse s a x  
sedan dess funnits hos EBF för de kvi~nliga bitradernas sak.'" 

Det nära samarbetet mellan FBF och de Icvinnliga bitradene korn att fo i tg i  
ocksa efter bildandet av FKST. IWagra av de  Eedande kvinnorna inom F K S I  
kom att inviiljas i Fredrika Bremerf6rbundeac styrelse. t ex %lin Xheborg ocli 
Gertreid Törne14 .25 

Bitaadenas aabetanappgiftei~ ilder och isakomstFo~.~hil2and,o~~ 

Som framgatt tidigare togs det fbrs'ca samlade kravet p5 en iös~ing  av 
bitradesfragan sin börjarn 1904. Den utredning Fredrika Bremeri'wrbnndet lat 
verkstaila pi3 begaran av de kvinnliga biträdena itom sedermera - ar 1905 -- att 
Iiggô till grund för en av borgrniistare C A Lindhagen framlagd motian 4 andra 
kammaren. h denna afihöEl Elndhagen om att Atgarder borde vidtagzs för att 
de kvinnliga bitradena inom den statliga fö~valtningea skulle erhalla en fart 
anställningl med rätt till sjukhjälp, semester och pension. Lindhagn papeltade 
att det fanns extra ordinarie manliga bitraden som bafan~: sig i samma 
brydsamma situation som de kvinnliga biträdena. men med den s!tillsiadee, at:: 
de manliga bitradena kunde bli ordinarie. lindhagen betonade vidare att 
kvinnornas situation val- samre p g a det dubbla arbetet i staters tjiicst och i 

r 

hemmet, vilket ytterligare f~rsiii ikte kvimsrnas cu;&ihgheter.--" RiPcsdagen 
avslog dock kindhagens raao~:ion.~~ 

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se



l84  om iricsson 

For att belysa de kvinnliga bitradenas ansáallningsförhil?,a~adei-i skall jr_g 
redovisa nigra av de resultat som Fredrika Bremeaförbundets utredning kom 
fram till. ICompiette~ad med en av 8302 ars Eöneregleringskommitt6 vericstiiiid 
utredning ges den en god inbhick i de ks,inniiga bliradenas sociala och 
e&tonomiska förhi8ianden. Fredrika Bre~nerfbrbundets undersbkning omfat- 
tade 306 bitraden. medan iöneregleriángskommEtt~ns upptog 320 bitaaden, 
varav ca 1.0 5% eller 29 bitriiden var ~ i i 4 - r . ' ~  Euvuddelen av e manliga bitriidena 
var ansfallda vid ~ansst~relseöna.~" 

Ses vi forst till den ar.i av arbetsuppgifter som de kvinnliga bitraidena sntfsrde 
var 27,8 % sysselsatta med granskning och bokföring, 23,5 5% i rens2ci.ivnings- 
arbetee, 15,7 % med sláilda siatlstfkgOrofiri& 5,á % nmed expeditionsarbete och 
uppsattning av ski-i,velser. 4,655 i arkiv- och bjbiioaelcsarbete, 4.3 72 med 
kartritning samt 19,$% med Iverse  göromii." 0 ILaneregleringskommiit~aos 
utredning ges möjlighet till en jiirnfiorelse rnellun den kvinnliga och manliga 
bitradespe~sonalen. En direkt jiirnf6reise  med FBF:s u~~derstiknlng 2s inte alltid 
msijlig - man anvande sig av skilda arbetsbeskrivningar - men p& de flesta 
punkter kala emellertid direkta j2mlörelser göras. Det bör dock frambiilas, att 
procentsiffrorna för den manliga bier2despersormalm motsvarar mycket smi  
nominella tal. H L6neregleringskommittkns ux1ders6kn,ing var fördelningen 
mellan de olika arbetsuppgifferna enligt följande (mannens procentsiffror ii1 
inom parentes): reaskriv~ingsarbele 25,8 5% (31,0 %), statistikgiororn5l 14,4 7; 
(6,9 5%)- revisionsarbete 7,9 (7; (0)- bokiöiring E 1 , O  % (3 , s  expeditiornsar- 
bete 5,5 96 (0) samt andra garomal 35,fi 72 ;C58,4 

Som frarngar 2v de t v i  utredningarna %Grelagger inga betydande skilnader 
mellan den kvinnliga bitriidecpersonalens arbetsuppgifter. En jamförelse 
mellan den kvinnliga och den rnaniiga bitradespessonaien visar enrellertid flera 
~;Iktlga skillnader. Generellt har kvinnorna mer diflerrentierade arbetsuppgif- 
ter, medan den manliga bii~.2despeisanalen i huvudsak Aterfinns Inom tv5 
omr5den, namligen senskrivnii.gsarbete och kategorin "andra göromif". 
.- .. corklaringen tii! den manliga bitr5.despersonalens ersahanda arbetsuppgifter 
kan ses mot bakgrunden av att den aterfinns till starsta delen inom en 
myndighet, niinralagen 12nsstyrelserna. 

Om v i  övergir till att stiidera ildern hos dec manliga och kvinnliga 
bitradespersonalen fralngar den av följande tabeii. 

Tabell 1. Bitradespersonalens AIdei 

Mv~rnor N 11 88 78 69 45 29 1 
7% 3.8 3C.ö 26.8 23.7 15.4 100.0 

Man N 7 1 6 12 29 
24.2 1.3.8 261.7 41.3 100.1) 
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Tabellen visar att det fönelhg betydande skillnader meilan den manliga och 
kvinnliga ~e isona len  ifraga om alder. Andeien a&dre man var pataglig. Drygt 
10 5% a17 de nanliga bitradena var aver 51 51, medan rnots7iaran?de acde?, Islacd 
de kvinnliga bitradena var i5,4 Vi. K övrigt kan man konstatera att dr)@ hiilf en 
av den kvinnliga bitriidecpersonaken var mellan 21 och 10 ar. Dessentom fanas 
det inga man under 20 Ar ao?_st211dn. De skillnader soin farelag Ban inte bara 
i" rorklasas med att mannen uraril anstillda Ses ar an den kviniaiiga bitnadesper- 
sonalen, utan fsPrkParingen torde fraxför ailh *Jara att mannen 1 allmänhet var 
betydligtiialdre nar de anstaiiáes som b4iraden.32 Kvinnornas Bldersfbrdelning 
förklarar ocYcs5 iiil stora delar deras starka ei,gagemang fMr att gifta B~vinhnaz 
skulk f5 inneha stat& ejansi, eftersom majorikteil av den kvinaliga bitegdec- 
personalen befann sig i de mes! fertila AIdrerna, dar gifiermilsfrekvensen va- 
störst. 

Om vl gsr over till att studera sinoEunderbygglaaden hos den Itvin~liga 
respektive manliga bitr2decperconalert framkommer intressanta faktz. k.1 de 
manliga bitradena Iiinelua.de 27,6 studentexamen, medan endast 2,8 -7c a\? 
kvinnorna %rade nnotsuara;ode skolutbi1daing. Av dem som. hade efi skolunder- 
byggnad motsvarande hiagre I2ro.irerk eller högre flicks9:oia var diirernot 
andelen kvinnrol- betydBlgt högre (69.0 %j, medan endast 3P,I 54 av mannen 
hade rnoto;vaiai~_de utbildning. Endast fclkskoheutbiidning hade 28,s C/c  av den 
lcvi~rnliga biträdespersnn2Pein1 medafi m&nre?ms andel var 31 ,O % .3"~lifrin de 
redovisxie procenttalen öwi skcaiz~nderbyggnaden kan maa; koristatera att 
sival den kvinnliga som del? maxliga bitriidespersonlen hade en hög utbildnings- 
kompetens. 

I Fredrika Bremerförbt-ndets ach LCanerey-ierings~to~nnUttSns utredningar 
redovisades oclnsa bitr2despersornalens Iöl~eförhii!arnden. vilka sammanst5llts 
i ukedanst&ende tabell. 

1 abeil2. Arsirkornsi iiiï kvinnliga och mai~iiga bitriiden i r  1006 

~~n/Ars in! iomst  -800 801-1700 1201-1600 1601- SA 

ICalia: 1902 ars Iönereg!eringciiom~nitte. VIIl. s JO. 13U rabei! 10. 
Anm: Tabellen omfattar endast dem som \arii iinstalida minst (i minader ur~dersökningstill- 

f5i:et. 

Sam Frarngar av tabell ii förei2.g m!;ckei stora skillruacier i 16uief6rhAliandena 
n-telPar, den kvinnliga och r a n i g a  bits2despersonôlen, men inte p2 ett sadarat 
satt som vi iltunde föcmoda. Eftersoim mangen var 51di-e och hade en högre 
utbildning kunde vi anta att a e  slculie ha genumaigiende hbgre Laner, men ss. var 
inte Fallet. Närmare 96 9; av de maniiga bitradena hade ep inkomst som 
understeg 1200 Inronor per ar. A~J de ivindiga bitradena. aterfanns dryge 60 (;C 
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inom m ~ t s v a r a ~ d e  inkomstskikt, medan drygt 30 5% hade en 2rsinkomst som 
oversteg 12OO kronor. Fik att förklara dessa skillnader vi studera 
arbetsuppgifternas art och de löner som gavs för respektive arbetsuppgift. Det 
visar sig niimligen att de arbeten, dar den manliga bitriidespersonalen syssel- 
sattes kbneteck~zades av de Iagsta lanerna. Dit körde 51 a renskrivssingsarbetet 
och det som definierades som "andra gsSromiI", medan t ex boltf5rJng och 
expeditioonsarbete gav hagle fö r l j i i n~ôe r .~~  

Vid en jiimfCrelse med de loner som gavs industriarbetare vid sekelskiftet 
kan man konstatera. att bitradena hade betydligt k6gre l6ner. Inom .i ex den 
mekaniska verBistadsindustrRaa erhejil endast ca 16 % ar 1901 en I6n sam 'a~ersteg 
1200 1~~0n0r.35 

Utifran de iakttagelsr som gjorts angiende l6nef8rhiilandena kan vi 
konstatera, att l8nen inte usg,jorde ett konfliktslcapaade problem ur de 
kvinnliga bhradenas perspektiv. De skillnader som förelag mellan den kvinnliga 
och manliga bitriidesparsonalvn var israllet att saka i sjalva anstal!ningsförhai- 
landet, ICvinnorna saknade den trygghet och sociala sikerhet sopk .,mannen 
kunde ugpna I form av ordinarie anstallning. FRST:s Krav p5 en ordinarie 
anstalining var i f6rsiia hand en ir2ga om att kvinnor c h  miin 1 samma 
befattningar- skulle erhalla en formell Iikstalldhet nar den gallde anstiillnlngs- 
fCirh6llandena. 

E en artikel i tidningen Fr in  svenska stafsf6rwaPtningen palalades ocksa 
starkt av Id! Seael von Holstein, att kvinnornas strid far f6rbattrade 

arbe~sf6rhilIanden ej var en kamp gentemot ~ n i i n n e n . ~ ~  
D e  kvinnliga bitradena fick siledes i sin fackliga intresseartikulering fiorst 

striva efter att n i  upp till en formell likseallahet med mannen, innan de kunde 
g i  vidare i kampen mot de gemensamma 

Det f6rsta steget mot en 1ösnlng av de kvinnliga bitradenas aisst2ilnHngsfönh5l- 
landen logs borgrniistare C A Lindhagen fhirde rapp fragan i riksdagen ar 
1905. Inför statsutskottet fann emellertid kindhagens motion ingen n58.3a 
bnligt utskottet sknllr ti41ampningen av Lindhagens förslag f5 alltför vitfgaesade 
ekonomiska konsekvenser. Friimsr var des de 6Xade kostnaderna f6r staten som 
avskriickte ntskothsPedam6teawa. Nar utskottsf6rslaget förelades kamrarna 
bif6YSs det i FK, medan AIC avslog dec, vilket fick till fiiljd att motiouran ej 
antogs.39 

&et darpi irerkom emellertid Lindhagen med en Identiskt lydande motion. 
Den hiis gingen mottogs den mer positivt. Trots att statsutskottet Ater avslog 
motionen, enades kamsarna om ett res&rvatHoar,sF~rslag som framlagis Y utskot- 
tet. 5n betydelsefull skillnad fanns dock mellan Lindhagens förslag och 
reser11ationsförslagd. H det senare stod det att bitaiidespersonalen bos-de 
beredas ".en fastare anstallning", vilket var betydligt svagare an Lindhagens 
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formulering, namligefi "en fast an.st%llniang9~." Den "arra f3rrnc!:liri~gen gav 
utrymme fëlr andra lasningar an i n  or-diitarie anstallning. Wes~ervatiinsförsleget 
bör dock ses i ljuset av beslutet vid 1905 ars riksdag. Det behövde inte bil .lika 
kostsamt för statsaakten. Wiksdagsbes!utet hade d'st goda 13e-l sig att fragan 
slaulle utredas av deg ar 1902 tillsatta Lnei-egleringskon~mitikn~ 

FOre ar 1907 hade inogen direkt aktion skett fr5n den berördz bitr2despsa- 
sonalens sida annat $.n genom den skrivelse som avfattades till, Fredrika 
Srernerförbundet hr 1904. F6s riksdagens ledamaser var F 3 i . s  ~~r redn ing  val 
kand, eftersom den var bilagd Lindhagens motion ar 1905. :,Iii-. dp_i tidigare 
ngmada meter i november L906 beslais emellertid. att dy kvinnoigz, bitradena 
själva sliuIle g i  ii? med en petition till IC~uozgl 1Gaj:t. F6r-slagfi ii9i petlricnsskri- 
velser upprattades av en särskild icon~ai'cté best8eiade av E -harsel*. E 
Koersner, I Löfstriorn, E Rheborg och C? R u c c ~ ~ ~ s ~ ,  sederxer_s Fareningen 
kvinnor i statens tjiinst fj9rsta styrelse." I l id  ett mete aelr 29 roirernber 1906 
diskuterades sedan f6rslaget och den slutgihiga ~adaipiielsen fas;sliilides, E 
december s1,cickades petitionen tBPL Kungl 1VLz.j:" ~undert:rknad m?d drygt 236 
namn unders kr if te^."' 
1 den kvinnliga bitriidespersonahezas ibrslag ver 'tie2 leciande prircipen, att 

de lwiunnliga biträdena skulle beredas "fast anseelhiring. no t s~~a raade  i tiliamp- 
liga. delar den, som åtnjutas af ordinarie r:jar,stemii~an".~~ Snneb6:cde:n av detta 
var bI a rail LiHE sjukhjiiip, semester och pension, Petitionen 6o~erenssb2mde 
således med de krav som framfardes i Lindhagens m ~ t i ~ ~ e r ~ ~ ~  

Petitionen kom att delges L6neregCeringsl~omrnit:kn~ men ett beslut !,at vanta 
p& sig.  Detta aföranledde C ,-R_ Liskdhagen ett vid 1999 r c  riksdag 'rter~~elle!ra 
E fragan. h l;nterpellationen frfiga,de Lindhagen nar u u  .Uzii<rd vi: zii viinta i 
bitradesfragan. " A t s ~ ~ i l l i ~  utredning i arendet har se&- (1905) veteriigen agt 
rum. IQen riksdagarna gi utan att trots m5ngaheildi! 5rirsprgii?rgari-, detta 
utredningsarbete fager form och kommer med nigot glim: a v  förhoppning fOr 
dem saken galler. Ivartom regleras lönerna i det ena iim4etsvesk~t eker oei 
andra utan att dessa seatstjanare tages n ~ e d " . ~ '  

Frågan om bitriidespersonalc-ns anst84Eningsf6rhZ_kiaô;i-id.en slt-ull-, dock komma 
att behandlas redan vid den niistksrnn~ande ri4isdageil. Anledningen hiirtlll var 
inte friimsh de pistötningar Lindhagen gjort, utan att Fingvhrdssuyrelsen sitt 
anslagsiiskande iiort upp en bitradestjiinst i oudina.ri,e stat. Y;~stiLien~inistes G A 
Petersson fann med anledning ~ X J  detta behovet pfikaklat, att i s;al.sveibpro- 
positionen ta upp hela bieradesfrigan till disiaussion, Skalet var, enligt 
justitieministern1 att anstalSningsfOrhil1andena for de3 kvinnliga bitradesper- 
sonalen bestiimdec utifrån skilda principer p g a verEzschefernas olika bedtim- 
ningsgrunder. Detta kriivde en enhetlig reform, fisr att k o ~ l m a  &t c~issf@rhAl- 
landen, som I ex avsaknaden av föreskrifter angiexde rate tili pensio~.36 

Justitieministern Itritiserade mycket starkt detbetankande som P,Gnenegle- 
ringsPaomrniti6n lagt fram hr 1907 och menade. att Sitr2despersonalec maste 
erhalla samma anstiiilningsfëarn5.ner som 6vaiga ~Baitstjiinsten~Qn,. H ~ E  samman- 
fatfade sina synpunkter K fsiljande ordalag: "a t t  raar för en myndighet fB~eliggt-r 

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se



188 Torn Ericsson 

ett verkligt behof av bitriide samt myndigheten kan filr statstjiinsten utnyttja . . 
bitradets arbetskraf i haafvsadsakiigen samma omfattning som den ordinarae 
personalens, bör en dylilt bitr%des$efalening uppfaras i myndighetens ordinarie 
stat" .47 

Innebörden av detta var att de Sl"s%den som uppfördes pi ordinarie statskulle 
erhalla konstitutorial, arbetstiden pi tjaassterummet skulle bestammas till 6 2 
3 timmas, avlöningen sEsuEle utga i 1011, tjinstgO~ingspenningai;, sriseiiliigg jamte 
Blderstillagg och vid sjukdom eller tjalastledighet skulle samma f6rminer galla 
som för tjiinsterniin i övrigt. Dessutom skulle de ordinarie bieradena erb2lla 
semester utan avdrag p i  lanen, och p e n s i ~ n s r & t t . ~ ~  

Förslaget var emellertid inte lika radikalt som det kid ett farsia piseen.de Ban 
verka, ty vissa grundlaggande farutsattningar miste uppfyllas LSjr att de 
kvinnliga bitradena skulle Btunna erhalla en ordinarie anstallning. Nar justitie- 
ministern anviinde ordet "beho£" awsags endast en Iiren del av de kvinnliga 
b?. '' sradena. FiBr det stosa flertalet av kvinnliga birraden vars sociala och 
e k 6 ~ n o ~ i s k a  situation tedde sig svar val- ingen reform pakalad. Det var farst 
nar statsiaarresset gjorde sig piminn som myndigheterna fick agtt att anratta 
ordinarie bitradesbefattningar. Jnstirieministean hade ej heller med ett enda 
ord naimnt f r igan  om den gifta kvinnans ratt att inneha ordinarie statlig ajanst. 

I rlltsdagea utspann sig en livlig debatt, som friimst kretsade kring isnesiitt- 
wing och de konsekvenser förslaget kunde f5 i framtiden. De flesta ansag 
fikslaget vara av stor betydelse för kvinnornas stalning. Lindhagen, som 
tidigare drivit bitr2despersonalens fraga i silasdagen. konstaterade att awstiiail- 
ningsf8rhAllandem skulle ordnas far farsta gingen pa ett Iikviirdigt satt fOr d a  
kvinnliga och manliga $itr&despersonaien. Men samtidigt var kindhagen liiie 
skamsen, eftersom han inte observerat att "denna stora fraga rAPsade vara 
Insmugglad i staten far f5ngv5rdsstyrelse~'~~49 Han medgav att han inte las's 
propositionen tillrackligt noggrant och han beklagade, alt han inte sjalv 
m04ioneïat med anledning av -ropositionen. 

Den enda som motionerat i frigan var Al&-ledamoten Ernst Beckman (lib)? 
som efter förmedling av AR-ledamoten T af Callerholm @b) lade kam ett 
farslag som utarbetats av Föreningen kvinnor i statens tjansl. Den kvinnliga 
bitriidespersoaalen föreslog, att I Q ~  inklusive tjanstgöringspenningsbr och 
ortstillagg skulle vana 1200 laronor oech att iiderstilliigget uppdelades i tre 
intervall - 5 ,  10 och 15 ar - med 200 kronor för varje, vilket siledes skulle 
medföra en slutlön p5 1800 :<rsnor.jo 

TT" roreningens ordfejrande Elin Rheborg hade ocksa bett Fredrika Brmerfajr- 
bundet stödja motionen genom att inga med en sltrivelse till statsutskottet. 
Samtidigt hade E1411 Xheborg och föreningens sekrrterare uppvaktat 39 
riksdagsrniin av bida Ett flertal ritcsdagsledamörer hanvisade ocksi 
h samband med debatten tljl dessa 

Kamrarnas beslut avvek emellertid nagot fran den kvinniága bitriidesperso- 
nalens krav i det art der sista iIdershlll2gget var borhtaget.j3 

Bitr5desfrigans behandling Wd l940 Ars riksdag visar p2 de §ItElda satt 
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F ,, . . 
roreningesr kvinnor i sateps tjansi a.rtilc;~lerade sam iprressen. Tic  cplilta ~riii- 
demonstrerades. För det f ~ r s t ï  f6rsaicie man vidtala ensiciida iiksciagsieda- -- .. möter att framföra deras krew i. f s r r  nv en motion. kor dek andir, C;e::Drn 
personlig irppvakinkng hos n i i r ~ ~ e r e  40 ensklda iiksUagsn~&l2 f5rsbk;e bören- 
ngen vinna gshbr: för den egna motionen. FiDr het  tred,je gick Ferenii-igel1 
kvinnor i statens tjiinst samman med Fredrika Bren~eïförbund& fór-- at t 
darigenom f5 ec större clrgkrafi: i sina krav. Fredrllta B;remeiförbundet var iikl 
skillnad f r in  Foreningen k'iinnvr statens tjiinsi en viii etabterad p2~ryskraings- 
grupp, vars ;sikter sznz~olikt tiiirnaties en större betydelse iii de3 egna 
organisationens, Atr Fredrika Brezel--?arb:~ndei inLe  ar en faclrlig orgacisatiora 
var oc~ : s~  vikr. :y ar 909 hade yciedj'lt, fe,yge:oPn storsrr.ejken. 21~2 
&" . ' 
~orenRngsri3iteri för statstj2csiem.211 erjtiifils, men de? fanns ciikeriigerp m5nga 
i ri!tsdagen som var xotstandare till att ~ t ~ e s ; j a f i ~ t e m a ~  o~gaihiserade sig 
fackligt. Nar kvinnliga sealsEjanstemiixa goack samn~alunda finns ael skal di 
anta att ~njots@ndet sieg.j4 

Biand miinga konserirativa ansags det som opassande atli tjans~emiin orga- 
niserade sig faciciigt och soecielk 321 de fackliga intressena laom i konfhk's med 

3 - ,  det s k statsintresset var man pa &rekt ko!lis,3onsB~rs.5~ 
Föreningens fa.aaj,~gAtig vid 19-0 ars riksdag var dock endast "halv". efecrsom 

den Kvinnliga bitïadespe~sonalens iaM olli ordinarie befatin:.ng inte var hel"i.5st. 
Visserligen gea~mfördes ocksi $T 1910 en Ii!.;raande ijiilasiereglering vid 
Generaltullstirelsen, mer, den gifta kvinnans ratt kil,! ordinarie statlig befattning 
var e.j fastslagen. 

i de instruktioner som bi a uffardades for G~,neralt~.:lsryrejsei~ stadgades. at: 
onix en bc~iini,a som innehade ordinarie tj2nst gifte siyr skul,le Ticin anses ha 
I' '  rantr ra et tjansten. Seyrelsea f6r i:il~x"i docli? om det var !2lnpligI, 
iita henne kvarsta i elitra !jarist. Liknande bes:ii:i,me4ser for~rrs ocksi hos 

-, 
Generô.Ip~stctyreEsen, S 2 r n 7 . s s - r e e  och de?.egi-a!styrelseir.?u 

7 .. det delbetiinlcande som avgavs uv ~ o ~ ~ e r r g l e r i n p s ~ c o r ~ ~ ' t ; i t t ~ n  ;.r 1911 an;Cgs 
de bestämmelser, som sedan fmns  f61 de cs~annamnda verken, som; vagledande 

-. " f5r framtiden. I be~anka3cle.e sades att "Ki:inna, vederb6rande li;)'~&gi;"iel, 3c.m 

anställt henne, obetaget. att, dar cgdant befianes I21npl,igt, bibehiilla hen?? d 
exfra ïjansc eller aiiva~lda i~enne  &sciw :ii;lfallEgi bir;Zdem'.j7 

Nigon egentlig rnotiarering ti.11 siit stiillningstagande hade iote Td6ncre~Flr- 
ringslcs~~~mitign, annat att de *'f,6r sil; del ansfi,i del : ia ia inmpllgast'" .'s Inroln 
lcornznit?én sal~nades ernellerlid jrloe opponen:-er ti?i ktcii~iml~i6[3zsiag.ii. FIS.- 

. .. iadshavdirag af Ea!lerhsXm, vilken stod F6rfir:inger XvBfinor i sl.atel+i: tjanst iliira, 
ansag det v x a  ''en onödig h$idklet mot de hinninga bitradefia alt forbinga 
ingarnde i %kiens?aap imed o.i:i!4korligt slciljairde irh:~ i~niehafva.i,di ardiniiie 
bbefattfihgq9 ~ 5 9  

-.  .-. 
LöneregleïingsliomrL~?~tU~;s bet2nka2de 4033 sede:ri,era rtl i~ggu :i!l g;.un:: ror 

. . den p r o p o ~ ; t l ~ n  regeringel? frc..m!ade 1912 riksdag. C Mri ; : ;~  
. - propos it lo^ va; dock besia?i,i~>~&,erria angseild~, grf~ !k.-;ii,irra n-iagoi: rn!l!>-!u,i$a 

formuleradr,. Deis ansac- man "ait 
L? .,Ai.:nln-, i,'l:;ij.\ biii,desbefpt*nic~p 
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befordras allenast efter af Kungl Majit p2 framstiiklning i varje enskildt fall 
Iä19.nada rnedgibvande", dels att "dar kvinnliga innehahare af bitr2dessjhnsP 
ingir alctenskap, hon icke skall vara skyldig att af sidan anledning afg5 fran 
tjänsten därest icke vederborande öfverordnande myndighet med hänsyn tPES 
det a.llmiinnas intresse finner det n6digt".60 

Deurna isikt var osias8. statsutskstteis, med den skillnad att slutet omfor- 
mulerats till "med hiinsyn taEl ajanstens behöriga uppratthailande finner det 

Enligt Kungi Magias och uts!tottets mening skulle det inte behöva 
medfara, att ett biträde som ingick äktenskap var tvungen att sluta sin ordinarie 
anst$illning, f6rG.n myndigheten prövat varje enskilt arende. Konseiavensen av 
detta var, att de kvinialiga biträdena uielax~~nades i t  ett visst godtycke. En del 
kunde tvingas frintrada sin befattning, medan andra kunde kvarsta i tj2nstel.i. 
Bwneb~rden i s2viil Kungl Majits som statsutskottets fbiirskag miste tolkas s i ,  
att man inte var angelägna om att skapa en bestamd regel, som gav den giftta 
kvinnan raet akt. inneha ordinarie befattning. De vaga. regler som skulle Itomrna 
att gälla om riksdagen följde förslaget skulle givetvis avskracka de kvinnliga 
bitriidena fran att inga 5ktensIcap. 
T'" roreningen kvinnor i statens rjanst hade inl2rnnat ett fejrslag till Kungl Ma3:t 

i samband med Lönereglerings~aomrnitt~n.s betanitande Ar 1911. 1 petitionen 
framfarde de kvinnliga biträdena sina farhoppalngar om att bCung1 Maj:t skulle 
framlagga ett ftirslag som Ga~erermsstirnde med af Callerholms yrkande inom 
komrnitekn. Fiareningen var dock synnerligen hovsam i sin framstallning och 
menade försiktigtvis. att fragan om kvinnans ratt att inneha ordinarie statlig 
tjanst borde utredas ytterligare. d sin skrivelse till Kungl Maj :t framförde FKST 
ett förslag, so= till största delen stamde överens med dec förslag som sedermera 
kom att fram82.gga.s av regeringen. 1 fareningens petition anhall man om alt 
.Y- \v~an&ig ,- befattningshafvare, som IngAr aktenskap skall vara skyldig, att afgi 
frin tj2insten endast I det fall att iimbetsverket finner det 

Likheten mellan F1CST:s och regeringens fhirslag maste tyda p i  att de 
kvinnliga bitriidenas önskemål vunnit gehar hos regeringen. Samtidigt är det 
nnirklige att de kvinnliga biträdena Inte drev ragan  till sin spets genom att 
f6rsrda att bestkrnmelserna om gift kvinna helt togs bort. I ett sadant 4trav hade 
de sannoiike fatt st6d frAn riksdagens viinsterpartier och givetvis Fredrika 
Breznerförbundet. Del senare hade i en inlaga till LönereglerBngckomrnIttkn 
fbreslagit, art "kvinnor icke rna uteskutas fran nagra befattningar Inom de 
tjansiegriappe~ som enligt grundlagens bud skola sta öppna för dem".63 

FKSTIS agerande framstar som lite motsägelsefullt, ty eldkgare hade man 
bestannt avvisar alla stegvisa lösningar ifsaga. om de ordinarie befattningarna. 
f& 1908 var man obeniigen att medverka P en gemensam uppvaktning med 
kredrika BxemerY6rbundet och de anstallda bitradena vid Generalpoststyrel- 
sen, i6i att 5stadkonma en lbasning av bitradesfragan bland de postanstallda. 
Föreningen hanvisasde till, att man inte våle uppvakta enstaka verk, utan 
bitradesfrsgan skulle Eosas gemensamt far samtliga statens verk och myndig- 
heter~@ 
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Som förhallandet nu blev innebar f6reningens liksom Kungl Ma,j:t och 
utskottets förslag att utrymme gavs i t  en godtycklig behandling av de bitr&cien 
som i framtiden sketiile inga aktenskap: nagot som måste missgynna den 
tcvinn4iga biträdespersonaiens sak. Kravet p i  ett borttagande av begransning- 
arna angående gift livinshas rätt att inneha ordinarie bitridesbefattnimg skulle 
likval framföras vid riksdagens behandling av fragan. 

I en motion till 1912 Ars riksdag EöresSog C A Lindhagen att bestämmelserna 
helt skulle slopas. Lindhagen som tidigare stött Förenaingen kvinnor i statens 
rjensz krav gick har saledes ett steg Iangre an föreningen. 

1 riksdagsdebatten hiivdade Lindhagen att företriidarna för den kvinnliga 
biträdespersonalen B första hand företriidde de mer kvalificerade bitradena, 
medan den stora majoriteten utelämnades. kindhagen yttrade, att de "som ha 
stort inflytande E slirivbiträdenas organisationer . . . ha icke haft tllEriicklige; 
intresse för de mest n6dEhdande".65 Orsaken till Lindhagens kritiska hallning 
till föreningen var, att denna accepterat en differentiering Y Iönesiittning mellan 
skilda grupper av biträdespersonaB, sa alt de som hade mer kvalificerade 
arbetsuppgifter speciellt skulle gynnas. Till dessa hörde enligt Lindhagen bl a 
den Bedande gruppen inom Föreningen kvinnor 4 statens tganst. 

Frågan om inaiittande av ordinarie bitsadesbefattningas kom emellertid inte 
enbart att galla det ovan nämnda spörsmAlet, utan ocksi om biträdesbefatt- 
ningarna skulle förbehallas kvinnliga sökanden. Detta var en dittills icke 
diskuterad fraga. men den hade aktualiserats av könesegieringskommitt6n och 
statsutskottei hade följt upp dessa tankegangar. il statsutskottens farslag sades 
niimiigen att de ordinarie birradesbefattningarna uteslutande skulle besattas av 
kvinnor.66 Kungl Maj:t hade å sin sida menat, att detta fick respektive verk 
självt avg61-a .~~  

StatsuLskottets förslag innebar. att man gick emot den princip som varit 
vi$$edande £61 den kvinnliga bitradespersonalen allt sedan Föreningen kvinnor 
i statens tjiinst bildades, namligena att kvinnor skulle anstallas p2 samma villkor 
som manliga I statsutskottets motivering sades, au "siav&J. 
befattningarna som de för desamma föreslagna aflöningsiseloppen synes 
n&mligen utsliottea tala för, att befattningarna böra besittas uteslutande med 

Argumentet var detsamma, som framfördes under senare hallten 
av 1800-talet, nar kvinnor för första gången Eick tilltrade till bitradesbefatt- 
ningar i statens tjänst. Kvinnlig arbetskraft var visserligen Enögt efterfragad, men 
det gallde endast lägre befattningar och deras Itiner skulle vara lagre än 
mannens, eftersom kvinnan ej hade rollen som f a ~ ~ ~ i l j e f ö r s ~ r j a r e . ~ ~  Det 
ekonomiska ansvaret gentemot familjen ålåg mannen. 

Utskottets förslag innebar ocksi, att den garanti aniinrreni utgjorde som 
lönepadrivande faktor försvann. Ona de ordinarie bitr&desbefattninga~na 
uteslutande innehades av kvinnor skulle rnajligheterna att genomdriva Köne- 
förbiittringax minska. Tjansterna skuiBe florbli underordnade och lågt betalda. 
Skulle dessutom den gifta kvinnans ratt tiB1 ordinarie tjänst vila p i  en sa lös 
grund, som utskottsförslaget innebar, var utsikterna för den k~iinnliga bitra- 
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despersonalen allt annat an ljusa. Staisrnakter~a hade alla tam-if p8 sin hand. 
0 e a  bitraden skulle gifta sig, eftersom darmed f6rsöijningsargumentet skalle 

6verf6ras kiIi att galla den akta maken. Ett ytterligare argument framfbjrdes 
ocksi, mera först i samband med riksdagsdebatten, namligen att kompetens- 
kravet skulle sattas så Eigt som möjligt. Detta for att uppenbarligen finderstryka 
tjiansterms ringa status och darmed skulk man överhuvud taget vJ göra ansprak 
p5 dem.7P 

Trsots en tamligen klar samsaammighet i Kungl Maj:ts ock utslcottess f6rslag 
blev riksdagsdebatten mycket intensiv. Argumenten f6r och emot kvinnans 
anstallning E ordinarie tjänst f6ljde Inte de politiska partigriinserna. Inom 
samtliga politiska partier fanns en pataglig spSi~ring, som rngrcker tydligt 
framtradde nar frigan om den gifta kvinnans stallning p i  arbetsmarknaden 
diskuterades. 

I bhde första och andra kammaren 1aarnförde ett Sertal riksdagsman den 
isikten att om Icvinnon: anstaildes 1 ordinarie statlig tjinst skulle det medföra 
en ko~fl ikt  mellan hemarbetet och tjiinsten som bitrade 1 statsf6rvaltningen. 
Starkast betonades denna $sikt av hi5gerns representanter, men aven bland 
frisinnade och socialdemokrater hade den sina anhangare. FéDi dem var 
kvinnans "naturliga plats" i hemmet. En ordinarie tjiiinst skulle hindra Itvinnan 
f r in  att "agna den omsorg At hemmets vard, som hon v21 ar skyldig".72 
Yttrandet falldes av ko4germannen Ph Blingspor, men liknande tasnltegangar 
fanns hos socialdemokrater, som t ex E A X<iefbeck och N E Lindberg.73 FOT 
m h g a  arbetare och socialdeaxokrater var ett av de kkPgsta malen ale kunna ha 
sin fru hemma f6r att sköta barn och bushill, medan mannen irog sig den 
ekonomiska bordaas. Till detta kommer ocksi sannolikt den radsla, ssm fanns 
Inom arbetarr6relsen, att det skulle g; med de kvinnliga bitii4dena som bet hade 
gjort f6a minga ieadnstriarbetersko~~ Kvinnorna utnyttjades hinsynslös's i tungt 
arbete och arbetstiden var ofta mycket lang. 

Motstandarna Bi19 Kungl Maj:ts förslag argumenterade snbarkt fOr ett bortta- 
gande av begriinsnhngarna arnghende gift kvinna. Frarmt bland motst5.ndarna 
stod C A Lindhagen, men han hade ett starkt st6d fran flera riksdagsman inom 
de egna leden samt frisinnade. Framför allt betonade de den sociala orattvisa 
som skulle bli rAdande. Siagfardigast framstalldes denna ojimhkhet av Lind- 
hagen, som menade akt begriinsningaraa skapade ett nytt " n ~ n n e s t å n d " . ~ ~  
Lindhagen pekade ocksi p i  statens inlconselcvenka förtarande som afietsgi- 
vare, eftersom nigot liknande f6rbud Inte f ~ r e l a g  om gifta kvinnliga industri- 
arbetare. 

Andra rilcsdagsmiin, daribland den frisinnade R Hellberg, menade att denna 
friga helt borde avgöras av kvinnorna sjalva, eftersom det var EwEnnorna som 
ytterst kunde avgöra om den ordinarie tjaassen inom staPsf6rvaZlningen kande 
%renas med arbetet i hemmet. Hellberg betonade, att den ordinarie tjiinsten 
hade var viktig för kvinnans ekonomi och den gav henne ett v2befinnauabe, som 
hon annars skulle sakna, D e  bestiimmelser ICeangl Maj:t och utskottet ville 
infora innebar, enliga Hellberg, att giftemalet narmast var att betrakta som e~a 
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brottslig handling.75 Ett liknande konstaterande gjorde ocksa socialdemokra- 
ten K Bäckström, som menade att aven en starIigt anställd maste ha ratt att 
följa sina Icanslor utan akt riskera 

Riksdagens beslut blev att man MBjde utskottets förslag, att '"dir kvinnlig 
innehafvare af bitridesbefattning ingAr aktenskap, kon icke sBta,El vara skyldig 
att af sidan anledning afga frin befattning, dasest icke vederbörande ahves- 
ordnande myndighet med hansyn till befattningens behöriga enpprätthillapzde 
finner det niidigt".77 

Riksdagsbeslutet mottogs av den Stvinnliga bisnidespersonalen som en 
framging. I i i d  EKSTis årsmöte 191% frarnhl918s, att deras skrivelser ha- 
de piverkat Kungl h4aJ:t7 medan köwereglerEngsltommitt9.ns f6sslag varit 
"rakt MissniPjet med rilisdagsbeslutet var riktat mot 
fragan om tjipasterna situile fisrbeh2ilas kvinnor eller sta oppna aven för 
t min. 

Andra kammaren delade statsutskottets &&t, attt jänsterna uteslutande 
borde besaittas med kvinnlig arbetskraft, medan f63rsLa kammaren f64jde Kungl 
Maj:ts förislag, efter ett yrkande av dela frisinnade riksdagsmannen G F 
Holrnqe-ist. I Kungl Maj:ts förslag hade man sagt att man inte ville skapa "en 
far alla gällande segel9", utan respektive ambetsverk och myndighet fick pröva 
fragan. innebörden var dock densamma, t j i  i motiveringen till Kungl Malits 
proposltiorl konstaterades, att bitrideslönerna var iiga och dariför skulle fA man 
konkurrera om tjänsterna, varf6r dessa i regel skulle komma att besattas av 
kvinnor.79 

IConsekvensea ;ek7 riksdagsbeslutet var givetvis, att tjänsterna 9 praktiken 
betraktades som specifika kvinnogth-omAl. UH. den kvinnliga bitriidesperso- 
nalens perspelitiv var detta enbart negativt, eftersom de redan 6G.n barjala 
hävdat, att de ville erhalla samma anstii%lnlngsförhi1Yanden som män- 
~ e n . ~ O  Villkoret var nu. dels att en viss typ av tjänster f~rbehal ls  dem, dels att 
de inte fick gifta sig eftersom de då riskerade att f5 sparken. Det fanns 
ytterligare en allvarlig konsekvens av det fattade beslutet, niimlagen att 
rilcsdagen fastslagit tjänsternas status som föga kvalificerade. 1L.m-t sagt hade 
riksdagen skapat ett kvinnoyrke med allt vad det f6rde med sig, inte minst vid 
1önesaMningen. 

shreningen kvinnor i staxens tjanst hade i sin framställning till Kungl 
h/laj:k begiirt en begynnelselön av 2600 kronor, jimte tvi  iIderstihlagg 6 
200 kronor efter 5 respektive 10 år, vilket skulle medfhra en slutlan av 2008 
kronor.81 Riksdagen följde däremot utskottsförislaget, som innebar en be- 
gynneiselön p2 1400 kronor med t v i  5ldeastilligg 2 200 kronor efter 3 respek- 
tive 6 Ar. Slutlönen enligt rilcsdagsbeslutet blev saledes 200 kronor 
Iiigre.82 

Redan yrkande'; p2 en slutlön g5 2000 kronor uppfattades av Föreningen 
kvinnor i statens tjaflst som ringa och frin föreningens sida anfardes, 
att deana 1811 "icke räcker till att tacka oundgängliga lefwadskostaa- 
der".83 
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Kvinnorna i Sverige hade Ving4 in p5 1800-tajet mgicket sm5 möjligheter att 
sjalva skapa sig ett ekonomislst oberoende. Ratten till ett sjailvst3ndigt 
yrkesarbete saknades lange, nigot som medfi9rde att kvinnorna befann sig i en 
undantagsstii41ning. De  ofienthga tjjansterna var helt f6,rbeAillna mannen och 
ett liknande fGrh5llande mater oss ocksa inom handel och hantverk. Vid mitten 
av 1800-talet bhBrjade emellertid nya reformer genomfGras, som underlattade 
E6ï kvinnorna att uppni ett ekonomiskt oberoende. Ar 1846 gavs t ex kvinnorna 
en vidgad handels- och hantverksfrihet och nya reformer skulle falja under den 
iterstiende delen av seklet. 

Av stor betydelse fhBr kvinnans ennanclpat40n var den offentliga sektorns 
expansion, dar bland annat foEkskoll3raryrket Bppnades för kvinnor 1853. En 
h g r e  tradition hade dock sjuksRcöcerske- och barnmorskeyrkena. För en stor 
del av hamfaï al8"ien lägre medelklassens kvinnor medförde utbyggnaden av 
post- och t~,Jegrafv2sendet att nya arbetstillfiillen skxpades. Genom nya 
landvinningar p i  telefonins och telegrafins omride behavdes ett mycket större 
antal tjiinsterniin inom de aff2rsdrivande verken iin tidigare. Denna f6r kvinnor 
tådigare helt stangda sektor Isan sagas ha öppnat sina portar omkring 1848. L 
de affiirsdrlvande verkens fotsp2r faljde snabbtstatens övriga verk och 
myndigheter. I dessa kom introdncerandet av skrivmaskinen, att h5 en 
avgörande betydelse nar det gallde rekryteringen av kvinnlig arbetskraft. 

Nar statsmakterna k alit &&ge utstrackning urader 1800-talets sista Artionden 
kom att rekrytera kvinnor gjordes detta främst med utgingspunkt fran att 
kvinnor alar en betydligt billigare an man. Frin statsmaktens sida 
ansag man sig inte heller behava tillskapa nigra befordringsmSjlighe%er för 
kvinnorna. Dessa omstandigheter tillsammans med de i övrigt usla anstallnéngs- 
feprhallandena, som avsaknaden av ratt till innehav av ordinarie tjiinst skapade 
ett tjanstemanwaproletaaiat inom statsf6rvaltningen9 som till stora delar 
arbetade under samma f6rkållanden som arbetarna. Arbetet var rutinartat, 
opersonligt och stressigt, och graden av manuekit arbete var p5fallande. 

Dessa omstandigheter medfhBrde att den kvinnliga bitradespersonalen redan 
tidigt visade en facklig medvetenhet, som ledde fram till ett organiserande ar 
1907. Efter förebild fr in  kontoristerna inom post- och telegaafverket, som 
organiserade sig Ar 1906, bildade den kvinnliga bitradespersonalen FBreningew 
kvinnor i statens tjiinst. 

Fackf6renEngar som endast omfattar lcviasnor ar nigot som endast *sjanste- 
mannar6relsen kan uppvisa. Vid seklets b6rjan fanns en facklig organisation 
inom LO som omfattade enbart kvinnor men dess Iivsl3ngd biev kort. Ett flertal 
kvinnliga tj%nste~narnna.org~nisebtioner har daremot haft en betydligt langre 
livslängd. 

Inom den historiska forslaningen has kvinnorna ansetts negativa till fackligt 
organiserande. F6rldaringeis bar man s6kt i kvinnornas arbets- och anstiillniwgs- 
f6rhillanden. Kvinnorna har 1 storre ntstr2cknlng %n m2innen haft kortare 
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arbets- och anstiillningstid, En annan förklaring, som framförts, ar att 
7 .  Kwnnorna saknat karri2rrnöjligheter, vilket apsiotverkat det fackliga intresset. 
Inom yrken  da^ kvinnorna haft dessa m6jBE;gheter E%ar daremot det fackliga 
organiserandet gynnats, som t ex inom fslkskol85iasyrker. En annan mycket 
betydelsefull faktor ar givetvis kvinnornas dubbla engagemang i hem och 
yrkesliv. 

I denna uppsats tiar jag visat att der friimst var de sociala ock ekonomiska 
omst5ndlgheterna som drev f r an  det fackliga organiserandet. Detta underlat- 
tades av att de l w i n n ~ r  ss,n har beröirts var ensamstaende, s i  att hemarbetet 
s&ledes inre stod hindrande h vagen f8r ett fackligt engagemang. De  osaitra 
anstallningsf6rhA11andena9 sisom avsaknaden av ratt att inneha ordinarie 
tjiinst, arbetets manuelha karaktar med itföljande opersonliga sch rutinartade 
inslag m m har varit det som drivit fram en facklig organisering bland den 
kvinnliga bitiriidespersonalen. 

I den fackliga intresseartikuleringen silod framst kampen fair att f2 betrada 
ordinarie tjgnstzi och ratt att inneha ordinarie tjaast aven vid giftemil. För den 
kvinnliga bitriidespersonalenn kol= darför den fackliga kampen att galla ett 
erkannande av en formeil Iiks~alldhet med ~nannen,  och i mycket ringa 
ntstracknin~g en !camp mot mannen. Striden f6rdes istallet mot rnanssamRiilYets 
beslutsfattande instanser, 

I sina stravanden att ger?sn~£öra förbättrade anstailnings- sch arbetswilllcor 
följde kvinnorna Enom FOrenlngen kvinnor i statens ejanse gangse paóujcknings- 
kanaler. DeBs uppvaktades inflytelserika ksetsar inom de beslutsfattande 
organen, dels vidtalades enskilda riksdagsledamöter att föra fram f6reningens 
krav. Men man farsakte ccLcsi g2 ham tillsammans med andra kvinnoorga- 
nisationer, som t ex Fredrika BremerfiEsbundet. Det ngse samarbetet med 
Fredrika Bremerförbu~~dee has Iiunnat Avisas vid ett flertal tiltiiillen. 

Inom de kes%~~tskCa~tande instanserna. framst regering och riksdag, har vi 
kunnat konstatera att molstandet mot att kvinnorna skulle erhalla en ordinarie 
ansthellning var synnerlign starkt. Nar de kvinirliga bihi-adena offentligt började 
fara fram sina krav saknades nastan helt manligt staid. Adotstindet bland t ex 
riksdagsm5nnes var i farsta hand av mer passiv karaktar. Man hanvisade till 
akt kostnaderna skulle bli fön stora om de kvinnliga bitriidena erR6TI ordinarie 
:janst. Nar val kostnadsfrigan var övervunnen blev motståndet mer aktivt och 
man började EF~5yas2.tta Iampkigheten a.] att kvinnor innehade ordinarie %janst. 
L<onfli?rten meElan hemarbete och yrkesarbete betonades starkt, siviil f r in  
Etonservatkt hall som fr in  vanstern. 

För statsmakten utgjorde emellertid den kvinnliga bitradespersona4en en 
mycket värdefull arbetskraft. som man inte kunde klara sig utan. Det var darrför 
angeläget att bitriidenas anstallningsförhi11anden Böstes pi ett for statsmakten 
Biimpligt satt. Följden %ev att Kungl i'vfajit förordade: att de kvinnliga bitradena 
skulle f5 agtt att ha ordinarie ejansil., men för gift kvinna skulle denna astt avgoras 
han  fall till fall ~ i ' i  respektive myndighet. Dessutom sade klart ifrin,  att 
bitradestjansterna var s~ecBelEa iampiiga f6r kvinnor, eftersom Böneförminerna 
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var ringa. Detta skulle saledes medföra att f2 man skulle söka bikradessjanster. 
Det besiut som fattades vid 1312 Ars riksdag medfCarde visserligen, att kvinnor 

fick satt att inneha ordinarie tjanst, men den gifta kvinnans rätt var fortfarande 
oklar och hennes framtid var osakeï. Den kanske betydelsefuElaste konsekaren- 
sen av riksdagsbeslutet a/ar3 att blIr2desbefattningaxna skiimp2ades som ett 
kvinnoyrke, som kravde ringa kompetens, gav Bag 161-1 och var opersonligt och 
i högsta grad rutinartat. 
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