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Lars Niléhn

Agrar intressepolitik

Fran bondeférbund till centerparti

Rostmaximering och réstoptimering

I ett parlamentariskt system &r det inte vanligt att ett politiskt parti genomgar en has-
tig och atminstone utét sett kraftig omvandling betrdffande ideologi, ford politik och
satsning pd bestimda viljargrupper. Nistan alla partier anpassar sig efter samhillets
utveckling, men fa utsitter sig for ett mer genomgripande reformarbete. I de fall det-
ta sker ror det sig normalt inte om nagot hastigt skeende utan om en gradvis over ti-
den f6rdelad f6rindring. Exempel kan dock framvisas ddr denna process skett plots-
ligt, snabbt och skenbart omvilvande.

En central forklaringsfaktor kan rora politiska partiers natur och funktion i ett
parlamentariskt-demokratiskt system. Allmint kan partier sdgas vara bérare av ett
mer eller mindre sammanhallet idé- eller virderingssystem som i praktisk politik om-
formas till en rad férslag om atgirder. Samtidigt stods partiet av viljare som utgor i
olika grad sammanhillna sociala grupperingar. Om férhéllandet mellan dessa tva fak-
torer finns varierande sikter.

Ett parti kan anses verka for att forverkliga sina asikter om hur samhillet bor vara
organiserat. Det har en social forankring men ocksé sa stora inslag av olika grupper
att nagon intresseanknytning inte kan anses primért styra dess politik. I vissa fall kan
partiet for att vinna viljare ocksa patagligt avlidgsna sig fran sin férmenta sociala bas.!
En motsatt dsikt har ocksa framforts. Trots att manga faktorer sdsom alder, kén, reli-
gion, etnisk tillhorighet och urbanisering gor att det inte finns nigra konsekventa
band utgor social klasstillhorighet 4nda grunden for partival och ddrmed styr intres-
sena partierna.’

Sambandet mellan ett partis framforda uppfattning om samhillet och dess viljar-
underlag dr inte nodvindigtvis entydigt. En rad faktorer kan siledes gora att detta
endast blir ett Gvergripande monster och inte nigot for den individuelle viljaren bin-
dande. Partiets ansprak pé att foretrida en allmén teori om sambhillet eller nigon viss
grupp kan vara visentligt bidragande och sddana saknas knappast i nigot parti. For-
héllandet mellan dessa ansprdk kan variera. Socialistiska partier, marxistiska likavil
som icke-marxistiska, foreter en utpriglad, ofta teoretiskt stringent underbyggd,
varldsaskadning samtidigt som man entydigt framstdr som arbetarorganisationer.
Virldsaskadningen ar av sddan karaktir att den édven ir giltig fér andra grupper. Det



© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

200 Lars Niléhn

kan ocksa sigas vara fallet for traditionellt liberala och konservativa partier vilka
emellertid inte pa samma sitt séger sig foretrdda en viss grupp, dven om de faktiskt
gor det.

Politiska partier kan ocksd betona en viss grupps intressen och mindre virldsaskad-
ningens allmingiltighet. En sadan omfattande samhillsuppfattning kan mycket vil
finnas, men den far std i bakgrunden for arbetet f6r en bestdmd gruppering. Exempel
pi sadana partier ir etniskt-sprakligt baserade organisationer pa bida sidor tysk-
danska grinsen i Slesvig, i Skottland, Belgien m fl stater, religiosa partier (ddr natur-
ligtvis »viirldsaskadningeny teoretiskt har stor giltighet) samt sidana som representerar
en viss socioekonomisk grupp som de traditionella bondepartierna i en rad linder.

Skillnader i sittet att fungera finns mellan dessa tva huvudtyper av politiska par-
tier. Btt parti dir virldsaskadningen ir visentlig agerar for att vinna den politiska
makten och for att genomdriva en politik som paverkar sambhillet i grunden. Partiets
sociala underlag 4r naturligtvis visentligt men det gynnas redan genom det sitt pa vil-
ket virldsaskadningen formulerats. Praktiskt bor politiken d& utformas sa att den inte
direkt stoter bort kiirnviljarna. For ett intresseparti forhaller det sig annorlunda. Det
ar mindre angeliget att genomf6ra en virldsaskadning i praktisk politik, vinna den
politiska makten eller paverka sambhillet i grunden. Visentligt 4r att fi genom beslut
och dtgirder som frimjar det egna viljarunderlaget. Det giller ocksi att fora en poli-
tik som aktivt appellerar till dessa kdrnviljare.

P4 den parlamentariska arenan giller sirskilda forhallanden. Det ir inte tillrickligt
att representera en viss samhillsgrupp och kanske ha dess och andra individers sym-
patier. Viljarna maste ocksi formés att avge sina roster for partiet och det maste i
sin tur soka genomf6ra sin politik, vilken ocksa i sin faktiska utformning paverkas
av de parlamentariska behoven.

For ett parti giller det att fullf6lja den uppgift det anser sig ha, det m4 vara att
paverka samhillet i grunden eller att arbeta for en bestimd grupp. Ju starkare parla-
mentarisk stillning det har, desto storre 4r dess méjligheter och det beror pé valsyste-
met och utgingen av allmidnna val. Detta har fort till att maximering av rostetalet av
manga forskare anses som en grundlidggande drivkraft for partiers agerande.

Tanken om de klassiska ideologiernas bleknande har fitt en del forskare, sirskilt
under 1950- och 1960-talen, att anta att intressegrupper och virderingssystem blivit
mindre vidsentliga for politiska partier 4n erévrandet av politisk makt per se. Dirmed
stod vigen dppen for ett hivdande av en mangfald, kanske inb6rdes mindre samman-
hiingande, standpunkter i olika fragor.® Eftersom det 16r sig om organisationers ar-
bete i konkurrens med andra i ett system, har det ocksa fort till att man infort ett
spelteoretiskt rationalitetsbegrepp, influerat av féretagsekonomiskt tinkande. En si-
dan intressemaximering, overfort till politiska férhallanden réstmaximering, ir emel-
lertid inte oomtvistad som grund for rationellt handlande.*

I politisk teori har réstmaximering fatt en klassisk formulering av Anthony Downs
(1957) som definierar det si att ett parti manipulerar den forda politiken och sitt
handlande s att det ger flest roster utan att konstitutionella regler bryts. Malet ar
att vinna den politiska makten.’ Praktiskt innebar det att man strivar efter att lova
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eller ge sa stora fordelar som mojligt at ett maximalt antal viljare utan att nigon
grupp pé ett framtridande sitt gynnas mer 4n andra. Genom att inte nagon favorise-
ras mer, savitt det inte giller ndgon speciellt attraktiv grupp, riskerar man mindre att
stota bort nagon annan. Samtidigt foreligger det uppenbara risker for att politiken far
en konturlos och utslatad karaktar.

En mer nyanserad syn pd politiska partiers agerande har Gunnar Sjéblom (1968).
I sin modell skiljer han mellan tva slags malséttningar: virderingsmal och strategiska
mal. Det forra innebir forverkligande av partiprogrammet och de senare réstmaxime-
ring, maximering av parlamentariskt inflytande och slutligen inre partisammanhall-
ning. Programrealisering har samband med partiets vdrderingssystem och de senare
malen har relevans for dess maktposition.®

Teorin om rostmaximering sddan Downs framstiller den maéste betraktas som
en renodling. Det 4r uppenbart att den frimst grundas pa ett tvapartisystem av
amerikanskt snitt, dir partierna varken har nagon klar profil eller nagra specifika
socioekonomiska kirngrupper.” I princip torde det vara méjligt att soka tillimpa teo-
rin dven pd andra system. Men inte ens i andra tvapartisystem ir det l4tt. Bade i Eng-
land och BRD har de stora partierna klara ideologiska profiler och anknytning till
olika klart definierade (om in inte alltid mobiliserade) grupper.® Sjoblom har fram-
hallit att rostmaximering 4r avsevdrt mer problematiskt i ett flerpartisystem. Dir
maste ett parti rikna med att kompromisser i koalitioner eller i andra sammanhang
ir tinkbara politiska medel. And& maste det for att fa si stark parlamentarisk still-
ning som mdjligt séka maximera viljarunderlaget.®

Det ir tydligt att ett parti beroende p4 situationen kan tinkas ligga olika vikt vid
skilda delar av det maélsittningskomplex Sjoblom presenterat.’® Det forefaller som
om modellen ir tillimpbar pa hur ett parti agerar i en politisk demokrati av vister-
lindsk typ. Men nagra orsakssamband ger den inte och dess anvindbarhet torde
vara analysinstrumentets. Svarigheter framtrider framfor allt nir det giller att iden-
tifiera ett partis sociala underlag och den inverkan det har. Bortsett frin amerikanska
demokrater och republikaner har med fa undantag ett parti alltid nigon socioekono-
misk kidrngrupp. Dess betydelse for partiet kan variera men det ir inte mdjligt att
agera utan hinsynstagande till denna.

Hur starka dessa hinsyn méste vara beror pa faktorer som en fragas angeligenhets-
grad for gruppen och den allminna politiska och ekonomiska situationen. Det beror
ockséd pé vilken karaktdr partiet har. En socioekonomisk kirngrupp finns alltid men
dess omedelbara betydelse ir olika om det ror sig om ett intresseparti eller ej. Icke
desto mindre &r det stindigt nodvindigt att ta hinsyn till denna kdrngrupp.

Att da tala om maximering av rostetalet kan vara missledande. Forutsatt att det
giller att dtminstone inte forlora. kdrngruppen maste en politik formuleras s att
den inte avldgsnar sig alltfor langt fran vad som kan forefalla acceptabelt for gruppen.
Det ror sig saledes snarare om en optimering.

Intressepartier kan ofta ha en grundsyn av virldsaskddningskaraktir men den &r
vanligen foga utvecklad och fér sta tillbaka for intresseinriktningen. Partiets mal ar
att fraimja sin kdmgrupps intressen och det i sin tur aterverkar kraftigt pa partipro-
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gram och bakomliggande teoretiska konception. S4 #r visserligen mer eller mindre
alltid fallet, men en avgorande skillnad i inriktning foreligger.

Fragan om rostmaximering ir sirskilt problematisk for ett sadant parti. Det géller
att arbeta for den egna gruppen och bist resultat nds nédr den parlamentariska still-
ningen #r stark. Men att maximera eller optimera rostetalet innebdr att man maéste
satsa pa fler fragor 4n sddana som ror kérnviljarna; utat kan det d framsta som om
man kompromissade med den politik som frimjar gruppintresset. En lyckosamt ge-
nomford sidan bredare politik kan dock ge storre fordelar 4n en konsekvent genom-
ford ensidig inriktning just i det att den parlamentariska positionen stirks. Svarighe-
ten ir att nd kdrngruppen och klargéra detta samtidigt som man arbetar for att vinna
andra viljare.

Denna problematik kan dock antas vara mindre aktuell i ett flerpartisystem s
linge ett intresseparti har en klart definierad och kvantitativt betydelsefull kin-
grupp. Det kan d4 vara fullt tillridckligt att fora en politik som talar till gruppen for
att mobilisera den och ni en parlamentarisk position som ger ett inflytande pa rele-
vanta beslut. Aven smipartier som for en ensidig intressepolitik kan vinna uppmérk-
samhet for sin sak och kanske t o m n4 politiska fordelar som inte gruppens storlek
skulle motivera. Eftersom man inte si mycket dr angeligen om att genomdriva en
politik som rér samhillet i helhet som att fa genom beslut som frimjar den egna
gruppen blir frigan om optimering mindre aktuell 4n en mobilisering av det egna
viljarunderlaget. I den méan man engagerar sig i allménpolitiska frigor maste det for
ett intresseparti innebdra att man tar stérre hinsyn till den egna gruppen 4n andra
partier behover gora.

Svérigheterna kan bli desto storre nir ett intresseparti upplever motgéngar och nér
dess kdmgrupp avtar. Speciellt problematiskt kan det bli om den egna gruppen i den-
na situation kanske t o m vénder sig bort fran partiet. En majlighet ér att da gora en
bredare politisk satsning och dérmed slippa sin intresseanknytning och soka vinna
nya grupper. Det innebir att partiet riskerar att forlora sina kérnviljare, t ex om de
ser sig bittre tillgodosedda av nagot annat parti och om inte tréghet far dem att stan-
na kvar. Man maste ocksa konkurrera med andra partier som kanske har en fast bas
i de nya maélgruppernd.

Det kan sigas vara en form av roéstmaximering. En annan ir att partiet utan
tanke pa det inre sammanhanget kan fora en politik som erbjuder manga malgrup-
per fordelar. Riskerna for motsittningar blir d stora. Praktiskt om #n inte propa-
gandaméssigt maste avvigningar och kompromisser ske. Méjligheterna for hiftiga
svingningar i politiken blir stora. Samtidigt finns ocksa tillfille att fortsitta arbeta
for de gamla grupperna.

I bada dessa fall slippes karaktiren av intresseparti, men det medfor vissa ris-
ker. En mer godtagbar 16sning méste vara att bade striva efter att behilla sina kirn-
viljare och att soka vinna nya grupper. Det ir endast majligt om man for en politik
som & ena sidan tar hinsyn till det gamla intresseomradet och 3 andra sidan dven
erbjuder de tdnkta nya viljarna nigot. Delvis kan det ses som en inre spinning
eller t o m som en potentiell motsittning i en politisk linje. Partier arbetar d4 uppen-
bart inte for att maximera sitt rostetal utan for att optimera det.
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Den gamla kirngruppens intressen blir en begriansning fér utvecklingen av poli-
tiken som inte far overskrida en kritisk grins ddr man, dven om kanske t o m fler
nya roster skulle sta att vinna, forlorar gamla viljare. Det innebdr ocksé att politi-
ken pa ett entydigt sitt inte vinder sig frin den tidigare férda. Helt utan problem
ar det inte att behdlla de tidigare viljarna och samtidigt vinna nya. Mojligt 4r det
inte utan att fora en delvis ny politik som inte fir vara s skild fran den gamla att
motsittningar uppstar.

Bondeforbundet och 1950-talet

Sett ur ett par decenniers perspektiv innebar 1950-talet en mycket stabil period i
Sveriges historia. Den ekonomiska tillvixten ifragasattes inte, vilstindsokningen
fortskred och den politiska stabiliteten forefaller ha varit stor. Men det ir ett nigot
ytligt betraktande. Det kalla kriget ma ha varit ett skenproblem, men det framstod
som verkligt nog och péaverkade minniskornas vardag. Tillvixten innebar kraftiga
forandringar i ndringslivet, urbanisering och inte minst en stark strukturomvand-
ling inom jordbruket.

Trots en konstant stark stillning for socialdemokratin kunde dagspolitiken inne-
bidra dramatik. En regeringskoalition ingicks och brots. Tva folkomrostningar holls,
riksdagen upplostes och ett nyval utlystes. Stora véljarrorelser kunde ocksé iakttas.
Framfor allt var folkpartiet utsatt for variationer i rdstsiffrorna. Mest utsatt var
dock bondeférbundet som under ett &rtionde, 1946—1956, stindigt minskade sin
viljarandel. Genom en kraftsamling &tervann man dock i stort det man forlorat i
en enda valrorelse 1958, man bytte namn och framtridde, 4tminstone utat, med en
helt ny profil. Hirigenom, genom sin del i koalitionsregeringen 1951—-1957 och
genom sin roll i folkomrdstningen om tjinstepension fick partiet pa mer 4n ett sitt
en position i politikens mitt.

Partiet och dess utveckling under 1950-talet har ocksi intresserat en rad forskare.
Att det fick en central stillning i Bjérn Molins bok om tjinstepensionsfragan (1965)
ir foga forvinande eftersom det ensamt stodde en av de tre linjerna i folkomrost-
ningen. Molin ser partiets utveckling, naturligt nog, i ljuset av pensionsdebatten.
Bondeforbundet hade redan hosten 1956 tagit stillning. Anknytningen till jord-
bruksintressena gjorde en uppgorelse med socialdemokratin oméjlig och regerings-
stillningen medforde att forsok att ndrma sig hogern och folkpartiet var lika omgj-
ligt. En egen linje formulerades och dess framging i omrostningen 1957 visade att
partiet hade ett potentielit starkare viljarunderlag. Med detta som bakgrund fast-
holl man vid den egna linjen och astadkom en breddning av partiets image. Rost-
maximering framstar som forklaringsfaktor.!!

Leif Lewin (1966) ser partiets agerande som en strivan att vinda de nedatgiende
viljarsiffrorna. Uppbrottet fran regeringen 1957 vilket orsakats av motsittningar i
fraga om jordbrukspolitik och i pensionsfrdgan var borjan till en nyorientering. Nya
malgrupper blev medelklassen och sméaf6retagare i stiderna och man bytte namn till
centerpartiet. Fran ett tidigare ideologinegativt tillstind anknét man nu till liberala
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marknadstankegangar vilket ses som kirnan i den borgerliga ideologin.'? Rostmaxi-
mering ir siledes drivkraften. Nils Elvander (1972) har ett liknande synsitt. Strdvan
att vinna viljare fick partiet efter 1958 att agera for fler gruppers »mer eller mindre
motsatta intressen» 4n nigot annat parti. Hardare 4n nigot annat engagerade det sig
for niringslivet. Frigorelsen fran jordbruksintresset borjade vid arvsskattefrigans riks-
dagsbehandling 1958.13

Namnbytet 1958 ses av Olof Ruin (1968) som en f6ljd av en medveten breddnings-
strivan orsakad av insikten om jordbruksbefolkningens minskning. ATP-frigan var
den avgorande faktorn. Efter regeringsupplosningen ville man inte omedelbart agera
for medverkan i en ny, borgerlig koalition men efter en tid var situationen en an-
nan.'* De engelska statsvetarna N Elder och R Gooderham (1978) ser partiets ut-
veckling som en lyckosam vidgning orsakad av befolkningsférindringar och jord-
brukets strukturrationalisering och dess dirmed sjunkande rostandel.’® Sten Berg-
lund och Ulf Lindstrom (1978) menar att partiets férnyelse under slutet av 1950-
talet var ett svar pa landets urbanisering.!® Gemensamt for dessa forskare 4r att
réstmaximering mer eller mindre explicit forutsittes vara drivkraften bakom partiets
agerande.

En helt annan syn har B Fryklund, T Nilsson, S E Olsson och T Peterson (1973)
som hévdar att partiets klasskaraktir fordndrats frin ett smabrukarparti till ett stor-
bondernas intresseparti. Dirmed inordnades det ocksa i den svenska borgarklassens
organisationer. Denna foridndrade karaktir, forstirkt av flykten fran landsbygden,
mojliggjorde en breddning och ett intringande i stiderna, slutligen &ven pa LO-
omradet.!”

I den enda utgivna monografin Gver partiet under 1950-talet utgar ocksa Hans Albin
Larsson (1980) frin rostmaximering som en primir drivkraft. Jordbrukets och lands-
bygdens avfolkning gjorde att ett latent behov av férnyelse fanns. En breddning ha-
de forberetts av en debatt frimst inom ungdomsforbundet (SLU) och av en rad 4t-
girder i form av tillsittande av kommittéer for arbete inom titorter och bland fiska-
re, tridgardsodlare och sméaforetagare. Efter valet 1956 tillsattes den s k sextonman-
nakommittén som skulle se dver partiets politik. D4 utlostes praktiskt en ackumule-
rad rad atgirder som resulterade i namnbytena 1957 och 1958 och i det nya parti-
programmet 1959. Inriktningen pa jordbruksintresset hade upphort redan tidigare
och frimst efter 1958 6kade antalet allménpolitiska motioner i riksdagen kraftigt.
Det nya partiprogrammet var mer 4n det tidigare en sammanhillen helhet utgiende
fran tankar om livskvalitet och smaéskalighet. De tidigare forestillningarna om 6nsk-
virdheten av en permanent samlingsregering slipptes och forst nu ansig man sig sta
for en fristiende centerlinje i svensk politik.*®
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Partiets nedgang, landsbygdens avfolkning och jordbrukets rationalisering

I val efter val hade partiets andel av valmanskaren minskat. Dir man sokt forklara
den har nedgingen av forskningen setts betingad av landsbygdens avfolkning och
jordbrukets forindrade struktur. Detta stimmer vil med partiets egen syn. De stin-
diga motgangarna forklarades med flykten frin landsbygden. Nér man lyckades halla
stillningarna i 1950 &rs kommunalval ansigs det vara en framgang just med tanke
pa befolkningsomflyttningen. Den fortsatta nedgingen under 1950-talet kunde vid si-
dan av detta forklaras av motstand mot koalitionen.®

Tabell 1. Partiernas rostandelar (%) i andrakammarvalen 1944—1960

Valdelt k s fp bf/cp h ovr
1944 71.9 10.3 46.7 12.9 13.6 15.9 0.6
1948 82.7 6.3 46.1 22.8 12.4 12.3 0.1
1952 79.1 4.3 46.1 24.4 10.7 14.4 0.1
1956 79.8 5.0 44.6 23.8 9.4 17.1 0.1
1958 77.4 34 46.2 18.2 12.7 19.5 0.0
1960 85.9 4.5 47.8 17.5 13.6 16.5 0.1

Killa: Berglund-Lindstrém, The Scandinavian party system(s), Lund 1978, s 85.

Aven internt kunde partiet diskutera landsbygdens avfolkning. I en PM till parti-
styrelsen i oktober 1947 tog Lars Eliasson infor valet 1948 upp vad han kallade »en
allvarlig befolkningsutvecklingy och konstaterade att stiderna viixte, bl a genom in-
flyttning, medan hela landsbygdens befolkningstal kvarstod oférindrat men dess
titorter vixte. Detta innebar risk for mandatforluster.?’ Liknande roster hordes i
olika partisammanhang. Inte minst intressant var den diskussion som férdes vid till-
sittandet av den s k sextonmannakommittén efter valnederlaget 1956. Man utgick
fran ett anférande av Sten Wahlund om befolkningsutvecklingen. Inledningsvis fram-
holl han att partiets vid varje val minskade rostandel stimde med nedgéngen i par-
tiets malgrupper. Sa utférde han en senare i partiarbetet ofta citerad berikning av
den kommande utvecklingen, dar han konstaterade att de »vuxnas» antal inom jord-
bruket skulle fortsitta minska med 2 % érligen, framfor allt i de produktiva aldrarna.
Partiets nedging berodde ocksé, menade Wahlund, pa att man inte lyckats vidga sin
viljarbas.?!

Vid samma tillfille analyserade ungdomsforbundets ordférande Johannes Antonsson
partiets tillbakagang vilken forklarades med flykten fran landsbygden, motstandet
mot koalitionen och misslyckade breddningsstrivanden. Losningen skulle vara en
brett genomford reform av partiet.??

Otvivelaktigt var befolkningsf6rindringen en viktig faktor bakom nedgingen for
ett jordbruks- och landsbygdsparti. Hir innebar tiden efter andra virldskriget avgo-
rande forindringar. 1945—50 sjonk befolkningen pa den egentliga landsbygden kraf-
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tigare #n bade tidigare och senare och den nedatgiende kurvan fortsatte direfter.
Landsbygdsbefolkningen i stort var dock 1950 fortfarande storre 4n den rena stads-
befolkningen. Ett drtionde senare var férhéllandet omvint. Om man tar hénsyn dven
till landsbygdens titorter blev deras befolkning redan under 1930-talet storre dn de
egentliga landsbygdsinnevanarna. En kraftig acceleration intriffade som ndmnts efter
1945. Under 1950-talet fortsatte den rena landsbygdsbefolkningen att avta medan
titortsinnevanarna 6kade 4n mer. Befolkningstillvixten skedde da i stiderna.”

Jordbruksbefolkningen avtog ocksi kraftigt. Framfor allt 1950-talet innebar en pé-
taglig 6kning i utvecklingstakten. Antalet manliga jordbruksforetagare var 1940
318.900, 1950 288.200 och 1960 216.200. Flykten fran landsbygden hade pa
1930-talet frimst omfattat hemmadottrar som sokte sin utkomst i stider och titor-
ter och under 1940-talet hemmaséner.?*

Aven inom jordbruket skedde en strukturforindring. Brukningsenheternas antal
sjonk saledes totalt under tiden efter andra vérldskriget, men utvecklingen var olika
i skilda storleksklasser. Fore 1951 minskade blott enheterna under 10 hektar, fram
till 1955 borjade minskningen dven upp till 15 hektar for att bli avsevirt storre un-
der de fem foljande aren da dven antalet enheter upp till 30 hektar borjade sjunka.?

Detta innebdr att jordbrukets och landsbygdens forindring under 1950-talet
triffade en ny grupp: redan etablerade familjer som brot upp fran sin gird och
fick soka sig annan utkomst. Samtidigt skedde en forindring for de kvarvarande
lantbrukarna. De tidigare mindre brukningsenheterna hade delvis gett familjen
livsmedelsforsorjning och blott delvis kunnat ge produkter for avsalu. Overgingen
till storre brukningsenheter medforde att produktionen kommersialiserades. Den
okade per brukningsenhet och stélldes i hogre grad till marknadens férfogande.

Parallellt med detta rationaliserades driften. Redan mot 1940-talets slut over-
steg produktionsvolymen arbetsvolymen. Medan produktionen var ungefir konstant
efter 1950 fortsatte arbetsvolymen att sjunka. Per manstimme steg produktionsvo-
lymen kraftigt under samma tid, inte minst under senare hilften av 1950-talet.
Samtidigt mekaniserades jordbruket. I decenniets borjan blev antalet traktorer storre
in antalet histar. Framfor allt under tiden 1945—1955 steg det kraftigt, med 500 %.
Under 1950-talets forra hilft 6kade antalet skordetroskor med 2/3.%6

Jordbruket hade pa 1850-talet fitt en helt annan karaktir 4n tidigare. Det var i
stor utstrickning en kommersiell produktion beroende av konjunkturer lika mycket
som viderleksforhallanden. Rationaliseringen hade lett till en kapitalkrivande me-
kanisering. Bonderna var nu i hog grad utsatta for marknadskrafterna, de hade ett
annat kreditbehov @n tidigare och var mycket kénsliga for prisutvecklingen och av-
sittningsmoijligheterna. De hade atskilligt gemensamt med sambhillets smaforetagare,
dven om de, liksom andra branscher, hade sina egna problem. I praktiken kan de allt-
s& betraktas som smaféretagare.?’
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Begrinsade breddningsstrivanden

Sedan 1943 hade partiet hetat Landsbygdspartiet Bondeforbundet. Detta kan ségas
beteckna en strivan att samla viljare dven fran landsbygdens 6vriga befolkning. Man
var klar over att utvecklingen maste motas, men nigon klar linje i partiets agerande
fanns inte. Redan tidigt diskuterades partinamnet. 1947 tillsattes en namnkommitte.
I dess till 1948 ars riksstimma overlimnade betinkande fanns oro for partiets fram-
tid. Bakgrunden var landsbygdens avfolkning. Man hade diskuterat ett borttagande
av partinamnets slutled, men det ansig kommittén vara olyckligt eftersom partiets
framtid berodde pid om det kunde tringa in i stiderna. For det var »den medelvi-
gens politik» som partiet foretridde i stort sett limpad.?®

Krafter fanns i partiet som Onskade att fler yrkeskategorier dn jordbrukare skulle
nomineras pé valsedlarna. Partistyrelsen gjorde propéer om detta och det var dven ett
krav fran flera skribenter i SLU-organet Politisk Tidskrift.”’ 1952 kunde partiet
ocks4 stilla upp i andrakammarvalet i de tre storstadsomradena.>

Samtidigt hade partiet gitt in i en regeringskoalition med socialdemokraterna.
Det avgorande f6r bondeférbundets agerande hade varit jordbruksfrigorna; man hade
riknat med ett storre underskott i jordbrukskalkylen. Regeringssamverkan hade
synts innebira en 16sning pé detta.?! Koalitionen mottogs i allminhet positivt, men
i det starka skanedistriktets huvudorgan Skinska Dagbladet férekom tidigt vissa
reservationer.?

Raster for en breddning av partiets viljarbas saknades inte, framf6r allt var SLU och
dess distrikt och avdelningar aktiva.3® Vissa atgirder vidtogs ocksa. 1952 tillsattes
en titortskommitté, 1954 ett tridgardsrad och 1955 bade ett fiskerad och ett foreta-
garrad. Dessa kommittéer skulle var och en verka for okad tillslutning till partiet in-
om sin grupp. Alla kom inte att fungera effektivt, men deras existens visar klart att
partistyrelsen var angeligen om att vidga viljarunderlaget. Inte minst titortsverksam-
heten anségs viktig och 1955 utsigs ocksd en sirskild ombudsman att ta hand om
dessa fragor.®*

Dessa breddningsstrivanden maéste dock ses i perspektiv av partiets traditionella egen-
skap av jordbruks- och landsbygdsparti. Titortsverksamheten kan anses som ett vik-
tigt steg, men man maéste ocksa konstatera att inflyttningen till stider och titorter
skapat en kategori viljare ddr som kunde anses potentiellt vinligt installd till partiet.
I partisammanhang kunde man tala om att atervinna gamla SLU:are.>

I vixande utstrickning kom ocksé dldre jordbrukare att under 1950-talet flytta
till titorterna.

Tradgérds- och fiskerdden kan yrkesmissigt ses som direkt komplementira till
jordbruket. Foretagarradet méste dtminstone delvis ses mot bakgrund av jordbrukets
forandrade karaktir.
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Namnfragan och intern opposition

Redan 1949 ars riksstimma hade uppdragit till partistyrelsen att genomfora en in-
tern omrostning om partinamnet. Forst viren 1955, efter fomyad framstillning av
1954 &rs stimma, skedde den. D4 hade en debatt kring breddning av partiet skett
och en del atgirder vidtagits. Som motforslag till ett of6rindrat namn sattes »Center-
partiet Bondeforbundet». Mojlighet fanns dven att framfora ett tredje forslag. Partiets
tre huvudorganisationer réstade var for sig, men i varje fick det gillande namnet
Landsbygdspartiet Bondeforbundet mer dn hilften av rosterna. Det uppstillda mot-
forslaget fick sammanlagt blott 17 %, ungefir lika mycket som det fritt framforda
vLandsbygdspartiet».® Sarskilt intressant dr SLU:s stillningstagande eftersom det i
dess tidskrifter SLU-bladet och Politisk Tidskrift ej sillan foreslagits dndring av parti-
namnet och en avsevird breddning av partiet. Dessutom hivdade ungdomsfrbun-
det att man hade en avsevird mingd medlemmar fran andra grupper 4n jordbrukar-
ungdomen.’”

Inom partiet fanns det saledes starka krafter mot fordndringar. Opposition fanns
ocksa pa olika omraden mot partiledningen. Det framkom i fragan om regeringssam-
verkan, dir ett ledande partiorgan redan vid koalitionens ingdende kunde inta en re-
serverad hallning.3® Efterhand hojdes manga roster for ett avbrytande av regerings-
samarbetet. Till partistyrelsen inkom skrivelser fran distrikt och avdelningar som
begirde partiets uttrdde ur koalitionen. Detta blev framtridande frin 1955 och dn
mer efter valnederlaget 1956.%°

I en Gallupundersokning gjord efter kommunalvalet 1952 uppgav hilften av de som
ldmnat partiet koalitionen som motiv. Av tillfragade RLF:are ville 24 % bryta denna
medan 31 % ansag partiets politik vara bra. 18 % av tillfrdgade TCO-anslutnaoch 15 %
av icke fackligt anslutna ville bryta koalitionen medan respektive 2 % och 1 % ansag
ldget vara tillfredsstillande. Av dem som rostat pd bondeférbundet ville 13 % att
regeringssamverkan skulle upplosas och 39 % ansag situationen vara bra. 32 % av ho-
gerviljarna och 24 % av folkpartiviljarna ansig att koalitionen skulle upplosas medan
det blott gillde 5 % av respektive socialdemokrater och kommunister.*®

Aven i frigan om det hedlundska deklarationsmalet 1952—1953 visade sig en del
opposition inom partiet. Skénedistriktets styrelse som riknade tvd statsrdd, Ivar
Persson i Skabersjo och Sam Norup, samt framtridande partimén som Nils G Hans-
son i Skegrie begirde i september 1953 enhilligt Gunnar Hedlunds avging som parti-
ledare. Vid fortroenderadets mote i november krivde ungefir 20 av 50 talare pa ett
eller annat sitt samma sak. Nagon kandidat kunde dock inte uppstillas vilket kan ha
varit bidragande till att man slutligen uttalade sitt fértroende f6r Hedlund. Aven i
den egna pressen, frimst Skdnska Dagbladet, hade avgangskrav hojts.*!

Eftersom koalitionsparterna inte hade nigra krav pa avging kan man tinka sig att
aktionen var en missnGjesyttring (men inte mot regeringssamverkan eftersom tvé
statsrad tillhorde kritikerna). Inneborden kan vara motstind antingen mot Gunnar
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Hedlund personligen eller mot den politik han representerade. Hindelsen visade att
starka krafter inom partiet litt kunde stilla sig i en markerad oppositionsstéillning.

Detta demonstrerades tydligt i riksdagen nér partiets riksdagsmin vid ett par
tilifillen i motioner och votering 6ppet gick emot sina egna statsrad. 1955 stilide
sig t o m gruppledarna bakom motioner i protektionistisk anda mot propositionen
om ny jordbruksreglering.*? Aret direfter voterade flera bondeférbundare mot sina
statstad i en friga om investeringsavgift och omsittningsskatt pa bilar.*® Vid den
senare tidpunkten forefoll koalitionen dock dédsdomd. I bada fallen rorde det sig
om frigor dir jordbruksintresset styrde partiets riksdagsmidn mer dn partipiskan
och i det forra fallet gillde det dessutom en viktig fraga.

Nir fragan om partinamn kom upp vid riksstimman 1957 hade sextonmannakom-
mittén till partiets fértroenderad limnat in forslagen »Samlingspartiety och »Center-
partiety. Efter en hird diskussion limnades de vidare till stimman.** En forberedan-
de kommitté hade foreslagit »Centerpartiet (Bondeférbundet)».*s Debatten blev
hard, men de till forandring helt negativa stilldes utan forslag, sirskilt efter att paren-
tesen kring namnets slutled tagits bort. Som motforslag framfordes »Landsbygds-
partiety vilket i voteringen samlade 71 rdster medan det vinnande férslaget fick
118.% Med tanke pa att de helt negativa inte hade ngot alternativ maste 37,6 %
for motforslaget sdgas vara en stark meningsyttring. Vid nésta riksstimma togs slut-
ledet bort, i stort sett utan diskussion.*’ D4 hade stora framgangar kunnat noteras i
tjanstepensionsomrdstningen 1957 och i nyvalet 1958.

Sviktande kdrnviljare

Aven viljarkaren sviktade. Partiets officiella forklaring vilken godtagits av forskning-
en var landsbygdens avfolkning. Sten Wahlund hade 1956 sagt att minskningen i vil-
jarandelen motsvarades av flykten till titorterna. Partiets lige var emellertid 4n mer
utsatt.

Gunnar Hedlund hade i sitt tal infor fortroenderadet 1950 sagt om valet 1948
att »wi borde ha kunnat samla en storre rostsiffra savil bland jordbrukets folk som
bland landsbygdsbefolkningen i dvrigt».*® I sjilva verket sjonk partiets viljarandel
inom dessa grupper.

Tabell 2. Bondeférbundets réstandel vid andrakammarvalen i stider och pa lands-
bygden 1944—56 (%)

totalt stiderna landsbygden
1944 13,6 1,0 23,4
1948 12,4 1,3 22,3
1952 10,7 1,2 20,3
1956 9,4 1,0 18,4
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Tabell 3. Bondefdérbundets rostandel i forsamlingar (kommuner) med olika for-
delning jordbruk/industri och hantverk 1948—1952 (1956) (%)

1 2 3 4 5 6 7
1948 6,4 12,9 26,1 29,7 35,7
1952 5,4 10,9 23,6 27,9 33,7
1956 2,8 3,6 5,0 4,5 26,0 25,5 37,8

Killa: SOS, Allminna val, riksdagsmannavalen resp 194144 s 45, 1945—48 s 46,
1949-52545,51,1953—56 s 46, 52 £.4°

Rostsiffrorna péa landsbygden var entydigt sjunkande. Partiet som sedan borjan av
1940-talet accentuerade sin allminna landsbygdsinrikining forlorade stegvis, men
jimnt, sina viljare ddr. Med tanke p4 svarigheterna att jimf6ra siffrorna i jordbruks-
valkretsarna maiste slutsatserna om dessa omges med viss forsiktighet. Direkta jamfo-
relser ir inte mojliga att utféra. Anda synes tendensen vara likartad. Aven hir forlo-
rade bondeforbundet successivt sin vdljarandel.

Partiets kidrngrupper svek siledes och det sannolikt i takt med den fortgdende
minskningen av den totala andelen roster. Nigon debatt fordes inte kring detta, var-
ken i partipressen eller i nagot protokolifért internt sammantride. Som mest kunde
man, i likhet med partiledaren 1950, siga att fler roster fanns att vinna pa landsbyg-
den och bland jordbrukarna.

Det var unikt nir kvinnoforbundets ordférande Karin Collin 1956 i det egna hu-
vudorganet Budkavle skrev: yMan kan fraga sig hur det stér till med det politiska ba-
lanssinnet hos de svenska jordbrukare som under valet i ar vinglade ivig at hogerkan-
ten eller folkpartiet.» Hon ansag vidare att bondeférbundets rostsiffror svarade illa
mot antalet bonder i landet.*® Tydligen ansig hon att bonderna under det arets val
hade svikit i hogre grad dn tidigare.

Partiet och jordbruksintresset

Partiets bild utét var fortfarande ett landsbygds- och jordbruksparti. Nigon organisa-
torisk bindning fanns inte till jordbrukets ekonomiska och fackliga rorelse. Det har
tolkats som att nigot beroende inte fanns mellan bonderé6relsens olika grenar. Dir-
emot fanns det en pitaglig vilja hos partiet att agera for jordbrukets bista.s! Nigot
sidant band hade heller inte tidigare existerat.5?

Det har ocksa hivdats att »foreningsverksamhetens beroende av jordbrukspoliti-
kens mél» si smaningom gjorde det »onskvirt att placera framtridande jordbrukspoli-
tiker i foreningsrorelsens topporgan».® Sa kunde vara fallet, men en granskning av
den politiska bonderorelsens organisation, bondeférbundet, visar att det motsatta
forhallandet lika ofta var fallet: arbete inom RLF kunde meritera till riksdagsplatser
eller fortroendeuppdrag inom partiet.
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En lang rad, om inte formellt-organisatoriska, si praktiska-reella band fanns mel-
lan jordbrukets fackliga gren RLF och dess politiska gren bondeférbundet.

Nir Jordbrukets Utredningsinstitut 1950 startades av RLF och Sveriges Lant-
bruksforbund (SL) stod det redan fran borjan klart att partiet skulle fa ta del av dess
material ¥ Det forekom ocksa krav pa att organisatoriska band skulle etableras mellan
RLF och bondeforbundet. Motioner med en sidan innebord férekom t ex vid riks-
stimmorna 1953 och 1957 (d4 namnbytet genomfordes). Vid det forra tillfillet sva-
rade en stimmokommitteé att man visserligen hade olika uppgifter men att samarbete
forekom »dven om detta inte sker i organiserad form utan uppritthalles genom per-
sonliga kontakter mellan ledande personer inom respektive organisationery.>

I sitt forslag till nya stadgar infér 1958 ars riksstimma hade sextonmannakom-
mittén, som var den kraft som planerade och delvis genomdrev partiets fornyelse
1957—-1958, ett forslag om inrittande av en permanent samarbetsdelegation mel-
lan RLF och partiet som slutgiltigt bytte namn vid denna stimma. Detta forslag
kom emellertid inte att foreliggas stimman.>¢

Nir bondeférbundet férhandlade med socialdemokraterna om regeringssamverkan
savdl 1948 .som 1951 var RLF:s ordf6rande Bernhard Ekstrom ledamot av partiets
lilla férhandlingsdelegation. Vid det senare tillfillet, d4 koalitionen blev ett faktum,
agerade partiet dessutom utifrin en PM som pd Gunnar Hedlunds initiativ utarbe-
tats av RLF. Dess innebérd var att jordbruket hade ett storre underskott att vinta.’
Organisationen RLF fanns inte med i de nya underhandlingarna 1956. I tjinstepen-
sionsfragan, som dominerat dessa, kunde man inte enas. Avgérande f6r den positiva
utgéngen blev i stillet att en rad jordbruksproblem kunde losas: skogskomplette-
ringen, utredningen av dyrortssystemet och jordbrukskrediten.®

Det ndra sambandet mellan partiet och jordbrukets ekonomiska och fackliga orga-
nisationer framtrider tydligt i en undersékning som gjorts om samtidigt medlemskap
i bondeforbundet, SL och RLF under 1951. En mirkbar skillnad férelag mellan de
ekonomiska organisationerna och RLF. Partiets dominans var pataglig inom bada
grenarna, men mindre i de forra dir hogerpartiet hade 20 % av fortroendeminnen
i sina led. Skillnaden var storre om man tar hénsyn till arten av partisympatier. Av
bondeforbundssympatisorerna i de ekonomiska foreningarna var 84,2 % aktiva inom
partiet eller t o m valda till politiska fortroendeuppdrag fér detta medan motsvaran-
de andel i RLF var 92,0 %. Inom bada organisationsgrenarna var évervikten stor for
bondeforbundet men RLFs styrelsefolk var i helt dominerande utstrickning dess-
utom hégst aktiva inom partiet.>® Méjligheterna till inflytande inom bada organisa-
tionerna var saledes stora.

Négon motsvarande undersokning for decenniets senare dr finns inte, men 1963
gjordes en enkdt bland riksdagsledamoterna om deras organisationstillhérighet.
I riksdagen fanns d4 71 medlemmar i RLF. 42 av dessa var centerpartister och 19
hogermin (av respektive 45 och 56 ledaméter som besvarat enkiten). 64 var med-
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lemmar i SL, varav 38 centermin och 14 hogerpartister.®® Medan LO hade en repre-
sentation i riksdagen som i stort motsvarade dess andel av Sveriges befolkning var
RLF och SL starkt overrepresenterade.®! Av fem riksdagsmin i RLF:s styrelse var
fyra centerpartister och en hogerman.®?

Otvivelaktigt rekryterades den politiska rorelsen till stor del inom féreningsrorel-
sen, inte minst RLF. Savil fore som efter partiets fomyelsearbete 1956—1959
var atskilliga nya riksdagsmin aktiva inom RLF (eller hade varit det), med upp-
drag i lokalavdelningar, distrikt eller pa central nivd. Inte minst var detta fallet ef-
ter 1956 da ungefir hilften av de nya riksdagsminnen hade en sidan bakgrund,
det gillde dven 1960 4rs val. Nagra av dem var t o m tjdnstemén i den fackliga jord-
bruksrorelsen, sa var tre ombudsmin dir.® Aven i kommittéerna som spelade en
viss roll i partiets tidigare breddningsstrivanden fanns aktiva medlemmar i jord-
bruksorganisationerna.®*

RLF:s agerande kan ocksé studeras. Organisationen var formellt partipolitiskt obun-
den. Men vid val efter val férekom det i RLF-tidningen en uppmaning till medlem-
marna att rosta pa kandidater som verkligen hade kunskaper om jordbruk och som
foretridde dess och landsbygdens intressen.®® Praktiskt sett kunde sadana kandi-
dater blott aterfinnas i bondeforbundet och hégerpartiet, men i avsevirt hogre
grad i det forra . Till detta kommer de niira banden pa personplanet.

Aven om RLF-tidningen 1951 ansig att en samlingsregering hade varit bittre,
hilsades koalitionen positivt; anledning fanns att vinta bittre resultat av jordbruks-
politiken. Man sade ocksa att det var rimligt att vinta sig att RLF fick bittre gehor
i olika fragor.%” I koalitionsunderhandlingarna hade RLF och dess ordférande
Bernhard FEkstrom varit mycket aktiva pid bondeférbundssidan. Ekstrém kunde
ocksé i en intervju 1956 konstatera att koalitionen gett en optimal utdelning at
jordbruket.®® RLF-tidningen kunde ocksi i foérhallande till andra partier inta en
argumentationslinje motsvarande bondeférbundets, t ex i den livliga polemiken
mot folkpartiets »klasspolitik».*®

Nir koalitionen forlingdes 1956 stillde sig RLF-tidningen negativ och rekommende-
rade i stillet en samlingsregering.” Detta foranledde emellertid forbundets ledning
att gora ett uttalande dir man tog avstand fran sitt eget organ.” Efter koalitionens
upplosning 1957 rekommenderade man en samlingsregering, men infér nyvalet
1958 understroks det kraftigt att skiljelinjen i svensk politik gick mellan socialistiska
och icke-socialistiska partier.” Hiri foljde kommentarerna i stort partiets svingning.

Vid folkomréstningen om allmin tjdnstepension 1957 stillde sig partiet bakom
linje 2 som var fast forankrad i tidigare stillningstaganden frin dess sida. Aven om
rikskommittén fick en skenbart opolitisk sammansittning drevs kampanjen genom
centerpartiets organisation.” Det vickte dirfor stor harm inom partiet nir RLF
och SL stillde sig neutrala.”™ Man avradde blott frin rostning pa linje 1.”° I sjilva
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verket var RLF-folk djupt engagerade i arbetet f6r linje 2, inte minst pa regional
nivd. En allmin tjinstepension var ointressant fo6r jordbruksorganisationerna vars
medlemmar ordnade sin pensionering p& annat sitt. Diremot var en hojd folkpen-
sion ett krav framst frin RLF.” P si sitt maste forslaget fran linje 2, hojd folk-
pension och dirutover frivillig forsikring, trots allt mest ha motsvarat organisa-
tionsmedlemmarnas intressen. Men frigan i sin helhet var inte brinnande fo6r orga-
nisationerna och dirfor tog man inte officiellt stillning mer 4n nédvindigt. Obliga-
toriet enligt linje 1 var fér dem helt forkastligt. Den meningsskiljaktighet som kun-
de tinkas iakttas mellan partiet och RLF var blott skenbar, den berodde pa att fra-
gan inte var intressant for den ena parten.”” RLFs ordférande Folke Edblom uttala-
de sig ocksa offentligt for linje 2.7

Ett sitt att ndrma sig en persons intresseanknytning ar att studera medlemskap
i och samband med organisationer. Det 4r ocksd mgjligt att gora antaganden med
utgingspunkt i yrkesverksamheten. Det har visats att det allmédnt och dven i riks-
dagen fanns ndra personliga forbindelser mellan bondeférbundet/centerpartiet
och jordbrukets fackliga organisation RLF.” Studeras partiets riksdagsledamoter
framtrader ocksa ett tydligt monster. Tva undersékningar har gjorts om detta. Bengt
Ulfbringe har studerat jordbrukarinslaget i riksdagen t o m 1958. Jordbrukarna
klassificeras efter deras jordbruks storlek vartill kommer grupper for arrendatorer
(V), lantbruksskolrektorer, ombudsmin etc (VI) och lantarbetare (VII). Diremot
utesluter han tradgardsmistare, fiskare m f1.%® Antalet jordbrukare var mycket hogt
i bondefoérbundets riksdagsgrupp. Det sjonk nagot 1958, men enligt de kommenta-
rer Ulfbringe sjilv ger skulle ytterligare tvi ledaméter kunna foras dit.3! Det enda
parti som ocksa hade en stor jordbruksrepresentation var hogerpartiet, men de var
betydligt farre dir. Dessutom innehade de storre jordbruk 4n bondeforbundarna.

En utveckling som kan iakttas ir att antalet storjordbrukare sjonk. Antalet mel-
lanstora jordbrukare var ungefir konstant och smabrukarna var timligen fi. Nagra
arrendatorer och ombudsmin tillkom. Atminstone vad giller riksdagsrepresentatio-
nen talar detta emot en framford tes att bondeférbundet efter andra virldskriget
och under 1950-talet dndrade karaktir fran en smabrukarorganisation till ett de
mellanstora och kanske framst stora béndernas parti.??

Hela riksdagsgruppens yrkesfordelning och inte enbart jordbrukarinslaget har
undersokts av Hans Albin Larsson som konstaterar att antalet lantbrukare sjonk,
men att vissa yrken tillkom som kan séigas ha direkt anknytning till jordbruket.®

Den utveckling som kan skonjas under 1950-talet #r att antalet jordbrukare
sjonk nigot. Detta kompenserades av att riksdagsledaméter med direkt anknyt-
ning till moderniringen tillkom. Dessa var lantbrukslirare, agronomer och ombuds-
min. I sjélva verket speglar detta den forindring jordbruket genomgick. Utbildning
blev mer nodvindigt for arbete inom det moderna jordbruket. Samtidigt blev det
fackliga och politiska arbetet sidant att anstilld personal fordrades. Sett ur detta
perspektiv skedde inte nagon forindring i riksdagsgruppens reella sammansittning
under 8j950-talet, ej ens efter att fornyelsearbetet paborjats och intensifierades efter
1957.
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Tabell 4. Olika jordbrukargrupper inom bondeférbundets riksdagsgrupp vissa ar
1918-1958.

Ar 1918 1928 1938 1948 1958
Jordbr-| y1 52 33 | g1 g2 33| g2 3| gt 22 3| 1 2% 3
grupp
I 1 71 6 17] 5 9| S 91 2
II 6 43 | 16 46| 29 54 |24 44 |22 4
I 6 43 8 23| 14 26|18 33 |15 3
v 1 4 3 5 5
\ - - =11 2 2 3
VI - - - |- = =11 1 3
VII - - - |- - = - == = =|- - -
Totalt | 14 100 100 | 35 95 100| 54 93 100|55 98 100 |50 89 10
Hela
partiet | 14° 100 - |37 100 - |58 100 — |56 100 — |56 100 -
1 Antal.

2 Andel av partiets totala representation.
3 Andel av partiets jordbrukarrepresentation.
Tabell 5. Olika jordbrukargrupper inom hogerns riksdagsgrupp vissa ar 1918—1958.

Ar 1918 1928 1938 1948 1958
Jordbr.| 1y 52 33l o2 gl o2 Bt 2 PP 22 g
grupp
I 24 35| 10 171 11 26| S 21| 8 3
I 27 40 | 27 47| 10 24| 17 29 |10 4
11 12 18 | 15 26| 14 33| 6 25] 5 Z
v 3 3 4 4 1
\' 2 2 1 1 1
VI - - = 1 2 1 - - -
Vil - = = = = == = == = == = -
Totalt | 68 48 100 | 58 51 100|42 49 100|24 38 100|25 41 U
Hela
partiet {142 100 — (113 100 — {85 100 - [63 100 — |61 100 -
1 Antal.

2 Andel av partiets totala representation.
3 Andel av partiets jordbrukarrepresentation.

Killa: B Ulfbringe, Jordbrukarinslaget i riksdagen. I: StvT 63(1960) s 191, 193.
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Partiets bindning till jordbruket var saledes stark under hela decenniet. Det gill-
de sédvil riksdagsgruppens sammansittning som anknytningen till féreningsrorelsen.
Nagon nedgang kan inte konstateras ens efter de fornyelseatgérder som vidtogs mot
dess slut: byte av partinamn, inbrytning i stiderna och antagande av nytt parti-
program.

Rostoptimering och breddning av partiet

Bida koalitionspartierna drabbades 1956 av motging i andrakammarvalet. Efter
svara férhandlingar enades man om att fortsdtta regeringssamverkan. Liget var sir-
skilt illa f6r bondeférbundet som under ett drtionde hade sett sin andel av viljarkdren
minska. P4 initiativ av SLU sammankallades i november ett mote mellan alla viktiga
partiinstanser. En kommitté tillsattes for att utarbeta forslag som kunde »medfora
en breddning av partiets viljarunderlagy.®® Antalet ledaméter gjorde att den kom att
kallas sextonmannakommittén. Uppdraget var klart, diskussionen hade varit timli-
gen entydig och kommitténs sammansittning blev sddan att majoriteten var patag-
ligt positiv till en fornyelse av partiet.%

Uppenbarligen dr detta att betrakta som det forsta stora steget mot en fornyelse
av partiet. De breddningsstravanden som dittills forekommit hade i stor utstrack-
ning kunnat ses som en direkt uppf6ljning av jordbruks- och landsbygdslinjen. Frigan
ar varfor det kom 1956 di man i jamforelse med forra valet (1954) blott f611 0,9 %
och inte 1952 d4 man hade minskat med 1,6 % sedan foregiende val (1950).

Den mindre nedgéngen 1956 var dock i sig betydligt kdnnbarare eftersom den,
till skillnad frén den st6rre minskningen 1952, innebar forlust av riksdagsplatser och
det med hela 7 mandat. Samhallsutvecklingen maste framhallas. Visserligen var lik-
nande forhéillanden forhanden redan 1952, men forskjutningen i brukningsenheternas
storlek, mekaniseringen av jordbruket och utflyttningen fran landsbygden var allt éin
mer mérkbart vid artiondets mitt &n vid dess borjan.

Dirtill kom att det 1956 kunde maérkas en pétaglig oro inom partiet. Visserligen
hade koalitionen redan vid dess borjan kunnat betraktas med viss reservation men
kritiken hade nu blivit timligen omfattande och man kunde iaktta att regeringssam-
verkan hade en negativ inverkan p4 viljarna. Det hade framtritt en 6ppen opposi-
tion inom partiet och i riksdagen hade ledaméter fronderat mot de egna statsrd-
den vid viktiga omr6stningar. Dessutom hade man erfarit en stadig nedging av
viljarandelen dven inom de egna kirngrupperna pa landsbygden och i jordbruks-
forsamlingar.

1956 hade partiet tringts mot viggen. Man hade foga att forlora men ganska myc-
ket att vinna, trots landsbygdens avfolkning, i de »egnay viljargrupperna. Det stod
ocksé klart att koalitionens livslingd var begrinsad. I det avseendet kunde man gé
kritikerna till motes.

For att klargéra partiets situation efter valet 1956 ar det mojligt att anvinda
Gunnar Sjébloms modell for partistrategier sidan den refererats.®’” Bondeférbundet
var sannolikt inte intresserat av att i alla delar genomfora sitt kortfattade, snivt
jordbruksinriktade och torftigt formulerade partiprogram fran 1946.% Samhills-
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utvecklingen hade gjort det foraldrat. Ddremot fanns ett timligen omfattande och
modernt handlingsprogram fran 1952.%° Utsikterna att i allt genomfora det var inte
stora, men praktiskt hade partiet genom sin medverkan i regeringen vissa méjligheter
att fa genom beslut som utgjorde led i dess politik.

Viljarunderlaget hade minskat under en f6ljd av 4r och frigan om maximering
(eller optimering) av rostetalet var brinnande. I forhallande till partiets riksdagsposi-
tion var dess parlamentariska inflytande stort genom koalitionen. Denna hade dock
medfort en del kompromisser.

Ett problem synes den inre partisammanhallningen ha varit. Det fanns kritiker
mot partiledningen och mot koalitionen. Samma foreteelse, regeringssamverkan, som
gav partiet stort parlamentariskt inflytande utgjorde en pataglig risk for den inre sam-
manhéallningen. Detta gillde savil inom partiet som bland viljare i allminhet. Ett
problem var ocksd sammanhéallandet av viljarkaren dir rostandelen pa landsbygden,
partiets f6rnimsta malgrupp, stegvis hade sjunkit.

Fragan 4r hur partiet métte denna kris. Forskningen har kunnat konstatera en
pataglig strivan till fornyelse. Denna har kunnat dateras till 1956 och t o m tidigare
(Larsson), 1957 (Molin, Lewin) eller 1958 (Elvander). Som bakgrund har man velat
se en svingning frin intressepolitik till rostmaximering.”® Med réstmaximering har
man menat att partiet slippte sin tidigare snidva jordbruksinriktning och vidgade sitt
politiska spektrum i akt och mening att vinna nya viljargrupper. Forutsittningen for
att denna réstmaximering skulle kunna anses som en drivkraft for partiets agerande
var saledes att intressepolitiken Gvergavs.

Olika mojligheter stir emellertid till buds for ett intresseparti i svérigheter. En 4r
att pa nagot sitt sldppa sin intressekaraktir och didrmed dven de gamia kirnviljarna
och en annan &r att, med bibehéllande av dessa, sl in p4 en konsekvent optimerings-
linje.

Sextonmannakommittén hade ganska snart utarbetat en PM dir de nya grupper man
ansdg mojliga att na fastslogs: sméaf6retagare, kristna grupper, personer som var bo-
satta pa landsbygden och i mindre titorter men har sitt arbete i stider eller andra
storre tdtorter, tjinstemannagrupper pa landsbygden och i landsorten samt f d SLU:
are som flyttat till stider eller andra titorter.”

Detta var knappast nagot radikalt forslag om fornyelse. Om breddningsstrivande-
na i partiet dittills i princip inneburit en fortsittning av arbetet f6r jordbruket och
landsbygden, var detta dnda ett steg vidare eftersom det medforde en anknytning till
nya yrkesgrupper. I ett senare sammantride fortsatte man understryka att tgirder
behovdes for att vidga partiets bas: dndring av partinamnet, nytt handlingsprogram,
nytt grundprogram och en intensifierad titortsverksamhet.*?

Viljan till breddning verkar hir stérre, men en klar markering gjordes att jord-
brukspolitiken och jordbrukarna fortfarande var en helt central grupp:

». . . Vidare betonades, att den interna kontakten mellan & ena sidan partiet och &
andra sidan RLF och Lantbruksférbundet maste férbéttras. Daremot borde inte ut-
at i den politiska opinionen ett starkare samband med jordbruksorganisationerna
markeras. Vidare patalades onskvirdheten av att RLF kraftigare engagerade sig for
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jordbrukspolitiken, varigenom partiets jordbruksrepresentanter i debatter om jord-
brukspolitiska fragor skulle kunna framtrida i férsta hand som RLF-are»”®

Formuleringarna kan verka konspiratoriska, men visar klart att jordbruksorganisa-
tionerna, frimst RLF, och jordbruket fortfarande var féremal for partiets starka
omsorg.

Diskussionen vid dessa sammantriden med sextonmannakommittén pekar tyd-
ligt i riktning mot att det var en optimering av rostetalet som forespeglade kom-
mittén. Det var inte friga om nigra radikalt nya grupper man ville vinda sig till
och man slippte inte sin strivan att na jordbruksbefolkningen trots att namnbyte
och programfornyelse tillh6rde de atgirder som ansigs nédvindiga.

Tjénstepensionsfragan

Folkomrostningen i tjidnstepensionsfragan i oktober 1957 har bedomts som visentlig
for partiets fornyelsearbete, men har tolkats néigot olika. Bjérn Molin ser den som
helt avgérande. Sin egen linje kom man att driva pa grund av regeringsstéllningen och
den ddrmed férknippade omdjligheten att ansluta sig till borgerligheten. Omtanken om
jordbruket gjorde blott att man tog avstind fran obligatoriet enligt linje 1. I stillet
drev man en egen for sméforetagsamheten limplig linje baserad pa grundtrygghet
och dérutéver frivillighet. Framgéngen i omréstningen gjorde att man fortsatte pa
den inslagna vigen. P4 sa sitt var det folkomrostningen och dess utfall som avgjorde
partiets fortsatta satsning.®® Leif Lewin menar att det pi omrostningen foljande
regeringsuttradet ledde till att partiet borjade vidga sina ambitioner. Dirmed maste
omrdstningen ocksé ses som en utlosande faktor.”

Nagon fristdende betydelse vill Hans Albin Larsson inte tillmita folkomrdstning-
en. Partiets standpunkt var vil forberedd, linje 2 kan ses som en uppf6ljning av tidi-
gare breddningsstravanden. Utgingen gav bekriftelse pd att man var pa ritt vig men
innebar inte nigon vindpunkt. Arbetet for breddning hade paboijats langt fore 1956,
men efter det drets val utlostes en rad vil forberedda tgirder. Icke desto mindre var
omrdstningen mycket betydelsefull, breddningsarbetet kunde fortsitta och accelere-
ra. Takten i fornyelsearbetet 6kade dirmed. Folkomréstningen innebar i sig att par-
tiets neddtgdende trend vindes och man vann uppmirksamhet 4t sin redan reforme-
rade profil.%

Att centerpartiet, vilket sedan juli 1957 var det nya partinamnet, stod bakom linje 2
var helt klart och nir rikskommitténs ordférande Sten Wahlund uttryckte tillfreds-
stillelse med de 15 % av résterna man fatt var det med partiets 9.4 % i foregiende
ars andrakammarval han jimforde.®’

Centern hade all anledning att kidnna belatenhet. Férutom den relativt sett hoga
rostsiffran hade linje 2 ocksa samlat viljare i stider och tdtorter och bland grupper
man inte tidigare sett under sin fana.

De breddningsstrivanden som dittills forekommit i partiet hade varit timligen
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forsiktiga. Kommittéverksamheten som av Larsson bedoms som viktig kan frimst
ses som en strivan att samla upp jordbruket nirliggande néringsgrenar. Man ut-
tryckte ofta en Onskan att nd grupper i tdtorter och stider men arbetet hade inte
varit konsekvent och kraftfullt. Sextonmannakommitténs forslag till nya tinkbara
malgrupper hade varit forsiktigt. Genom pensionsomrostningen hade partiets méjlig-
heter att samla storre och delvis nya véljarskaror yppat sig. Utrymme fanns for en
lingre géende breddning 4n man i allménhet tdnkt sig. Dirmed blev omrdstningen
ocksd avgorande for den vindning de strivanden tog, vilka hade inletts med tillsit-
tandet av sextonmannakommittén 1956 men som dittills varit modesta. Omrost-
ningen innebar inte en bekriftelse p4 att man valt ritt vig utan fastmer att man slut-
giltigt slog in pa den nya riktningen. Men inte heller den medf6rde att man vinde
sig frén sina gamla kédrntrupper.

Fran statsidealism till socialliberalism

Partiets ideologiska utveckling under 1950-talet har setts pé olika sitt. Leif Lewin
har beskrivit partiet fore 1958 som i stort ideldst. Man hivdade en antibyrakratisk
instillning men uttalade ett allmint forakt for politiska ideologier. Bakom detta lag
en stark jordbruksinriktning. Efter koalitionsupplosningen orienterade sig partiet
mot borgerligheten, betonade sméforetagsamheten som ett virde och ankno6t till den
liberala marknadsideologin.’® Mot detta hivdar Hans Albin Larsson att Lewin bort-
sett fran den ofta uttalade samarbetstanken, som ocksid framkom i 6nskan om en
samlingsregering, vilken dock forsvann efter 1957.%°

Fore fornyelsedtgidrderna omkring 1957 hade partiet ocksa drivit en landsbygds-
och lokaliseringspolitik baserad pa ett rittviseresonemang.’® Man hade d4 hivdat
att man intog en mitten- eller centerstillning pa det politiska filtet, for att efter detta
mer framhalla sin sirstillning.!® Foérnyelsen som bl a innebar ett antagande av nytt
partiprogram 1958—1959 medforde en anslutning till marknadsideologin, lokalise-
ringspolitik och smaforetagsamhet. Tidigare hade inte nigot formulerat teorisystem
funnits men nu blev idébyggnaden pa ett helt nytt sitt en systematisk helhet som bars
upp av tanken om livskvalitet. Med detta ansig man sig siledes inte enbart inta ett
mellanldge pa hoger-vinsterskalan utan foretrida en egen instillning, kanske motsva-

rande den kritik man redan tidigare riktat mot de gamla ideologierna for otidsenlig-
het.1%2

Det dr nodvindigt att gi tillbaka till mellankrigstiden for att ett rdttvisande perspek-
tiv ska kunna ges pa bondeforbundets ideologi efter andra virldskriget. Partiets tan-
kevirld fore kriget kan efter Rolf Torstendahl beskrivas i termerna jordbruksinrikt-
ning, medveten intressepolitik, antikapitalism, antibyrdkratism, nationell inriktning
och en uppfattning om att partiet till skillnad frén andra stod for ett Gvergripande
riksintresse. Till detta kom ett drag av bonderomantik.!%
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Sérskilt intressant var bondeforbundets instillning till den parlamentariska demokra-
tin. Under 1920-talet var man misstinksam men fran 1930-talets inledning borjade
man forsvara den.'® Man hivdade att man inte hérde hemma i motsittningen mellan
hoger och vinster utan att partiet stod vid sidan av, kanske over, denna. Det visent-
liga for partiet var det overgripande riksintresset. Icke desto mindre kunde man nu
ocksé tinka sig partipolitisk konkurrens. Nationell samling och samférstind mellan
partierna sattes dock framfor de enskilda intressena.!® Partiets stindpunkt kan sigas
ha priglats av en mild statsidealism, fullstindiggjord av att man kunde tinka sig sta-
tens ingripande i niringslivet, dock inte nigon dirigering utan som ett stod.

I sjilva verket dr det dessa tankegingar som &terfinns hos bondeforbundet fore
fornyelsearbetets genombrott omkring 1957. I framfor allt SLU:s tidskrifter fordes
en ideologisk debatt. Man kunde tala om den tredje vigen som ett fristdende alterna-
tiv till liberalism och socialism.’® Gustav Jonnergard framholl behovet av en rittvise-
politik som till syfte hade skapande av likstdlldhet mellan samhillsgrupperna. Hir
var ocksa landsbygden betydelsefull.!®” Gemensamt i dessa inligg och for andra var
att det betonades att partiet intog en egen stéllning i politiken, att man inte var bun-
den av dogmer utan stod for en handlingslinje och att samarbete var 6nskvirt.!%

Partiet och dess organ framférde ofta tankar om det efterstravansvirda i samf6rstand
och samarbete inom politiken. Praktiskt fick det uttryck i att man sade sig arbeta
for att en samlingsregering skulle komma tillstidnd. 1948 avvisades socialdemokrater-
nas invit till regeringssamverkan med detta argument.'® Nir koalitionen tre ar senare
blev ett faktum kunde just samarbetsargumentet anvindas for ett rittfirdigande av
att man gick in i regeringen.!!’® Man fortsatte dock att hivda att fyrpartisamverkan
faktiskt var mer angeliget.!!!

Tidigare hade man ansett att en odogmatisk handlingspolitik karakteriserade bon-
deférbundet. Under koalitionstiden fortsatte man att anviinda detta argument, men i
ljuset av den nya situationen dndrades det till ett framhallande av att man inte bedrev
nagon stel intressepolitik utan en praktiskt inriktad resultatpolitik som vilade p& sam-
arbete.!'? De »gamlay ideologierna eller »-ismerna» kritiserades ocksé for att vara for-
legade, verklighetsfrimmande och icke tillimpbara i ett modernt samhille.''® Detta
kan inte ses som uttryck for ideologiférakt. Man vinde sig i stillet mot de klassiska
ideologierna och presenterade en egen linje grundad p4 samférstind, rittvisa och
praktiskt handlande. Det var méjligt att tala om en medelvigens politik.!** Slutin-
trycket blir att man faktiskt ansdg sig sta for en egen vig i politiken, kanske mer mo-
dern @n andra och under alla omstindigheter grundad i omtanken om allas bista.

Denna idépolitiska standpunkt skulle kunna ses mot bakgrund av den i bérjan och
mitten av 1950-talet aktuella debatten kring ideologiernas d6d,''* men det skulle da
antyda att man hade mindre ideologisk identitet in man faktiskt visade. Det var mot
de sedan lidnge etablerade partiideologierna man argumenterade, inte mot ideologier
som sddana, dven om man krivde samforstind, handlingskraft och obundenhet av
dogmer i ett rattvist agerande for helhetens bista. Denna principiella instillning fanns
ocksa redan pa 1940-talet, innan tesen om ideologiernas bleknande i vilfirdssamhil-
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let borjade spridas. Tanken om samarbete och samforstand, kritiken mot traditionella
partiideologier och argumenten for rittvisa och samhillets bésta tyder pd en konti-
nuitet med partiets tankegods under mellankrigstiden. Det var i en for efterkrigstiden
anpassad form den gamla, milda, statsidealismen &terkom.

Fomnyelsearbetet inom partiet innebar bl a att man slippte en del av de dldre tan-
kegingarna. Framtridande var att idén om samarbete och samforstand Gvergavs efter
koalitionens upplosning.'*® 1 de nya regeringsforhandlingarna omedelbart dérefter
tackade centern nej till erbjudanden fran hogern och folkpartiet om en ny regerings-
samverkan.''” Partiets ledning och partipressen hade ocksi redan tidigare tagit av-
stand fran en sidan 16sning. Icke desto mindre hade antydningar getts om att efter en
tid, »ett hemskillnadsir som Gunnar Hedlund uttryckte det, situationen skulle bli en
annan.!®

Centern orienterade sig i stillet mot borgerligheten. Man kunde tala om sig som ett
av flera borgerliga partier och betona sin borgerliga grund.!*® Infér valet 1960 avgav
bade folkpartiledaren Bertil Ohlin och Gunnar Hedlund deklarationer om mitten-
gemenskap.'?® I Skanska Dagbladet kunde Hedlund 4ven tala om att centerledningen
vid ett socialdemokratiskt valnederlag syftade till att forsoka fi till stind en borgerlig
trepartiregering.'?!

Ett visentligt led i denna nyorientering var att man boérjade betona virdet av ett
fritt néringsliv. Smaforetagsamheten ansgs ha ett stort virde inte minst for indivi-
dens utveckling, men stordrift kunde accepteras forutsatt att den ej ledde till koncen-
tration. Statens ingripande och foretagsdrift skulle inskrinkas till ett minimum. Den
enskildes mojligheter att driva foretag skulle underléttas och staten fick ej utgora né-
got hinder. Samtidigt skulle dock en viss grundtrygghet garanteras.'?

Det maéste ses som ett avgorande steg in i det borgerliga lagret ndr man borjade an-
knyta till privat foretagsamhet och marknadsideologin.'?® En annan bakgrund finns
ocksé. Jordbrukets fortsatta rationalisering och mekanisering och de storre bruk-
ningsenheterna hade gjort lantbrukarna marknadsinriktade. Det hade ocksa gjort att
de hade mycket gemensamt med andra sméf6retagargrupper. Anammandet av tan-
kar om det fria ndringslivets virde stimde vil med den nya struktur jordbruket holl
pé att fa. Det 1ag ocksé i bondernas intresse att partiet dndrade instillning pa denna
punkt,'#

Forarbetet till det nya programmet hade utforts av sextonmannakommittén vars
forslag via partistyrelsen gick till 1958 4rs riksstimma dir det antogs som vilande.
Efter att ha remitterats till distrikten godtogs det slutgiltigt vid pafoljande ars stim-
ma.'? En betydelsefull 4ndring gjordes i det att formuleringar som antydde motstt-
ningar mellan landsbygd och stider avligsnades. Bortsett fran detta forekom enligt
Hans Albin Larsson ej nagon kritik eller stdrre indringsforslag under stimman eller i
remissarbetet. %

En principiellt viktig dndring gjordes dock av riksstimmans férberedande kommit-
té 1958. I sextonmannakommitténs programforslag fanns ett krav pé omldggning av
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skattesystemet till mer utgiftsbeskattning 4n direkt inkomstbeskattning.'*’ Hela av-
snittet om beskattning var avldgsnat i det slutliga programforslaget, alltsi dven den
politiskt brinnande punkten om inforande av indirekta skatter.!*® I ett senare remiss-
yttrande ville stockholmsdistriktet 4terinfora det.'?

Efter mitten av 1950-talet var frigan om indirekt beskattning mycket omdebatterad.
1957 framlades ett betinkande som i viss utstrickning rekommenderade ett info-
rande av indirekta skatter. I remissyttranden stdllde LO sig negativt, KF, Sveriges
Industriférbund, SAF och Bankf6reningen positiva medan TCO var positivt med vissa
reservationer, liksom bl a SHSO och Képmannaférbundet. RLF och SL var i princip
positiva, men hade betinkligheter mot beskattningen av livsmedel, avsittningen av
jordbruksprodukter skulle forsviras och det drabbade de som hade det daligt stallt.
Man kunde siledes tinka sig att denna varugrupp undandrogs.!°

I utredningen hade bondeforbundaren Ivar Nilzon reserverat sig. Hinsyn till lagin-
komsttagarna gjorde att livsmedel skulle undantas.’® Frin bérjan hade alla de tre
stora oppositionspartiernas press en positiv instillning till omsittningsskatten, men
fran 1959 var de genomgiende negativa.'® Partierna hade ocks4 stillt sig avvisande,
dven om centerrepresentanten i utredningen blott delvis motsatt sig forslaget.'®?

Liget var intressant eftersom samtliga storre organisationer intog en annan position
in de partier med vilka de vanligen brukar férknippas. For centerns del var ldget dock
mindre brinnande 4n for socialdemokraterna som foreslog omsittningsskattens info-
rande mot LO:s yttrande. Jordbruksorganisationerna hade visserligen varit positiva
till den indirekta beskattningen men dé velat undandra den egna intressegruppens
produktion. Nar centern gick mot skatteforslaget f6ljde man inte jordbruksorganisa-
tionerna. Ddremot motsatte man sig inte deras av omtanke om jordbruket framférda
forslag; lantbruksprodukterna skulle inte heller med centerpartiets linje beliggas med
omsittningsskatt.

Centerns stillningstagande i fragan om inforande av indirekt beskattning var att
man foljde samma politiska linje som hogern och folkpartiet. Nagon principiell stand-
punkt var det inte, partiets ledamot i utredningen hade inte intagit ndgon sidan och .
det hade t o m i ett firdigt programforslag krivts en utgiftsbeskattning. Innebérden
i partiets agerande var att man astadkom en praktiskt-politisk borgerlig profilering av
partiet.

I det nya programmet betonades att innehéllet i levnadsstandarden, dess kvalitet,
var visentligare 4n dess kvantitativa och materiella sida.'® Andra virden n ekono-
miska och mitbara drogs saledes fram och det skulle kunna betecknas som ett still-
ningstagande for livskvalitet. Det har setts som en bdrande tankegéng i program-
met'®® Unik for centerpartiet var den emellertid inte. I hogre eller mindre grad fanns
den hos alla fem riksdagspartierna, kanske nagot mindre hos kommunisterna, i deras
ungefir samtida program. Man talade om sjilvfrverkligande och ett rikt liv varvid
man inte avsig ett materiellt rikt liv.'3¢
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For liberalismen #r en grundsats, heter det i folkpartiets program, strivan »for ett
rikare personligt liv, som ger tillvaron djupare mening»."®” Socialdemokratin vinde
sig mot konkurrensmentaliteten, pliderade for samarbetsvilja, solidaritet och gemen-
skap. Man menade att mojligheterna att tillfredsstilla kulturella behov inte 6kats i
takt med den materiella produktionsokningen.'3® Aven internationellt var dessa tan-
kegangar spridda. De kunde aterfinnas hos tyska SPD och CDU och i engelska Labour
och Conservatives.'

Fragan 4r om tankarna om livskvalitet faktiskt har en sidan central funktion i
centerprogrammet som Larsson hivdar. Ett visst samband kan ses med decentralise-
ringskravet. Smaforetagsamhetens fria utveckling har ocksa positiva foljder for den
enskilde. Motstidndet mot olika slags koncentrationstendenser, i néringslivet, i storsté-
der och i samhillet i stort, kan ocksé ses i detta perspektiv. Det 4r ddremot knappast
mojligt med de relativt triviala tankar om forsvarspolitik och u-landsfrigor som pre-
senteras och ej heller med den ganska héirt betonade kombinationen trygghet och
frihet. Marknadsideologin 4r ett visentligt nytt drag i 1959 &rs program och det kan
ifragasittas om livskvalitet verkligen &r en grund for denna och inte en f6ljd av den.

Folkpartiet har i sitt program fran 1962 liknande formuleringar om den fria fore-
tagsamhetens fordelar for individen, bortsett frin att smaféretagsamheten inte ndm-
nes, diremot tas det avstand fran statliga regleringar och monopolbildning.'*® Hos
centern ir tanken om livskvalitet baserad blott pi négra fi allminna formuleringar.
Nagon diskussion kring foreteelsen forekom inte i partipressen. En tydlig markering
for livskvalitet gjordes, men intet talar for att det skulle ha en helt grundliggande
funktion i programmet. Idén maste dessutom sigas vara allméingods vid denna tid.

Framhivandet av sméaforetagsamheten och dess virden var ett nytt inslag i pro-
grammet. Den hade dock forberetts i partiarbetet och i valrorelsen 1958. I ett forslag
till handlingsprogram fran 1957 hade man kunnat skriva att »de mindre fGretagen &r
dven ur psykologisk synpunkt virdefulla, da de erbjuder battre betingelser for arbets-
glidje och trivsel 4n storforetageny. Dirfor skulle bl a dess kreditméjligheter forbatt-
ras.'™ Men det innebar inte samma betoning som i 1959 érs program. Inte heller den
fria foretagsamhetens betydelse understroks s som i det senare dokumentet. Genom-
brottet for satsningen pa smaforetagsamheten maste ses mot bakgrund av jordbrukets
strukturomvandling.

Lokaliseringspolitiken gavs en egen rubrik i det nya partiprogrammet. Det har beteck-
nats som visentligt dven om det redan tidigare kan sparas i partiets politik.!*?> Man
hade pa 1940-talet drivit en landsbygdspolitik som innebar krav p4 vigforbittringar,
elektrifiering, bostadsbyggande och statliga atgirder f6r placering av industrier pa
landsbygden. Under 1950-talet vidgades perspektivet till att omfatta samhillet som
helhet. Det framtridde i en partimotion 1954 dir befolkningsomflyttningen fran
land till stad blev utgingspunkt for ett resonemang om stadslivets begrinsningar och
krav p4 differentierat niringsliv pa landsbygden, effektivt stéd och organ for att ad-
ministrera detta. Detta skulle innebéra inledningen till partiets lokaliseringspolitik.!*®

I en hogermotion vid 1952 ars riksdag om atgérder f6r att motverka landsbygdens
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avfolkning fanns en i stort sett likartad analys av liget. Kraven pa 6kade mdjligheter
for ett differentierat niringsliv pa landsbygden, stod for detta och for jordbruket,
bostadsbyggande, elektrifiering och kommunikationer 4r likartade de i bondefor-
bundsmotionen.'* De tankegangar som framkom i 1954 &rs motion var sledes inte
unika for partiet.

I det nya programmet talades det om niringslivets decentralisering och om béttre
balans mellan olika omraden. Vidare krivdes bittre kommunikationer, avskaffande
av dyrortsgrupperingen och en spridning av bostadsbyggandet, gdma i form av egna-
hem'*® Detta kan inte uppfattas som nagot annat in en ny beteckning pa den tidiga-
re férda landsbygdspolitiken. Det var inte landet i dess helhet som primért intressera-
de centerpartiet utan landsbygdens speciella problem. Féljden av centerpolitiken ha-
de emellertid delvis kunnat bli stod till avfolkningsbygder. I programmet togs endast i
mindre utstrickning hénsyn till stider och tdtorter. Som led i en lokaliseringspolitik
behovdes, t ex vid foretagsnedliggningar, stod ocksa for dessa. Aven om begreppet
ses i den sndva inneborden foretagslokalisering fanns det svdrigheter for mer 4n lands-
bygden.

Temat trygghet och frihet hade varit en grundliggande motivering for linje 2 i tjénste-
pensionsomrostningen. Detta dverfordes till det nya partiprogrammet.’*® I program-
met framstélldes det som fundamentala behov mellan vilka en noggrann avvigning
maste ske. En grundldggande trygghet skulle sikras, girna inom kdrnfamiljens ram,
varutéver individuella preferenser skulle f4 utrymme. Valfrihet skulle ges betriffande
utbildning, kulturutbud och sysselsittning, sirskilt genom direkt dgande dir den
enskilda initiativkraften tillgodosags.'*’

Folkpartiet hade om detta att siga att »liberalismen ville jimna vigen for ménni-
skornas arbets- och skaparvilja, samtidigt som tryggheten utbygges». Frihet skulle
finnas i friga om yrkesval och utbildning. Trygghet skulle garanteras genom social-
forsikring, samhillets hilso- och méanniskovéird. Inte minst individernas fria initiativ
ochlgramétstréivan samt konkurrens pa lika villkor var visentligt f6r framatskridan-
det.!48

Betonandet av trygghet och frihet som grundbehov for ménniskorna innebar yt-
terligare ett led i partiets etablerande av en borgerlig mittenstillning. Det utgdr:
ett anammande av den socialliberalism som Gustav Jonnergard 1952 kallade »socia-
lismens avgnagda ben».’*® Aven inom borgerligheten hade centerpartiet dock en egen
profil med sin landsbygdsinriktning (som nu aterfanns i lokaliseringspolitiken) och i
jordbruksinriktningen som faktiskt var en bakgrund till satsningen p& marknadsideo-
login och pa smaforetagsamheten och som 4ven kunde ses i det att tvd av fyra punk-
ter under rubriken ndringspolitik i partiprogrammet behandlade jordbrukets pro-
blem.!%°

Vid sidan av detta innebar programmet ett appellerande till en rad olika intressen,
fler 4n de grupper sextonmannakommittén ansett tinkbara: kristna grupper, hem-
mafruar och dven i takt med framvixten av allminpolitiska resonemang titortsbe-
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folkningen.'S! Framhallandet av grundtryggheten innebar en satsning pa liginkomst-
tagare och ekonomiskt svaga grupper och betonandet av hem och familj hade en be-
stimd profil.'*? Vid sidan av programmet kunde partiet dven i riksdagsmotioner pa-
tala problemen med marginalskatten och dérmed négot som tjinstemannaorganisatio-
nerna framfort.'%3

Det var emellertid inte fraga om néigon orientering bort frin jordbrukets och
landsbygdens intressen.'S* I stillet maste det ses som ett led i partiets optimerings-
politik. Efter det lyckade utfallet av omrdstningen i tjanstepensionsfrigan kunde man
gora en satsning pa fler malgrupper én sextonmannakommitten fran borjan tinkt sig.
Det visade sig gingbart i de bada valrérelserna 1958 och man fortsatte pé den inslag-
na vigen. Men det grundliggande arbetet f6r jordbruket och landsbygden slipptes in-
te.

Fornyelsearbetet inom centerpartiet innebar ett patagligt ideologiskt brott. Tidi-
gare hade partiet markerat sin sirstillning i politiken och pé hoger/vinsterskalan ge-
nom att betona samarbete, samf6rstand och rittvisa. De gamla ideologierna hade kri-
tiserats och ansetts bade foraldrade och dogmbundna. Mot det sattes en handlings-
och resultatpolitik. Nu sldpptes tanken pé samarbete och man tog steget in i det bor-
gerliga ligret genom att hidvda en liberal marknadsideologi och en socialliberal grund-
instillning.'5S

Praktiskt kom det att betyda att man strivade efter att optimera sitt vdljarunderlag.
Man orienterade sig mot en rad nya maélgrupper men slippte inte sin gamla intresse-
inriktning. Flera av de sirdrag partiet kom att uppvisa, satsningen pa smaféretagsam-
heten, niringspolitiken och lokaliseringspolitiken, maéste ses mot bakgrund av ett
fortsatt arbete for de gamla intressena. Karakteristisk var den nya, betydelsefulla vir-
deringen av ett fritt niringsliv. Den stdmde vil med jordbrukets forindrade inrikt-
ning.

Aterhdmtning bland kirnviljarna och intringande i stiderna

Nyvalet 1958 medforde en enastiende upphimtning f6r centerpartiet. I stort sett
atertogs den sedan 1944 forlorade andelen viljare. Samma 4rs kommunalval medf61-
de ytterligare en liten framging och andrakammarvalet 1960 gav en dnnu starkare
position (tabell 1 ovan). Partiet gjorde en inbrytning i stiderna dir dess rostandel
néstan tredubblades 1958 och steg med ytterligare 50 % 1960 (tabell 11). Men det
innebar inte att man hade en of6rdndrad position pa landsbygden. 1958 gick partiets
ande] av landsbygdsrosterna upp med 4,8 % (drygt 1/4) och man fick dirmed en nis-
tan lika stor rostandel som 1944, en tendens som stirktes 1960. Forhallandet var lik-
artat i jordbruksforsamlingarna. Det #r inte méijligt att f6lja utvecklingen dir genoms-
géende pd grund av det sitt pd vilket statistiken dr redovisad, men dir jimforelser
gér att utfora kan en lika tydlig uppging noteras. Framf6r allt gick partiets réstandel
dir upp i nyvalet 1958 med 5—7 % i dessa distrikt. 1960 fortsatte framgingarna, men
de var inte lika stora (tabell 12).
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Tabell 6.  Antalet rostberittigade i andrakammarvalen 1944—1960

totalt stider landsbygd
1944 4.310.241 1.818.069 2.492.172
1948 4.707.783 2.156.384 2.551.399
1952 4.805.216 2.337.572 2.467.644
1956 4.887.325 2.446.763 2.440.763
1958 4.992.421 2.520.608 2.417.813
1960 4.972.177 2.564.983 2.407.194

Tabell 7. Antalet avgivna roster i andrakammarvalen 1944—1960.

totalt stader landsbygd
1944 3.099.103 1.334.719 1.764.384
1948 3.895.161 1.814.296 2.080.865
1952 3.801.284 1.885.405 1.915.879
1956 3.902.114 1.984.606 1.917.508
1958 3.864.963 1.959.372 1.905.591
1960 4.271.610 2.213.428 2.058.182

(Skillnaden mot summan av rdsterna fran landsbygd och stider utgdres av postrds-
terna vilka inte fordelades mellan dessa.)

Tabell 8.  Valdeltagandet (%) i andrakammarvalen 1944—1960

totalt stider landsbygd
1944 71,9 73.4 70,8
1948 82,7 84,9 81,6
1952 79,1 80,7 77,6
1956 79,8 81,1 78,6
1958 78,5 78,3 78,7
1960 85,9 86,3 85,5

Tabell 9.  Antalet avgivna roster for Bondeforbundet/Centerpartiet i andrakammar-
valen 1944—1960

totalt stider landsbygd postrister
1944 421.094 12.309 405.321 3.464
1948 480.421 21.971 452.429 6.021
1952 406.183 21.586 380.411 4.186
1956 366.612 20.036 343.129 3.447
1958 486.760 53.470 427.489 5.801

1960 579.007 97.579 470.182 11.246
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Tabell 10. Den relativa fordelningen av Bondeforbundets/Centerpartiets roster mel-
lan stider och landsbygd i andrakammarvalen 1944—1960 (%)

landsbygden stider postroster
1944 96,3 2,9 0,9 100,1
1948 94,2 4,6 1,3 100,1
1952 93,7 53 1,0 100,0
1956 93,6 5,5 0,9 100,0
1958 87,8 11,0 1,2 100,0
1960 81,2 16,9 1,9 100,0

Tabell 11. Bondeférbundets/Centerpartiets rostandel vid andrakammarvalen i stiader
och p4 landsbygden 1956—1960 (%)

totalt stiderna landsbygden
1956 9,4 1,0 18,4
1958 12,7 2,9 23,2
1960 13,6 4,7 23,7

(Anmirkning: Siffrorna f6r 1944—1956 finns i tabell 2 ovan)

Tabell 12. Bondeférbundets/Centerpartiets rostandel i forsamlingar med olika for-
delning jordbruk/industri och hantverk 1956—1960 (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1956 28 36 50 45 260 255 378
1958 48 58 7,8 6,9 323 31,7 449
1958 48 58 7,8 6,9 342 304 329 31,7 449
1960 6,3 7,6 93 85 345 312 332 31,8 452

(Anmirkning: Siffrorna f6r 1948—1956 finns i tabell 3 ovan)

Killor till tabellerna 6—12: Sveriges Officiella Statistik, Allminna val, Riksdagsman-
navalen 1941—-44 s.23, 27 ff, 44 f; 1945—-48 s 22, 25 ff, 45 f; 1949-525 23, 26 f,
42 ff;, 1953-56 s 25, 27 £,44 ff, 52 f; 195758 11 s 20,23 f,37ff, 44 £; 1959—-60 11
s18,21,32f1,37.
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Antalet rostberittigade i riket var fram t o m 1952 storre pa landsbygden &n i sté-
derna, 1956 var antalet ungefir lika stort och frin 1958 overvigde stidderna patag-
ligt (tabell 6). Aven antalet rostande var t o m 1952 fler pa landsbygden men redan
fran 1956 var det klart storre i stiderna. Skillnaden blev avsevirt mer markerad 1960
(tabell 7). I valen 1948 och 1952 steg partiets antal roster i stiderna trots att den
totala andelen roster sjonk. 1948 ars val innebar néstan en fordubbling av rostetalet
i stiderna. 1956 sjonk antalet, for att nistan tredubblas 1958 och ater nistan fo1-
dubblas 1960 (tabell 9). Av partiets roster var andelen pa landsbygden stindigt sjun-
kande frin 1948. 1958 fordubblades andelen stadsroster och den steg med 50 %
1960 (tabell 10). Otvivelaktigt gjordes en lyckosam inbrytning i stiderna. Fortfaran-
de hade man dock de stora viljarskarorna utanfor stdderna dar centern blott var ett
litet parti.

Centerpartiet var framgéingsrikt bland sina kdrnviljare dir man atertog sin tidigare
position. Detta innebar att man ater kom upp i lika hoga absoluta tal som rekord-
dret 1948. 1960 steg antalet for partiet avgivna roster med inemot 100.000. Statis-
tiskt sett innebar det 1958 att man atervann forlorade viljare och i det senare valet
att man dven pa landsbygden vann nya skaror. Det kan inte forklaras med en uppgang
i antalet rostberidttigade pd landsbygden eftersom det sjunkit nagot sedan 1958. Del-
vis kan det bero pa en 6verflyttning av viljare frn andra partier.

Hogst anmérkningsvirt 4r emellertid den kraftiga okningen av valdeltagandet pa
landsbygden 1958 (tabell 8). Landsbygdsbefolkningens valdeltagande hade tidigare
varit 2—3 % ldgre 4n stddernas. 1958 var det i jamnhdjd med stiderna dér det sjunkit
nigot och 1960 steg bada siffrorna med ungefir 7 %. Det var en stor 6kning och
landsbygdsbefolkningen lyckades folja med. Antalet rostande steg 1956—1960 mer
pé landsbygden in i stdderna trots att antalet rGstberittigade i bdda kategorierna steg
lika mycket. Bakgrunden finns i att rostandet genom myndigheters och partiers for-
sorg underlittats nagot men framfor allt framtrader bilismens genombrott. Dessa fo-
reteelser var viktigare pa landsbygden dir svarigheten att ta sig till vallokalen kunnat
bidra till det tidigare ligre valdeltagandet. 1960 hade ytterligare en faktor tillkommit:
utbyggnaden av TV-nitet vilket dven det var viktigare pa landsbygden.

Av dessa 6kade viljarskaror lyckades centern fa atskilliga i sina led. Eftersom steg-
ringen av valdeltagandet var storst pa landsbygden kan det antas att det var en poten-
tiellt positivt installd grupp som tillkom. Partiets nya aktivitet gjorde att det inte en-
dast holl sina positioner utan patagligt starkte dem. Centern maste sigas ha utfort en
framgéngsrik mobilisering av sin kirngrupp.

I absoluta tal var uppgéingen pa landsbygden avsevirt stdrre 4n i stiderna vid 1958
ars nyval. Aven partiets andel r6ster pa landsbygden steg mer 4n andelen stadsroster.
Den neddtgdende trenden hade Overallt vints i en uppging. De gamla kidrnviljarna
fanns kvar, partiet hade lyckats atervinna dem och flykten fran landsbygden hade
inte medfort nagon minskning i det absoluta antalet roster dir. Tvirtom: det hade
oOkat kraftigt. Detta gillde dven jordbruksvalkretsarna.

Den forda politiken framgar delvis av en genomgang av riksdagsmotionerna. Ande-
len jordbruks- och skogsbruksmotioner var stindigt hog. Fram till 1955, alltsa fore
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fornyelsearbetets igingsittande, var dven andelen landsbygdsmotioner stor. Dess-
utom avlimnades inte si f& allménpolitiska motioner. Efter 1957—1958 6kade an-
talet motioner kraftigt, vilket visar en stirkt politisk aktivitet (tabell 13). Den kan
bero p4 partiets allmint intensifierade arbete, men ocksa pé att framgingarna gett det
fler riksdagsledaméter och, inte minst, pd att centern hade betydligt friare hander ef-
ter koalitionens upplésning. Samtidigt mer dn fyrdubblades antalet allménpolitiska
motioner medan de rena landsbygdsmotionerna minskade nigot.!>® En del av forind-
ringen beror pa att den gamla landsbygdspolitiken efterhand gavs en allmén formu-
lering (det gillde t ex lokaliseringspolitiken), men stridvan att vidga partiets underlag
framtrider tydligt. Dock stiger dven antalet jordbruks- och skogsbruksmotioner nés-
tan lika mycket som de allménpolitiska. Det visar tydligt att man arbetade for att
behalla sina gamla kiirngrupper och frimja dess intressen.

Tabell 13. Motioner med minst tre undertecknare frin Bondeforbundet/Center-
partiet 1945—1959, udda 4r, férdelade pa vissa dmnesomraden -

1945 1947 1949 1951 1953 1955 1957 1959

I Jordbruk och
skogsbruk m m 41 38 26 35 17 39 19 65
II Landsbygd (utover I) 42 42 35 22 16 21 18 16
III  Allménpolitik (ej
Toch II) 17 10 19 19 25 25 20 84

Totalt 100 90 82 76 58 85 57 165

Killa: H A Larsson, Partireformationen, Lund 1980, s 55.

Optimeringspolitiken hade lyckats. Partiet hade vunnit dkade viljarskaror bade i
stiderna, dir det dock fortfarande var litet, och pa landsbygden, dir det atertog sin
starka position. Utan uppgéngen bland partiets traditionella malgrupper hade forny-
elsearbetet inte kunnat bli framgangsrikt. Den fortsatta satsningen pa de gamla kédrn-
viljarna var en f6rutsittning f6r att man skulle kunna géra en aterhdmtning.

I samband med valen efter 1956 har en rad intervjuundersokningar foretagits som
visar forhallandet mellan partierna och olika socioekonomiska grupper. Av centerns
totala antal roster sjonk jordbrukarnas andel frin 77 % till 57 % 1956—1960 och en
minskning finns dven bland jordbruksarbetarna. Smifretagarnas andel dkade fran
5 % till 11 % och tjinsteménnens fran 4 % till 8 % samt, mer anmirkningsvirt, arbe-
tarnas fran 2 % till 10 %.!57 Detta har samband med befolkningsférindringarna, i
forsta hand jordbruksbefolkningens minskning.

Partiernas andel roster i de olika socioekonomiska grupperna har ocksi samman-
stillts. Hir framtrider 4n mer signifikanta forindringar for centern. De Skningar
bland tjinstemin och arbetare som #r stora sedda ur partiets eget perspektiv dr blott
relativt marginella nir rostférdelningen inom grupperna granskas (fran 2 % till 6 %
respektive fran 1 % till 4 %). Centerns andel av sméif6retagarrosterna steg patagligt,
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fran 5§ % till 17 %. Den stérsta okningen finns dock bland jordbrukarna: frén 49 %
til1 70 %. Aven bland jordbruksarbetarna férekom en uppgang fran 14 % till 26 %.'®

Med all tydlighet visas den framgang centerpartiet hade i att 4ter samla sina gamla
kidrnviljare. Att deras andel inom partiets valjarkar sjonk har saledes att géra med
landsbygdens avfolkning men kompenseras av det grepp dessa grupper hade om de
centrala positionerna och organen i partiet samt i riksdagsgruppen. Dessutom kan
4tminstone en del av inbrytningen i stiderna ses mot bakgrund av befolkningsom-
flyttningen. Till stiderna kom under 1950-talet ej blott landsbygdsungdomar utan
ocksa vuxna minniskor. De fick ej sdllan arbete inom industrin och kan ses som ett
potentiellt valjarskikt for centern.

Optimering p4 intressepolitisk grund

Partiets fornyelsearbete hade skett efter 1956, det som foregick hade blott varit stré-
vanden att vinna jordbruket nirliggande grupper. Forsoken till breddning dérefter
hade till en borjan varit forsiktiga for att efter ATP-omr6stningen 1957 fa en avgé-
rande vidndning. 1956 hade partiet varit mycket illa ute. Rostsiffrorna, inte minst
bland dess kidmviljare, hade vikit betydligt och den inre sammanhéllningen hade
blivit ett akut problem. Kritiken mot koalitionen inom partiet likavil som bland
dess véljare var stor och det fanns dven krafter i partiet som kritiserade ledningen,
i riksdagen och internt. Forslag om fornyelse hade fore 1956 strandat pa ett kom-
pakt motstind. Valnederlaget 1956 och framfor allt folkomrostningens lyckade ut-
ging aret ddrpi vinde detta. Nar namnbytet aktualiserades 1955 stillde sig en klar
majoritet mot forslaget. Vid riksstimman 1957 kunde 37,6 % rosta pa »Landsbygds-
partiety men 1958 efter folkomréstningen och framgingen i nyvalet forekom foga
opposition.

De kvantitativt stora framgingarna sedan fornyelsearbetet satts iging pé allvar ef-
ter omrOstningen i tjdnstepensionsfrigan kom framst pa landsbygden och éven i jord-
bruksforsamlingarna. Inbrytningen i stiderna var anmirkningsvird men fortfarande
mindre betydande &n mobiliseringen av kirngrupperna. Partiideologins utveckling
innebar visserligen en satsning pa bred front, men tyngdpunkten kom fortfarande att
vila p4 moderniringen och landsbygden. Jordbruket hade emellertid genomgatt en
strukturell forindring som motiverade att partiet pa ett annat sitt 4n tidigare inord-
nades i borgerligheten, anammade den liberala marknadsideologin och satsade pa
sméforetagsamheten. Fréin att tidigare ha hivdat en sirstillning mellan blocken pro-
filerades centern nu i ideologisk och praktisk-politisk borgerlig riktning. Diri var be-
tonandet av grundtrygghet och frihet ett visentligt inslag. Anda kan den gamla jord-
bruksinriktningen sdgas ha bibehallits och banden med RLF var fortfarande nira.

Fordndringen av partiet, ocksi satsningen pa titortsverksamheten, var i jordbru-
kets intresse darfor att jordbruket, forutsatt att det lyckades hivda sig inom partiet
(vilket det gjorde), tjinade pa att vara en del av en stérre och starkare organisation.
Jordbruket var nu ocksi en del av den sméaforetagsamhet som partiet satsade pa.
Genom strukturomvandlingen hade en intressegemenskap uppstitt mellan lantbru-
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kama och andra producentgrupper i samhéllet. Ur partiets synvinkel var det en opti-
mering av viljarunderlaget man strivade efter. Det gillde att inte fo1lora fler av kirn-
viljarna och helst vinna tillbaka de man forlorat. Samtidigt gillde det att vinna nya
grupper, bland annat med tanke pa landsbygdens avfolkning. Fornyelsen av bonde-
forbundet-centerpartiet utgér en anpassning av den gamla politiken till nya tiders
forandrade forhallanden. P4 si sitt kan partiets omvandling i hog grad sigas ha varit
“ett jordbrukets villovliga intresse.
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NOTER

Anvinda forkortningar: Nord-Sverige (VSv), Politisk Tidskrift (PT), Skanska Dagbladet (SkD),
Svenska Landsbygden (SvL), Svensk Politik (SP).
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t ex Kurt Samuelsson, Ar ideologierna déda?, Lund 1966, s 173 f o passim.
S M Lipset, Den politiska ménniskan, Stockholm 1966, s 218 ff o passim.

Kinda foretradare for stindpunkten ir H Tingsten, Fran idder till idyll, Stockholm 1966
samt D Bell, The end of ideology, New York 1960.

Mot den har av Herbert Simon o a framforts tanken att organisationer i stillet har en satis-
fierande strategi, dvs att de upphdr att striva nir en acceptabel 16sning uppnatts, H A
Simon—J G March, Organisations, New York 1958, s 140 f, H A Simon, Models of man,
New York 1957 s 196—206.

A Downs, An economic theory of democracy, New York 1957, s 31 o passim.

G Sjoblom, Party strategies in a multiparty system, Lund 1968, s 68—88. Tillimpning
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europeiska fackforeningar till socialistiska eller, i férekommande fall, katolska partier.

R Helenius, The profile of party ideologies, Helsingfors 1969.

Sjoblom s 79—-82.
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B Molin, Tjdnstepensionsfragan, Goteborg 1965, s 145, 159 ff o passim.

L Lewin, Planhushallningsdebatten, Uppsala (1966) 1967 s 366, 401 £, 447.

N Elvander, Svensk skattepolitik 1945—1970, Stockholm 1972, s 166, 388.

O Ruin, Mellan samlingsregering och tvpartisystem, Stockholm 1968, s 241 £, 361 ff.

N Elder—R Gooderham, The centre parties in Norway and Sweden. I: Government and
opposition 13 (1978),s 219 f.
S Berglund—U Lindstrém, The scandinavian party system(s), Lund 1978, s 58 ff.

B Fryklund—T Nilsson—S E Olsson—T Peterson, Frin Bondeférbund till Centerparti.
I: Zenir 1973,s 5 f, 9 ff, 15.

H A Larsson, Partireformationen, Frin Bondeférbund till Centerparti, diss Lund 1980,
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SkD 18.9 1950, 22.9 1952, 21.9 1954, NSy 19.9 1950, 23.9 1952, 20.9 1954, 17.9 1956,
Syl 19.9, 22.9 1950, 23.9 1952, 21.9 1954, 18.9 1956, Gunnar Hedlund officiella utta-
landen i NSy 19.9 1950, 24.9 1952, id SkD 17.9 1956, SP okt 1954, okt 1956. Aven den
fackliga bonderdrelsens huvudorgan RLF-tidningen gav samma forklaring 21.9 1950, 24.9
1952, 22.9 1954, 19.9 1956. Motstindet mot koalitionen som bidragande orsak till tillbaka-
gangen framf6rdes frimst 1952 och mindre 1956.

Partistyrelsens protokoll 22.10 1947, bil 12.

Protokoll fran gemensamt sammantride 19.11 1956 med styrelserna for Landsbygd spartiet
Bondef6rbundet, Svenska Landsbygdens Kvinnoforbund, Svenska Landsbygdens Ungdoms-
forbund, SLU:s studentférbund, riksdagsgruppens fortroenderad, titortskommittén och par-
tiets propagandautskott, s 1 ff.

ib s 3.

SOU 1964:37, Lantbrukets strukturutveckling, fig 25, 26. Se dven nedan s 225 f om utveck-
lingen i antalet rOstberdttigade.

Folkrikningarna 1930, 1940. S Carlsson, Den sociala omgrupperingen i Sverige efter 1866.
1: Samhdlle och riksdag 1, Stockholm 1966, s 36. Aven Larsson s 29—43.

SOU 1964:37 tab 56.

Svenskt Lantbruk i siffror och diagram, 6. uppl. Meddelanden frén Jordbrukets Utrednings-
institut nr 6 1970.

Aven Larsson s 139 f, dir konsekvensen av resonemanget dock inte dras.
Riksstimmans protokoll 1948, Larsson s 69 ff.

Brev till distriktsstyrelserna 18.3 1948, Partistyrelsens protokoll 25.4 1950.
Larsson s 73.

Ruin s 220.

I de ledare som forfattats av L P, Lennart Pettersson, och ej av G Jgd, Gustav Jonnergird,
tex 3.10 1951, 23.9 1952. Positivt i NSy 22.9 1951, SvL 2.10 1951.

Larsson s 74, 150—157 o passim.

Partistyrelsens protokoll 4.4,1.10 1952, 20.7 1954, 29.4 1955, 29.9 1955.

t ex PM, sextonmannakommittén 6.2/15.3 1957.

PM, sextonmannakommittén 1957.

Larsson s 82.

SkD 30.9 1951, 3.10 1951, 23.9 1952, ledare av Lennart Pettersson.

Larsson s 127 f. Larsson menar dock att koalitionen frin bérjan mottogs positivt.
Partistyrelsens protokoll nov 1952, bil.

G Jonasson, Statsradet som satt kvar. [: HT 99 (1979), s 368—374, SkD 10.7 1953.
Lewin s 363 f.

Ruin s 238.

Foértroenderddets protokoll 6.6 1957.

PM, stémmokommittd nr 1, 30.6 1957.

Riksstammans protokoll juli 1957, § 23.

Riksstimmans protokoll 16/17.6 1958, § 29.
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Fortroenderddets protokoll 26.10 1950. Liknande dven i Hedlunds officiella valkommentar
1952, NSy 24.9 1952, men €] senare.

Rostsedlarna pa landsbygd och i stider har noterats efter vid varje val gidllande fordelning,
allts3 €] efter de till nista val i statistiken utférda fortlépande justeringarna.

Siffrorna for valen 1948 och 1952 bygger pad 1950 4rs folkrikning. Kategorierna hade da
foljande innehall:

jordbruk etc industri, hantverk

1 hégst 40 % 6ver 60 %

2 hogst 40 % hogst 60 %

3 41-70% 21-60%

4 41-70% hogst 20 %

5 6ver 70 % -

1956—1960 bygger de pa 1955 ars folkrikning. Kategoriindelningen har d4 férindrats.
jordbruk etc industri, hantverk

1 mindre dn 40 % 60 % och dirutéver

2 ” 50-60 %

3 ” 40-50 %

4 ” mindre 4n 40 %

5 40-70% 40-50 %

6 ”? 30-40 %

7 ” 20-30 %

8 ” mindre 4n 20 %

9 70 % och dirutdver

I redovisningen 1956 drogs kategorierna 5/6/7 samman. S4 skedde ocksi 1958, varfor
direkta jimfOrelser &r moéjliga da. Diremot kan pd grund av de olika kategorierna inte
direkta jimforelser utforas med 1952. Fér 1958 redovisas dels de sammandragna katego-
rierna och dels samtliga 9, vilket senare gor att jimforelser mellan 1958 och 1960 gar att
utféra.

1948 och 1952 ars siffror hidnfor sig till kommuner medan 1956—1960 ars siffror giller for-
samlingar.

Budkavle h 10, 1956, s 4.
Larsson s 139.

P Thullberg, Bonder gar samman, En studie i Riksforbundet Landsbygdens Folk under
virldskrisen 1929-1933, Stockholm 1977, s 272—281. G Hellstrom, Féreningsdemokra-
ti och fortroendemannakér inom jordbrukets féreningsrérelse i bérjan av 1950-talet, Stock-
holm 1964 s 97 ff.

Larsson s 44,

Partistyrelsens protokoll 8.12 1950. Om bildandet av utredningsinstitutet, se H Astrand,
Jordbrukets Utredningsinstitut. I:Skandinaviska Banken, Kvartalsskrift, jan 1959, s 26 ff.
SL var bondekoooperationens riksorganisation.

Riksstimmans protokoll 1953, § 54. PM, stimmokommitté nr 1, riksstimman 1957.

Sextonmannakommittén, sektion II, PM 25.4 1958 s 4. Partistyrelsens protokoll 28.4
1958, § 43, bil 21.

Ruin s 193, 221. Ekstrom var dock #dven riksdagsman for bondeforbundet.

ib s 232-237, R Ivarsson, Jordf6rvirvslagen, socialdemokratin och bénderna, Lund 1977,
s 155.
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Hellstrom s 90 ff.

N Elvander, Intresseorganisationerna i dagens Sverige, Stockholm 1966, s 198.

ib 5 200.

ib s 203.

John Eriksson, Hudiksvall, Rune Gustavsson, Alvesta, och Bengt Borjesson, Falkenberg.

t ex i titortskommittén John Johansson, Norrkdping (RLF), i tridgirdsrddet Nils G Hans-
son, Skegrie (SL:s styrelse), och i fiskeradet Hjalmar R Nilsson, Spinstad (RLF s fortroen-
derad).

RLF-tidningen 14.9 1950, 17.9 1952, 13.9 1954, 12.9 1956.

Aven i andra partier fanns bonderepresentanter sisom Waldemar Svensson, Ljungskile
(folkpartiet), men de utgjorde isolerade inslag i riksdagsgrupperna.

RLF-tidningen 4.10 1951.

SPjuni 1956.

RLF-tidningen 24.9 1954.

ib 19.9, 26.9 1956.

ib 17.10 1956, SkD 2.10 1956, NSy 28.9 1956.
RLF-tidningen 30.10 1957, 28.5 1958.

Larsson s 128—137, 141 f.

Riksstémmans protokoll 1957, § 22.

B Molin s 78.

ib s 139 f. RLF-tidningen 10.10 1956, 3.7,9.10 1957.

Ett officiellt stillningstagande for linje 2 kunde ocksd ha piverkat den inre sammanhéll-
ningen i RLF eftersom hogern hade en relativt stark position dir. Inte desto mindre stod
linje 2, om nigot, nirmast organisationens tidigare stillningstaganden.

SvL 4.10 1957.
Se dven Elvander 1966 s 264, Ivarsson s 60.

I. Agare av storjordbruk med minst 100 ha dker eller (om &kerarealsuppgift ej kunnat erhil-
las) med minst 125.000 kr tax.-virde. II. Agare av medelstort jordbruk med 20-99 ha
dker eller (om &kerarealsuppgifter ej kunnat erhéllas) med 25.000—-125.000 kr tax.-virde.
III. Agare av smabruk med hogst 19 ha dker och hégst 125 ha sammanlagd areal eller (om
arealuppgifter ¢j kunnat erhillas) med hogst 25.000 kr tax.-virde. IV. Agare av smibruk
férenat med skogsbruk med en sammanlagd areal av minst 125 ha, dirav hogst 19 ha dker.
V. Arrendatorer. VI. Lantbruksskolférestdndare, forvaltare, jordbruksinstruk térer, ombuds-
mién for RLF o d. VII. Lantarbetare. B Ulfbringe, Jordbrukarinslaget i riksdagen. I: StvT
63(1960), s 191, 193.

De tva riksdagsmin som ocksi kunde riknas till jordbrukarkategorin var liraren vid Brikne-
Hoby Lantmanna- och lanthushéillsskola Thor Wolgast och ombudsmannen, blivande lant-
brukaren, J E Eriksson. Dessutom fanns skogsinspektoren H Larsson bland riksdagsminnen.

Fryklund et al s 9 f.
Larsson s 58 f.

Tva exempel kan visa detta. Av 15 nya centerledaméter i andra kammaren 1958 var 11 lant-
brukare (varav 4 tidigare frin riksdagen utslagna), 1 agronom, 1 professor (Sten Wahlund),
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1 rektor (vid en lantbruksskola) och 1 ombudsman (i RLF). 1960 valdes till samma kamma-
re 9 nya centermin. Hir var 4 lantbrukare, 2 kamrerare, 1 fastighetsmiklare, 1 redaktor
och 1 landstingsman. Av de badda kamrerarna hade en anstillning vid en jordbrukskassa
(och var tidigare ombudsman i RLF) och den andre vid Svenska Landsbygdens Studie-
férbund. Fastighetsmiklaren hade i 25 &r innehaft eget lantbruk, redaktdren arbetade vid
en partitidning och landstingsmannen hade ocksd bakgrund inom jordbruket.

protokoll 19.11 1956.

Larsson s 137, 187.

Se ovan s 201.

Grundprogram for Landsbygdspartiet Bondeforbundet. Vimmerby 1945.
Handlingsprogram for Landsbygdspartiet Bondeférbundet, Stockholm 1952.
Larsson s 185, Lewin s 401, Elvander 1972 s 166, B Molin s 145.

PM, sextonmannakommittén 6.2 och 25.2 1957.

PM, sextonmannakommittén 15.3 1957.

loc. cit., kursiv. i promemorian.

B Molin s 159 ff, 162.

Lewin s 401.

Larsson s 141, 187 f.

B Molin s 78, Larsson s 137.

Lewin s 401.

Larsson s 181, 190.

ib s 52 ff, 173 f, 182 f.

ib 5156, 167,188 f.

ibs166,173f,178—183, 188—-191.

R Torstendahl, Mellan nykonservatism och liberalism, Uppsala 1969, s 26 f, 55 ff, 82 f,
105f, 148f,195f.

ib s 105 ff.
ibs163f,173f.

Lennart Pettersson-Venemalm PT h 4, 1948, ledare i SLU-Bladet h 12, 1948, NSy 29.9
1952.

PTh 3 1949.

Aven Karl Lindegren, PT h 7, 8, 1950, Thore Petersson SL U-Bladet h 24, 1950 m fl.
Ruin s 197 ff.

ib s 222.

.ib 5 309 f. SkD 21.9 1952.

. SkD 21.9 1952, 23.7 1954. Gunnar Hedlund i SkD 13.9 1954, NSv 15.9 1956.
113.

SLU-Bladet h 6 1953, PT h 5 1954, Nils G Asling SP h 8, 1955, Gustav Jonnergird PT
h6,1956 mfl.

Johannes Antonsson SLU-Bladet h 11, 1956. Jfr Larsson s 150—166.

Larsson s 179.



236

116.

117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.

137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.

14s.
146.
147.
148.
149.

© Scandia 2008 www.scandia.hist.lu.se

Lars Niléhn

ib s 181. Man kunde, som Gunnar Hedlund vid riksstimman 1960, framhalla onskvird-
heten av en samlingsregering men hirdare betona limpligheten av en borgerlig treparti-
regering.

Ruin s 254—258.

ib s 261.

SkD 2.6 1958, 4.7 1960, NSy 9.6 1958, SvL 28.8 1960, PT mars, okt 1959, SP okt 1960.
Ruin § 275.

SkD 4.7 1960.

Valtryck 1958, Centerpartiets program, Malmd 1959, s 12 ff. PT mars 1960. Larsson s 166.
Lewin s 401.

Jfr ovan s 206.

Larsson s 122—-154.

ibs126f.

Sextonmannakommitténs forslag till partiprogram s 9.

Riksstidmmans protokoll 1958, bil 41.

Riksstimmans protokoll 1959, bil till bil 12.

Elvander 1972 s 131—134. RLF-tidningen 18.2 1959.

Elvander 19725 135.

ib s 147 £.

ib s 145.

Centerpartiets program, Malmé 1959, s 7 o passim.

Larsson s 191.

K Lindkvist, En undersokning av fem svenska partiers principprogram. Otr. 4-betygsuppsats,
Statsvetenskapliga institutionen, Lund 1971, s 23.

H Wieslander (utg), De politiska partiernas program, Falkoping 1966, s 82 f, 91.
ibs110.

Helenius s 77, 87, 104.

Wieslander s 82 f, 91.

Férslag till handlingsprogram 1957, s 4, 10.

Larsson s 180, 183.

ib s 52 ff, FK 1954:341, AK: 290

AK 1952:395. Forf har gjorts uppmirksam pa denna motion av fil kand Jan Dahlin som
forbereder en avhandling om framviixten av en svensk lokaliseringspolitik efter 1945.

Centerpartiets program, Malmo 1959, s 14 f.

Larsson s 141, 149.

Centerpartiets program, Malmé 1959,s 1,6, 8 f, 13.

Wieslander s 83, 91, 100 ff.

SP aug 1952. Kritik mot socialliberalismen t ex dven i NSy 18.9, 29.9 1952.
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Centerpartiets program, Malmé6 1959, s 13 f.
Se ovan s 216. Jfr Elvander 1972 s 166.
Centerpartiets program, Malmé 1959, s 6, 11 f.
Elvander 1972 s 139, 166.

Jfr dock Elvander 1972 s 166, Lewin s 401.
En annan asikt hos Larsson s 156, 167, 188 £.
Larsson s 54 ff.

SOS, Allménna val 1973 III, s 90 f.

ib s 88 f.
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